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AFP : Alimentation en eau potable

AG (ou A-G): Aube-Gironde

CARE: Compte Annuel de Résultat d'Exploitation [d'une dél gation]

CC: Cout du Capital

CCF : Consommation de Capital Fixe

COC : Cott d'Opportunité du Capital

CRF : Compte Rendu Financler [d'une délégation]

CRT : Compte Rendu Technique [d'une délé gation]

DCE : Directive Cadre sur F'Ean

E&Y : Ernstet Young

FP2E : Fédération Professionnelle des Entreprises de I'Ean

LEMA : Loi sur I'Ean et les Milienx Aquatiques

M49 : instruction comptable applicable au budget annexe publique d'eau et d'assainissement
ONEMA : Office Nationale de I'Eau et des Milieux Aquatiques

SISPEA : Systéme d'Information sur les Services Publics de 1"Eau et de 1"Assainissement
SP: SISPEA

TRANSLOG : Transcendantal logarithmique

VINF: Voies Navigables de France.
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INTRODUCTION GENERALE

A I'échelle mondiale, la gestion de 'eau est largement entachée par le gaspillage, la pollution
et I'indgalité face & 1"acces i I'eau potable. Cette situation fragilise la pfrennité de la ressource
et met en danger la santé de 1"homme.

En France, les dégradations physiques inflipées aux cours d'eau au fil du temps ont entrainé
un appauvrisserment biologique de ces milieux aboutissant & une perte de qualité de 1"eau.

La pollution par les nitrates, phosphates, pesticides et divers produits chimiques aggrave
encore cette situation ; presque tous les cours d'ean sont pollués, de méme que les nappes
d'ean souterraines, qui sont de surcroit souvent surexploitées.

Pour lutter contre ce constat alarmant et, avec 1"objectif de conduire une gestion de 1'eau dans
la perspective du dEveloppement durable (c'est-a-dire conciliant & la fois les aspects
économique, social et environnemental), 1'Earope a adoptde en 2000, une directive cadre sur
I"'ean (DCE).

Celle-ci incite les pays Europdens & faire un effort dés aujourd’hui pour qu'en 2015, nous
puissions metrouver des rividres oi la vie se développe et dont I'eau sera facilement
potabilisable et utilisable par toos.

L atteinte du « bon &tat » des milieux aquatiques nécessitent alors une prise de consclence
péndrale de la part des utilisateurs de 1'ean, qui doivent s'efforcer de limiter les dommages
qu’ils causent & 1'environne ment.

En effet, chacun d’entre nous dégrade la qualité de I'eau : que ce soit les ménapes (par les
rejets de dioxyde de carbone de leurs voitures dans I'environnement par exemple), le secteur
agricole (4 cause des pesticides et engrals s"infiltrant dans les sols et contaminant les nappes
pheatiques) ou le secteur industriel (les rejets de I"industrie pharmaceutique ont empoisonné
les eaux en Inde par exemple).

Tous ces usapers de 'ean provoquent donc des externalités négatives environnementales pour
les services d’alimentation en ean potable (AEP) qui devront alors financer la dépollution de
I"ean.

Crest pour cela que la Directive Cadre Européenne demande aux Etats membres de veiller 4
ce gue d'ici 2010: « les différents sectenrs économiques décomposés en distinguant au moins
le secteur industriel, le secteur des ménages et le secteur agricole, (...) contribuent de mani®re
appropridée & la récupération des colts des services de I'eaun (...) compte tenu du principe
pollueur-payeur = (article 9. de la DCE).

Le mécanisme incitatif pour une pestion plus efficace de la ressource nécessite donc
I'internalisation par les nsagers de 1'ean, via la facture d'eau, de tous les colits générés par les
services d'alimentation en eau potable': & partir du moment ol ces usagers de I'ean

! Les cofits péndmds par les services d'alimentation en eau potable sont les cofifs 4 exploitation et de
maintenance, les colis du capital, les cobis administratifs, les auires cobis dimects et les colis pour
I"environne me nt et pour la ressource.
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supportent eux-mémes les colits environnementanx qu'ils induisent, ils seront incités & faire
plus attention & I"emvironnement.

L'eau doit donc payer 1'ean c’est-i-dire que les meceties lides & la facturation des services
d"alimentation en eau potable doivent couvrir tous les colits que ces services pénbrent, sans
subventions extérieures. Il faut donc analyser, & ravers le taux de recouvement des colits des
services AEP, si la tarification adoptée pour chaque service d’alimentation en ean potable est
incitative & la peservation de I'environnement par les utilisateurs d'eau. Les aides pobliques
seront alors davantage orientfes vers les services AFP mecouvrant leurs colits afin de pousser
les autres (les services qui ne recouvrent pas lears colits) & augmenter le prix de 1'eau qu'ils
distribuent aux abonnés,

Plusieurs études macrodconomiques sur le taux de ecouvrement des services d'alimentation
en eau potable en France ont déja vu le jour.

La premigre d'entre elle a éié réalisfe par le cabinet d’audit Ernst& Young, gui a évalué

pour I'année 2004, un taux de recouvrement moyen pondéré® des colits comptables”  71%
pour les services d'alimentation en ean potable frangais. Cependant, le calcul de ce taux
n'inclus pas tous les colts qui devraient &tre pris en compte au sens de la Directive Cadre
Européenne. Afin de s'en approcher, ils ont alors évalué la partle manquante de la
consommation de capital fixe (non retranscrite dans les différentes comptabilités) devant
entrer dans le calcol du taux de reconvrement des cobts®. Conjointement, une méthode
d'évaluation des colits d’opportunité do capital a également £t¢ proposée par le Cemagref ce
gui a permis d"approximer le coiit du capital total de tous les services d’alimentation en ean
potable en France, en 2004,
La prise en compte de ce dernier conduit alors & une estimation d'un taux de recouvrement
moyen pondéré des colits de I"ordre de 44%. Encore une fois, le calcul de ce taux ne refléte
pas la définition du recouvrement des cofits selon la DCE puisqu’il reste encore & évaluer les
colits pour I"environnement et pour la ressource et, les autres colts directs.

La seconde étude du taux de mcouvrement des colits des services d'alimentation en eau
potable a &t rfalisé & 'aide du rapport BIPE 2008 rassemblant les données économiques,
soclales et environnementales relatives aux services d’ean potable et d'assainissement en
2006 (Guérin-Schneider). Elle consiste & estimer le taux de recouvrement moyen pondérd des
colits comptables des services AEP, 4 partir do schéma des flux financiers globaux des
services AEP en France en 2006. En effet, en considérant que les subventions publiques (des
départements et des régions) et les transferts du budget global vers le budget annexe « eau »
viennent équilibrer en moyenne les comptes des services d'eau sur 1"année, on obtient alors un
taux de ecouvrement moyen pondér des colits comptables de 95% pour les services AEP
frangais en 2006.

Cependant, aucune émde microfconomigque sur le recouvrement des colits des services d'ean
n'a encore &€ mende. La loi sur 1'ean et les milienx aguatiques (LEMA) du 30 décembre

* Les recettes et les colits des services de grande raille ont plus de poids que cewux des petits services.
3 Les cofiis comptables regroupent les colits d'exploitation et de maintenance, les colits administratifs et une
Earrle des colis du capital

La consommation de capital fixe est une composante du colt du capital qui doit &tre pris en compte dans ke
calcul du raux de moouvrement des colles selon 1la DCE.
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2006 a donc confié & 'ONEMA la mise en place et la coordination technique d'un systtme
d"information sur les services publics d'eau et d"assainissement (SISPEA). Celui-ci regroupe
219 services d'alimentation en eau potable frangais volontaires’, observés en 2007 et,
caractérisés par des indicateurs tels que leor volume d'eau mis en distribution, leur nombre
d'abonnés, la longueur de leur résean de distribution.. Cependant, cetie base de donndes
fournit uniquement les recettes des services AEP; il s"apira donc d'estimer leurs colits
comptables afin de pouvoir évaluer lear performance en termes de recouvrement des colits.
Deux méthodes dconoméiriques seront alors utilisfées pour estimer ces colits. La premiére
consistera 4 prédie les colts des services AEP de SISPEA & partir des coefficients estimés sur
une autre base de donndes de services AEP (la base aube-gironde). La deuxi®*me consistera 4
déduire les colits des services de SISPEA & partir d'une régression des recettes observées sur
les caractéristiques de ces services et en s’appuyant sur le taux de recouvrement de 95%
estimé par le BIPE. Dans les deux approches et de part la possible endogéneit® du mode de
pestion® (gestion délépuée h une entreprise privée ou gestion publique), il ne suffira pas
d'estimer la fonction de coft (la fonction de recette pour la deuxidme méthode) en urilisant
une variable binaire indiquant le mode de gestion choisl par la commune. Nous utiliserons
donc des méthodes d'estimations dérivées des travaux de Heckman (1976, 1979) et de Lee
(1978) consistant & estimer en deux étapes les équations de coiit (éguations de recette pour la
seconde méthode) pour chaque mode de gestion. Nouos estimerons d’abord le modéle probit
du choix de mode de gestion d'ola 1'on tirera les ratios de Mills inverses de chaque équation
de sélection. Ceux-ci, corrigeant 1'éventuel biais de sélection, seront alors inclus sous forme
de variables supplémentaires dans la deuxi®me étape oil 1"on estimera par MCO les équations
de colit (les équations de recette pour la deuxidme méthode). L objectif final sera d'évaluer
les liaisons qui existent entre les taux de recouvrement estimés pour chaque service de
SISPEA et les caractéristiques de ces mémes services : on pouarra alors distinguer quelles sont
les variables qui influent sur les tanx de recouvrement de ces services. De ce fait, on aura
I'ébauche d'une typologie sur les services mecouvrant ou non leurs colits : celle-cl servira de
base afin d'éclairer les décisions politiques en matiére d’aide.

Ce travail s"articule autour de guatre grands axes :

Dans un premier temps, nous ferons un descriptif des services d'ean en France en évoquant
les différents modes de gestion des services d’alimentation en eau potable en France, les colits
pénérés par ces services et les enjeux de la Directive Cadre Euoropdenne.
Puis, dans un second temps, nous relaterons les difffrentes &udes macroéconomiques ayant
déja porté sur la question du recouvement des colits des services (Emst&Young et BIPE).
Le troisiéme chapitre sera consacré i une étude micro-€conométrique du mcouvrement des
colits des services AEP de la base SISPEA. Enfin, dans le guatridme chapitre, nous
analyserons la pertinence de la deuxitme méthode des cofits en regardant la liaison qui existe
entre les taux de recouviement estimés selon cette méthode et selon la premitre méthode. On

Gl - amhive owvafe dirstea ! Cemag mi



cherchera alors & mettre en lumi2e une typologie de services recouvrant ou non leurs colits

par une analyse des corrélations linfaimes entre les caractéristiques de ces services et leurs
taux de Ecoovrement estimés.
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CHAFPITRE 1: LES SERVICES I'EALU EN FRANCE

1.1 La pestion des services d'eauen France

En France, I'organisation des services dalimentation en ean potable incombe & la
commune (ou groupement de communes). Le maire a le cholx entre gérer son service
d’alimentation en ean potable (AEP) directerment (pestion en régie) ou déléguer celui-ci 4
une entreprise privée (pestion déléguse ).

Actuellement, en raison des savoir-faire et des financements gu'exigent I'exploitation
d'un résean d" AEP, une majorité des collectivités locales ont choisi de déléguer la pestion
de leurs services d’eau & des entreprises privées,

Ces dernibres sont surtout eprésentées par 3 grands groupes qui se partagent environ
97% des parts de marché : la SAUR, VIVENDI et SUEZ (Lyonnaise des Eaux). Les 3%
de parts de marché restant relévent d'opérateurs privés indépe ndants.

Plus précisément, il existe diverses formes de conirats dans le cadre de la pestion
dékégude : le plus courant est I'affermage c’est-a-dire que la collectivité finance les
grandes infrastructures nécessaire i la distribution de I'ean aux abonnés et au contrile de
sa qualité (canalisations, structures de prélévement de 1'zan ...) mais, en délegue
I'exploitation & une entreprise privée, qui s Emunére directement auprés des
consommateurs via la facture d’eau. Dans ce cadre, une partie des produits de la facture
d’ean est alors redistribude i la collectivité pour couvrir ses frais d'investissements.
D'autres contrats de délégation existent comme la pérance ou la régie intéressée (les
équipements sont £galement & la charpe de la collectivité et 'exploitation & la charpe de
I'entreprise, mais la factorarion est effectude par la seule collectivitd qui reverse &
I'entreprize un certain pourcentage) ou encore la concession (les équipements sont cette
fols & la charpe de I'entreprise qui les exploite).

Pour tous les types de contrats, la collectivité reste propriétaire des infrastructures et
conserve la responsabili# du service d'ean et le contrble du délégataire.

Lorsqu'une collectivité opte pour une pestion délégude pour son service d’AEP, la loi
Sapin de 1993 clarifie la procédure de délégation. Concrétement, lorsque le comtrat
précédent arrive 3 £chéance et si la collectivité décide de commencer ou de poursuivre
dans la dé¥gation, plusieurs entreprises privées pourront entrer sur le marché via un appel
d'offres de la collectivité .L'objectif pour la collectivité étant de trouver grice & la
concurrence entres délé gataires, celui qui garantira les prix les plus bas aux usagers tout
en maintenant un nivean maximal de qualit de 1'eau et du service. Lomsque le délépataire
a &é¢ choisi, i1 devra faire part de ses comptes mndus techniques et financlers (CRT et
CRF) chaque année 4 la collectivité qui pourra éventellement lui infliger des pénalités en
cas de mauvaise gestion L'approche économique souligne qu'en raison de 1"asymétrie
" information entre la collectivité et 'entreprise délépuée’, la surestimation des cofts de

" Asymétre d" information due & un ponflement des colits dans les CRF du délégaraire. La collectivité ne et
évalver I"exactitnde des informations sur les colits comptables fransmis par le délé gataime.
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I'entreprise privée condulra 1'autorité publique & cholsir un prix trop élevé, poavant
entrainer des marges importantes pour le délé pataire.
En revanche dans le cadre d'une gestion en mgie, 1'objectif de la collectivité mste

d"&quilibrer son budget « ean » et donc de ne pas réaliser de profit (1'ean sera facturde de
fagon & rembourser les colits de I"activité).Cependant, les responsables n'étant pas soumis

4 la pession d'actionnaires, ils ne seront pas incitds & minimiser leurs colits de
fonctionnement.

C'est pour cela que I"on aura des services délégués pluttt bénéficiaire® et des services en
régie plutdt déficitaire et maintenu « en vie » par les subventions des départements et des
régions. La couverture des colits sera donc certainement plus importante pour les services
délé gués qui chercheront & minimiser leurs colits et & faire des gains de productivité.

1.2 Les colits pfnérés par les services d'alimentation en ean potable

Les services d' AEP pénérent 6 types de colts :

* Les coits d'exploitation et de mainfenance qui corespondent aux dépenses de
fonctionnement des ouvrages et équipements (salaire du personnel, matériel...) et anx
dépenses d’entretien des installations (réparation des fuites...).

* Les coiits administratifs qui sont tous les colits des services d'appui 1i¥s au service
d'ean.

*  Les coiits du capital qui compre nnent:
*  Les investissements nouveaux.

®* La consommation du capital fixe (CCF) c’est-a-dire les colts annuoalisés
eprésentant la consommation de capital fixe et permettant le renouvellement
des infrastructures arrivées en fin de vie. Au fil de leurs utilisations, les

équipements perdent de la valeur et, 4 la fin de leurs durdes de vie ils devront
étre mmplacés : le financeur doit donc tre en mesur de reconstitwer son

capital soit par des emprunts, soit par des provisions faite chaque année®,

® Le colit d"opportunité du capital (COC) c'est-i-dire les bénéfices qui auraient
pus &tre retirés d’un emploi alternatif du capital investi™,

¥ La comptabilité réelle nons monirerait effectivement cela mais puisque les colits sont surévalués dans les CRF
des délégaraires, on 5" attend épake ment & trowver des services EE guds « faussement » dé ficitaimes.

" 5i il choisi I'emprunt, celui-ci devra &tre remboursd et si il choisi de faie des provisions, elles seront
thé saurisées jusqu’au rachat de I"équipe ment devenu obsokte.

1 Au lieu d'investir dans un équipement, le financeur aurait pu placer "argent en bangue auw meilleur taux
possibla.

1n
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e Les autres colits directs qui sont principalement liés aux externalités négatives di a
d’autres activités et subies par les services AEP.

e Le coiit pour I’environnement qui correspond aux colits des dommages causés a
I’environnement. La dégradation des nappes phréatiques et des écosystemes par les
usagers de 1’eau entrainera des colits supplémentaires pour les services
AEP"'exploitant ces nappes.

e Le coiit pour la ressource qui vise a quantifier les colits supportés par les autres
services liés 2 la sur-utilisation de la ressource par le service considéré'”.

Parmi ces différents types de coiits, seuls les cofits d’exploitation & de maintenance, les colits
administratifs, les colts des investissements nouveaux ainsi qu’une partie des colts
environnementaux internalisés"> sont pris en compte dans le compte annuel de résultat de
I’exploitation du délégataire (CARE (ex CRF)) et dans les comptes M49 des collectivités.

La consommation du capital fixe totale (CCF) pourra étre évaluée par des méthodes
comptables (amortissement sur la valeur historique, ou sur la valeur actualisée ou encore sur
la valeur de remplacement).

Les autres cofts directs, les colits d’opportunité du capital ainsi que les cofits pour
I’environnement et la ressource pourront quant a eux étre évalués par des méthodes
d’estimations économiques.

Exemple de CARE :

" Pour préserver une bonne qualité de I’eau, ils devront investir pour acquérir des équipements de potabilisation
supplémentaires par exemple.

2. Si un service utilise un grand nombre de pompages pour prélever I’eau souterraine, provoquant un abaissement
de la nappe, un autre service devra investir dans des équipements supplémentaires (forage plus profond) afin de
pouvoir également prélever de 1’eau dans cette nappe.

13 L es taxes et les subventions liées A I’environnement représentent un cofit (ou un bénéfice) environnemental
internalisé ¢’est-a-dire pris en compte parmi les cofits financiers des services.

11
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Produits d'exploitation

Produits |Produits de travaux attribués a titre exclusif
Produils accessoires

Personnel

Energie electrigue

Produits de traitermeant

Analyses

Sous-iraitance, mafiéres et divers

Impdits locaux, taxes et redevance prélévement
Charges |Autres (transport et déeplacements, informatique, Télécommunications,
Locaux et assuraces...)

Mon=valeurs

Contribution des services centraux

Chatg&s ralatives aux investissements
Renouvellement (différents types)
Participations contractuelles

Résultat

Pour faire face & ces colits, les services d'eau dispose principalement de eceties tirdes de la
facture d’ean des abonnés et éventuellement de subventions des départements et des régions.
C'est en confrontant les colits et les recettes liés i la facturation des services AEP que 1'on

pourra observer si ceux-ci sont en situation ou non de recouvement des colits : cefte notion
est centrale dans la Directive Cadre Europgenne (D(CE), metranscrite en droit frangals par la

Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques (LEMA).

1.3 La Directive Cadre Europdenne et ses objectifs en termes de recouvrement des colits

La DCE adoptée le 23 octobre 2000 par le Parlement Europfen et entrée en vigueur le 22
décembre de la méme année, établit un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de I'ean Elle impose rois grands principes pour une politique de développement
durable dans le domaine de l'ean: la participation du public, la prise en compte des
considérations sociofconomiques et 'obligation de résultats environnementaux, avec la
définition du « bon état » des milienx aguatiques i atteindre d'ici 2015,2021 ou 2027,

Pour cela, la DCE demande aux Etats membres de veiller & ce que d'icl 2010

« les différents sectenrs économiques décomposés en distinpuant an moins le secteur
industriel, le secteur des ménages et le secteur agricole, (...) contribvent de maniére

appropridée & la récupération des colts des services de 1'eau (...) compte tenu du principe

pollueur-paveur. »ld,

Le but étant d'inciter les consommateurs, par le biais de la facture d'eau, & une pestion
efficace de la ressource,

A noter que le recouvrement des cofits pour un service AEP est atteint lorsque la recette (hors
TVA) lide & la facturation de I'eau aux abonnés couvre tous les colts (y compris les colits
pour I'environnement et la ressource) du service considéré. Le ratio

14 A rticle 9 de 1a DCE.
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représente alors le taux de couverture des colits du service AEP en question.

Note étude qui concerne 1"application de la récupération des colits des services AEP en lien
avec la DICE va s'orienter en deux femps.

Dans un premier temps, nous constaterons le taux de couverture moyen pu-ndé:éu des services
AFP au niveau national au travers de deux études (Ernst & Young et le rapport BIPE).

Puis dans un second temps, nous construirons, grice 4 notre base de donndes SISPEA, 2 types
de modeles économétriques : le pemier plus juste mais plus contraignant & mettre en ceuvre
nous permetira ou non de valider le deuxidme modéle qui sera plus facile & utiliser pour des
applications futures sur d*autres bases de données des services d’eau plus importantes et plos
fiable.

CHAPITRE 2: SITUATION MACROECONOMIQUE DU RECOUVREMENT DES

COUTS EN FRANCE

Dans ce chapitre, nous évoquerons deux études précédentes (Ernst & Young sur des donndes
sur I'eau de 2004 et le rapport BIPE sur des donndes de 2006) qui ont déja traité de la
reconstitution des colits de 1'ean potable.

2.1 Méthode Ernst& Young 2007 sur les données de 2004

La méthode Ernst&Young a €t élaborée pour le Ministtre de I'Ecologie. A partir de données
de 2004, le cabinet d'audit a propos# un calcul de recouvrement des colits an niveau national
et par bassin.

Les sources utilisfes sont comptables : comptes sociaux des entreprises et consolidation des
M49'% des collectivités, avec des retraiternents éventuels.

Certes, ce document s’appuie sur des données qui ont 5 ans mais il permettra de nous donner
un apergu du taux de recouvrement des codits des services AEP + assainissements’’ en France,

A partir des comptes des collectivités et des comptes des délégataires, le cabinet Ernst et
Young noos fournit un bilan des estimations des composantes du coit financier des services
d'ean et d’assainissement :

¥ Les recettes et colts des services de grande taille aurent plus de poids que ceux des services de plus petite
taille.

' Instructicn Comptable applicable au budget annexe publique d'eaun et d'assainissement.
7 On considérera que le taux de moowvement des services AEP est proche de celui des services
d'assainissements done la prise en compte des dewx ensemble dans ce rapport ne sera pas préjudiciable.
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Les coflts financiers comptables pénérés par les services d'eau et d’assainissement en France
en 2004 repesentent un montant denviron 13877 millions d'ewros. Or, ces colits ne
représentent pas la totalitd des colits financiers économiques’® 1l est cependant possible
d'évaluer la consommation de capital fixe et le colt d'opportunité du capital non

compiabilisé,

Ernst et Young estime la CCF totale en 2004 entre 1| fourchette basse de 4218 millions
d'euros et une fourchette haute de 8547 millions d’euros'®.On va donc considérer une
moyenne de (42184854732 = 63825 millions d'euros pour la valeur totale de la CCF en

2004,

Parmi ces 63825 millions d'euros, plusieurs colits composants la CCF sont déja pris en
compte dans la comptabilité :

121 mangue une partie de la consommation de capital fixe, des collts d’opportunité du capital et, ks autres colits

diracts.

" Cette estimation de la OCF s'appuie sur une estimation de la valeur du pafrimoine en tenant compte de la
durde de vie des dquipements.
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- Le montant total des investissements de mnouvellement pour les régies et les

e gataires soit 27 14 millions d'enros™,

- La partie «remboursement en capital » des annuits d'emprunts reprises par les
2

el gataires soit 212,5 millions d'euros™.
En conséquence, la CCF non prise en compte dans 1'éonde d'Ernst et Young représente
6382,5- (2714 + 212,5) = 3456 millions d'eurocs. I convient donc de majorer les coits
comptables dans 1'étude d'Ernst et Young par cet écart pour se rapprocher du colit financier

au s2ns économique.

Une méthode proposfe par le Cemagref propose en outre une évaluation des colts
d"opportunité du capital non pris en compte dans les colits comptables. Ils démontrent qu’il
est possible d'estimer le Colit du capital sans les investissements nouveaux (CCF+COC)

suivant une méthode économique indépendante du mode de financement (a condition que le
taux d'actualization, le taux de placement des capitaux et le taux d'intérét des emprunts solent

similaires).En effet, tous les modes de financement conduisent & un colit en capital (sans les
investissements nouveanx) identique (voir ANNEXE I) de environ 13519 millions d'euros

pour 2004,

Parmi cenx-ci, il faut déduire 1a consommation de capital fixe ¢'est-k-dire 6382,5 ainsi que le
colt d'opportunité déja pris en compte dans la comptabilité soit 212,57455 (rémunération des
capitanx en 2004) = 267,5 millions d'eurcs pour la partie privée et 381 millions d'euros pour
la partie publigue.

On a alors un cot d"opportunit® non retranscrit dans la comptabilité de :

13519-6382 5-(267,5+381)= 6488 millions d'euros.

On a donc un colt financier économique de 13877 + 3456 (partie manquante de la CCF) +
6488 (partie manquante du cot d’ opportunité) = 23821 millions d'euros.

T faut également distinguer les colits compensatoires™ parmi les colits d'exploitations et de
maintenance et, les retrancher aux 23821 millions d’euros pour se rapprocher de la définition
des colts financiers économiques aun sens de la DCE (gui n'inclue pas les colts
compensatoires ). Le rapport Ernst et Youong les estime & 1260 millions d'euros™,

= 25N imvestissement de enouvellement pour les délé gataites) + 480 {Investissements nouveaux du 06K gataire
considéed comme du renouvellement) + 40% de 5075 {40 % des investissements publiques sont considérds
comme du renouvellement).

! Certains contrats de délégation prévoyaient que le délégataite se sobstituerait i la collectivibé pour rembourser
ses emprunts ; ce sont donc des dettes qui disparaissent de la M49 et qui sont assumées par kes déE gataires ; elles
représentent en moyenne la moitid d"intéeét soit 4252=212.5 millions d'eurcs.

= L"antre moitid de reprise des annuités par le délé gataire représente un Colt d’opportunité du capital.

B Les colliis compensatoires comespondent aux charges supporides par le service du fait de la dégradation du
miiliew par les autres usagers et sont done de faib indé grés dans les colts d'exploitation et de mainbenance suivis
dans la comptabilité des sarvices.

M Cest un ondme de grandeur et non une estimation exacts.
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Ainsi les codits financiers économiques des services d’ean et d’assainissement au sens de
la DCE représente en 2004 environ 23821-1260 = 22561 millions d’enros (coiits
d’exploitation et de maintenance sans les coiits compensatoires + coiits d’opportunité du
capital + consommation de capital fixe).

Sor ces 225485 millions d’euros assumés par les services d'eau et d'assainissement, seul
0896 sont mpercutés sur les béndficiaires (entreprises + collectivités). Le taux de
recouvrement des colits financiers économiques (sans les autres colts directs) en 2004 pour
les services d'ean et d'assainissement est d'environ :

LA LE

=¥ TS
2wl

Le calcul de certains colits (Colts du capital et colis compensatoires) étant fait & partir
d'hypotheses, ce taux de 44% reste un orde de grandeur. De plus, aucune évaluation des
antres coflits directs (qui pourtant doivent entrer dans les colts financiers économiques au sens
de 1a DCE) n'est faite : ce taux de 44 % est donc biaisé vers le haut dans le sens ob ce taux de
recouvrement des colts financiers &conomiques diminuerait avec la prise en compte de ceux-
ci.

Le taux de recouvrement des colits financiers comptables est quant & Iui £gal &

0
136#4%

T84

C'est ce taux de 71 % (et non celui de 44 %) qui pourra &re comparé plus loin dans le rapport
a celui estimé économétriquement puisquoe la base de données SISPEA est issue des comples
des collectivitds et des délépataires et ne prend de ce fait uniquement en compte les colts

comptables.

Une autre étude faite par le rapport BIPE sur des donndes sur 'eau de 2006, nous permet
épalement d’estimer un taux de recouvrement des colits comptables & partir des flux financiers
des services d’eau potable en France.

2.2 Estimation du taux de recouvrement des colits compiables par le rapport BIPE sur des
données sur I'ean de 2006

Le BIPE a &dité trois anndes consécutives, i la demande de la #dération professionnelle des
entreprises de 1'eau (FP2E), un rapport rassemblant les données économiques, sociales et
environnementales relatives aux services d"eau potable et d'assainissement.

Ce rapport comporte en particulier une estimation des flux financiers articulés autour des
services d'ean et d’ assainissement en 2006 : il est possible d’estimer un taux de recouvrement
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