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Carte 1. Echar_ltillon des communes étudiées en ré
(2000-2010). Carte: R. Melot.
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Certes, les décisions publiques que sont les pratiques de planification
résultent de ces arbitrages économiques et de ces attentes sociales favorables
a une faible densité urbaine, voire 4 I'urbanisation émiettée. Cependant, on
ne peut pas non plus réduire la réglementation adoptée localement 2 leyy
simple transcription mécanique. Les options réglementaires peuvent contri-
buer également 4 consolider ou 2 accentuer localement I'étalement urbain en
fonction du choix que font les équipes municipales en faveur d’une trame
urbaine déterminée. C'est pourquoi nous avons choisi de nous intéresser 3 la
réglementation du bati dans les espaces agricoles et naturels, telle qu'on peut
L'observer empiriquement dans un échantillon de communes du sud-est de
la France (région Provence-Alpes-Céte d’Azur).

Réfléchir a Pusage des outils réglementaires, cest donc interroger, dans une
perspective de sociologie du droit, la maniére dont la production locale des régles
fabrique 'urbanisation et le mitage des espaces agricoles et naturels, Dans cette
perspective, il s'agit de s'intéresser, 3 propos de la trame urbaine en devenir, aux
densités presctites et non aux densités réelles, car le réglement encadre I'avenir
et ne décrit pas les densités existantes. Observer les pratiques locales, Cest aussi
prendre le droit au sérieux et le regarder comme un ensemble d'instruments
flexibles dont l'usage fait l'objet de stratégies.

Les pratiques de planification comme objet d’enquéte

Du zonage au réglement

Lanalyse des outils de planification comme élément de la décision publique doit
eviter deux écueils: une lecture trop positiviste de la réglementation (les régle-
ments sont tous les mémes, ce sont des objets standardisés) ou, au contraire,
trop relativiste {peu importe la régle édictée, elle est souvent ignorée dans les
faits). Sur ce dernier point, il ne s'agit pas de faire fi du point de vue «réa-
listex. Les enquétes de sociologie juridique sont 13 pour nous montrer que la
transcription du réglement dans les autorisations individuelles et Ia réalisa-
tion concrete des constructions peuvent donner lieu 3 de multiples illégalités,
dont on sait qu'elles se traduisent par une faible répression [Struillou 2004].
Mais cela ne signifie pas pour autant que les régles n'ont pas de caractére
opératoire. Concernant le premier point (posttiviste), on rétorquera que les
réglements des documents d'urbanisme sont certes des outils trés cadrés,
l'architecture standardisée sous formes d’articles bien définis. Il n'en reste
pas moins que des marges de manceuvre importantes subsistent 2 l'intérieur
de ce cadre contraint. Les régles de gabarit sont, par exemple, généralement
exprimées sous forme de planchers ou de plafonds et elles laissent parfois le
choix entre plusieurs options. De plus, outre ces régles qui peuvent étre expri-
mées de maniére quantifiée, le réglement laisse aussi une place importante
a des notions qualitatives dont I'inter prétation est laissée 2 la jurisprudence.

ROMAIN MELOT, LAURENCE DELATTRE ET CLAUDE NAPOLEONE
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¢laborés dans un panel de communes de 1a région Provence-Alpes-Cpte
d’Azur durant la décennie 2000. Afin d’¢tudier des communes de profilg
variés (rurales et périurbaines, littorales et de montagne), nous avons répart;
les 963 que compte la région en trois classes sur la base d'une méthodologie
statistique (classification ascendante hiérarchiquej basée sur les variableg
suivantes: population communale, évolution démographique sur vingt ansg,
part du territoire communal urbanisée, distance au littoral. Les communeg
retenues pour 'étude ont été sélectionnées aléatoirement au sein des troig
classes obtenues: communes rurales de larriere-pays, communes dyna-
miques (4 forte croissance démographique), communes des zones littorales
et urbaines (voir carte).

Au sein de cet échantillon, [a réglementation des zones intégrant deg
espaces agricoles et naturels {3 I'exclusion des zones urbaines} a été éty.
diée. Au total, une analyse statistique des prescriptions réglementaires g
€t¢ menée sur un panel de 659 zones {naturelles, agricoles, d'urbanisation
diffuse ou destinées 3 I'urbanisation future).

Le travail de saisie de données a été réalisé a partir des réglements
des documents d'urbanisme, de maniere i identifier les choix réalisés en
mati¢re de zonage et les régles prescrites par les communes. Lanalyse sta-
tistique a été complétée par des entretiens semi-directifs menés aupres des
acteurs en charge de la planification (service urbanisme des communes,
bureau d’études, services de I'Etat, élus locaux).

Par zone, nous entendons ici toute partie du territoire communal qui
fait 'objet d'une réglementation originale, en tout ou partie. Rappelons
que le Code de l'urbanisme ne distingue que quatre grandes catégories de
zonages: U (urbain), AU (3 urbaniser), N (naturel), A (agricole). Les déno-
minations adoptées localement pour les zones indicées (Ua, Nh, Ap, etc.)
reléevent du simple usage, Ainsi, un zonage A (agricole) peut donner lieu
& différentes zones A indicées (A, Ah, Ap, etc.) en fonction de la vocation
précise des zones concernées. Ces derniéres pcuvent éire trés différentes
(lorsque les usages visés sont de nature hétérogéne) ou ne se distinguer, au
contraire, que par une disposition précise du reglement (I'adoption d’une
regle de hauteur, par exemple).

Rappelons que dans le systéme décentralisé francais, la planification
d'urbanisme s'exerce principalement au niveau communal (plans d’oc-
cupation des sols en vigueur jusqu’en 2017, plans locaux d'urbanisme) et
intercommunal (plans locaux d"urbanisme intercommunaux, schémas de
cohérence territoriale), dans le cadre des regles édictées par les lois et les
décrets. Lobjet de notre étude est ici centré sur la planification d’'urbanisme
a I'échelle communale. Nous résumons dans Je tableau 1 l'architecture géné-
rale des regles d'urbanisme, en distinguant les dispositions relevant du Code
de P'urbanisme et celles qui sont du ressort des communes.
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moins diffuse. Cette étude est limitée 2 la comparaison entre Iétat du Zonage
dans le document d’'urbanisme actuellement opposable et la situation immgé.
diatement antérieure. Le pas de temps ainsi concerné est donc susceptible
de varier en fonction du degré d’instabilité des documents d’urbanisme
(la durée de vie d'un document d’urbanisme pouvant différer fortement
d’une commune i Pautre).

Dans les communes rurales et périurbaines, un premier enseignement
de nos observations est que la consommation d'espaces agricoles et naty.
rels ne se résume pas 3 un schéma linéaire dans lequel se succéderaient
de maniére logique les différentes phases de la programmation de I'urba-
nisation (classement d’espaces agricoles et naturels en zones i urbaniser),
La trajectoire suivie par les espaces agricoles et naturels est souvent plus
chaotique, en raison d'un mitage «de fait», qui nécessite des régularisations
a posteriori. Les «bricolages » juridiques des zonages font écho 2 ces chemi.
nements plus ou moins tortueux. [l arrive ainsi que des secteurs agricoles et
naturels soient directernent requalifiés en secteurs urbains, sans passer par
la phase d'ouverture  I'urbanisation. 11 s’agit, sans doute, d’espaces déja par.
tiellement batis, ne pouvant étre qualifiés de secteurs 2 urbaniser pour des
raisons juridiques (le Code de 'urbanisme définissant ces derniers comme
des espaces vierges de construction).

Par ailleurs, la programmation de l'urbanisation, lorsquelle fait Fobjet
de zonages explicites, est souvent difficilement lisible. Sur les 72 zones 2
urbaniser recensées, seule une minorité (46 %) est affectée de maniére expli-
cite vers une urbanisation de court terme, le plus fréquemment pour des
projets de logements et plus rarement pour I'implantation d’activités. Les
projets de nouveaux quartiers sont donc généralement organisés sans calen-
drier d'urbanisation clairement précisé. L'analyse des zones d'urbanisation
future offre ainsi I'image de projets de planification qui thésaurisent des
réserves foncieres, plutdt qu'ils n'organisent l'urbanisation i bréve échéance
de terrains déji équipés.

L'étude de la provenance des secteurs 4 urbaniser met clairement en évi-
dence que les zones agricoles constituent l'essentiel du «réservoir» d'urba-
nisation des communes. D'un document d’urbanisme 2 I'autre, ce sont
celles, en effet, qui changent le plus fréquemment d’affectation au profit
des zones & urbaniser (19 %), alors que les zones naturelles sont beaucoup
moins nombreuses A suivre cette trajectoire {7 %). Le classement en zone
naturelle semble donc étre, plus que pour les zones agricoles, un signal de
la volonté des €lus de protéger ces espaces de l'urbanisation. La préservation
pour des motifs d'intérét paysager, patrimonial ou esthétique prime sur
I'intérét agronomique ou productif {sachant que des espaces exploités pour
l'agriculture peuvent étre présents aussi bien dans I'une que dans l'autre
catégorie de zonage).

ROMAIN MELOT, LAURENCE DELATTRE ET CLAUDE NARPOLEONE




Szt

STIANLYN 13 STTODIHDY $339¢d5d 537 SNYA JHINELENGD

L1-41d *$P1 ou “O10T ‘saugpouof sapiig '« ajodniBe uototposd

op 20edsd,[ 19A10S1 "UOTIESIUEAIN,[ B 33E] SINAYMIUIZE SIT» ‘NEIEYL g 12 WIEWIIIE -7 ¢
][ QPUaIS 0] » ANp

Justupuuoriaua,] mod [euoneu Jusuniedua jueiiod 010% 1PNl BT NP §9L-010% oU 107 -4
-

‘mb sanbusigorIed Xnap :syuanbaig 12 snpuale nad s10] Bl € dU0p juos S1
SIPIPNID SIUNTUUIOD 3P PNIOUA B[ 9P $Id SUEP [[2ANJEU SUOZ U Spjpq
$IM31235 S3p & 4 [T ‘S3INPIT SIDBJINS $3P JUBLLINDUOD anb U1q ‘DIN0 ug
[9ooT v 12 puensag :gooT a110], 32 Areq] s12dau suyuos ap
19 ¢ajoonide puanoe | mnod soyuelrodurt suoneqiniiad ap a21n0s JUSUIDATIRY]
-enb an1g ad [¢ ‘SN SANTUYIP UD SIDBJINS $IP SI0JrRd SUINDUOD « 3118}
-uawa(da1 ageyn» 3 1§ ‘sagstione Juswanbnewsds snid 2119 yusanad 3o
wiswadae] snid dnodnesaq JUSPUERIR,S ‘SSIFAUL[ B ‘SILNE,( 'SA[qIIINIISLOUT
JUSUISIDLLS $O[[2INIEU NO SIO1I8E SIUOZ 2p UIAs Nk s2[osI so[[used samad
ap 11de,s 1nad (] 'SO[(BLIEA SPI[EPI SOP UIIANODAT SIUOZ $3D) "(S3110 B « 539
-OST SUOTJBILEY,P SIN2123s») sad|y-sajney $a SUBp 210003 NO (O BT &
«SUOHIONIISUOI SI[IANOU 3P AN[[1aNde Jueanod Sa][aIn]BU SIUOZ» : USSR
B «3JUBISIXS JSNYIP UONIBSTURQIN,D SUTR1Ia] ») TBA 2] suep ‘{anbsouey e
«afootrde afesn,] € sap1] snpd Juos au D SUONINIISUCD » {)OUUO[DIRY ¢
«J219y un,p juswadeuswie] 1nod 29419891 2pdinby a[janieu su0z » { surwI]
B « SI[[SUUOIIPEI] SUONINIISU0Y ap sadnold ‘Xneaurel») 30UIACIJ-9NEH
-ap-sad[y s3] suep sapdwaxa sanbranb 10310 ad uo ‘suonensn(fLp 211 ¥
"SWSTHRQIN, P xnedo] sue[d s3] suep saaudIsap JUos SI[[@ UOP IIJIUB €[ ©
3ORI3 s99LNUSPT 2119 JuaAnad SIPITUI SA[AANIBUL SIUOZ SISNIIUUOU (]
‘[1107 03saqRIn-LoqeIn
{0102 [[SIPNID] »« SPHUIL] (13038, 911oeded op 12 I[[1E} OP SINDIIIS» $IP
aaneisul e afjanbe ‘uone[sida ey 1ed spuiipiue 2yms ef 1ed ;2 e ‘duspnid
-sunl e 1ed synosord sdwoy un ‘enbread 33190 sinaynoti8e surepred mod
‘saxrelpridord op jusureuIy SI[[Y "SAPMUWIND JUOs SI[[2,nbsio] sayueliodur
sufowuesu ‘safeniduod snjd SIINIISUED € S}IOIP 9P SSPUBLUSP SIP DIIRJSTIES B
SIJLUBL 3P 's9[01IZe $IUOZ S3P UIS NE (Sa11e[jadred-e1jur 21104 ‘sarrepadsed
-ouow s1oj1ed) s[arnjeu $98eU0Z-0ITW SOP IDTNEISUL € JUBISISUOD «IBE[[l)
-sed» np ay1p anbrutyda) e[ & s1noda1 o] ympes) augwoupyd a7) "so[[2Injed
us sapyIenbar juos (9 £e) safodt1de sauoz sap jienb un,p saxd [EUNIMOD
STWISTUB(IN, P JUSTINIOP P SUCISISA XN2P anjuy “(STjeq ol sadedsa,p anunuod
-STp 12 211N 321 ‘a[aniduod s10§ e[ & uones|ERYIIE oun) o8ejw ap UOTIOU
e[ & a1oaua1 b ‘opsiadsp snpd uonestueqin,p awiof aayne sun xed Juaia]
-889 anbijdxa s sajoor18e souoz sop anjiqeinur 93105 ef SIEN “1a111enb nesanou
UN,P SWLIO] B[ SNOS S)UaS0] 3p SO[qUUDSUD,P UOTIINISUOD ] & juasnos snfd
9] puodsariod (1astueqIn € aU0Z US djodride auoz ourn,p ofessed) juawuop
-9391d onboay s> 9T MpuanE OLIRUDS I JUBAINS SIno(no} sed 3sa,u 20 ‘UOH
Snnsuod ap sivload sap mod sopioauod yuassteredde sajoori8e sauoz s9f 1S
s|aanjeu 3@ sajodnde sadedss sap aSeyw np anbipun( uononped €1




126

combinées, illustrent assez bien la notion « d’émiettement urbain », Cest.
a-dire le processus de mitage souvent peu consommateur d'espaces naturelg
et agricoles mais qui contribue a les déstructurer par sa démultiplication,
Par rapport a I'idée d'étalement, 'émietternent rend compte d'un phénomene
plus qualitatif que quantitatif,  savoir le caractére discontinu ou linéaire
d’une urbanisation qui peut étre 2 Ia fois vecteur de perturbation pour leg
activités productives agricoles et génératrice de cotits induits pour la collec-
tivité [Castel 2007; Charmes 2013).

C'est donc parce que les zones naturelles offrent paradoxalement plyg
de flexibilité pour la construction que les zones agricoles ont ainsi ¢té frs.
quemment requalifiées dans ce sens. En effet, pour éviter la prolifération
de batiments d’habitation, la législation limite les permis de construire !
des fins résidentielles dans les zones agricoles. Mais pour contourner ces
contraintes, il est fréquent que les municipalités accordent des dérogations,
sous la forme de micro-zones naturelles dotées de droits 4 construire au sein
de ces zones agricoles. Comme I'indique une élue régionale en charge du
suivi de la planification locale, les documents intercommunaux ne suffisent
généralement pas pour endiguer ces pratiques trés répandues au niveau
communal ;

Dans les zones de vallées et de piémont, on a un probléme persistant
de mitage qui se traduit sur le plan juridique par la multiplication de
pastilles constructibles en zone agricole. Les schémas de cohérence
territoriale, au niveau intercommunal, visent A cadrer un peu mieux
les choses, et la région, lorsqu'elle donne son avis sur ces schémas,
encourage dans ce sens, Mais au niveau communal, il y a souvent
une résistance importante, et les élus poussent pour que le schéma
intercommunal ne soit pas trop contraignant. (Conseillere régionale,
en charge du développement durable, mai 2014)

Face au risque de mitage des zones agricoles, les solutions adoptées locale-
ment font débat. Ainsi, certaines municipalités choisissent d’interdire non
seulement les habitations, mais aussi les batiments d’exploitation sur cer-
taines portions des zones agricoles. Ces «secteurs Paysagers» stricterment
inconstructibles suscitent des controverses, relayées ci-dessous par le res-
ponsable d'un bureau d’études en charge de documents d'urbanisme, qui
pointe les obstacles a I'installation posés par la diminution des possibilités
de construction::

Il'y a des gros probléemes de mitage des espaces agricoles, mais les
réponses a apporter A ce phénoméne ne sont pas évidentes. La ten-
dance que l'on observe plus récemment, c'est la création, dans les
zones agricoles, de secteurs paysagers strictement inconstructibles.
Mais si on interdit les constructions dans ces secteurs, est-ce qu'il faut
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zonages et des régles applicables retenues). Cette obligation de motivatioy,
conserve un certain caractére de généralité (les différents zonages et régleg
d'urbanisme n'ayant pas & étre justifiés individuellement) et elle est, do
fait, remplie avec un zéle trés variable suivant les documents d'urbanisme,
Elle n’est cependant pas de pure forme, un choix mal motivé en matiére de
zonage €tant une source de fragilité juridique, en particulier dans la pers.
pective d'un recours contentieux. Par conséquent, les justifications adoptées
par les communes constituent un objet d’étude en soi sur lequel il est inté-
ressant de s’attarder.

Comme nous l'avons vu précédemment, l'attribution de droits A
construire dans les zones naturelles donne lieu 2 la création de zonages spé-
cifiques qui délimitent des secteurs constructibles plus ou moins étendus 3
C6té ou au sein de zones strictement inconstructibles. Une premieére catégorie
de justification souligne la nécessité d’allouer des possibilités de construction
dans des espaces a dominante agricole, soit pour des besoins de logements
des agriculteurs («délimiter des secteurs construits dans le territoire agri-
cole», Revest-du-Bion, Alpes-de-Haute-Provence) ou pour des bitiments de
vente ou transformation {«développer les constructions complémentaires
aux activités de la coopérative », Limans, Alpes-de-Haute-Provence). La justi-
fication s'appuie ici sur la nécessité de donner de la flexibilité 2 des exploita-
tions qui n'ont que des possibilités de construction réduites en zone agricole,

Bien plus souvent, cependant, c’est 'argument du déclin de I'usage agri-
cole qui est mis en avant pour justifier la conversion de secteurs bétis ini-
tialement pour les besoins de I'agriculture en secteurs résidentiels. 1] s'agit,
dans ce cas, soit de souligner que les batiments ont de fait perdu leur fonc
tion initiale” soit d'insister plus radicalement sur le recul de I'activité agricole
elle-méme?.

Enfin, la justification de secteurs bétis en zone naturelle s'appuie fré-
quemment sur le constat d’'une urbanisation de fait, qu’il s’agit seulement
d’encadrer et de canaliser afin d'en limiter l'impact paysager (« développement
mesuré du site touristique sous contrainte paysagere et environnementale,
dans la massif collinaire de 1a Crau », Salon-de-Provence, Bouches-du-Rhéne).
Ces secteurs sont souvent issus des anciennes zones d’habitat diffus partiel-
lement équipées en réseaux («quartiers d’habitat diffus, dissociés du village,
mais bénéficiant de conditions de desserte et d’équipement satisfaisant»,
La Méle, Var) et les droits A construire alloués aux propriétaires y sont par-
fois substantiels («zone i constructibilité limitée, permettant une extension

7. Par exemple, sont évoqués la «disparition de la vocation agricole, en raison du caractére
habité du secteur» {Thouard, Alpes-de-Haute-Provence) ou le fait que les « constructions
anciennes, intéressantes par leur qualité architecturale [sont] sans perspectives de réuiilisa-
tion agricole » (Sigoyer, Hautes-Alpes).

8. C'est une «zone qui connaft une dépression dans la production |...], la pérennité de lagri-
culture n'y est plus évidente» {Entraigues-sur-la-Sorgue, Vauciuse).
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par la loi. C'est vrai que dans ces situations, créer des réseaux pour
leau, pour l'assainissement, c’est un cofit important pour un résyl-
tat limité en termes de densité. Mais dans les autres cas, lorsqu'il
s'agit d'une urbanisation nouvelle sur des espaces vierges, ¢'est plus
problématique. 11y a des élus pour qui trouver une justification dans
la référence a I'urbanisation traditionnelle, cela a tendance & devenir
un alibi pour développer une urbanisation incontrélée, ¢a les dispense
de réfléchir i la densité, Les projets sont d’emblée congus avec des ter-
rains de 2 000 m>, C'est une source de désaccord de notre coté. {Agent
du service Planification, Direction départementale des territoires du
Vaucluse, juin 2014).

Dans les documents d'urbanisme, les superficies minimales importantes
{supérieures 4 1000 m=) sont ainsi fréquemment justifiées par des motifg
d'ordre trés généraux, qui se référent soit 3 des impératifs paysagers («pré-
server une trame pavillonnaire pour éviter un impact visuel trop important »,
Puget-Theniers, Alpes-Maritimes), soit 4 la conservation de l'urbanisation
traditionnelle du secteur («préserver un aspect genéral de parc habité»,
Ramatuelle, Var); «garder les caractéristiques des secteurs en question, 3
savoir un béti résidentiel noyé dans la vegetation », Saint-Raphaél, Var).

Dans les zones a urbaniser Dans les zones naturelles
et zones d'habitat diffus

Coefficient d’occupation Autorisation de constructions
des sols < 0,5 nouvelles
Autorisation d’extension de
constructions existantes > 100 me

Hauteur des constructions Changement de destination du bati
limitée 3 1o m agricole autorisé

Tableau 2. Rigles d’urbanisme adoptées favorisant I'étalement urbain
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que soit la zone concernée: distances imposées entre les habitations et Jeg
limites des parcelles, tailles minimales de parcelles obligatoires pour obtenir
un permis de construire, autorisation de construire des bitiments isolés sang
acces aux réseaux collectifs d'assainissement ou d’eau potable (tableau 2),
Sur 'ensemble des zones étudiées, il apparait que les régles synonymes
d’étalement urbain sont souvent mobilisées dans les réglements internes,
mais les résultats sont contrastés suivant les regles concernées, Dans leg
zones d’urbanisation future, le coefficient d'occupation des sols est large.
ment utilisé (dans 35% des zones de cette catégorie), devant d’autres outils
juridiques comme les régles de recul ou les tailles minimales de parcelles
(fig. 1). Facilement identifié par les propriétaires, le coefficient d'occupation
des sols (COS) est une régle qui a longtemps conservé une valeur de « signal
politique», comme Fexplique un agent du service urbanisme d'une commune,

Depuis des années, le COS n'est plus obligatoire dans les réglements
d'urbanisme. C'est une simple faculté et nous n'encourageons pas les
communes a l'utiliser, car cela peut bloquer des projets de construc-
tions plus denses. En plus, c’est un instrument assez grossier, qui
n'est pas trés adapté & une orientation fine des projets sur le plan de
I'urbanisme. Mais voila, malgré tout, les élus ont du mal A renoncer 4
L'utiliser, pour plusieurs raisons. D'abord, c'est un outil trés prisé par
les propriétaires, car il leur permet d'avoir une idée de la valeur de
leur terrain. Ensuite, c'est un signal pour la population, car fixer un
COS, cest proclamer qu'on ne va pas densifier et conserver l'ambiance
pavillonnaire. Et c’est quelque chose qui peut avoir un certain écho
aupres des habitants. (Directeur du Service urbanisme, commune de
Digne-les-Bains, mars 2014)

Dans les zones naturelles et d’urbanisation diffuse (fig. 2), les construc-
tions nouvelles sont autorisées dans la majorité des secteurs (60 %), mais
les extensions de constructions existantes supérieures a 100 metres carrés
(27 %) concourent également i donner de la flexibilité dans l'attribution des
permis de construire,

Enfin, sur I'ensemble des zones étudides (fig. 2 et 3), deux résultats
méritent d'étre soulignés. En premier lieu, méme il ne s'agit pas des régles
les plus fréquemment édictées, imposer des tailles minimales de parcelles
est une pratique qui a perduré durant la période étudiée (dans 15% des zones

1o, Il agit des r&gles en vigueur a la date délaboration ou de révision des documents d'urba-
nisme étudiés, la [égislation ayant par la suite supprimé les coefficients d'occupation des sols
et les supetficies minimales (loi Alur).

11. Les pourcentages sont calculés par rapport 2 'ensemble des zones dans lesquelles I'infor-
mation sur la régle applicable est disponible, qu'il s'agisse d’une information chiffrée (un
coefficient d'occupation des sols de 0,5 par exemple) ou d'une information qualitative (la men-
tion que le coefficient d’'occupation des sols est inexistant ou a été supprimé, par exemnple).

ROMAIN MELOT, LAURENGCE DELATTRE ET CLAUDE NAPOLEONE
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a urbaniser et dans 22% des zones naturelles et d'habitat diffus). Par ajl.
leurs, la facilité avec laquelle les communes autorisent (dans la majorité
des secteurs, toutes zones confondues) les constructions isolées en I'absence
d’infrastructures (en particulier, les réseaux d’adduction d’eau) apparait
comtne un vecteur important d'étalement urbain. ‘

Un autre élément d'information a trait au profil des communes concer-
nees. Les pratiques réglementaires locales varient en fonction des grandes
classes de communes 2 la base de notre échantillon. Nous avons utilisé
la méthode de l'analyse factorielle des correspondances, adaptée 3 T'étude
des variables qualitatives [Husson et al. 2009, pour représenter synthéti-
quement les liaisons entre les régles édictées {en caractéres normaux dans
les figures 3 et 4) et les catégories de communes {en italiques sur ces mémes
figures). Concernant les régles adoptées dans les zones d'urbanisation future
(fig. 3), on remarque que ce sont particuliérement dans les communes lit-
torales et urbaines que les facilités d'urbanisation sont accordées en I'absence
de réseaux collectifs (pour 'eau et l'assainissement), ce que 'on peut inter-
préter comme le résultat d’'une demande de droits A construire forte de la
part des propriétaires dans ces territoires. Concernant les zones naturelles et
d’habitat diffus (fig. 4), le mitage se traduit dans les pratiques juridiques par
une flexibilité importante pour étendre les constructions existantes dans les
communes en forte croissance démographique («communes dynamiques »),
alors que dans V'arriére-pays, l'enjeu porte plutdt sur la reconversion du bati
agricole en résidences. Enfin, sur les deux figures, il est 2 noter que I'adop-
tion de superficies minimales est plutdt associée aux communes littorales
et urbaines. Lédiction de ce type de régles, 2 la fois synonyme d’étalement
urbain et de renchérissement du logement, n'est donc pas une pratique liée

o1

superficie W o.08

l coefficient d'occupation
1 des sols

Communes littorales

et urbgines & )
Arritre-poys A W hauteur

G5 -0 -0.0% 51 . .45 Qz .23

N eau

assainissement W92

-0.04

Communes
dynamigues &

-at

LAY J

Figure 3. Regles d’'urbanisme adoptées dans les zones i urbaniser
et profil des communes (analyse factorielle).
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non bitis au-dela de la seule prise en compte des ouvertures a 'urbanisa.
tion dans le cadre de zonages dédiés a cette vocation. Pour ce qui est deg
espaces classés en zone agricole, ils sont 2 la fois les principaux visés par
des trajectoires de zonage évoluant vers Purbanisation et, dans le méme
temps, la part de ces espaces épargnée par l'urbanisation n'est pas totale.
ment préservée.

En effet, des marges de constructibilité importantes peuvent subsister,
notamment par la création de secteurs classés en zone naturelle ay sein
d'une zone agricole plus vaste. I'allocation de droits & construire passe alors
par des régles autorisant la création de constructions nouvelles ou permet-
tant des extensions du bati existant qui peuvent se révéler parfois trés impor.
tantes. De plus, si ces secteurs bitis s’avérent souvent de taille modeste, ils
sont en outre trés fréquemment présents dans les communes étudides.

Enfin, la consommation de terres 2 la fois par louverture & 'urbani.
sation et le mitage n'est pas le seul élément de fragilisation de lactivité
agricole: la reconversion trop systématique des bitiments d’exploitation
pour des usages résidentiels non liés i activité productive, organisée de
maniere plus ou moins encadrée par les réglements, fait planer un risque
sur la pérennisation de 'activité sur le long terme dans certains territoires
[Jarrige et al. 2008].

Les zonages et réglements vecteurs de mitage ou d'urbanisation dis-
persée dans les espaces naturels et agricoles sont pour une part importante
expliqués par I'héritage des zones d’habitat diffus, que le passage du plan
d’occupation des sols au plan local d'urbanisme ne résorbe que progressive-
ment. Le recours important i ce type de zonage dans la premiere génération
de documents d’urbanisme, particulidrement important dans le sud de la
France, constitue donc toujours aujourd’hui un héritage difficile 3 gérer
pour les communes et une source importante de dissémination du bati
dans les espaces naturels.

Romain Melot,
sociologue, chargé de recherche, Inra, Sad-Apt {UMR 1048},
AgroParisTech, Université Paris Saclay

Laurence Delattre
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