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Les producteurs européens de viande bovine bénéficient depuis deux a frois ans dune conjoncture de prix assez
favorable, du moins en amélioration, en raison principalement de la situation déficitaire du marché communautaire.
(efte sifuation ne doit cependant pas masquer le fait que le secteur bovins-viande a fait I'objet, au cours des dix
derniéres années, de deux crises sanitaires (Encéphalite Spongiforme Bovine et Fiévre Aphteuse) et de deux réformes
successives de la Politique Agricole Commune (PAC).

Dans ['Union Européenne (UE), le recul de la production de  tec) dans un contexte marqué par des difficultés d’adaptation
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viande bovine s’explique surtout par la baisse drastique du
cheptel laitier et par I'absence d’une volonté politique de stimu-
ler Uoffre par un relévement du plafond des droits 3 primes en
vaches allaitantes. Il justifie le recours croissant 3 des importa-
tions en provenance de la zone du Mercosur (Argentine, Brésil,
Paraquay, Uruguay) selon des conditions commerciales enca-
drées par les régles multilatérales de 'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC). En France, la baisse de la production est
plus modérée que dans d'autres Etats membres du fait d’une
orientation traditionnelle vers le secteur allaitant ; les échanges
se font essentiellement avec les pays partenaires de 'UE.

La production de viande bovine

D'aprés les données publiées par I'Office de ['Elevage sur [a
hase de différentes sources statistiques (USDA, Eurostat, FAO,
GIRA), la production mondiale de viande bovine (veaux et gros
bovins) s'éléve, en 2006, 3 64 millions de tonnes en équivalent
carcasse (tec). Ce volume est cinq fois supérieur 3 la produc-
tion mondiale de viandes ovine et caprine, mais inférieur de
18 70 a la production de volailles et de 38 % 3 la production
porcine.

Depuis le début des années soixante, |3 production mondiale
de viande bovine augmente au taux moyen annuel d’environ
2 %. Cette croissance, qui est inférieure 3 celle des produc-
tions de volailles et de porcs, a été plus rapide dans les pays
en développement que dans les pays développés. Au cours
des quinze derniéres années, la production mondiale de viande
bovine a augmenté d’environ 10 millions de tec. Cette augmen-
tation reléve surtout de la Chine (+ 5,9 millions de tec) et du
3résil (+ 4,4 millions de tec). D'autres pays (les Etats-Unis,
"Australie et U'Argentine) ont également participé 3 cette dyna-
mique positive. La situation est, en revanche, trés différente en
Russie, ou la diminution de U'offre a été intense (- 5 millions de
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3 'économie de marché.

La production mondiale de viande bovine est assez fortement
concentrée et étroitement liée aux disponibilités en surfaces
fourragéres. Les Etats-Unis occupent le premier rang devant le
Brésil (qui bénéficie du cheptel le plus important), 'UE 3 25 et
a Chine (tableau p. 15).

|"UE assure 12 % de la production mondiale de viande bovine
contre 3 % pour la France. Notre pays produit moins de
viande bovine que ['Argentine et que ['Australie, mais plus
que la Russie, les dix nouveaux Etats membres de ['UE réunis,
3 Nouvelle-Zélande ou 'Uruguavu.

L3 production communautaire de viande bovine (gros bovins et
veaux), qui reléve actuellement pour 55 % d’animaux issus du
troupeau laitier et pour 45 % d’animaux issus du troupeau allai-
tant, a baissé de 6 % entre 1991-1993 et 2004-2006 (moyenne
triennale). Malgré l'arrivée dans ['UE de treize nouveaux Etats
memores, elle est passée, au cours de cette méme période, de
8,4 millions de tec dans ['UE [3 12] 3 7,9 millions de tec dans
"UE [3 25). Ainsi, l'élargissement de ['UE 3 ['Autriche, 3 la Fin-
ande et 3 la Suéde en 1995, puis aux Pays d’Europe Centrale
et Orientale (PECO) en 2004 n'a pas permis de modifier cette
trajectoire globale de déclin.

Du fait de leur forte spécialisation laitiére, la diminution de [
production de viande bovine a été légérement supérieure 3 un
tiers aux Pays-Bas, en Allemagne et au Danemark. En effet, dans
un contexte ou les quotas limitent les volumes de lait, ['augmen-
tation de la production de lait par vache entraine de facto une
baisse du cheptel. La production a diminué trés faiblement en
talie et en Irlande et elle a progressé d'un quart en Espagne ;
ce dernier pays a bénéficié 3 la fois d'une hausse de son quota
laitier et d’une croissance de son cheptel de vaches allaitantes.
En France, la diminution de ['offre de viande bovine (12 % sur
la période étudiée) tient surtout 3 la décroissance du cheptel
de vaches laitiéres. Le poids moyen de carcasse des différentes




Le secteur de la viande bovine dans le monde (2006}

Chagiel ds bovin é.baﬂoges f::|e Corﬁwsommutign de Coﬁsommmi?n de
millions de tétes| wor:ndﬁe bovine wcr?dle bovine viande bowjlne
(millions tec) (millions tec) (kg par habitant)

Etats-Unis Q7 11,89 12,80 43
Brési ; 73 885 677 3
UE25 B 87 8,01 8,30 | 18
Argentine 50 | i‘;"? o 2,43 6;3
Ausiralie 28 215 074 37
Russie _ . 20 1,46 o 228_ : 18
Uruguay 1_2 | 0,52 O-,]8 4. 39
Japon : 4 0,50 1,18 Q
Monde 1 366 64,25 64,25 10

catéqgories de bovins a progressé et le cheptel de vaches allaitan-
tes est resté stable depuis prés de dix ans (il est de 4,1 millions
de tétes en 2006, soit 53 % du cheptel total de vaches). Au cours
de la prochaine décennie, 3 production frangaise de viande
hovine devrait encore diminuer dans la mesure ou le rendement
aitier devrait poursuivre sa tendance haussiére et ou le plafond
de droits 3 primes en vaches allaitantes n'incite pas les éleveurs
3 développer leur cheptel allaitant (y compris dans une conjonc-
ture de prix favorable). L'application d’'un découplage total de la
prime spéciale aux bovins males ne signifie pas nécessairement
que les producteurs de jeunes bovins se détourneront de cette
production. La professionnalisation de cette activité et la contrac-
tualisation renforcée avec les opérateurs de la transformation
sont autant d’éléments qui devraient ceuvrer positivement sur
l'offre. Ainsi la France, qui a toujours été excédentaire en viande
bovine depuis plus de trente ans, pourrait, si le niveau de (3
consommation évolue peu, devenir déficitaire 3 moyen terme
(son taux d'auto-approvisionnement qui était de ['ordre de 15 %

au début des années quatre-vingt dix est de 106 % en 2006).

La consommation de viande bovine

La consommation mondiale de viande bovine est fortement
concentrée : les quatre premiers pays consomment, a eux seuls,
55 % des volumes mondiaux. Il s'agit, par ordre décroissant, des
Ftats-Unis, de 'UE, de la Chine et du Brésil (tableau ci-dessus).
Ainsi, les pays ayant un niveau élevé de production sont égale-
ment ceux ayant un niveau élevé de consommation. Deux excep-
tions 3 cette régle doivent cependant étre soulignées : ['Australie
et la Nouvelle-Zélande sont des producteurs non négligeables
de viande bovine, mais de petits pays consommateurs en raison
d'une population limitée ; le Japon et 3 Corée du Sud ont, 3
linverse, une production limitée (du fait de la rareté des ressour-
ces fonciéres) avec une consommation importante (grace 3 une
population nombreuse et des revenus par téte élevés).

Au cours des quinze derniéres années (1991 3 2006), [a consom-
mation mondiale de viande bovine a progressé de 17 %. Cette
évolution résulte de situations contrastées entre pays. La
consommation a plus que quintuplé en Chine et a fortement
progressé au Brésil (+ 66 %), au Mexique (+ 50 %) et dans

DA. FAO et Commi Uropéenne
nombre d'autres pays en développement ; elle est stabilisée
dans de nombreux pays développés (Afrique du Sud, Canada,
Japon) & l'exception notoire de la Corée du Sud (+ 30 %),
des Etats-Unis (+ 15 %), du Canada (+ 10 %) ; elle a été divi-
sée par plus de trois dans les pays de l'ex-Union Soviétique.
La consommation européenne de viande bovine est passee
de 7,5 millions de tec par an en 199i1-1993 (moyenne trien-
nale pour UUE & 12) 3 8,1 millions de tec par an en 2004-2006
(moyenne triennale pour 'UE 3 25). La hausse n'a donc été que
de 600 000 tec, malgré l'entrée dans ['UE d’environ cent mil-
lions de consommateurs supplémentaires et une croissance de
[a population dans la plupart des autres pays partenaires. Les
dix nouveaux Etats membres de 'UE consomment ['équivalent
du tiers de la consommation francaise. Au cours de la période
étudiée, la consommation nationale de viande bovine a aug-
menté de 42 % au Danemark, de 29 % en Espagne, de 25 % en
Irlande et de 12 % au Royaume-Uni. Elle 3, en revanche, reculé
de maniére spectaculaire en Allemagne (- 36 %), pays ou les
consommateurs manifestent une certaine défiance a 'égard de
a viande bovine depuis la premiére crise de 'ESB. Elle a éga-
ement baissé, mais dans des proportions plus modestes, en
italie (- 5 %), aux Pays-Bas (- 4 %) et en France (- 3 %).

La consommation individuelle de viande bovine varie fortement
d’'un pays a l'autre, sous linfluence de facteurs religieux, cultu-
rels et économiques (pouvoir d’achat des ménages, substitu-
tions possibles entre sources de protéines du fait des rapports
de prix, etc...). Aux extrémes, elle varie de 2 kg en Inde (et
5 kg en Chine) 3 63 kg en Argentine (tableau ci-dessus). Avec
18 kg, 'UE occupe une position intermédiaire, loin derriere les
Etats-Unis. Force est également de constater U'existence d'écarts
substantiels entre les Etats membres de 'UE. Avec 26 kg par
habitant, la France occupe, en 2006, le deuxiéme rang euro-
péen derriere le Danemark. Les Frangais, qui consommaient
30 kg de viande bovine en 1gbo, devancent ainsi trés nettement
les Allemands (13 kg) ou les Polonais (7 kq).

Les echanges de viande bovine

_es échanges mondiaux de viande bovine représentent environ
10 % des tonnages produits et/ou consommés. L'intensité de
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ces échanges est influencée par la compétitivité des prix (le
co0t de production a la tonne de viande bovine), les politi-
ques commerciales (protection des marchés internes par des
droits de douane), ['hétérogénéité de la demande (satisfaction
du golt des consommateurs pour des produits diversifiés),
mais également, et de fagon croissante, par les mesures sani-
taires qui s'appliquent aux frontiéres. Le marché mondial de
la viande bovine est ainsi segmenté en deux zones distinctes
définies en fonction de la présence ou non de la fiévre aph-
teuse : la zone atlantique (dont les pays du Mercosur, ['UE et
[a Russie) oU la fiévre aphteuse sévit de facon endémique et la
zone pacifique (dont les Etats-Unis, le Canada, ['Australie, la
Nouvelle-Zélande, le Japon et la Corée du Sud). Les échanges
entre les pays du Mercosur et les Etats-Unis sont ainsi histo-
riquement limités. Au sein de la zone pacifique, il convient de
mentionner I'écroulement récent des exportations américaines
de viande bovine (de 1,1 million de tec en 2003 3 0,2 million
en 2004 et 0,5 million en 2006) suite 3 la fermeture du marché
asiatique (en raison de la découverte d’une vache atteinte de
'ESB dans un Etat de Washington en 2003).

Les exportations mondiales de viande bovine ont représenté
6,2 millions de tec par an sur a3 période 2004-2006. Le Brésil
est devenu le premier pays exportateur (1,8 million de tec
par an au cours de cette période, soit un peu moins de 30 %
des flux mondiaux). Si les exportations brésiliennes ont été
multipliées par six en dix ans, force est aussi de noter que ce
pays consomme 80 % de la viande bovine qu'il produit. Les
exportations brésiliennes sont orientées essentiellement vers
des pays de la zone Atlantique (Russie, UE, Equpte, Algérie,
etc.). Les autres pays du Mercosur, dont ['Argentine (0,6 mil-
lion de tec d’exportations) et ['Uruguay (0,5 million de tec),
jouent également un r6le croissant dans la dynamique du mar-
ché mondial. L’Australie est le second exportateur mondial de
viande bovine. Avec 22 % du total mondial, ce pays exporte
prés des deux tiers de sa production intérieure, essentielle-
ment en direction du Japon, de la Corée du Sud et des Etats-
Unis. Il en va de méme de la Nouvelle-Zélande (0,6 million de
tec d’exportations) oU [a production de viande bovine 3 base
d’herbe permet d’obtenir des coits de production compéti-
tifs (notamment au regard de la production de viande bovine
basée sur utilisation de céréales, comme c’est notamment le

cas aux Etats-Unis). Avec des importations de 2,1 millions de *ﬁ

tec et des exportatlans de 0«35, mfiloﬂ‘tle
période 2004-2006, les améric nt une
cuale trés lal—' ment déséquili
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e une limitation des soutiens publics alloués au titre des resti-
tutions aux exportations.

L'UE est a8 l'origine de 5 % des exportations mondiales et de
8 % des importations. Les importations européennes de viande
bovine s'élévent, sur la période 2004-2006, 3 0,5 million de tec
par an, soit ['équivalent de 6 % de sa consommation intérieure.
Ce volume d’'importations, en |égére progression depuis 2003
(date 3 laquelle I'UE est devenue déficitaire pour la premiére
fois depuis vingt-cing ans), a peu varié au cours des quinze
derniéres années. Il se fait principalement 3 l'intérieur de quo-
tas tarifaires a droits de douane réduits. Les quotas tarifaires 3
'importation sont nombreux et complexes, fruits de histoire
(accords du GATT, accords de Lomé et de Cotonou, accords
d'association avec les pays de UEst) et d'intéréts spécifiques
de certains Etats membres importateurs. Les échanges entre
Etats membres de ['UE, qui représentent prés du quart de la
production interne, sont nettement plus développés que les
échanges extracommunautaires. Ils ont cependant décru du
fait des crises sanitaires qui ont conduit les consommateurs 3
privilégier un approvisionnement plus national.
La France dispose d'une balance commerciale positive en
viande bovine : 0,9 milliard d’euros en moyenne par an sur
la période 2004-2006. Les exportations francaises de viande
bovine (2,1 milliards d’euros par an) concernent, pour 58 %,
des animaux vivants, vendus pour une trés large part 3 'ltalie
(qui achéte plus d’'un million de bovins par an 3 la France).
Les exportations sur les marchés hors UE sont marginales,
tant en animaux vivants (30 ooo tétes de bovins, surtout vers
le Liban) qu’en viandes fraiches, congelées ou conserves. Les
importations francaises de viande bovine (1,2 milliard d’euros
par an sur la période 2004-2006) concernent, 3 8o %, de |3
viande fraiche en provenance essentiellement d’Allemagne,
des Pays-Bas, d’Espagne et d’Irlande. Les importations fran-
caises en provenance de pays hors UE sont trés faibles (pas
de bovins vivants, 2 % des importations de viande fraiche et
7 % des importations de viande congelée).
Dans ce contexte de marché, les exploitations frangaises pro-
ductrices de viande bovine, qui sont actuellement fortement
dépendantes des soutiens directs (y compris dans une période

de prix plutot assez favorable), ont (3 moyen terme) certaine-

t plus 3 redouter I'évolution de la PAC que la concurrence
rl:?‘;natl onale. Si la situation déficitaire de I'UE devrait amener
l$ aut  "_'. ~commu una amﬁ%@cepter louverture de nou-
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13 consommation nationale de viande bovine issue
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