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Contextualisation de la problématique et objectifs principaux de la
communication

Depuis quelques années, le champ des enquétes sur les pratiques en matiére de planification
d'urbanisme s'élargit pour inclure la notion de « planification rurale » (rural planning) (Frank
&Reiss, 2014). Au travers d’études réalisées en Grande-Bretagne (Edwards et al., 2001), en Irlande
(Gkartzios& Scott, 2012), en Norvege (Harvold&Nordahl, 2012) ou encore en Belgique (Kerselaers
et al, 2013), la faiblesse de l'expertise disponible en zone rurale est ainsi souvent pointée,
concernant tant les enjeux de maitrise économe des espaces ou de durabilité des projets
d’aménagement. A l'occasion de la définition des choix locaux en matiére de réglementation
d'urbanisme, les différents acteurs en présence (résidents, associations locales, propriétaires
fonciers, exploitants agricoles) expriment leurs revendications en se référant a des registres de
légitimité de nature diverse (droit a bénéficier des plus-values liées a la conversion des terres, droit
a un cadre de vie préservé des nuisances du voisinage,...) (Kerselaers et al., 2013).
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La recherche de terrains jusqu'en zone rurale est liée principalement a des considérations
financiéres (le prix des terrains des poles urbains et des couronnes périurbaines reléguant les
ménages pauvres sur les franges), mais aussi sociales et juridiques. Aux Etats-Unis, Sullivan et
Olmedo ont montré que certaines communes rurales contrélent moins strictement I"habitat informel
que les communes des podles urbains (Sullivan & Olmedo, 2015). En outre, dans les pays ou la
planification d'urbanisme est peu directive ou ineffective, les propriétaires ruraux bénéficient du
faible niveau de réglementation pour valoriser le plus possible les possibilités de construction de
leurs terrains. Dans ce contexte, le déficit de planification, s'il peut stimuler une premiére phase
d'urbanisation, est également la cause de la stagnation ou du déclin des bourgs ruraux a partir d'un
certain étiage. Un tel cycle a été mis en évidence a propos de la croissance spontanée des communes
rurales périphériques dans la Roumanie des années deux mille (Soaita, 2013).

L’adoption d'une perspective sociologique sur la planification s’appuyant sur des outils d’enquéte a
pour intérét de questionner empiriquement les modeles théoriques de planification. A titre
d’exemple, Dijk et Vlist ont pu ainsi fortement nuancer 1'opposition classique entre modeles de
planification « cadrés par le plan » (plan-ledmodels) (Pays-Bas, France, Allemagne), et modeles «
cadrés par le projet » (project-led model), dont le systéme britannique de planification est censé étre
I'archétype. Aux Pays-Bas, la planification d"urbanisme s’est en effet organisée autour de la mise en
place de regles flexibles et de larges possibilités de dérogations sont aménagées au niveau local
(Dijk&Vlist, 2015). Aux Pays-Bas également, des observations menées sur un panel de communes
soulignent par exemple qu’il est trées fréquent que l'obtention de permis de construire suive
immédiatement I'adoption de plans d’urbanisme, ce qui laisse a penser que le permis et le
réglement sont en pratique tres souvent congus conjointement (Buitelaar& Sorel, 2010). La « sécurité
juridique » des modeles continentaux « cadrés par le plan » apparait toute relative au terme de ces
constats et 1'opposition classique entre la planification en opportunité « a l'anglaise » et la
planification continentale « sous le regne du droit » en ressort fortement nuancée. En France, la
planification communale brouille fréquemment les frontiéres entre réglementation et autorisation
en facilitant I'ajustement du reglement sur des demandes de permis de construire (Melot, 2016).

Dans les territoires ruraux et périurbains, les terres agricoles sont le réservoir principal pour
I"'urbanisation. Pour freiner I'artificialisation des sols, la législation francaise a introduit depuis les
années 2000 différents outils destinés a préserver les espaces agricoles et naturels : nouveaux
instruments de planifications (a 1'échelle intercommunale), encadrement des permis de construire
dans les zones agricoles et, en 2011, nouvelles instances de controle des décisions communales et
intercommunales au niveau départemental : les commissions de consommation des espaces
agricoles, devenues en 2015 « commissions de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers ». Les commissions de préservation ont pour objectif de sensibiliser les élus & une maitrise
économe de I'espace et a une préservation de I'activité agricole sur leur commune.
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Composées de représentants de 1'Etat, des élus locaux, de la profession agricole, des propriétaires
fonciers, d’organismes intervenant dans la gestion fonciére et d’associations environnementalistes,
les commissions rencontrent les élus et émettent un avis sur les projets locaux en matiere
d’aménagement et certains permis de construire. Différents enjeux sont abordés dans le cadre des
controverses que suscite I'examen des projets. Suivant quels criteres un projet d’aménagement est-il
considéré comme correctement motivé ? Quelles alternatives promouvoir face a des projets
d’urbanisation ? De quelle maniére orienter I'écriture de la reglementation pour pérenniser I’activité
agricole (autorisation des changements de destination, préservation des batiments, circulation des
engins) face a des usages résidentiels ? Comment évaluer l'application des nouveaux principes
autorisant les constructions agricoles ?

Méthodologie et sources utilisées

Pour cerner ces questions, diverses méthodes d’enquéte sont mises a profit : analyse des avis
rédigés par les commissions, observation de réunions, entretiens aupres des participants.
L’observation sociologique de ce type d’instances de concertation vise a comprendre la maniere
dont se construit un consensus local autour d'une facon de concevoir l'usage raisonné d’une
ressource (les terres agricoles). Dans un premiers temps, nous proposons de présenter les résultats
d’'une analyse quantitative menée dans 10 départements francais sur un échantillon de
recommandations émises par les commissions a propos de 200 communes environ. Ces communes
ont soumis leur projet de planification (plans locaux d'urbanisme) a 1’avis des commissions durant
I"année 2013. Nous proposons par la suite d’approfondir ces analyses par la présentation d’études
de cas dans les deux départements méditerranéens de 'Hérault et du Vaucluse, en introduisant des
éléments liés a la réforme du dispositif en 2015, incluant dorénavant les enjeux de préservation des
espaces naturels au-dela des seuls espaces agricoles.

Conclusions

Nous nous intéressons aux modalités d’émergence d’une « doctrine » commune, c’est-a-dire a la
maniére dont un collectif d’acteurs aux intéréts hétérogenes au sein des commissions s’accorde
pour proposer une interprétation du droit cohérente et homogene face a la diversité des situations
locales. Plus largement, nous considérons que l'étude des débats menés dans le cadre de ces
instances est susceptible d’éclairer la maniére dont se construit localement un compromis sur
I'avenir des terres agricoles, en particulier dans les régions urbaines méditerranéennes caractérisées
par une forte pression fonciére (aires littorales et périurbaines).
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