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LES PAIEMENTS POUR SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

@ Paiement pour services environnementaux (définition)

e “ Un paiement pour services environnementaux est une transaction
volontaire, ol un service environnemental bien défini - ou un usage
pouvant assurer la fourniture de ce service environnemental bien défini - est
“acheté” par (au moins) un client de service environnemental a (au moins)
un fournisseur de service environnemental, si, et seulement si, le
fournisseur de service environnemental assure la fourniture ininterrompue
du service environnemental (conditionnalité).” (Wunder, 2005)

@ Services environnementaux :

e Dans le cadre d’"EPHESE = interventions humaines qui contribuent a
préserver les fonctions écologiques, cad maintenir ou développer les
services écosystémiques

e Pour certains auteurs = une partie des services écosystémiques

o Enfin certains assimilent les deux termes

@ Services écosystémiques = biens et services (bienfaits) que les hommes
peuvent tirer des écosystémes, directement ou indirectement pour
assurer leur bien-étre (MEA, 2005)
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LES PAIEMENTS POUR SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

Les paiements pour services environnementaux
Les mesures agro-environnementales de la PAC

@ Paiement pour services environnementaux (montant du paiement)

Conservation des

foréts avec
paiement
Conversion Conservation
agricole des foréts
Bénéfices Palement
pour les "
gestionnaires

des écosystemes

Réduction
Colts services hydro Paiement pour service
pour la
population locale b_Pzrte er_\té .
et autres acteurs lodiverst Palementmax
Emissions
carbone

e Cott d’opportunité (ou cofit de renoncement) : désigne ici la perte a laquelle
on consent lorsqu’on procéde a un choix, autrement dit lorsqu’on affecte les
ressources disponibles a un usage donné au détriment d’autres choix.
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LES MESURES AGRO-ENVIRONNEMENTALES DE LA PAC

@ Mesure de la PAC se rappochant le plus d"un mécanisme PSE :
CAD/CTE, MAET, MAEC

o Paiement pour un changement de pratique visant a la fourniture d’un
service écosystémique

e Le paiement est indirect : les payeurs ne sont pas forcément les bénéficiaires
o Les MAE sont des PSE volontaires et indirects.



@ Une rémunération au cotit d’opportunité (ex MAET couver01)

ELEMENTS A CONTRACTUALISER :

Eléments
||||||||||||||||||
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Tenue d'un cahier
d'enregistrement de
limplantation, de
I'entretien et de la Non rémunéré
nnnnnnnnnnnn
couvert (type
diintervention,
isation et date)
Py ce

engagée, définie
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Les mesures agro-environnementales de la PAC

LES MESURES AGRO-ENVIRONNEMENTALES DE LA PAC

@ Avantages

o Regle relativement simple et uniforme
o Minimisation des cofits de controle (en théorie)
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ETAT DES LIEUX

@ Probleme de souscription des MAE
e Probléme de rigidité des MAE

e Probleme de cotits non pris en compte (acquisition d’information, offre de
travail, réorganisation des filieres,...)
@ => Montant de la MAE inférieur au consentement a recevoir

@ (+ 11 faut que l'incitation économique soit un facteur important)
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SOLUTION : LA REMUNERATION A LA VALEUR DU SE

@ Paiement pour services environnementaux (montant du paiement)

Conversion Conservation
agricole des foréts
Bénéfices Paiement Feement
mini
pour les 3

gestionnaires
des écosystemes

Colts
pour la

population locale
et autres acteurs

Conservation des
foréts avec
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Réduction
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Perte en
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SOLUTION : LA REMUNERATION A LA VALEUR DU SE

@ Exemple de I'ICMS-Ecologico au Brésil (cas de I'Etat du Parana, Sauquet
et al. 2014)
@ Rémunération de la création et 1’entretien d’aires protégées selon :

@ (1) Taille de l'aire par rapport a celle de la municipalité

@ (2) Facteur de pondération selon le type d’aire (défini ce que 1'on a le droit
de faire a I'intérieur de l'aire)

e (3) Facteur de pondération selon la valeur de la biodiversité dans 1’aire

@ Dans certain cas, 1ha rapporte plus que 1000ha
@ Quel est le processus derriere la détermination de (3)?
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SOLUTION : LA REMUNERATION A LA VALEUR DU SE

Etat des lieux
Solution : la rémunération a la valeur du SE

@ Le méme probléme risque de se poser pour les MAE
@ Quel est la valeur du SE?

@ Quel peuvent étre les jeux d’acteurs pour influencer cette valeur difficile
a objectiver?

@ Enfin, risque de faible effet additionnel sur I'environnement au regard
des sommes engagées
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SOLUTION : LA REMUNERATION A LA VALEUR DU SE

e Comment inciter au changement de pratique et la fourniture de biens

publics sans faire exploser les cotits pour la collectivité et créer des
risques de manipulation des montants?
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LE PRINCIPE

@ Le décideur public n’a qu'une information imparfaite sur les
caractéristiques des exploitations et de leurs cofits

@ L'agriculteur est le mieux placé pour avoir ce type d'information et
déterminer les conditions dans lesquelles il serait prét a changer de
pratique

@ Une solution est d’inverser les rdles - le décideur annonce des objectifs
environnementaux / les agriculteurs indiquent le montant qu’ils
souhaitent recevoir pour changer de pratique

@ => Les encheéres agro-environnementales
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LE PRINCIPE

@ Double objectif :

Inciter les agriculteurs a faire des offres intéressantes, au plus pres de leur
CAR

Fournir les SE qui nous intéressent

=> Mise en place d'un processus de sélection : calcul d"un score
environnemental, sélection au CAR le plus faible

@ Le score environnemental peut permettre de donner la priorité a certain BP,
certaines zones

@ Choisir quelles informations révéler pour le calcul des scores est un point crucial




Retour sur les concepts
Le probléme d’adoption des mesures Le principe
Les encheéres agro-environnementales Exemple
Additionalité, fuites et permanence

EXEMPLE

@ Exemple le principe de I'appel a projets couverts herbacés de ’'agence de
I'eau Artois Picardie (Kufhuss et al. 2012)

@ L'agriculteur propose un cahier des charges et un montant pour
convertir certaines de ses parcelles en prairie. Sa proposition est notée
selon trois critéres

e Une note technique
o Une note géographique
@ Une note financiere

@ Les meilleurs scores sont sélectionnés jusqu’a épuisement du budget
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EXEMPLE

@ Bilan de la mesure

Plus flexible que les contrats MAE classiques

Choisir les éléments de la grille de notation a révéler ou non

Besoin de définir clairement le role des conseillers

Risque de perception négative due a la mise en concurrence des agriculteurs
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EXEMPLE

@ Faisabilité

e Autorisé par le RDR 2
o Limité par la regles des minimis

o Plus compliqué a mettre en place : role des conseillers, grilles de notations,
procédure

@ Mais, permet de révéler le CAR, atteindre des objectifs en minimisant les
coftts, favoriser la fourniture de certains SE
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ADDITIONALITE, FUITES ET PERMANENCE

La réduction des pesticides
Le PSA-H

@ Doit-on payer pour une baisse de l'utilisation des pesticides?

TFI

Untreated group
1564

14.46
14.34/\ Control group
14.09

1357
T~ |counterfactual

ATT=-2.16

‘\11.41

Treated group
|

2010

Implementation
of the program

Time
2016
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ADDITIONALITE, FUITES ET PERMANENCE

@ Le cas du PSA-H au Mexique - protection de la forét contre paiement
pendant 5 ans (Le Velly et al. 2017)
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