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Préface

Montpellier Méditerranée Métropole a décidé de lancer Baque agricole et alimentaire, et

GY\ DVVRFLHU OHYV FRPPXQHV TXL OD FRPSRVHQW &H UD
D pWp PHQp HQWUH QRYHPEUH HW DYULO DYHF OfF
compétences variées. Il est le frlB I XQH UpIOH[LRQ SDUWHQDULDOH HQ
DIJHQWYV GH QRV VHUYLFHV HW OfYpTXLSH GH FKHUFKHXUYV

3DUFH TXH OH VXMHW HVW QRYDWHXU SDUFH TXH OH WUD
est une expérience inédite, ce travail fournit la pregUH SLHUUH j] OD FRQVWUXFV
DPELWLHX[ HW GH ORQJ WHUPH /HV GRQQpHV TXTRQ \ WU
DFWHXUV TXYRQ \ GpFRXYUH LOOXVWUHQW OD FRPSOHJ[LYV
alimentaire dans la sociétefM XMRXUGY{YKXL 30XV TXH MDPDLV OD G
FRRSpUDWLRQ WHUULWRULDOH DYHF OYDJULFXOWXUH HW
sans les séparer. Cette complexité ne doit cependant pas faire perdre de vue le principe de

O L J Q HiMnGchizFetes, accessibles a tous, élaborées en concertation avec les territoires
patenaires et la profession,\&lorisant toutes les énergies du territoire.

&H UDSSRUW HVW pJDOHPHQW OfH[HPSOH GYiXQdth ®&eROODER
leur expertise, sont intervenus pour faciliter la prise en compte de la diversité de points de
vue, et pour permet la prise de recul nécessaifeOD UpDOLVDWLRQ GTXQ GLD
&ITHVW HQ TXHOTXH VRUWH XQH LQW HGObs @E N nBIROOHFW
responsables politiques de la faire vivre et de la fortifier.

A Montpellier, le 10 mai 2015

Isabelle Touzard
Maire de MurviellésMontpellier,
Vice-Présidente de Montpellier Méditerranée Métropole
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Introduction

En a@W OD &RPPXQDXWp GT$JJORPpUDWLRQ GH ORQWS
Méditerranée Métropolea sollicite OY,155R XU XQ DSSXL j OD GpILQLWLRQC
agricole et alimentaire sur son territo{gppelée par la suite P2ATette demande émanait de

la nouvelle équipe politique présidée par Philippe Saurel, Maire de Montgellis¥sident de

la Métropole La toute jeune métropole était en train de se construire autour de six axes
stratégiques pourIDYHQLU G R Q WAgs-Bcolo@eNdt Wlxhenpati@» porté par

Isabelle Touzardylaire de MurviellesMontpellier etVice-Présidente de la Métropol€ette
GHPDQGH HVW SDUYHQXH gdedk drégsanme d& redheétchaWeRaient de
produiUH GHV FRQQDLVVDQFHV VXU OfDJULFXOWXUH XUEDLQF
DAUME, resp. C. Soulard, INRA UMR Innovation a Montpellier) et sur le systéme
alimentaire de la région (projet Agropek®ndation SURFOOD, resp. Nicolas Bricas,

CIRAD UMR Moisa a Montpellier). Les travaux présentés dans ce rapport sont issus de cette
rencontre.

/ID OpWURSROH D GHPDQ Gpe jéi@fiofpbdr a@er B EILP ¢t lds agents des
servicesa batir une politique agricole et alimentajR2A) qui soit portéepar la Métropole et

par les 31 eammunes qui la compaose et a terme, par les acteurs parties prenantes du futur
3{OH OpWURSROLWDLQ ,0 V{DJLVVDLW GYHQFOHQFKHU XQ
HQ VRPPH GTDJLU VtoburXanchif drie pMéemiereXetage préfiguration de ce

gue pourrait étrene politique agricole et alimentaimgétropolitaine

&HWWH DWWHQWH GTXQH UpIOH[LRQ WUqV HQ DPRQW GY
caractere novateur dhéme abordd HV FROOHFWLYLWpV QITD\DQW SDV SR.
mener de telles politiqueS RUWDQW j OD IRLV VXU O Dérbedri¥Eoi X UH HYV
UpFHQWHY LQFLWHQW DX GpYHORSSHPHQW GHV DSSUREFK
conséquentGH ODJULFXOWXUH &HWWH DWWHQWH VH MXVWLILF
scalaire du probleme agricole et alimentaire, eeiluie pouvant étre confié a un seul service,

QL j XQ VHXO QLYHDX GIDFWLRQ SXE Ode3skete mobifselimeW HV W
gammediversifite GIDFWHXUV HW GH PR\HI@s/cherbhews érprogoseQ W H[W
GIDLGHU OD 0pWUR Sreahdd WHLRN@gapdhcQadllecdfBur la situation

agricole et alimentaire du territojret une réflexim surdes orientationgt actionspossibles

pour une future P24politique agricole et alimentaire)

Pour cette phase de préfiguration, le paris a été de réaliser une animation interne entre

élus et agents des collectivités de la Métropole, étattHENG X TXTXQH 3 $ LPSOLTX
gammeplus étendueGTIDFWHXUV /IDPELWLRQ GH FHWWH SKDVH HVW
interne aux collectivités localesur des orientations possibles en fonction desquelles des
partenaires et des moyessront ensuét mobiliségpour engager des actions. Dans ce lest,

chercheurs oneu pour role (i) de réunir, synthétiser et communiquer les connaissances
HILVWDQWHY VXU O9YDJUIlaRvoawiletdéd sal kgiap TIDLO LG HROWIDW L R B L
faciliter des éhanges entre élus et agents des collectivités qui composent la Métropole, sous
forme de débats en ateke Cette action a été consteudutour de deux temps forts

- XQH SUHPLQUH UpXQLRQ 5 WHQXH OH GpFHPEUH VX!
OTDOLPHQWDW LeRQr a PI&EO ANeSHIONDEr Hads le futur

- une seconde réunion (R2) tenue le 3 février sur les orientations, contenus et modalités
GITXQH SROLWLTXH SXEOLTXH SRUWpH FROOHFWLYHPHC

Ces deux éunions ont rassemblé chacune une cinquantaine de participants, principalement
des élus communaux (plus de 20 communes représentées) et des €lus métropolitains, ainsi que
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des agents des services. Elles ontogg@anisées eD QLP pHV S Ddn chefgeTadplofetH
P2A, équipe FRPSRVpH GH FKHUFKHXUV H {Mste §ed paitRipas GH OD 0p W

Les résultats de ce travail sont exposés en trois parties. La premiére présente le portrait
agricole et alimentaire du territoire, et la place que les élus et services leuntdoune
soutaiteraert leur donner dans les actions en cours ou futures. La separtteporte sures
FDUDFWpPULVWLTXHY GITXQH SROLWLTXH D dhjdc#Hsg@eHesHW DO L |
élus et services proposea¢ lui donner La troisieme partieire de ces analyses et de ces
débatgdes propositions @pationnelles pour la MétropolEn conclusion du rapport, quelques

pistes sur des suites possibles a cette étude sont proposées.

1. Quelle place pour Zif %o"<... 37 ZifZiceto—f—c'e T foe &2f ox—_""""

11. Portrait agricole et alimentaire du territoire

Une synthese des données existantes a été présentée aux acteurs le 04 décembre 2014 sous la
fRUPH GIXQ H[BRWXGYL GIMGIIGREWWGH VIQWKgVH D SRUWp
VSpFLILFLWpV GX WHUULWRLUH SRXHIQW RILIHQWAHLWQ ROF
selon les composantes du systéme alimentaire. La partie agriculture est bien informée, avec de
nombreuses does issues de la Métropotles organismes de recherche et de formaéibn,

des organismes du secteagricole La partie alimentaire est plus lacunaicar moins bien
GRFXPHQWpH DX QLYHDX ORFDO 'H QRPEUHXVHV GRQQpH
départemental et régional, voire national. La synthese présentisssmus tient compte de
FHWWH KpWpURJpQpLWp GHV GRQQpHVY HOOH VJRUJDQLVH
agricole et alimentaire suivant

Agriculture Occupation du sol, dynamigsiéoncieres

JROQFWLRQV HQYLURQQHPHQWDOHY GH OfDJU
Dynamique du secteur agricole

Evolution de la viticulture

Evolution du maraichage et de la production bio

Les industries agralimentaires

/HV LQLWLDWLYHY ORFDOHYV OLpHV j OTDJULH
Alimentation Les besoins alimentaires du territoire

Le commerce alimentairegros, circuits courts, détail

La restauration hors domicile

Les consommateurgprécarité alimentaire et enjeux nutritionnels
Les déchets alimentaires

/IHV LQLWLDWLYHV OfRtEDOHY OLpHV j OYDOLPI
Synthése 8Q RXWLO GH UHSUpVHQWDWLRQ GHV FKDPS

6\QWKgVH GHVY GRQQpHV VXU OYDJULFXOWXUH

Le territoire de la Métropole : 1/3 urbain, 1/3 agricole, 1/3 naturel.

Le territoire de la Métropole se répartit en envildhURLY WLHUV SDU W\SHV GfIH
agricoles et artificiel§Figure 1 & Tableaul). 2Q REVHUYH OH PDLQWLHQ GYXC



GIXUEDQLVDW P WMIQ WRJILIDv@LDeDMY HEEiGialiGes perRad entre 2004 et

/IH 6&R7 D SHUPLV GYfpWDEOLU XQH PDVWULVH GH Ol
logement, mais il y a eu un fort impact des infrastructures dans la période r&ameestdl
a laconcentration defonctions urbaines a Montpellier engeadrde nombreuses migrations
pendulaires Les pertes de terres agricole®nt relativement plus importantegans
OYDJIJORPpPUDWLRQ TXH OD PRYH®Mréet1A0pehdeU2008 RHIDW D O H
(RGA).

Artificialisation des terres agricoles: des dynamiques différenciées.

Entre 2004 et 2010 1 D U W L | L Fles0l$ & pudducke @s terres agricoles 695 ha) que

les espaces naturels471 ha)(Bilan du SCQ, Montpellier Agglomération2012) En 2010,

le territoire métropolitain était couvert par une répartition équivalente entre espaces batis,
naturels et agricoles.

Occupation du sol

Source : OccSol SIG-LR 2010
I Espaces artificialisés
Espaces agricoles
B Forét et milieux naturels
10 km Zones humides
l Surfaces en eau

Figure 1 : Occupation du sol dans les 31 communes de la Métrogol010(réal. A. Bouchier,INRA)

Tableaul : Occupation du sobur le territoire de la métropole en 2010

Espaces artificialisés Espaces agricoles Espaces naturels

Superficie (Ha) 13436 14282 16172
Part dans la CAM 31% 32% 37%
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Risques naturels(inondation et incendie¢t ressource en eau(irrigation et pollution) :
OYDJULFXOW Xjaud urélewhjet) LW R LU H

3DU OHXUV SUDWLTXHYVY GDQV OHV HVSDFHV TXTLOV FXOWL"
un impact important sur le terRLUH HW OJfHQYLURQQHPHQW HQ SOXV
SURSUHPHQW GLWH /HV SUDLULHV SHXYHQW VHUYLU GH F|
les zones baties, Ipastoralismeest égalementun moyen économique et écologique

G 1 H Q WdddH Xiiriell @ garrigues(débroussaillage pour prévenir les risques incendie).

/Y LUULIJDWLRQ SHUPHW OD GLYHUVLILFDWLRQ GHV FXOWXU
partage de la ressource en eau entre différents usages.

/IHV LPSDFWV GH O YD dddriemxrD tépebddnt\dX typeOdeHo€atrgues agricoles

(réle positif ou négatif sur la qualité HHO¥K OD ELR Gh NoteWWHL YHPKD X GLVWULI
était en 2012 FRQVLGpUpH SDU HONne5d& s$aiksRaRahte pour kgualité
bactériologiqueet de bonneY RLUH WUqV ERQQH TXDOLWp HQ WHUPHV C
FRPPXQHVY GH OD PpWURSROH /1$56 UHOHYRXWG PXWWHQX®
détectessVXU OYHQVHPEOH NeahwmoifsR I ReXrifbiieV est concerné par deux
FDSWDJHV SULRULWDLUHYV DX WLWU H-s@veillabck. Qe @itds DL Q VL
GIDOLPHQWDWLRQ FR®RYddrid Qe pdrgeY ést) RiQ zone agricoRus
spécifiguement dans le cas dez(Projet de gestion muHisages du Lez, 20)4a ressource

en eau est considérée de bonne qualité chimigoais de qualité bactériologique
ponctuellenentmédiocre, notamment en périodes de crues.

Un secteur agricole en recul 640 exploitations darla Métropole.

Le recensement agricole indique la présence de 640 exploitations dans le territoire de la
Métropole en 2010. Mais leur nombre a diminué dé»depuis 2000, réduction supérieure a

la tendance départementale d85%. Les installationsnouwelles ne suffisent plus a
FRPSHQVHU OHV GpSDUWYV GYH[SORLWDQWYV DJULFROHV [/F
GLPLQXp HQ YLWLFXOWXUH &BHYHBXO LFXOW pWi K[ BIDALAGAH O
concernent toutes les filierest pardes targes élevéesn particulierpour les cultures

pérennes.

La double dynamique viticole: arrachage et replantaticgqualité et quantité

Le territoire de la Métropolecompte aMRX UG K XL HISORLWDWLRQV YI
particulieres (sur 839 en Hart - RGA 2010) et 7 caves coopératives (de Saint Vaulry,

2013). Lesecteur vinicoldanguedocien corait une crisequi a déjarédut de plus de moitié

la superficiedu vignoble /D YDJXH GY{DUUDFKDJH |j ODrméképaleOH D pV
montpelliéraine & W DXMRXUG HFRQWUDOHWHEAW j] GIDXWEHV JRQ!
vignoble restanse maintiensur une large gamme de productions, des vins de table aux AOC.

/IHV 6,42 VLJQHV GH TXDOLWp HW GTRULJLQH VH GpYHORS
viticulture avec 5 appellations et 2xploitations viticoles en AE50% des EA en ABdu

territoire de la Métropole sont viticolesDes efforts ont été faits pour accompagner le
développement de la vente directsaveaux, route des vins, événementiels tels les Estivales

et les Hivernales. Le risque de démembrement et le probléme de succession / reprise
continuent a menacer les expétions viticoles du territoire.
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Une agriculture qui se diversifie & partir de la spécialisation viticale

On observe une évolution différenciée de la surface agricole sur le territoire. Si la vigne
représente encore la pripale culture en termes driperficie cultivégFigure2) FIHVW OD
FXOWXUH OD SOXV WRXFKpH SDU OTXUEDQLVDWLRQ G|
2012. Globalementles surfaces en cultures pérennes diminuent au profit des cultures
annuellegbilan 20062012: 780+D FH TXL PDUTXH OD GLPLQXWLRQ GH
OfXVDJH DJULFRO B p&HHWO RGBHPHHW QW GH OD FXOWXUH GX EO
desSDUFHOOHYV GfRe OD YLIJQH D pWp DUUDFKpH

Le maraichageet la production biologique:

Le maraichage apparait comme un secteur agricole relativement dynamique dans le territoire,
DYHF XQH WHQGDQFH j OD KDXVVH GHV LQVWDOODWLRQV F
des installations en AB suivies par le Civam bio 34 sont en maraictihggploitations sur
FHUWLILpHY $% GH OYDJJORPpUDWLRQ RQW XQH DFWLYLYV
maraichere aux alentours de Montpellier est hors agglomération : la plaine de Mauguio.

Le tissu des entreprises agralimentaires:

En LanguedoeRoussillon, les plus grandes entreprises du secteur se trouvent dans le
département voisin du GardH GpSDUWHPHQW GH 2710 #mbliB¥ews FRP SW
agroalimentaires, majoritairement winicoles. Dans la Métropole, hormis le secteuicuie

avec les 52 caves particulieres et 7 caves coopératives déja signalées, on ne compte que 7
entreprises dans le secteur des IAA répertorieesadaRIlA, avec en tout 450 salariés dans le

secteur agroalimentaire en 20(ifors artisanattboulangeriespatisseries, charcuteriest

domaines viticoles). Les 7 entreprises recensées dans la métropole (hors artisanat et
viticulture) sont Braserades, Cash Boucherie, CHR Hansen France SA, Clarelia, CMJ
SARL, Mondelez_avérune Production SNC, Moulin de Setur

200 m Légumes-fleurs

m Vignes

m Vergers

18% N

m Oliveraies
Céréales-oléo-

protéagineux
Prairies

24%

204, ® Divers

Figure 2 : Répartition des surfaces agricoles de la Métropole (14 482 ha) en 2012
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8QH SOXUDOLWp GILQLWLDWLYHYV OLpHV j OfDJULFXOWXUH

1RXV DYRQV SX UHOHYHU OYH[LVWHQFH GYLQLWLDWLYH)
O fibukure sur le territoire de la Métropole. Elles portamt diverses thématiques :

Lefoncier GRFXPHQWY HW RXWLOV GTXUEDQLVPH PLVH HQ

/INLQVWDOODWLRQ HW OD GLYHUVLILFDWLRQ
La promoton des produits : féte de la truffe, Estivales, etc.
/1 D J U LW Rojéydtidhi Blenvenue a la ferme, route des vins, etc.

MDUGLQV S

La valorisation des déchets : épandag¥ dERXHV GHV VWDWLRQV GYpSXUDV

Ces initiatives sont portées par différents actepublics ou privés, dans différentes

configurations de partenariatt a différentegchelles)ocales et supralocales.

A retenir du portrait agricole de la Métropole :

Malgré sonreculDFH j] OTXUEDQLYV DWDRQL 65X WAKRJUHU i tdrvitairé
de la Métropole(un tiers de la surface), eontribue a la qualité des paysages et
OTHQYLUR @Qgdd? mapdulture historiquegccupe encore une part importante
surfaces agricole@85%); OD YHQWH GH YLQ D XpéebtYatji@mnepiheiite
Vidergle DY HF D XM RWAY Gefdkadite réchiviue (AO@jns de cépagdllais les
cultures pérennes reculent au profit de cultures a cycle, @iles productions agricoles 1
diversifient Le développement de [EXOWXUH GH EOp GXU SHUPHW
SDUFHOOHYV VXLWH j OYDUUDFKDJH GHV YLJQHV
G\QDPLVPH YUDLVHPEODEOHPHQW IUHLQp S fddculure
biologique est pratiquéalans51 des 640 exploitations agricolds la Métropole (12,%0).
+RUPLVY GDQV OH VHFWHXU YLQLFROH SHX GTY,%$% VR

De multiples initiatives locales existerdéja sur le territoire de la Métropole en faveur
@griaulture, qui esta la fois fragiiseH SDU OD SUHVVLRQ GHusUE

SUpVH
de
des
V GpYHC(

he

GH OLF
/D SUR
vV GLIILEF

QW SUp

de
DQLVDV

5

e

diversification G{DGDSWDWLRQ DX REdR@d [ W HiffexedtesD fone
G 1D J U L EtdeDgVdiverkes contributions au développemeut territoire constitue un
étape importante pour catumner, et si nécessaire hiérarchiser, les actieria Métropole.

6\QWKgVH GHVY GRQQpHV VXU OYDOLPHQWDWLRQ

Besoins alimentaires de Montpellier.

La superficie cultivée en Hérault est largement inférieure a la superficie qui serait nécessaire
SRXU DOLPHQWHU OfHQVHPEOH GH OD SRSXODWLRQ GpSDU
consommeés sont quasiment fanoductibles dans le département e le café, le thé, les

fruits tropicaux, etc. Dans ce contexte, le territoire de la métropole ne pasutétre
autosuffisant et dépend donc fortement du systéme alimentaire glopddQPRLQV VILO Q
pas envisageable ou pertinent deelecalise» I THQVHPEOH GH OD SURGXFWL
alimentaires, la coopération entre territoiregorsommateurs telle que la Métropole
PRQWSHOOLpUDLQH HWproGugRxsV tbisiks iMaiing MaugiRd) LbH Ylu

éloignés (arriergpaysrurauy) peut étrex développer.
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Le commercede gros:

Trois modéles de commerce de gros coexistent sur le territoire de la métrdgsle
plateformes des GM@&randes et Moyennes Surfacesprésentant plus de 39du marché
les grossistes, un peu moins de la moiti@gcircuitscourts et la vente directmoins de5%,
maisencroissance

Ces différents modeles soulévent plusieurs questefsRUGUH VRFLDO HBEvM HQVYLUI
effet, alors que les circuits des GMS constitukes principales déboucts leur acces pdes

petits poducteurs DSSDUDLW D X MR XRAG §daséqued Lidl pérerbité de ces
exploitations de leur modélet les emplois qui en découlent peat étre mis a mal. Ces

problemes rencontrés par les petproducteurs semblent moins importaauprés de

grossistes tels que le MINléanmoinsgil est important de noter que les GMS constituent tout

de méme le principal employedu secteur de la distribution surtéritoire métropolitain.

Par ailleurs, les plateformes des GMS centralisant la distribution des produits alimentaires
dans les différents magasins limitent de ce fait la diversité des variétés mises sur le marche.
Cela conditionngar conséquenODD SURGXFWLRQ DJada &drn@nde. TUXE telgf DG D S\
FHQWUDOLVDWLRQ QTH[LVWDQW SDV RX j XQH PRLQGUH pF
GIXQH SOXVAPYSHRUWWPWEHIDSSURYLVLRQQHPHQWY DJULFRC

Le commerce de détait

/IHV *06 FRQVWLWXHQW O H BQ QA" I ré3a hth s mGifide Ko W

des dépenses alimentaires en 1®ll@satteignent 4@ns plus tard 70%. Plus récemment, la
WHQGDQFH HVW j OD GLPLQXWLRQ GX FKLIIUH GTDIIDLUH
malgré le développementednagasins de proximité des réseaux GS. Carrefour City,
ORQRST er) O\

On recensait ainsi en 2013 sur le territoire métropolitain 11 hypermarchés, 62 supermarchés,
32 marchés de plein vent et plus de 700 petits commerces alimentaires dets¢kabieau

2). Les grandes surfaces et les magasins spécialisés de produits surgelés sont localisés tant
dans Montpellier que les 30 autres commudesla métropole. En revanche, les petits
commerces alimentaires sont concentrés dans la ville de Montpellier.

Tableau2 : Commerces alimentaires de détail de Montpellier Méditerranée Métropole

Grandes surfaces Commercesalimentaires Marchés

Hyper Super Supérette/ Boulangerie/ Boucherie/ Produits Poissonnerie Marchés
marchés marchés Lo e . . surgelés de plein
Epicerie Patisserie  charcuterie vent
Nombre dans la 11 62 236 303 146 13 25 32
métropole
Dont part dans 45% 50 % 82 % 63 % 73 % 46 % 76 % 34 %
Montpellier

Les circuits courts alimentaires:

Si la part des circuitsourts représente toujours une part minoritaire du marché, on observe
TXH OH QRPEUH GYLQLWLDWLYHV GDQYMAR magrsd dOH FUR:
producteurs, drivede HUPLHU JUR X S H P KC@\WnhifiativgsDy b ls@ni\portEled/ tant par
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OHV SURGXFWHXUYV TXH OHV FRQVRPPDWHXUYV GpPRQWUHQ
et implique une modification des relations entre producteurs et momsteurs. De plus, leur
développement croissant favorise des formes de commercialisation et de production portées
par de petits agriculteurs diversifi€Boutefois, on constate aussidaractére assez fluctuant

de ce secteur, avec beaucoup de créationss aussi de disparitions de structures, un cété
parfois versatile des consommateues, le besoin de renforcer lesvoirfaire dans les

pratiques de distribution

La consommation alimentairehors-domicile :

L fugmentation du nombre daepaspris en dehors du foyegstune tendance de fon8elon

07,16(K @QLYHDX HXURSPpPHQ GHV UHSDV pWDLHQW SULV j
SOXV WDUG FY{HVW SUqV GH GHV UHSDV TXL VRQW FR(
projections a 2020 atteigmt 20%.En 2013, & niveau national, le secteur de la restauration

hors domicile (RHD) totalisplus de 9,5 milliards de repas distribuéans pres de 32200
établissementd.a RHD peut étre segmertén deux sousecteurs:

- La restauration commerciald XL UHJURXSH OfHQVHPEOH GHV HQVHI
proposant une offre de restaurationVHORQ OTY,16 (( PWDEOLVVHPHQV
FRPPHUFLDOH KRUV K{WHOOHULH VRQW LPSODQWpV VXL
sur la Ville de Motpellier;

- La restauration collectivexcluant OYHQVHPEOH GHV UHSDV VHUYLV GD
publics ou privés assurant un service a caractére social et dont au moins une partie de la
FOLHQWgqOH HVW FRQVWLWXpH G4 rédpidrsFR ©OQ plFRVHO QW pG 8 |
FRPPXQH GH ORQWSHOOLHU RQ SHXW HVWLPHU DSSUR]
300 établissements de restauration collective (entreprise, santé, scolaire, divers) pour un
nombre de repas dépassant le9@8 repas par jour

6MLO HVW GLIILFLOH GH FRQQDVWUH SUpFLVpBUH®@&suFH TXH
local, on peut néanmoinglentifier, VDQV SUpWHQGUH | O grakdd BnifeWkL Y LW p
TXL WUDYHUVHQW FH VHFWHXU 'fXQ StRih @Weut¢en®ratélrpFRQR
G 1 H P SEnNRQNMN, la restauration commerciale représentait 7000 salariés au niveau de la
métropole.La restaurationHVW pJDOHPHQW XQH YLWULQH GH OfLGH
participe da valorisation du patrimoine dukel local. Enfin, la restauration collective et plus
VSpFLILTXHPHQW OD UHVWDXUDWLRQ VFRODLUH RFFXSH X
OfpGXFDWLRQ DX ELHQ PDQJHU FKH] OHV HQIDQWYV

Les consommateurs et la précarité alimentaire

Le LanguedoeRoussillon constitue la région francaise ou la précarité alimentaire est la plus
pOHYpH /Y256 HW OfY,13(6 HVWLPDLHQW DLQVL HQ TXH
région ne mangeait pas a sa faim, soit plus de08Qpersonnes

/9 D L G HntBie béhEfficie a plus de BO0personnes en Hérault dont un tiers sur la seule

ville de Montpellier.Elle VIRUJDQLVH S autoQrFde SaOorhBrits@asla Banque
$OLPHQWDLUH OHV 5HVWRV GX &°XU HWoitGHragdskaR XUV 3F
distribution de denrées a cuisiner, soit de repas. Différentes initiatives sont mises en place afin

A ce jour, nousGLVSRVRQV GH SHX GH VRXUFHV SHUPHWWDQW GYLGHQWLIL
OfpFKHOOH GHENOYDJJORPPUDWL

15



GIYDPpOLRUHU DX PLHX[ OH V\VWgPH GppravisichnBni@htReH QW DL L
circuts FRXUWY GHV 5HVWRYV GX &°XUbéebeWidied dédanréesjeeXLVLQH

(Q SOXV GIFXIOWh GIYDFFqV TXOYNUDFRARRWDDNIORMQSDUIRLYV G
VRFLDOH OHV EpQplILFLDLUHV 1% ld parf @eLi& pbplladidnPdder® W& D L U H
consommation est la plus éloignée desommandations nutritionnelle®n observe méme

une relation inversement proportionnelle entre niveau de revenus du foyer et prévalence de
OTfREp3 D WEFRQVpTXHQW OD SUpFDULWp DOLPHQWDLUH VY
sanitaire.

Les consommateus et la nutrition-santé:

En 2008selonO 1256 HW, @prévalétce de surpoids en LangueRoassillon était de

HW FHOOH GH OYREpVLWp GH &HV FKLIITUHV VRQW
QDWLRQDOH PDLV UpYgOHQMH W BRIXO BEILPHHVO YW.IPRE@R W\ D QG
de santé publique.

&HOD VIDYqQUH GIDXWDQW SOXV YUDL TXH OfRQ REVHUYH
vertus nutritionnelles sont démontrées et que, en dépit des politiques nationales mises en place
+5 fruits et légumes par jours, mandesuger, etc.tles comportements alimentaires sont
toujours relativement éloignés des recommandations nutritionnelles.

Les déchets

La production alimentaire est principalement réalisée en zone ruraleshases udins

constituent quant aux de forts poles de consommation. Les villesnportent» donc des

aliments qui XQH IRLV FRQVRPPpVY VRQW WUDLWpPV MdohUleSODFH S
boues sont épandues a proximités villes concentrerdinsiles matieres (azote, phosphate)

ce qui: 1) peut étre source de pollution des eaux et des; sB)s contribuent a
OYDSSDXYULWIMHPKHOQWLGHHW HQ PLOLHX UXUDO HW GRQF
fertilisants pour maintenir leur capacité de production

ID UpGXFWLRQ GX JDVSLOODJH DOLP hgeanrRiesUplitidiasW DX MR
publiques. Selon laA&O, un tiers de la production alimentaire mondiale sqvardue ou
gaspilléetout au long de la chaine alimentaice qui ne va pas sans souledes questions

sur les répercussions économiques, sociales et environnemeintgleénomeéneEn France,

chaque francais jettait en moyenne 20kg de déchets alimengapar an ' D S Wae/
PYDOXDWLRQ, @ ldaspifiche( limentaire péserait pres deva SDU SHUVRQQH H
DQ GDQV OH EXGJRMs p&ikigzmen QUD eHerritoire de la étopole, les
GpFKHWYV OLpV j OTDOLPHQWDWLRQ GHV PpQDJHV FRQVWL
« poubelles grises).

En restauration collectiveDH OLQLVWqUH GH O & dndduE Xepad/ pradtit ¢t VWLPH
distribué généreraiten moyennel65 grammes de gaspillage alimentaird. SOfRQ IDLW XC(
projection de ces données sur une ville de la taille de Montpellier, le gaspillage alimentaire
repréesQ WHUDLW XQH SHUWH TXRWLGLHQQH GH j WRQQHV
consommables jetéebaque année
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A retenir du portrait alimentaire de la Métropole

/ID FDSDFLWp GH SURGXFWLRQ DOLPHQWDLUH GIKedy
insuffisane SRXU DSSURYLVLRQQHU GH PDQLgqUH ORFDOH
la question peut étre posée pour certains produits et notamment les fruits et Iégumeg
fort développement des circuiteurts sur le territoire témoigne de cet engoeseipour |a|
TXHVWLRQ HW GX UHQRXYHOOHPHQW Gddnsordmatéu@ D W |

Néanmoins, si cette dynamique et le potentiel des grossistes semblent intéressants,

constituent les principaux acteurs du marché et devraient tfenin@®grés dans une politiq

voulant WRXFKHU OfLQWpJUDOLWpPp GH OD SRSXODWLRQ

OHV SRSXODWLRQV OHV SOXV SUpFDLUHV TXL WVént]

davantage aupréte cellesci etnotammentans les enseignés hard discount.
/HV TXHVWLRQV GH VDQWp VRQW

entrainent une augmentation des tauXMIEUFKDUJH SRQGpUDOH HW G
sont plus prégnantes chez les populations précaires.

Enfin, qui dit alimentation dit déchets. Ceugi sont créés tout au long de la cha

alimentaire et peuvent notamment étre source de pollutiondages, fertilisants, etc.), g

JDVSLOODJH pQHUJpWLTXH HW ILQDQFLHU XWLOLYV

sols, gaspillage alimentaire, etc.). Sur le territoire de la métropole, ce sont ainsi 3(

déchets collectés aupres des ménagesL VRQW LVVXV GH OYDOLPHQ
jetés par jour sur la ville de Montpellier en restauration collective.

IR U W HPTHQWR O R\
comportements alimentaires, notamment a travers la perte du régime méditerrané

HUULW]I
OTHQV
. Le treés

LRQ j Of

les GMS
e

GX WH!
)W QRP

Vi HR\D
ben
TREpVL)

]G

ine

le
DWLRQ
D% des
WDWLR
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/IHV FKDPSV GIDFWLRQ FRQFHUQpPV SDU OYDJULFXOWXUH

$JLU VXU OYDIJULFXOWXUH HW O YHNHYISRHGEWIDXQR @ XEAQWQSWH
SRXU XQ WHUULWRLUH ,0 VYDIJLW GTXQ REMHW FRPSOH[H
des enjeux sectoriels multiples. Le concept de Systeme Alimentaire peut aider a penser cette
réalité plurielle. Appliqué alWHUULWRLUH GYXQH RX SOXVLHXUV FROO|
systeme territorialisé. Le territoire concerné est nécessairement multiscalaire, aux limites
variables selon les objets a traiter. Le schérdessous propose une représentation de ces
chDPSV GITDFWLRQ HW O H Xriavgueri@M(Figufe @ LWW O & HWWMXM H® O H
nommée dans les ateligpsr les acteurs locaux, peut alors servir de guider penser les

synergies entre actions.

Définition du systéeme
alimentaire : selon Malassis
et Rastoin, un systéeme

alimentaire es« un réseau

Valeur
Disponibilités ajoutée

alimentaires

GIDFWHXUV ORH
espace géographique donn
et participant a la création
de flux de biens et services
orientés vers la satisfaction
des besoins alimentaires deg
consommateurs localement
RX j OfH[WpULHX
considérée».

Le schéma ci-contre est
adaptéeGHV W UE¥ D X
Ducheminsur la
multifonctionnalité de
OYDJULFXOWXUH
Wiskerke et Viljoen sur les
systémes alimentaires

urbains.

Liens sociaux

Emplois
Accés pop.
précaires
Vivre
ensemble

Qualité des
aliments
Politique
s agricole et o~
Nutrition adlimentaire Identité

Toxiques
Pollutions Tourisme
Risques Bien éire
naturels '
Ressources Biodiversité Foncier
Figure3 &KDPSV GI{DFWLRQ HW HQN

agricole et alimentaire
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12.Propositions des atelierd

Les débats en ateliequi se sont tenus le 04 décembre 2804 la question quelle place
souhaiteriezY RXV GRQQHU j OfDJULF Xane voueHtetdtdire ® §id @t PHQ W D\
fortement marqués pa®@ fH[SUHVVLRQ GH SUREOgPHV HW GH SURMHW
SO XV UDUH P lhe@MonmonfipaieKds @sdikhtsV T H Q U H:MIY pb@evit Idu@taMt sur

les domaines de préoccupations prioritaires des commemndgn avedes compétences qui
UHOQYHQW GH OfpFKHOIR®Y MAQLHLSDMH OfotFavreQ IRQF
préoccupation numéro tles débats Les propositions dans le domaine alimentaire sont
éparses plus récentes, et majoritaimeent focaliséessur OfDSSURY L \éh RiQdQitd PH QW
locaux /HV GLPHQVLRQV VRFLDOHV HW HQYLURQQHPHQWDOH)
sont peu présergalans cette premiére série de propositions.

Lecture des tableaux

Dans les tableaux qui suivent, les themes débattus en atelier sont répertoriés en ligne.

Chaque colonne indique la fréquence du théme dans les débats = théme fréquent
+ =théme poctuel OYDEVHQFH GH FURL[ LQGLTXH XQ WKgPH QRQ

&HW LQGLFDWHXU GH IUpTXHQFH QYLQGLTXH SDV XQH KLy
theme.

En réponse a la question quelle place souhaiterieasous GRQQHU | OTDJULFXO!
O 1D O L P Hapanaire/ tedritQire », les participantsles quatre ateliemnvisagentG{DER UG

des objectifs référés aux actions déja engagées dans ce dgmiaicipalementO f{DJULF X O W X
DYHF OTHQWUpH IRQFLqUH /9DOL PpHS diffDse/qur fait OWWE XIGIM S
Grjtiatives plus dispersées. BUHPLHU HQMHX GTXQH 3 desdodiDesGRQF G
G YL QW H tepath@edtis pa@scollectivites DYHF OfH[SORUDWLRQ GH WKQqP
SDUFH TXYLO Vsoupa@hv TN LFOV/p VIRBQUNGYIRXWRNHY DFWHXUV
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Tableau3: Themes abaiés lors desiteliers1
1. Agir sur le foncier agricole Atelier 1 | Atelier 2 | Atelier 3 | Atelier 4

Protéger le foncier agricole: les outils de planification
favorisent cette protection, mais ce levier est insuffisal
(agir parallélement sur le bti)oire contraignant pour
installer: équilibrerprotectionet souplesse pour installe

+ + + +++

Mobiliser le foncier pour installer des agriculteurs:
difficultés aconstruire batiments et logemerds,
identifier des candidata évaluer la viabilité des projets
le foncier mobilisableestsouvent inadapté (eau, + +++ +++ +++
parcellaire, circulation routieére¥aute de pouvoir
installer, des communes font entretenir leurs terees
des prestataires

Valoriser les friches: convaincre les propriétaires de
SHUPHWWUH OfLQVWDOODWLRQ

OfLQVWDOODWLRQ DJULFROH HY *F * * *
de jardins probléeme des usages flous

Actions sur les domaines viticoles rble des

collectivités dans les transmissions des domaines +

(investisseurs étrangerajjuelles actions sur
OT°QRWRXULVPH

Actions sur la filiere bois: un potentiel important pour
les communes, un manque de connaissdese&njeux et +
de coordination entre collectivités

(+++ = théme fréquent+ = théme ponctuelsans croix = théme absent)

Sur le themegricole les participantgvoquent tous la nécessitée @fDFWLRQ UqJOHPHQ
protection du foncier agricolegt les outils a combiner pour la renforcé8COT, PLU,

PAEN... Mais ce qui est surtout mis en avant est le problemerdebdisaion dece foncier

pour dednstallationsagricoles(Tableau3). Les préoccupations portent a la fois sur le foncier

cultivé, la pérennité des exploitations lors de la transmission, notamment les domaines
YLWLFROHVY HW VXU OH V& @$ftiches € ¥oute®1§H20MWes 8aD Katies gD W L
accueillent des usages temporaires, agricoles ou aufegsendant,pour installer des
agriculteurs, les difficultésont nombreuseddifficulté aconvaincre les propriétaires de céder

ou louerce fonciera des agriculteurset quand lacollectivité détient ellenéme ce foncier, il

est difficlede IDLUH FRUUHVSRQGUH OfRIIUH IRQFLgQUH GLVSRQ
productions)avec O L G H Q We. pareeDri\dpR@ts économiquement viablébeaicoup

de candidats a faibles moyeng)n autreprobleme spécifique a MontpelliegoncerneO fpFD U W
GILQWpUrwW TXL SHXW VXUJLU HQWU Hg@iz GIRWP LONDAWWH QW
productionsqui répondent a une demande alimentaire urbaiaejuestion des modéles de
productiona privilégier dans la gestion du foncier agricfteodéleconventionnel ou bio,
agroécologique,petites fermes ou grandes exploitations, spécialisation pas « a été

soulevée, sans étre vraiment débattue entre pemits desiteliers.

Pour résumer chéme une premiere piste pour uRRA sera de travailler sur cette notion de
«foncier mobilisable» pour des projets agricolest alimentaires une ressourcea

2/H GHJUp G T LdedpRitidpantsuiRe modeless D J U L feXdaMidslintgal.
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caractérisera qualifier pour des productions agricoles a défiiette notion est proche de
FHOOH GH IRQFLHU DOLPHQWDLUH SURSRVpH SDU 0¢,8)1

Tableau4 : Themes abordés lors des ateliers 1 (suite)
JDYRULVHU OYDSSURYLVLRQQH Atelier1 | Atelier 2 | Atelier 3 | Atelier 4

Développer des marchés de producteurs locaux/
GHV PDUFKpV TXL UpXVVLVVHQW
créations réussies (ex. Grabelspncurrences entre
marchés par différences de prix, ou manque de + +++ + +
consommateurs esemaine et de producteurs le sameq
effets de localisation (lieu de passage, cevitte pour

O 1D QL P2 Wdc&adonner aux nouveaux food tru

Créer une boutique de producteurs SOXW{W T >
marché, des communes rurales qui perbmt
commerce cherchent a recréer une vie locale et un s¢
grace a une boutique de producteurs, nombreuses
difficultés pour y parvenir (notamment, trouver les
producteurs)

Valoriser le potentiel du MIN : le MIN met en relation
des producteurs, dgyrossistes et des transformatetirs
apporte une offre diversifiée qui pourrait étre davantag + + +
valorisée, il peut favoriser la création de filieres en

circuits courtfex DFWLRQ DYHF OHV 51

3. Proposer une offre alimentaire dejualité dans les
cantines scolaires

Cantines scolaires IDYRULVHU OfDSSUR
produits locaux, débat sur les cahiers des charges
GIDSGHR®IIUH HQ UHVWDXUDWLR
contraintes des normes sanitaires et nutritionnellege s
manque de connaissances partagées, et sur les différ
entre petites et grandes communes

+ +++ +++

Utiliser le levier de la restauration collective : pour
PXWXDOLVHU OfDS &b ¥ tovtrame ¢

D S S H O V- @uR atdutpouvoir de négociation?2/

5HSHQVHU OfRUJDQLVDWLRQ GH

simplification (cuisine centrale) et autonomie (commui
?

+++

4. Thémes ponctuels

, QWpJUHU OYYDJULFXOWXUH HW (
SURMHWYV G 1 cobcebiQde¥ rdfets urbains
FRQVHUYDQW GHV HVSDFHV GpG
OfHQYLURQQHPHQW

Agir de facon systémique combiner une série de petit
actions sur la santé, la qualité de vie, la restauration
collective, le jardinage, le foRLHU SRXU OfL(Q
création de marchés et autres lieux agrico@smment
penser et animer tout cela ensentble

Réduire le gaspillage alimentaire le MIN crée des +
synergies avec la transformation (chips de fruits

3 IUFN : Institute for Urban Food Nebrk. \RQFLHU DOLPHQWDLUH WHUUHV DJULFROHV VHUYD
PDQLqQUH GLUHFWH OHV WHUUHV VXSSRUWY GTXQH SURGXFWLRQ $&hQGXH GDQ\
des intrants pour ces productions).
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invendus)

Prise en compte de la précarité et des comportements +
alimentaires : achat au moindre prix et plats cuisinés,
réapprendre le gout et la cuisine mais manque de tem
influence du tissu local des commerces alimentaires

(+++ = théme fréquent+ = thémeoonctuel; sans croix = théme absent)

Sur le théme alimentaire, leaformations sont pluséclectiques énoncées souvergpres

relance des animateurs des ateliers. Les préoccupations portent sur les demandes en produits
O R F D ¥x{priméfit les éluselayantdes GHP D Q GHV @fdednEative D ruitiples. A
nouveau, les entrées par lesiersdes collectivitéprédominent les marchés de plewent,

les cantines scolaires et le MIN, sont desils graces auxqueles collectivités peuvent
\efnpare de laquestion alimentair€Tableaud).

Concernantes marchées OHV DFWHXUV FRQVWDWHQW OfLQpJDO VXI
époques la solution marché de pleiwent nefonctionre pas partout, sansgufRQ VDFKH
toujours pourquoi. Certaies réussiesPRQWUHQW WRXW FH TX{IXQ PDUFK
apporter, la distribution dergduits locaux, mais aussi uUWLHX GH UHQFRQWUH HW
entUH OHV PRQGHY DJULFROHYVY HW XUEDLQV &YfHVW ILQDOH
GLVSRVLWLIV TXL SDU OH ELDLV GHvreehseohd dapwWidWLRQ
commune ou le quartierDQV OHV FRPPXQHV UXUDO HN «BohtiqieD PpWU |
paysanne est préférée a celle des marchnddV WHQWDWLYHV GH PDUFKpV IHU
gue des producteurs en vente directe, ont été également évoquées. Mais, dans les deux cas, les
difficultés de mise en place sont nombreuses, nota@me SRXU LGHQWLILHU C
producteurs et atteindre des niveaux de vente satisfaisants pour ces.derniers

Concernantes cantines scolairesautre exemple abondamment citéjgeturs communes ont
fait évoluerles repas, introduisant desoduits locaux ou bio, avec &ncore des difficultés
plus ou moins surmontéetenantaux regles des marchés publics, aux prix des repas, aux
sensibilittsGHV S D U H QMsvquaesfiprd grgahisationnelles sont cruciales, en lien avec
O TR U J D Qds\csiMesRa@ntralisées ou non) et la perceptiditbénéficales stratégies

de mutualisation pour négocier dggprovisionnementavec les fournisseurs.

Enfin, le marché-gare (MIN), qui est en partie sous la responsabilité communale et
métropolitainegst évoqué commeneressource a activer dans une P28s arguments dans

ce domaine sont cependant réservés aux professionnels qui connaissent cette structure
(responsablesaménageursu agriculteurs y liviant)LHV DXWUHYV DFWHXUV QTRQW
sOr ace sujet

Plusieursautrescomposantes du systeme alimentaire guos ponctuellement évoquées,
FRPPH OHV TXHVWLRQV GILQpJDOLWp GNhERt&tpY, l§ pligeD OL P H C
HQ FRPSWH GX JDVSLOODJH D GanBriadManl @Frailtark uMainég SURMH

Pour résumer ce second résultat des atelBtrspmmencer a envisager les actions possibles

DX WLWUH GYXQH 3 $ PpWURSROLWDLQH OH Ytenosrhd/ DOLPF
DXMRXUGTKXL XQithtiged RauXdohnedEess 8ntre ellesnnaissant des succes

divers. Lles acteurspourraient se concerter pour résoudre les difficultés rencontrées
OfpFKDQJH GTH[SpPULHQFHY OD PXWXDOLVDWLRQ GHV PR\H
sur le systtni DOLPHQWDLUH «VHP E O Hhobilised X RHXOD W HRH RRIFEHHD O
La Métropole peutlle jouercerle d&RRSpUDW LMW GTIL@EBASDIWERIO V

OD PLVH HQ °XYUH GTXQH 3 $ "
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A retenir des premiers ateliers

Les préoccupationsGHVY pOXV VRQW PDMRULWDLUHPHQW WRXUQQP!

agricole. Son devenir est un probleme quotidien des communes qui dispeseinsieurs

OHYLHUV: OHVFWHBRQHPHQWYV G | XrGhedD dg& YérHis idaNVcosDuir& pOLY
O 1 D F orXdiredteNde biens fonciers ou le pouvoir de concertation avec les propriétajires de
terres agricolegaccueil de porteurs de projets) ou avec les aménageurs (cahier des charges)

La notion de « foncier mobilisable » pour des projets agricoles et alimenf@ourra étre

reprisepar la Métropole pour batir une politique fonciére agricole.
&RQFHUQDQW OH WKqPH DOLPHQWDLUH OH OLHQ V

RSqUH

des jardins urbain®e multiplesmicroo LQLWLDWLYHV O RHFQ@W HA/H VY BIUSD HHIWP HE
La Métropolepourrait jouerOH U{OH GYXQH FRRSpUDWLYH GYfLGpHV H)
pour mettreen synergies ces initiatives et orienter leur contribution a la durabilité du systeme

alimentaire.
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21.Quelques exemples en France et ailleurs

En France, ol ce théme des politiqueiimentairesest nouveal; plusieurs villes et
collectivités ont développé des volets de politique agricole ou alimentaire qui peuvent étre
XWLOHV j OD UplOH[LRQ $ OfpWUDQJHU OHV SROLWLTXHV
sont plus fréquentes, tout particulieremdans le monde angl D[RQ OrPH VJLO HVW C
de les transposer dans notre contexte, leur observation peut également étre source
GIHQVHLIJQHPHQWYV

Pour introduire le sujet, le choix a été fait de présenter des exemples qui illustrent différents
voletsde ce que pourrait étre une politique agricole et agroalimentaire intégrée :

- une action fonciereenfaHXU GH OLQVWDOODWLRQ DJULFROH

- lastructuraWLRQ GYXQH ILOLgqUH GIlde &3ddtRuvationlcRIEcel PHQW O
- lamobilisation ades finOD OLPHQWDLUHV G | Xdg coleaivitd PRLQH DJUD|
- lagouvernance MULDFWHXUV GIYXQH SROLWLTXH DOLPHQWDLUF

- le soutien aux initiatives de la société civile.

8QH DFWLRQ IRQFLgQUH SRXU OTLQVWDOODWLRQ GYDJULF.

En 2015 Nantes Métropole regroupe 24 commumésenviron60M00 habitantg54 00

étudiants)sur une superficie de 52 336 hectare& R Q W GTHVSDHAROLZ Q EKWL
comptait 600 exploitations agricoles et HPSORLV GDQYVLOMdrdpdle K OW X UH
Nantes est organisée en 7 pdles de proximité qui sont susceptibles d'exercer les compétences
communautaires et sont chargés des fonctions de la gestion de proximité avec les habitants.
I1DQWHY OpWURSROH GLVSRVH pJDOHPHOQ Wt (&§ xQendb€ VHL O
regroupant prede 300organisations et citoyens volontairéssus des acteurs éconoueg €

sociaux, de l'universitét du monde associatif. Ce conse#té constitué pour donnem avi

sur les projets intercommunaux et faire des psitpns aux €lus chargés de la décisPin

G T L Qhtip¥/www.nantesmetropole.fr/

A Nantes, és le milieu des années 1990y iu une prise de conscience locale concernant la
SUREOpPPDWLTXH GH OYDUWLILEALD@ LW PramidR gartendriat @ntreU UH YV
IDQWHYV OpWURSROH HW OD &KDPEUH GT$IJULRNxn2SWXUH G
OpWURSROH VWhVBITPORWBRGRWLTXH DIJULFROH HW HQYLUR
sont: 1) )DYRULVHU OfDFFqV DX IRQFLHU 2p%oMtehirQufkEVactivits O RL W D
economique locale de qualité et améliorer le lien urbain/ri@pbDévelopper une agriculte

«propre2 HW FR QW Uénkiddividirertiét & HPlam Tlimat

‘ce QTHVW TXH GHSXLYVY OD ORL GY{DYHQLU VXU OTDJULFXOWXUH HW OYDOLPHQW
niveau territorial, la politique alimentaire étant auparavant principalement portée par le niveau national, avec userdéclinai
en plans régionaux depuis 2008.
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'DQV OH SUHPLHU D[H XQ SURJUDPPH GH UHYDORULVDWLRC

X Phase 1 Diagnostic pour localiser/caractériser les friches (2008/208@ des lieux
cartogrghique (3 700Ha de friche de moins de @ns théoriguement exploitables)
PRELOLVDWLRQ GHV FRPPXQHV SHWUMWSHYVGEIYLIDW G L\QW
définis avec la profession et les communpefinition desHQMHX[ j OfpFKHOO
OYDJJGHRPPUDW

X Phase 2 CoFRQVWUXFWLRQ GX 2080)UDHPPWIHE UD FB/TIREWHU®
prioritaires(88 identifiés soit 988Ha, SDUPL OHV VLWHYV naifris®Q Wp U rW'
GYRXYUDJH SRVVLEOH SDUWHQDULDW

X Phase 3 OLVH HQ °XYUH GHV DBW4éRIQaife dé Hadcemsnt,
SURJUDPPDWLRQ RbaprendhQun® Xwebtdire de propriété des sites
identifiés)

/H SURJUDPPH HVW FRRUGRQQp j OfpFKHOOH GH OD PpWU
OfpFKHOOH FRPPXQDOH S Dantes MéRdpaldx Qdinnwire k- Stakdiel W H

G 1% J U L FXaOt&8 XBttdpole subventionne alors des projets de remise en état des friches

qui sont portés par degroupesde propriétaireJAssociation Fonciere Agricolepu de

producteurs 6 RFLpWp &LY L OHAgIfo¢)SCeRsubvebtidhnement a 80% HT est

plafonné a des seuildifférents enfonction de O TpWDW G Y dxs/ficQes HCBrthiQed/
communes de la Btropole compléld OH VXEYHQWLRQQHPHQW MXVTXTj DW
VRXWLHQ DX GplULFKDJH VYDFFRP S Daliteud eX2DYENRICWLHQ |
pour valoriser un modele agricole souhaité politiquemen@ {DLGH j OYLQVWDOO
conditionn@&parlaréalisatRQ GTXQ GLDJQRYVWInkbGHSE IVRXG/LTYXHdSV LAV p
accordéaux exploitations produisant en bio ou effectuant de la vente directe.

Sur la période 2022014, 50 sites, soit 438a, ont ainsi été remis en exploitation pour une
centaine deSURMHWY DJULFROHV 6 GITLQVWD @e pragtah@e/ HW 6
représente un coltQQ XHO G YHQY LUR QtropoltlfgpaitiR enlen@rbn Geux parts

€gales entre le subventionnement et les frais de fonctionnement.

/ID VWUXFWXUDWILRQHGORGBOH SRXU OTDSSURYLVLRQQHF

collective de la Ville de Brest

La Ville de Brest compte 14000 habitants(23000 étudiants) Elle appartienta Brest
Métropole qui compte 21®00 habitantsrépartis sur 8 communessur 22000 ha La
Métropole regroupe 1500 exploitations employant 7125 salariés + 400 entreprisgs agro
alimentaires employant 1610 salari€gtte intercommunalité se singularise par son treg fort

niveau d'intégration entre communes avees sa création en 197# prise en charge
communautaire des questions d'urbanisme (POS puis PLU communautaire) et d'amépagement

GH J]RQHV G DFWLYLWpV &EHWWH LQWpPJUDWLRQ VIpWHQG
communes depuis 2008, tous les personnels de la Ville ont ét&sfitees a la Métropole.
30XV G itgd/inw.brest.fr/

(Q OD 9LOOH GH %YUHVW D ODQFp XQ DSSHO GTRIIUHV ¢
(6000 repas par jour) ou il était exigé que le prestataire introduise de fagon systématique des
produits bio, pour la carotte et les pommes de terre notammm.QQpH VXLYDQWH OH
du marché, Sodexo, parvenait a atteindre cet objectif, mais en recourant principalement a du
ELR LPSRUWp GY,V¥BasOCdite HitatiGH\géBADA Une série de réunions et de
visites associant la cuisine centrale,distributeur qui la fournit en fruits et légumes (Le
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6DLQW XQH DVVRFLDWLRQ GY{DIJULFEXOWHXUV ELR GX GpSLEL
SRXU FHVY SURGXFWHXUYVY 3RGHU OD ODLVRQ GH OY$JULFX!
Brest.

Ces dscussions ont permde débouchesur la création en 2008 GTXQH ILOLgUH ORF
SHUPHW GHSXLV OYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ OpJXPHV ELR
collectivité a joué plusieurs réles. Premierement, elle a impulsé leocmment entre des
DFWHXUV GX WHUULWRLUH TXL QYDYDLHQW SDV OYKDELW
KDELWXHOOHPHQW VXU GHV ORJLTXHV GH FRPPHUFLDOL
GIDSSURYLVLRQQHPHQW SRXU /Hise&LEnMitd{ Slle & RaBHI&RA QR Q
VXLYUH OH GRVVLHU HQ LPSRVDQW WURLYV UpXQLRQV DQQX
tous les acteurs de cette filiere locale. Dans ce comité, des informations sont échangées (sur
les difficultés rencontrées)ged décisions sont prises (sur les nouveaux légumes bio locaux a
introduire) et des régles sont réaffimé ORUVTX{XQ DFKDW ELR HW ORFDC
Ville priorise le bio sur le local). AGHO )] GTXQ DFKDW GRQW OHVIYROXPH'
importants (les carotte=t les pommes deHUUH DFKHWpHV jlleng Be@é€seritecnE DU OD
SDV SOXV G 1 »x@fasatprdndtidh) Gaktollectivité a alors surtout agi en faveur de

OD VWUXFWXUDWLRQ GTXQH ILOLgUH VXU OH GpSDUWHPHQ\

La valorisation alimentaire du patrimoine agraire communal de la Ville de Lausanne

4°™® ville de Suisse et chdieu du canton de Vaud, la Ville de Lausanne compte 140000
habitants. Elle est dirigée par une Municipalité de 7 membres élus pour 5 ans. Al fil des
sLqFOHV /DXVDQQH HVW GHYHQXH OfXQ GHV SOXV JURV SU
Suisse. Son patrimoine en la matiere se chiffre a 900 hectares. La Ville entretien| un lien
YLYDQW DYHF OD FDPSDJQH HQ VRXWHRPL@WRUIDJULFXOW X

http://www.lausanne.ch/thematiques/natatelomaines/domaines.html

La ville de Lausanne détient un important patrimoine agraire {{@pQOsous forme de

parcelleV LVROpHV HW GH IHUPHVY UHOHYDQW GX VHUYLFH
municipal en charge des finances et du patrimoine vert. Parallélement, la restauration
collective municipale VRXV OTDXWRULWYp &Ghfarod pednesde QusionSD O ©
sociale» - sert 1300000 UHSDV DQ DYHF XQ REMHFWLI pOHYp SRXU
ORFDO ,0 H[LVWDLW MXVTXYTj UpFHPPHQW S kXfe@tiersF RQQH!I
pratiquent majoritairementn systéme de production laiti@redustriel, pratique sur laquelle

OD 9LOOH HQ WDQW TXH SURSULpWDLUH QD SDV GH SUL
long de la carriére des fermiers).

)DFH DX[ GHPDQGHV GI1XQH DOLPHQWDWLRQ GH TXDOLW;¢
agriaulture, un faisceau de changements va permettre de reconnecter la production agricole
VXU OHV WHUUHY GH OD YLOOH DYHF OYDSSURYLVLRQQHPH

- ID FRRUGLQDWLRQ GH OYDFWLRQ GHV pOXV PXQLFL
transversalité des politiques locales en faveur du développement durable, avec une
forte implication et la collaboration des agents des différents services techniques

- /H GpSDUW HQ UHWUDLWH GT1XQ GHV IHUPLHUV GH OD ¢
ha, a la sortie est de Lausanne) permet de lancer un appel a projet innovant,
UHQRXYHODQW FRPSOqQWHPHQW OH W\SH GTDJULFXOW
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«agriculture biologique de proximité & Rovérédz destinée entre autres a
OYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ IUXLWYV HW OpJXPHV GHV F

- Le fonds de développement durédbld VW PRELOLVp SRXU GYIXQH SDUW
du passage de 50 a 70% de produits locaux dans les repas des cantingsles (25
cts/repas, 398 &+) DQ GIDXWUH SDUW VXSSRUWHU OHV F
batiments destinés aux futurs fermiers, repreneurs du domaine agricole de Rovéréaz.

Gouvernance alimentaire urbaine : le Conseil de Politique Alimentaire dedrdn.

1*®ville du Canada, Toronto comptai62P L O O LhaltantsGefi 201four une surface de

63000 ha 6RQ DLUH PpWURSROLWDLQH ERmMm8M¢situceRIAM @LRQV C
mégalopole du Golden Horseshoe, région abritant plus de® 8 ® O LiRkQitghtsdlus

G 1 L Qhtip ¥/ www.toronto.caét http://tfpc.to/

Au Canadacomme en Francégs municipalités disposent de pdel compétences régaliennes

pour agir surle systeme alimentaire et font face aux conséquences de perte de territoire
agricole, de la pollution et du changement climatique, des difficultés financieres des
DJULFXOWHXUV GH OfMDFFqV LQpJDO GHV KDELWDWWYV DX[
abordables, a des problemes de santé liés aux régimes alimentaires inadéquats ou de mauvaise
gualité et du recul des petits commerces alimentaires. (Ma&Ramahue, 2013)

En réponse au manque de moyens dont dispose la communauté urbaine pour lagir sur
systeme alimentaire, principalement piloté par des acteurs privés, la municipalité de Toronto a

mis en place en 1991 un Conseil de Politique Alimentaire (CPA) dans le but affirmé de
«mettre fin au probleme de la faim a Toronto et a la nécessité deirre@ un systeme
GIDLGH DOLPHQWD L Uttt BHDprpmyuxdir dedDsyst&niel deyymduction et de
GLVWULEXWLRQ PpTXLWDEOHYV HIFHOOHQWY GTXQ SRLQ
OTHQYLURQQHPHQW

Le CPA de Torontast en fait un sousomitédu Bureau de la Santé, un des quatre conseils
rapportant directement au conseil municipplO EpQpILFLH DLQVL GH OYDSSDUL
Bureau de la Santé de Toronto et son budget de fonctionnement provient de ce méme Bureau.
Ce rattachement a la mgipalité lui permet de conseiller les politiques de la ville.

Les membres du CPA sont nhommpar le Bureau de la Santé en fonction de leur
«FRPSpWHQFHVY HW H[SHUWLVH UHFRQQXHV GBQWeOHV GR
FRPSRVH GTXQH G YnrstilutidnWels eb §diebrey plilics, entreprises et acteurs

privés des experts/chercheurs et de nombreux membres de la société civile (principalement
GHV UHSUpVHQWDQW GJ DQ/RAR A UDWQ ROEN B £Xfe HB2GMS, deH SU p V H
qui pose la XHVWLRQ GH OfYLPSDFW GHV SROLWLTXHWIPLVHV
constitue lepremierdistributeur alimentaire /H &3$% D SRXU U({l@EonGeft&ONIDQLVH
HQWUH DFWHXUV GX V\VWgqPH DOLPHQWDLUH FR@¢WLWXD
intéréts contradictoires.

®. «développer une agriculture biologique maraichére de proximité, incluant des volets & vocation pédagogique,
commerciale et sociale
-3URPRXYRLU HW PHWWUH HQ °XYUH FRQFUgQWHPH Q¥ réidnalgf UDQGYV SUL!
- préserver les qualités paysagéres et patrimoniales du site et garantir I'accessibilité a la population a ce qui
constitue également une zone de délassement et de ressourcement prisée des laysidandésla ville de
Lausanne, féwer 2015).
®5HVVRXUFH ILVFDOH PXQLFLSDOH VSpFLILTXH LVVXH GYXQH WD[H VXU
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Au-dela de son action de conseil auprés de la cmpalité, il joue aussi, de pasa
composition, un réle de facilitateur de la mise en place de politiques alimentaire.

Des initiatives de la société civile soutenues et risdilbles par les acteurs publics

Les politiques agricoles et alimentaires sont aussi le monde des m@ioWLDWLYd¢V | OfpF
micro-entreprises, de petits collectfsGf{DVVRFLDWLRQV SOXV RX PRLQV
exemples illustrent la diversité destiatives possibles, autour de projets innovants réduisant

OH JDVSLOODJH DOLPHQWDLUH RX GpYHORSSDQW OD SURC
GTIDFWLRQV GH GLDJQRVWLF HW GYpGXFDWLRQ HQ IDYHXL
(OpticourvVH HW ODQJHU 7RS j ODUVHLOOH GIRXWLOV GfpYDC
agricoles et alimentaires (Beelong a Lausanne).

&HWWH PRELOLVDWLRQ SHXW VH IDLUH HQ ODQoDQW GHV |
innovantegle la Ville deParis.Plus généralement, ces exemples indiquent queadgjues
SDVVHQW SDU OD GplILQLWLRQ GH P oyt tpddd. Fapbdis\eussiL SDW LY
il repose sur un travail de prospective participatese: Région NordPas de Calais).

22 Propositions des atelier®

Lors du deuxiéme atelier, tenu le 03 février 2015, les élus et agents des services ont été invités
a formuler les objectifs possibles pour uneitfple agricole et alimentaire de la Métropole
Comme pour le premier atelier, tandance a été de se positionner sur des propositions
opérationnelles, en lien avec ce qui se fait déja. Toutdfssthemes de débat ont été plus
diversifies que dans¥ SUHPLHUV DWH O lyld becdupd HiDsGle plat®@ WDW LR Q

Nous avons recueillides argumentssur des objectifsT XL U H Q@dridu@Quré e |
@MHmentation OYDFWLRP O/XXADWLRQ j OTDOLPHQWDWLRQ OfRU.
alimentaireen faveur desSURGXLWV ORFDX[ OH GpYHORSSHPHQW G¢{X
local, et OD SUpVHUYDWLRQ GHV SD\VDQuEuesomentatibis BHQYLUR
généralesRQW pWp PHQWLRQQpHVY VDQV rWUH WRXWHIRLV DSSL
Géftonomie des ressourcesur«mieux produire et mieuxse nourriren gaspillat moins»,
OTDXWUH U H stige¢td @e\devaioppeme des emplois dans le systeme agricole et
alimentaire
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Tableau5 : Théemes abordés lors des ateliers 2

Atelier 1

Atelier 2

Atelier 3

Atelier 4

1 .Eduguer j @lffnentation, en ciblant prioritairement
les enfants: 1/ agir sur lesepas dans lesantines scolaire
(ex: repas végétarieou bio, alimentation du futur,
diversité des cultures alimentairegy favoriser les
produits locaux dans la restauration eclive(cf. ateliers
SDU OH GpYHORSSHPHQW G
jardins éducatifs SDU OTpGXFDWLRQ j
(Ecolothéque, fermes pédagogiqgues SDU OfLP
des citoyenslans les choix alimentaires (conseil municij
GHVY HQIDQWYV «

+++

+

(jardinage)

+++

(cantines
scolaireset
jardins)

+++

(déchets,
jardins

GTLQVH

2.Renforcer O {p T X L W & ua¢ahfRréntation locale
et de qualité en offrantGfDXWUHYVY DFFqV T
supermarchést les épiceriesl/en renforgant les
approzisionnementsocaux viale MIN, les
marchés/boutiques circuits coultss cantines scolaires
2/ O XUEDQLYV P HinetRIRtBH ddfrinieCes,
limiter les acces Plia ZAPA, pble agrealimentaire
autour du MIN) SHQVHU j OTpTXLWp
de la métropole, et relations avec les zones rurales)

+++

+++

3. Diversifier pour accroitre la part de la production
orientée versle marché local: 1/installer des agriculteurs
en circuits courts 2/orienter une partiedes productionsn
circuit longvers lebassin de consommatidwcal (ruits,
Iégumes, blé dur)3/ développel T L U U LdabBsvialpRiQe
a O 1 R X iWantpelGeH

+++

+

(irrigation)

+++

(vivrier vs
proximité vs
spécialisé)

4. Préserverles paysags etprotéger OTHQYLURQ
1/en pérennisant la viticulture2/en favorisant dsformes
GYDIJULFXOWXUH WRXUQpHV YHU
O TH QY L U B@eistEbRtQE bio vs Idocal,
@griculture urbain@orssol vs production plus extensivg
en rura) ; 3/ ensecoordonmntsur la préservation du
IRQFLHU DJULFROH H6/M 27X B 8CHExL
au foncier pour les jeunes

+

(viticulture)

+++

+

(cabanisation

5. Prévenir ou réduire les gaspillageslimentaires via
les pratiques alimentaires des ménages (compostags,
O 1D XWRSUR G XeE2\dERIQppe LIy foricigiaH
vocation alimentaire, notamment sur les terres publigug
en vue de limiter lesansports

+++

6. Evaluer les impactsenvironnementauxdes aliments €
leviers pour les réduire (exemple du carbone, PGET)
LPSDFWV HQYLURQQHPHQWDX][ G

+

(aliments)

+

(agriculture

+

(déchets)

7. Favoriser O T H P&tQuR les stades de la chaine
alimentaire: production agro-alimentaire services

+

+++

8. Observer et agir sur le long terme la Métropole
MRXDQW OH U{OH GH SURVSHFWL
UHFKHUFKH HW GILQQRYDWLRQ

+

(aliments dy

futur)

(santé)

(+++ = théme fréquent+ = théme ponctuelsans croix = théme absent)
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Les ateliers de la seconde réunion ont permis de recgesaljectifs pouvanstructurerune

future P2A. Cali qui ressort en premier concerr@fpGXFDWLRQ |J Q&dx&b)PHQWD W
aupres ds enfanten premier lieu, mais pas seulemeditR XV OHV DWHOLHUV OfRQ\
IXW OH WKgPH SULQFLSD&HSRREB MHEFRMM 8 NMRGIWUHHEELY HU VL
dans le systeme alimentairepar la restauration collective, les cantines scolaires en
SDUWLFXOLHU HW OfDFWLRQ VXU OD TXDIl® tEwiptios v UHSD
gaspillage alimentaire ; par les pratiques de jardinage et larpgti@&paculinaire des fruits et

légumes SDU OfpGXFDWLRQ j OTHQYLURQQHPHxpNitatibhg j OfDJ
agricolesHW GHRORWKgTXH SDU HQILQ OfYLPSOLFDWLRQ GH'
démocratie (conseil municipal). Cette théid TXH DMRXWH DX[ OHYLHUV G¢YD
GDQV OD UpXQLRQ FDQWLQHV MDUGLQV H[SORLWDWLRQ
GDQV WRXV OHV OLHX[ SXEOLFV GH UHVWDXUDWLRQ HW FH
jeunes ouages, pauvres ou riches, a la définition des choix alimentaires. Le theme des
cultures alimentaires, abordé plus ponctuellenretéye de cet objectiERVVLEOH GTXQH 3
avec O TH[LJH Q FoHseGefi XcQnipteconjointe du patrimoine gastronomique local et

régional, du cosmopolitisme alimentaireet de O fpY R O XWdoR@rte@dtits de
FRQVRPPDWLRQ PRELOLWpPV UHSDV UDSLGHV «

Un deuxiémeobjectif exprimédans les débatoncerneOTpTXLWp GIDFFqV j XQH DC
locale et de qualité /TDVVRFLDAW[RQHGRWM\VGUHQG GIDLOOHXUV OD S
Les acteurs évoquent en effet plusieurs chos«&a 1 XQH SDUW LO V{YDJLW GH IDY
produits locaux dans le plus grand nombre de lieux de commerces et de restauratsoih

VIDJLW ®MO/MNU VXU OD GLVWULEXWLRQ DOLPHQWDLUH SRX
supermarché au profit des patt FRPPHUFHYV PDUFKpV HW DXWUHV PRGH
HQ FLUFXLWV FRXUWYV /IXUEDQLVPH FRPPHUdm2@edHW OID
leviers majeurs pour organiser une offre en produits locaux qui soit raisonnée en fonction des
problématiques locales des quartiers et commugteseur population (ledifférences
GIDWWHQWHYV HrQraleshit EURbRiResQlél sV &ropole sont mentionnéedgir

sur lepaysage alimentaird SRXU DPpOLRUHU OfRIIUH DOLBHQWDLUH Uy

Un troisiémeobijectif, lié aux deux précédentconcernda diversification agricole vers des
productions assurant une fonction athQ WDLUH GH SUR[LPLWp &H VXMHW I
VRXV OfDQJOH GH OYfLQVWDOODWLRQ GHV DJULFXOWHXUYV
des modéles de production souri®eDU OHV FROOHFWLYLWpV /HV GpEDW
plusieurspistesa explorer. 1/ plusieurs modéles de production agricoles coexistent sur le
territoire, le vivrier (jardinage principalement), la petite production commercialisée en local,

la grande production spécialisée qui pair une partie de production erraiit long et une

autre en circuit court2/ OfpFKDQJH DYHF &GliexitdyéesRasXdoilids Vi |

plateforme du0,1 R X G {drXcrgsHogistiquede ce type, est une autre piste a explorer.

Sur tous ces sujets, les collectivités peuden DY RLU SRXU U{OH GYJLPSXOVHU C
des partenaires sociaux et économiques, via lesrs fonciers, des structuraterde
PDUFKpV GHV DSSXLV j OfLQVWWPRPOWVWIRIQOWHRXYXYRRAVEX L
G 7L U U, leidDPatallRi€ent, la viticulture HVW PHQWLRQQpH VRXV OTDQJOH
des emplois agricoles (familles et salariés agricoles, caV@R W R X dés\pRyHages et de
OfHQYLURQQHPHQW OXWWH FRQWUH Qalplace & dohxedl@ QD W X U
recherche ddiversificationagricole et a laiticulture, sera a réfléchir.

" Ce terme issu du terme anglaxon defoodscapeGpVLIJQH OfHQYLURQQHPHQW DOLPHQWDLUH ORFI
ses dimensions géographiques, saxitiurelles, économiques et politiquegrésence des comnees alimentairesqualité

nutritionnelle, sanitaire girix des produits a proximitéprésence dO LHX[ GH YLH GH WUDYDL®@le ®fpGXFDWLF
PpGLDV VXU OTDOLPHQWDWLRQ 3HUULQ
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Deux objectifs supplémentaires ont été mentionnés, sans étre longuement débattus

- Entrer parle gaspillage alimentairepour mieux se nourrir, réduire et réutiliser les
déchetv DOLPHQWDLUHYV UpGXLUH OHV LPSDFWV HQYL

PFRQRPLVHU OYHVSDFH YDORULVHU OHV WHU
VEPpQDULR GTBERRQRBHHTRLUQ 1 HamsWrpatlié HV T XLV V

UHV SR
Y

- Entrer parO  H P &6@cRI& et alimentaire pour guider les objectifs a privilégier au

niveau des différents stades de la chaine alimentamglois agricoles, alimentaire
R&D agroenvironnementale,O VIDJLW GYIXQ VFpQDULR GH
des services da Métropole dans son ©H GILQFLWDWLR3IH QHD
économique portée par les acteurs privés.

S,
FURLV
VWLF XV

Les ateliers R2 ont permis de formuler des objectifs utiles & une P2A. Par contre, la question
«FRPPHQW VT\2SQUIHQ SGDWY p W pte D& RropS. fie ekDpourtant essentielle,

comme le montrent les exemples de P2A que les chercheurs ont présentés en introdu

ction. En

effet, la gouvernance muléicteurs et mukhiveaux est repérée comme un enjeu central de la
PLVH HQ °XYUH BOXQHFWRUQHOOH &H SRLQW VYistésD UHSU

présentégdans la partie suivante.

A retenir des seconds ateliers (R2)

Plusieurs objectifs ressortent des débats en ateldX TXHU | O D Gdverided
OfpTXLWp GIDFFqV j XQH D O L Pdévgdppeid ldiRepsiflodRidghxagriebld
vers des productionsiourricieres préserverle patrimoine viticole environnemental €
paysager, prévenir et réduire les gaspillages alimentaires, soutamévééoppement de
HPSORLY GDQV OH VHFWHXU DJULFROH HW DOLPHQ
les ateliers. Ces objectifs ne couvrgais tout le champ des possibles.idvidgs présenten
OTLQWpUrwW GHY B [URIMVQARRGBIMEHSRQF GfrWUH DVVRFL
GRQW LOV GLVSRVHQW RX TXfJLOV VRXKDLWHUDLHQ

&HV DWHOLHUV QYfRQW SDV HX D¥RRP 6O VW W P\S®1I5ER
OD TXHVWLRQ GH OD JRXYHUQDQ F Kd&ll¥ MusBits des KitiatiGes

WDWLR
HW GH -
t
S
WDLUH
t
pV j GH
W PRELC

AU H[S O
OD SH

connues par ailleurs. Ce chansera a menatans une étapdtérieurede ladémarche
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3.Pistes Tif..—c'ee "‘eec 7o

Cette partie reprend les résultats obtenus pour donner des pistes de travail a la Métropole.
4 X | +d&/aive les diagnostics effectués et les réflexions en ateliers apportent a la construction
GIXQH SROLWLTXH D 2?Gdnmie Rhobller Ded tEBUtadsWeD la Sktite

Les résultats desateliers permettentGH VpULHU SO X VtioksyasSbleSLpdW Y G DF
Métropole, en distinguant

1/ dessujetsinvestis par les acteursune P2Aviseraa amplifier, structurerdiversifierdes
actions déja lancées ou en gestation

2/ dessujetsignorés ou partiellement investisune P2Avisera acompléter les diagnostics
GHV SUREOqQPHV j WUDLWHU HQ PRELOLVDQW GH QRXYHDX|

3/ dessujets qui posent question | FDXVH GH OfLQFHUWLWXGH VXU OHV
ou a des controverses entre acteurs«stitH TXJLO FRQYLHQG YW DUun®WPZAH IDLUFL
visera a concevoir un mode de gouvernance qui par®e{LGHQWLILHU HW WUDLWH
et des controverses entre acteurs.

31.Des sujets investipar les acteurs

,OV SRUWHQW VXUne&PRA] SWrHI&J vebsenwagridel§, Xle plus fortement et
anciennement investi, lessponsables desmmunest dela Métropoleexpriment O fREMHFW L |
(pas forcément atteint) de protectiendevalorisation des terres agricoles, notamment celles

qui sont abanohnées. b reconquétales terres par une agriculture tournée vers la demande
urbaine est souhaité&ur le versant alimentaire, la demande des urbains en matiére de
jardins, GYDSSURYLVLRQ Qdr RelicQitd/ canrddJ) &t6 R R H U ptodGits locaux,

Viihose également dans les débatR XWHIRLY OD FRQQH[LRQ HQWUH OH\
toujours faite, et les conditions pour y parvenir ne sont pas toujours réunies.

&RQVLGPUDQW TXTXQ SULQFLSH JpQpUDO GTXQitt®n$ VHUD ¢
ses orientations, nousvons identifié deux maniere différentes et complémentaige
GfHQYLVDJHU GHV SLVWHV GYDFWLRQ TXL UHQIRUFHQW
organisationnelle) entre offre agricole et demande alimentaire.

Articuler offresagricoles et demandes alimentaires locales est unepremierepiste GIDBEWLR Q

sur le systéme alimentaigglii semble «ouler de source pour les collectivités locales qui se
trouventdéjaimpliquées des deux c6tésSDU OYDFWLR®Q NWUOQHY VWHBOW D W L
GIXQH SDUW HGHSDOALHAMPGH GXVWULEXWLRQ HW GH FRQV
SDUW 2Q SHXW UpVXPHU FHWWH LGpH j OfDLGH GYXQ VFK
demanddFigure 4).

Les chemins pour réussir cette articulation effeenande sont multiples. Les initiatives citées

GDQV OHV DWHOLHUV LQGLTXHGgfs-detnandeldocale P H3/ CEPTHQAKLUF X
LQpJDOH DOODQW GH OYpFKHOOH GH OfLQGLYLGX HW G
commercialisation, aux lieux collectifs de vente (type marchés ou boutiquesie
FRQVRPPDWLRQ FDQWLQHV MXVTXIDMKN}V pO-KHDMHW GROX pHR
logistique passant par des grossistes (du MIN, par exemple) ou par des organisations de
producteurs.
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Figure 4 : Articuler offres agricoles et demandes alimentaires locales

Pour agir, les communes et RpWURSROH GLVSRVHQW GH OHYLHUV GfY
chaine alimentaire, exemples

- Consommation lieux de la restauration collective publique, notamment les cantines
scolaires des écoles primaires qui sont de compétences communales

- Distribution, commerces installation et réglementation de marchés de pleint,
urbanisme commerciait logistique ;

- Distribution et transformation, grossistes et entreprisesPDUFKp GTLQWpPpUrw (
9LOOH GH ORQWSHOOLHU HW 0 p&linkeRt&ireCeHogistigl@HY GIDF

- Production. protection du foncier agricole via réglementations, documents
G 1 X U E D (e pietdctidnNfonciere, permis de construipgopriétés agricoledes
communes et de la Métropagle

- Déchets la prévention et la gestiates déchets est une compétence de la Métropole.

Développerles synergieentre initiatives au seindu systeme alimentaire localUne autre

logique que celleentrée sutO TDUWLFXODWLRQ Hdgdesest aRgdrdddadstesG HP D Q
ateliers.Elle YLHQW GH OGH[&FRPPEKK@QHY FRPPH *UDEHOV RX 3UD
particuliers (type Ecolothéqueu direction prévention des déchetde la Métropolg qui

cherchent agir sur le systeme agricole et alimentareQ GLYHUVLILDQW OHV FKD
Cette secondapprocheconsisteplutot a stimuleret coordonneun ensemble de micractions

PLVHV HQ °XYUH |j GCOHQ GIFKHEXOWHVGTHQWUHSULOHIY GH Sl
collectivités Par exemple, une commune qui crée des jardins pour lesarigbiavorise
OfDSSURYLVLRQQHPHQW ORFDO HW ELR SRXU VD FDQWLQ
QXWULWLRQ HW j OfHQYLURQQHPHQW LQFOXW OfDOLPHQ
implique les enfants dans sa vie politique, cherchestallar des agriculteurs offrant des

produits et services multiples, et¢O V{DJLW iilieWiprdwatedsQqui inteégre
OfDOLPHQWDWLR @ HDVEspeiiBl deJla HeiarsieX U H
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8Q WHO UDLVRQQHPHQW StebXutikag fdele SWrménxddiuH n@efitisep U H Q
du quartieyde la communeexemples

- Ménages, foyersautoproduction pratiques alimentaires, recyclage des déchets
- Entreprises, exploitations agricoles : gegponsabilité, certification bio

- Quatrtier, ruesgco-propriétés, établissements publicgrésence de jardinsollectifs
solidarité alimentaireanimation gastronomiquéen social

- Municipalités, Métropole démarches patrticipatives type Agenda 21 local, promotion
GH OJLQQRYDWLRQ-pVFHQGDQWH ERWWRP

Cette seconde perspective, évoquée dans les atebersspond aine vision systémique d

la politique agricole et alimentaire Le systemealimentaireest davantage considéré ici par

un ensemble de fonctions contribuant auwe-ensemble>, au développement durable, a
OfpFRQRPLH FLUFXODLUH 6D PGVBXMWUHRXYOHYUHBRVHUHD LC
publiquesectoriellequi prédomine dans lekV SUpFpGHQW ,FL LO VE€DJLUDLW
valoriserdesinitiatives locales qui contribuent a mettre en synergies les enjeux du systeme
alimentaire(Figure 3).

32.Des sujets peu investisu ignoreés

/HV DWHOLHUV RQW MXVWH DERUGp VDQV OHVY GpYHORSSH
avons regroupé etmois domainesde réflexion: le domaine deO fHQ Y L URr@Qielle H Q W
domainesocial et santtUHODWLI DX[] HQMHX[] QXWULWLRQ@EQEOV HW
domaine de la logistique

/ITHQYLURQQBIPHIXHVILH O/MV SKALRKHWY VXU OYDIJURpPFROR
Métropole sougentend la promotion de modes de production agricole ebdsommation
DOLPHQWDLUH UHVSHFWXHX[ GH OfHQYLURQQHPHQW /RU
SURSRVLWLRQVY DOODQW GDQV FH VHQV VXU OHV WKqgqPHYV
risques naturels, du gaspillage alimentaire, du bilan carleio. Mais il manque a ce stade un
SRLQW GH YXH VWUXFW X U DLobjeddf§aHa@einbre, Eodde pérgnettrafdnV/ LR Q  (
GHV UDLVRQQHPHQWY j SDUWGWH @H pddRRERIPLH FLUFXODL!

La situation locale apparait préoccufmsur plusieurs composantes environnementales du
systeme agricole et alimentaire : une forte dépendance alimentaire du territoire (bilan carbone
élevé), une faible diversification agricole, et une vulnérabdlis¥éedu milieu (eau, climat,
biodiversité) Ces caractéristigues nécessitent de concevoir un renforcement des modes de
production agricole durables a des échelles larges, incluant le territoire métropolitain dans ses
relations aux territoires périurbains et rurauxisins Une autre caractéristigude cette
RULHQWDWLRQ HVW TXH OfHQYLURQQHPHQW HVW WUDLWp
(PPR, PCET, Natura 2000, Trames verte et bleue, etc.) qui recoupent tous la question agricole
HW DOLPHQWDLUH 8QH SLVWrHuGdeD HigpasRi® inegrat@uts\WpaG H W U
HIHPSOH HQ L QFO XiaQ3ulenitJdd espXdesayriodidsy OTDOLPHQWDWL
construction du SCOT 2.
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Santé Social: enjeux nutritionnels et précarité alimentaire. Orientation majeure des politiques
alimentaires urbaines dans les pays assgkons, la prise en compte de la précarité
alimentaire a des échelles locales est relativement nouvelle en France. Les débats en ateliers
VIHQ UHVVHQWHQW HW OYfRULHQWDWLRQVRFLODH HBWS$ VIRXW
pas été approfondie dans les discussiéghRPPH SRXU OfHQYLURRYQH P QOW W
SDV GH YLVLRQ FRQVWUXLWH VXU OD VLWXDWLRQ VDQLW
DVSHFWV RQW pWp PHQWLRQQGPVOLFJDWORQV GSIDXW{WH \F RRPU
OfHPSORL OfDSSURYLVLRQQHPHQW DOLPHQWDLUH RX Of
identification tient aussi au manque de connaissances des élus et des agents des services sur
ces sujets. Par ailleurs, peu deQIQ@ pHVY VRQW GLVSRQLEOHV j OfpFKHOOH
les donnéeségionales soulignent que la prévalence de la précarité alimentaire est plus forte

en Languedoc5RXVVLOORQ TXYDX QLYHDX QDWLRQDO &HV GRQ
conclut sur lanécessité de compléter le diagnostic sur la précarité alimentaire et sur le lien
DOLPHQWDWLRQ VDQWp SDU H[HPSOH HQ VILQVSLUDQW G|
6DQWp PLV HQ °XYUH GDQV SOXVLHXUV YLOOHMNE VIR QW 3HL
relevant de la politique de la ville)

En réponse a ces manqué&sfLQIRUPDWLRQV SHUPHWWDQW GYHQJDJHL
OHV DWHOLHUV RQW SURSRVp GILQFOXU&arégibatiot d@D PLVFE
diagnostics collectifs avec eSSURIHVVLRQQHOV GH OD VDQWp HW GH OfIL
auraient pour but deéfinir des modéles alimentaires souhaitablesantdu point de vue de
OfHQYLURQQHPHQW HW GH OD QXWULWLRQ TXH mHV TXHYV
déePDUFKH FRQVXOWDWLYH PLVH HQ °XYUH SReXsErviFteW WH SK
référence pouta suite? Par exemple, en constituant des lieuxhad demise en débat,
GYDSSUHQWLVVDJH HW I|ésHacldrris Bd3 \dbmm@hed) gt X1Q EtbpdeQ W

élus et technicienst HW GHV SDQHOV GY{DFWHXUV FRPSgpWHQWYV
professionnels des différents secteurs, bénévdlelB ¥ VRFLDWLRQV FKHUFKHXUV

Logistique des approvisionnements $ERUGHU OD TXHVWLRQ GH O¢YD
OOOLPHQWDWLRQ LQGXLW XQH UplIOH[LRQ VXU OHV IOX[ GH
la consommation, ainsi que le traitement des déchetgquéstion de la logistique teés peu

été abordée en tant que tedllers méme que plusieurs points et outiiV\ UDSSRUWDQW |
évoquésEn amontMétropole dispose du potentiel du MIN paanganiser la logistique sur

son territoire. De plus,aths une conception allant-dela du strict périmetre de la métropole,

OH SRUW GH 6qgWH GLYV Satydd pGusf LleQidddpaivde xomretusesl tenbees
alimentairegpole agrealimentaire et terminal fruitierEn aval la question se pose de savoir
comment optimiser la distribution sur le territoire livraison du dernier kilometre est la plus

couteuse (FMAME 2009). Le codt foncier et la rareté des friches urbaines entrainent un
éloignement des espaces logistiqgnesamment des infrastructures existantesla renvoie

DLQVL DX[ TXHVWLRQV GIHBEOHRNPHQMR RRNMUFRGXOLUH OfD
OIDOLPHQWDWLRQ ?% D QAR RPHKQW Difidatatdi) de3 fmagasins et
plateformes de distributionen @WLRQ DYHF OH UpVHDX GYfLQIUDVWUXFW
routier)?
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33. Des sujets quinterrogent ou font débat

Un troisieme domaine de propositiotient aux incertitudes, aux controverses, aux idées

recues, qui entourent certains sujet® VIDJLW GRQF GH VXMHWYV VXU OHVT
de position trés assuré& THV W S D U WhetgXaDdleg idédd S ddiitMtives a promouvoir

viennenten décalage ou enppositionavec lesformesdominantes du systeme existapar

exemple développer ds circuits courtsou les grossisteen oppositiona la grande
distribution, favoriser O L Q VW D O O D \Wanfk Gh cortextd didticultupeHspécialisée

promouvoir OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH [ID&H7 DXV PRHS/q O/EK MFHRV
soulevent des incertitudess GHV FR QW URY H U VsdwaivaKldt peHingnX dd_fareH V W

ici et maintenant La questionposée est cellade la coexistece entre modéles de
développementetpar conséquent celtie la coopératiorntre les acteurgui les portent

Dans les atelierglusieurssujets de cette nature sont apparus dans les déb@&§HPSORL GDQ
le systémeagicole et alimentaire la diversification agricole OfDSSURYLVLRQQHPFE
cantines scolairest O 1 X U E dpdolé Rt-alimetaire

Ou sont les réserved T H P SdariR lle seteur agricole et alimentaire ? Quels emplois

soutenir? /THPSORL QYfHVW SDV j SURSUHPHQW GLW FRQWURY
GpYHORSSHPHQW 7RXWHIRLY OYDQDO\VH GX V\VWgPH DOL
SUpFLVp HQ GLVFHUQDQW OHV FLEOHV VRXKDEWIOHNV (Q HI
environ 850 actifs RKGA) a compareraux 15000 emplois salarie$NSEE) de la chaine
DOLPHQWDLUH KRUV UHFKHUFKH HW GpYHORSSHPHQW /H
étant la restauration avec 7200 emplois (composé de multiples pabtssEments) et la
distribution avec 6500 emplois (concent&€5% dans les supermarchés, hypermarchés et
FHQWUDOHYV GIDFKDW seétoieHegil falt Bj@QuEeNdEs Speviite prepied a

Montpellier OfTpFRQRPLH W RsynéigiauecXavitiddiivrel O Y HPSORL GDQV
rechercheHW O TH Q Vagtod@riybBsH{epwWon 5000. ) DYRULVHU OTHMBORL VXS
de cibler les évolutions souhaitées au niveau de chaque segment du secteur alireantaire
commencant par repérer ou@W OHV JLVHPHQWY GT{HPSORLVY ,0 VTDJL
emplois les communes et la Métropole souhaitent soutenir. Par exemple, reconvertir les
friches agricoles, au bénéfice de Qui de systemes agricoles et filieres en pRicee

systemes agroles et nouvelles filieres répondant a la demande urBainelG {DFWLYLWpV (
agricoles de pleine natufe

&RPPHQW VIR UJh@ppxokisionBdhnt local de la restauration collective? Si
OfHQVHPEOH GH OD UHVWD XU D WduRéQe EQRc210d¢ pal la guest®OK,EOL T >
les intervenants ont majoritairement focalisé leur attention sur ce qui est de la compétence des
communes les cantines scolairekes orientations stratégiques propres a chague commune

vont structure la facon dont ont étre débatesleV TXHVWLRQV GIDSHWRYRVILR C
DOLPHQWDLUH HW OHV 0OFOMpFEEWY Q) PHWEW WD HE WKRGROH &
GIXQH SDUW VXU OfTRUJDQLYV DoskiRtlitEs @eH whutyelisétiof HIBH Q W V
equipements (cuisine centrale) dans un souci de rationalisation des moyens humains,
GIRSWLPLVDWLRQ GHWYV D SESMHR MIAVLIHRQYFMH FBHHY chdxYdd VW LV V H
PDLQWLHQ GHV FXLVLQHVY VXU SODFH SRXU IDYRULVHU O¢9D
OH PDLQWLHQ GHV SURFHVV GH IDEULFDWLRQ WUDGLWLR
portent aussi sue choix du mode de gestion du service qui revient a arbitrer entre « faire soi

méme » en maintenant le fonctionnement en régie, ou « faire faire » en concédant le service
DXSUqV GYXQ SUHVWDWDLUH
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Quelles formes dff D JU L F xzoirddéH? /9D J U L F X0QaifiddiceHméRopolitain est

plurielle: elle est composéen majoritt GfH[SORLWDWLRQV VSpFLDOLVpHYV
céréales et en légumes de plelrampseten minorite GYH[SORLWD W L. soQvent@h YHU V L |
circuits courts parfois portées pareg agriculteurpluriactits $ FHWWH GLYHUVLWp VY
formes de productioragricole conduites par des urbains, a des fins de loéipu
GYDOLPHQWDWLRQ MDUGL Q.\Leski@tatidisSdohnées & u@e R Vot W L R
V D UW Léreh®ndnd a@t tes différents mode@fDJULFXOWXUH VHORQ OHV
procurent au territoire environnement, agrtourisme, production alimentaire, éducation,

insertion sociale, etc. Leunultifonctionnalitt SRXUUD VHUY appré@Gididnddd laOOH G
YDOHXU WHUULWRULDOH GH FHV IRUPHV GIDJULFXOWXUH
des acteurs agricoles en soient pleinement partie prenante, ce qui suppose de disposer de lieux
GIpFKDQJHV HW GH FRQVWU XHMWIkRBQ AR GO H FMVANEHQE H VV AR @
jour trésfragmentaire

&RPPHQW LQWURGXLUH OYDJULFXOWXUH ®?e edhies PHQWD
réponses a cette question ont été introduites dans le SCOT et les PLU du territoire, sous

O 1D Q J OhgeEstayficpRes et leur réglementation. La question du bati agricole a aussi fait
OYREMHW GH SUHPLqQUHV LQLWLDWLYHV YLD OHV SURMHWYV
G 1D XpMstadHde réflexiordans O 1 R S W L Tufldanisen® XcQmmerciafui favaise un

paysage alimentaire dense et diversiig privilégiant les petits commerces au détriment des
grandes surfaces, envalorisantlH S{OH G § D Falimhentavép dutduddiRnarchhére

Toutefois, la question agricole et alimentaire invitdlér @lus loin dans la conception méme

de la ville, de son environnement vert et de son approvisionnement alimentaire. Des concepts
QRXYHDX[ GH OTXUEDQLVPH SHXYHQ Wpab &x@erhple, je cop&@LVHU |
de ville de proximiténmobiliséa Montpellier pouintégrerOHV PRELOLWpPV PDLV TXL (
OH IDLW DOLPHQWDLUH RX OH FRQFHSW GH SD\VDJH DOLP
GHV KDELWDQWY HQ IRQFWLRQ GY{XQH TXDOLWp GH YLH HW
qui consiste a créer demités etcontinuités paysageres dans la ville qocueillentdes
activitésagricoles et alimentaires.

34.Un sujet central, & construire: la gouvernance

Quelle gouvernancemettre en place? Le sujet étant nouveau, ARXYHUQDQFH GI1XQH
Q pBsétéabordte en tant que telle dans les atelidtais la question de savoir qui décide de

la P2A et de son évolution est poséeV T désVélus et agents des collectivitéSi?oui,

desquel® Il est en effet apparu que la plupart des élus impliqués lorgaliessaétaient (en
GHKRUV GHV PDLUHV GpOpJXpV j OYHQYLURQQHPHQW HW I
SUREOpPDWLTXHY DJULFROHV j WUDYHUV @ODelld llatee WLR Q |
donner a la société civileetaux professionnels desteur agricole et alimentaire ?

Dans les ateliersla question de la gouvernancet efavantage apparue p& manque
Grfformations des acteurst par eFRQVWDW GGHOQDEXHGHEPFKDQJHV HQW
qui expérimentent des actions isolémente Elpparait aussi quand les élus sont confrontés a

GHV GLIILFXOWpV GRQW OD UpVROXWLRQ VXSSRVH GYDJL
HIHPSOH OLGHQWLILFDWLRQ GH OfRIIUH GH SURGXFWHXU\
des décalage$ 1 DoStesentre des élus des communebaineset des élus wraux» de la

Métropole. Selon lekeux OD KLpUDUFKLH GHV HQMHX[ H[ DJULFROH
méme, ainsi que les moyens disponibles pour envisager des solutions.
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Une gouvernancalimentaireaurait donc pour role a la fois, @geursuivre le diagnostic du

systeme agricole et alimentairée favoriser les échanges, synergies et coopération entre
acteurs multiplestout en prerant en compte les singularités localdss territoireset les
inégalitésentreterritoires /fH[SpULHQFH GHV YLOOHV TXL RQW EkKWL
nous montre que cette gouvernance se justifie par la pluralité des acteurs et des secteurs
concernés, et le traitement des intéréts contradictoires quemkese faire jour entre les

acteurs du marché, du gouvernement et de la société®ci@idapeut justifier la mise en

place de structures dmbc, a la fois pérennes et indépendantes du pouvoir en place, pouvant
rWUH XQ OLHX GTH[SUHVVLRQ GH OD VRFLpWp FLYLOH FRC
GHV YLOOHV DPpULFDLQHV & HOIruSues \akidiaKtvdV du MEBLQ FUH U  (
local, comme par exemple, le Conseil de Développement de la Métropale Nextesqui

en a fait un outil actif) owdes conseils municipaux dobc Ex. duconseil des enfants a

Grabels), 2/ en V 1 D laNY duxdsiances de concertation actives a des nivemgtobants

comme les CDPENAF et CDCEAau niveaudépartementalou au niveau régional, les

CRES, CRALIMetcomité technique régional circuits codfts

4. Principes de miseen a—"" %

/ID PLVH HQ °XYUHXGHTRPQUHLSE RO HWW Daal®P i Didstaktiolsf DS S X L
HILVWDQWHY HW QRXYHOOHV VXU GHV PR\HQV GYDFWLRQ
une gouvernance a mettre en place. Sans vouloir anticipea®att VH HQ °XYUH OD Upl
menée dans cette étudie préfigurationSHUPHW GIpQRQFHU opetddianmefsHV S UL
OLpV DX[ VSpFLILFLWpPV GTXQH SROLWLTXH DJULFROH HW D

41.Conjuguer les durées et legchellesGI{DFWLRQV

Queles que soient les orientations prisak,est souhaitable de distinguer ce qui pourra
V 1HQJD J Hterme ERApMs long terme

x «Faire avec OTH[LWW BPQWUW WHUPH QRPEUH GILQLWLDWLY]I
avec GHV RULHQWDWLRQV SUREDEOHPHQW ItMeUegtV GLIIp
OfDOLPHQWDWLRQ GDQV @ Yutud E@DIRIQN) rassembidme? D U U H Q
IpGPUHU GHV LQLWLDWLYHV TXL IR QekVEtage Q@B W DXMF
OTLQYHQW D L U Hso6t ditarit QelpistesTawxpNsitei

X «Agir sur le futur». 5 HQGUH OH V\VWgPH DOLPHQWDLUH SOXV
des changements de plus grande ampleur, par exemple pour densifier le tissu agricole
périurbain et renforcer les filieres locales, pour faire évoluer le régime alimentaire ou
pour réduUH OHV LQpJDOLWpPV GDFFRVQV WY RBPWR R Q WEBIMXL
SROLWLTXH SOXV DPELWLHXVH SHXW VYHQYLVDJHU S
commencgant par poser des jalons, notamment en teGM R ULHQWDWIHR Q JpQp!
gouvernance.

8 Viljoen A., WiskerkeM., Eds.(2012).Sustainable Food Planning: Evolving Theory Brattice, Wageningen

Academic Publisher§00 p.

° Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CRPENAF)
Commission Départementale de Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA)

10 Comité régional d'éducation pour la sa(@RES, centre de ressources, strucassociative soutenue par

O01%$56 &RPLWp 5pJLRQDO SRXU Of$OLPHQWDWLRQ &5%/,0 DQLPp SDU (
circuits courts (financé par le Conseil Régional LangueRiogssillon)
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LeséchHOOHYV GITDFWLRQW XRXQWH RXIHWRG ik dée OCdpandank i/ U H V
TXHVWLRQ GH OfD0DJOVL FBpTFDWQRROQVRRLGBGEXQH 3 $ PpWURSRC
échellegon pourrait imaginer de décliner cetieen P2A communales, vdit GH TXD.UWLHU «
A ce jour, le niveau communapparaitres prégnantnaisles p F K HO O H Va Gofhbire?W LR Q V
couvrentles échelles suivantes

- hyperlocale: celle de larésidence, de laue, du lotissement, du quartigrar ex.
jardinscollectifs, fétes de quartiegssociations de voisinage

- commurale: cantines, marchés de plerent, action social@CCAS) et santé (Atelier
Santé Ville) terres communales, PLpermis de construirg

- collectifs de communest métropolepeuventse regrouper poumutualiser certains
objectifs et moyenar ex. OTDQLP D WL R @n PREN-O § D RottxREsUr
OH 0,1 OD PXWXDOLVDWLRQ GH QYDSSURYLVLRQQHPHQ

- lamétropolea GHV FRPSpWHQFHV TXJHXAHY&RW GEHH KD SLWHRES
sur le systeme agricole et alimentaipar ex.. le SCOT et le futur PLUI, la gestion
des déchetde foncier métropolitain

- lesréseawinter-territoriaux: entre intercommunalités (eRarlement des Territoirgs
et entre territoires affreurs» et «demandeurs de produitalimentairessans limites
géographiquea priori ;

- lesautreséchelles institutionnellesdépartement, région, nation, UE, etc.

Enfin, le territoire métropolitain QfHVW SDV . KRS Rdap@H de Vo ressortir

mainte foisrépété par les élus locawO HV G L 11 p U H QdieHp¥rc€plidth ) dé Hxyens,

entre les communes urbaines et les petites communes plus rurales de la Métropole. Ce
GLDORJXH UXUDO XUEDLQ HVW GITDXWDQW SOXadssiPSRUW |
les liensvileFDPSDJQHY GH SOXV ORQJXH GLVWDQFH TXYLPSOLT
ORFDOHV GYDSSURYLVLRQQHPHQW OHV SURGXLWYV FRQFF
OfH[WpULHXU G Hla@dde pavghRr P&UOIEI maraichageX G GH OT$YH\URQ
/IRJqUH SRXU OHV SURGXLWY DQLPDX[ WRXWH OD SODLQH C
céréales ,0 \ D GRQF XQH UpIOH[LRQ j PHQ HUsuy ElieGsdeT XLOLE
coopération et de solidarité a étaletitre territoires ruraux et urbaitiés aMontpellier.

42. /THYLHUV Gifiterfedel BtgaMsationdes services

Queles que soient les orientations retenuesK QH 3 $ V faRduskDd&p LfdhEtion des
PR\HQV HW OHYLHUV GY{DFWLRQA4E | NEtvpdIeQ BLY leBiets/ nd=R P P X (
FRXYUHQW SDV WRXW OH FKDPS GI{XQH SROLWLTXH DJULF
identifier car ils forment le paysagetueldes moyenslisponiblespour influencer le cours

des choses.

Pour initier ceexercice, nus avons listées leviersqui ont été mis en avant par les acteurs au

cours des atelier¢Tableau 6). Comme le tableagpage suivanteO § L Q,CGob TcKridtate
OfLPSRUWDQFH GX QLYHDX FRPPXQDO SDUn@é¢lcenRéaEEUH GH ¢
&H WDEOHDX QTHVW SDV H[KDXVWLI Rpris\étcbrfipieteVipjodt Q R X W L
inventorier etévaluer les leviers disponiblekeurs limites et les conditions de leur mise en
synergie HQ \ DMRXWDQW OH FDV pFKpDQW GTBEXWUHV QLYHDX

M La mise en cohérence des actions agricoles et alimentaices différents niveaux est une composante de la gouvernance
DOLPHQWDLUH ORFDOH 3RXU SOXV GY{LQIRUPDWLRQ YRLU 3HUULQ 6RXODUG
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Tableau6 ([HPSOHV GH OHYLHUV GYDFWLRQ GHV FROOHFWLYLWpPV S

Communes | Métropole | Communes & Métropole

Foncier

Propriétés agricoles publiques X X

Agir sur les cahiexdes charges de
SURMHWY GTDPpQDJ

Urbanisme

30DQV GYXUEDQLYV
construire

X (auj) X (futur)

Schéma de cohérentaritoriale X

Aménagement de jardins X

Commerce

Implantation et réglementation d
marchés de pleiment

ODUFKp GY,QWpUrw | X
Education

Restauratiorscolaire X

Conseil municipal des enfants X

Communication, médias X

(QILQ OD FRQVWUXFWLRQ GTXQH 3 $ FRXYUH XQH ODUJH
collectivités localesTXL QYRQW SDV HQ WDQW TXH WHOOH XQH FI
guestions. Cette situatiamplique XQH UpIOH[LRQ VXU O DonEtiovhEméhQ SODF |
inter-servicesj] OfpFKHOOH GH F.K\DtieXekidé Bodne dri-phkemiét aggrcu de la
situation concernant les services (actuels) de Montpellier Méditerranée Métropole. Pour
organiser lesateliers HW FRXYULU OHV FKDPSW SO FORIQVL FRKRQF
OYDOLPHQWDWLIRGHQQRAVpD)YBRYVWLU GH OfRUWidEdQHMsJUDPPH
concernéegrigure 5).

SUDWLTXH GH PLVH H\letteXatdlH (20¢B guide5dH\ OD JRXYHUQDQFH WHUULWRULDOH |j
territoriaux.
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Figure5 6HUYLFHV GH OD OpWURSROH FRQFHUQpPV SDU XQH 3 $ HQ Of

/ID PLVH HQ °XYUH GYXQH 3 $ DXUD X QsdnrRcadids\ubllgcivitéO fRUJID
concernées XQH UplO HgtaRQuhE WIDLEDOH GIYDQWLFLSHU HQ DUWLFX
politiques: commission agr@cologie et alimentation des élus, conseil de développement de

la Métropole.
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Conclusion

Cette étude de préfiguratiorapporte GHVY pOpPHQWYV GH FRQQDLatVDQFH
O 1D O L P HWtevriboe LHReQdonnedes exemples de politiques agricoles et alimentaires
menéesilleurs Elle restituela réflexion des élus et des agedésla Métropolesur la place
TXYLOV VRXKDLWdiQINe & R Qalifhettaipn GUf leurs territoires, et sur les

objectifs qui devraient selon eux structurer la future politique agricole et alimeQiairgant

données de la recherche et connaissadessacteurscette étudepermet GTHVTXLVVHU G|
SLVWHYV G1DFW L RépnwulS dqudiyubeEpdndipedbpéradidhnels.

&H WUDYDLO GRLW rWUH YX FRPPH OD SUHPLqUH pWDSH Gf
SLVWHV GIDFWLRQV TXH OHV UHVSRQVDEOHV GHV FRPPX
explorer. Il permet aussi de sétU FHVY SLVWHYV HQ IRQFWLRQ GH OfpWDW
PWXGHV HW GRQQpPHV GLVSRQLEOHV RX PDQTXDQWHV HW
TXIHQ IRQW OHV DFWHXUV LQWpPpUrWV GLIILFXOWpV ULV
principHV GIDFWLRQ XWLOHV |j OD SUpILIXUDWLRQ GITIXQH
compétences transversalLO V{1 DJL W fpi® &vecRlesVm@tigle®initiatives existantes

en les fédérant, et & 1 D J L>bJuré Xrdnsformation plus globale du systéaggicole et
alimentaire pour le rendre plus durable.

Tous ces résultats sont destinés a aider la métropole de Montpellier & batir sa future politique
agricole et alimentaire. lls ne sont pas prescriptifs mais vedekiudu simple état des lieux

ils déaillent des directions possibles, des difficultés a anticiper, des modalités de travail et
GYfRUJDQLVDWLRQ SRVVLEOHV GHV UHVVRXUFHW § YDORU
combler ,O0V QH YRQW SDV MXVTXYj OD GpFOLQ@Idg RO WHFK
OfpYDOXeuwlDRY DEH. OLWp HWsgued. Lo @dniaRd/dtapEsitérieuresde

cette étude de préfiguration.

En conclusion, ce rapport est un matériau qui doit servir. Les chercheurs et les agents de la
PpWURSROH I[BX$eranfdrsponblespaour le faire connaitre et pour aider les acteurs
ORFDX[ j VH Cefidsembik& U OWUDXURQW DXVVL OH VRXFL GTHQ
PpPWKRGRORJLTXHV XWLOHV j GIDXWUHV WHUULWRLUHYV
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Liste des sigles

AB Agriculture Biologique
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ORS
P2A
PAEN

PCET
PLU
PLUI
PPR
R&D
RGA
RHD
SAU
scoT
SIQO
UE
UMR
ZAPA
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Périmetre de protection et de mise en valeur des espgdeoles et naturels
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Surface Agricole Utile

Schéma de Cohérence Territoriale

6LIQH GT,GHQWLILFDWLRQ GH OD 4XDOLWp HW GH O
Union Européenne

Unité Mixte de Recherche

ZonH GY$FWLRQ 3ULRULWDLUH SRXU OY$LUH
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Résumé

$ OD GHPDQGH GH OD OpWURSROH XQH pTXLSH GH UHFKHL
2015un diagnostic ed animédeux atelieravec les €lus et agents de services aedopole

de Montpellier etde ses31 communes. Les résultats de ce trapailtent surle portrait

agricole et alimentaire du territoirlg présentationGe§périences de politiques agricoles et
alimentairepionniéreset les réflexionsHW SLVWHYV GIDFWLRQV SRM&LEOHYV L
ateliers Ces derniersont réuni entre 40 et 50 personnes a deux repris§sp TXLSH GH
recherchey a présentéeb éléments de diagnostjai ont été mis en débat dans désliers

G 1 D F pott padager des réflexions ¢RUP XOHU GHV StbRSSRVLWLRQV GIDF

Portrait agricole : entre recul et renouvellement, une double dynamique agricgle

L 1D JU L Fes@nd ohliers de la superficie du territoire de la Métropmefribuant a la

qualité deseV SD\VDJHV ibhe@dit. Qfndr@dtlture devigne occupe35% des

surfaces agricoled D YHQWH GH YLQ DX FDYHDX VYHVW GpYHORSS
pODUJLH DYHF DXMRXUGYTKXL GHV YLQV G HrisexDicvledtp UHFR(
étalement urbain arfait reculer le vignobleu prdit des friches et des cultures a cycle court

(blé dur, melons, fourrages). lpaoduction maraichere connait tenouveau (installations en
SURJUHVVLRQ OLPLWp WRXWHIRLY SDU OHYV udhaihlLFXOWp
/Y DJULFXOWXUH ELRORJLTXH HVW SUDWLTXpH GDQV G
OpWURSROH /Y{DJULFXOWXUH XUEDLQH VH GpYHQPdRS.SH VRX)
Hormis dans le secteur vinFROH SHX G L QG XV \WditlprévereRddemnaitteP H Q W D L
OHV GLIIpPUHQWHYVY IRUPHV GYDJULFXOWXUH HW OHXUV FR
constitue uraxe de réflexion poua Métropole.

Portrait alimentaire : dépendance alimentaireHW LQpJDOLWpPV GIDFFgV j OTDO

La capacité de production alimentaire WiHUULWRLUH GH Cebt f2dver€ifldteGH O T+
aveG toutefois un potentiel GTDSSURY L Vint&&3€aht RrH @riils et légumeke
développement des circuiteults sur le territoire témoigne du renouvellement de la relation a

O D OLPHI)WDW LEsohgdnina@urans cette dynamique, la question du réle

des grossistes, notamment de ceux qui approvisionnent les restaurations collectives et
commerciales teles commerces de proximité, peut également étre approfdwémmoins,

les GMS constituent les acteurgjeursdu marché et devraient donc étre intégré une
SROLWLTXH YRXODQW WRXFKHU OfLQW p Xonp@sL@gpplulSH OD ¢
précaires Par ailleurs, la distribution et la restauration alimentaires sont des secteurs
SRXUYR\HXU GTHPSORLVY VXU OH WHUULWRLUH GH OD Of
€également des enjeux de santé. Les données élaborées spécifiquement surplalemétro
PDQTXHQW PDLV OTRQ VDLW TXH OYREpVLWp VIDFFURVW
pauvres. Leur connaissance est a approfoRdiin, qui dit alimentation, dit déchets. Cecix

sont créés tout au long de la chaine alimentaire et peuvens@irce de pollution, de

gaspillage énergétique et financier. Sur le territoire de la métropole, 30% des déchets collectés
DXSUqV GHV PpQDJHV VRQW QY ¥X¥L GHAODIMEFHetEWD WL R Q T
lesjours sur Montpellier en restauran collective.
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Ateliers | : foncier agricole mobilisable et cantines scolairgs

A la question «quelle place souhaiteY RXV GRQQHU j OTDJULFXOWXUH HW |
territoire? », lesélus pY R T X H Q W OdifribduiRI&) fBncier agricole. Son devenir est un
SUREOgqPH TXRWLGLHQ GHV FRPPXQHV TXL GreyeRNsHQW GH
G 1 X UED @etM®P #& construire, acquisition de biens fonciemncertation avec les
propriétairesou avec les amégeurs etc. La notion de « foncier mobilisable » pour des

projets agricoles et alimentairémerge des ateliers comme une piste de travail commun au

sein de laMétropole.

&RQFHUQDQW OH WKqPH DOLPHQWDLUH OH QitsHeurt§ fRSqUH
notamment pour la restauration collectiet, des jardins urbains. De multiples initiatives
ORFDOHYV VIH[SPULPHQWHQW /D OpWURSROH SRXUUDLW MI
mettre en synergie ces initiatives et orienter leur camticsh a la durabilité du systéeme
alimentaire.

Exemples de politiques agricoles et alimentaires: des idées a prendre ailldurs

/IH SURJUDPPH GYDFWLRQV IRQF nghélerv caidhoration) avdd lesO p W U R
communes et la CRREUH G 1$JU Lé&Kh\exeldple intéressant poavaloriser les

friches agricolesa destination deOfDJULFXOWXUH HQ |Rr¥&tdécdibggW OfLQ)\
Dans un tout autre domaine, celuidED SSURYLVLRQQHPHQW eGoduisD QWL Q F
ELR GYRULJ& Qi de Bredd &développé un partenariat avec ses fournisseurs privés

La collectivité a impulsé le rapprochement entre des acteurs du tereitgi®teun comité

de suivi ou sont représentés tous les acteurta didiere. La ville de Lausanne en Suisse

dispose d& fermes sur 440 h&ne réorganisation est en cours pour orienter la production de
OYXQ GHV GRPDLQHV YHUV OYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ |
restauration collective municipale. Cetxemple illustre comment une collectivité
contractualise avec des agriculteurs sur du foncier pubfifin, a Toronto au Canada |
FUpDWL R@se® fiXglitique alimentairerassemble descteurs institutionnelsges

entreprises alles représentagitie la société civileRattaché au bureau de la sangconsell

est unearenede discussion entre acteurs du systeme alimenRite SHXYHQW V{H[SULP
intéréts contradictoires et ainsi conseiller au mieux la municipalité.

Ateliers Il : offrir une alimentation de qualité accessible a toys

A la question «uels objectifs mettre en priorité dans une politique agricole et alimentaire

OHV SDUWLFLSDQWY DYDQFHQW OH U{OH TXHHugpetX@YHQW N\
O Y DOLP H@tauDI8ViuBiQ jeune, et en vue d® YRULVHU O | deltgusavymeG fDFF g’
alimentation locale et de qualitt S RXU FRQWULEXHU j FHV REMH&WLIV L
diversification agricole vers des productions nourricienemis aussi depréserver le

patrimoine viticoleen renforcant ses fonctiotsuristiquesgnvironnementalset paysagres.

En aval, prévenir et réduire les gaspillages alimentaires, soutenir le développement des
emplois dans le secteur agricole et alimentawlgg VXPHQW OHV SLVWHV GYDFWL
les ateliers. Ces objectifs ne couvrent pas tout le champ des posS§ibfgEndant,ls
SUpVHQWHQW OfLQWpUrwW GH SURYHQLU GH OfH[SUHVVLR(
OHYLHUV GIDFWYRQVGE REW XPNVO B LWVRSRKDLWHUDLHQW PRELO
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SLVWHYV GﬂDFWdﬂQij@ﬁéﬁNih\E@WDXWUHV Lap&ind ighomesg. Q V

/IH WUDYDLO PHQp D SH Uirdaik dé toradis@anced leH de r@odiNsation
variablesselon les thématiqueBes sujets comme la gestion du foncier pour la partie agricole

HW OD GHPDQGH GHV XUEDLQV HQ PDWLQqWld eG EiIrcMt® UGLQV
FRXUWV HW GTfRIIUH GH SURGXLWVYV ORFDX[ SRXU OD SDU
investis. Toutefois, la connexion entef{DSSURFKH DJULFROH HOW OSSR F
toujours faite, et les conditions pour y parvenir aet pas toujours réunies. La P2A peut dans

FH FDGUH SHUP HW&KUUdttu@r] &de $liedifieH lés actions menées ou en
JHVWDWLRQ 'HX[ SLVWHV G 9D Fwiicuer offfe @QyNcokeRXddmBid© D H[S
alimentaire localdéconomeé de proximité)et développer les synergies entre initiatives au

sein du systéme alimentaif@&conomie circulaire et écologie territoriale)

"1 D X Whéhthtques, telles qu@ T H Q Y L U Rr@Qiél RHbQidtique et Banitaire esocial

sontencore peuUHOLpHY DX GRPDLQ.HI atHhétegdaite Lde Haprpiddenw ek Q
diagnostcsGHY SUREOqQPHV j WUDLWHU HQ PRELOLVDQW GH QfF
GILQIRUPDWLRQV

Enfin certains sujetfont débat & THVW SDUWLFXOLQqUH Pad @iiatiesidy T XD Q (
promouvoir viennent en décalage ou en opposition avec les formes dominantes du systeme
existant. Par exemplalévelopper les circuits courts ou les grossistes en opposition a la
JUDQGH GLVWULEXWLRQ IDYRULYHUO canfekt® \d§v itGu@weN LR Q
spécialiseeHW GH GLIILFXOWD GCRLQ VIKBIOOBIWIRRIPH GITDJULFXO!
fonction des multiples intéréts sur le territpire GHQWLILHU OHV UpVHUYHV G
systeme alimentaire et souterardréatR Q G fHP S O R OWusTcEDsDjets lspilevent des
LQFHUWLWXGHY RX GHV FRQWURYHUVHV VXU FH TXYLO H
maintenant. La question posée est celle de la coexistence entre modeles de développement, et
par conséquent da coopération entre les acteurs qui les portieatpolitique agricole et
alimentaire de la Métropolpeut viser &concevoir un mode de gouvernajme permette
GILGHQWLILHU HW W g dontelers€xiery att€usHUW LW XGHYV HW

* * *

En conclusion, ce rapport est un matériau qui doit servir. Les chercheurs et les agents de la
PpPWURSROH TXL OfRQW UpDOLVp VHURQW GLVSRQLEOHV S|
ORFDX[ j VH ODSSUNRSWLHOWHW/XjURID WREAWML OH VRXFL GYH
PpPWKRGRORJLTXHV XWLOHV j GIDXWUHV WHUULWRLUHYV
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