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La satisfaction des besoins alimentaires est uéecpupation premiére de tout étre vivant.
Elle a conduit a I'invention de I'agriculture au dighique, il y a environ dix mille ans, puis a
constitué, en se sophistiquant, le socle de tdetegrandes civilisation. De tout temps, les
gouvernements ont été conscients de I'importandéicque extréme d’assurer une sécurité
alimentaire a leurs peuples et sont intervenus puué la nourriture de base puisse étre
fournie a des prix accessibles (voire gratuitencentme sous I'Empire romain) aux citoyens
Rastoin et Oberti, 2005). Durant la seconde Guewadiale, une conférence internationale
s’est tenue a Hot Springs sur la theme « mettiaridmité a I'abri du besoin » et a jeté les
fondations de la FAO, créée en 1945. La Déclaratiumerselle des Droits de 'Homme des
Nations-Unies de 1948 stipule, dans son article2%oute personne a droit a un niveau de
vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étreeux de sa famille, notamment pour
l'alimentation... » Cet article contient en germe la notion de daoitalimentation qui a été
par la suite doté d’un rapporteur spécial de 'OfNEan Ziegler, puis Olivier De Schutter).

Ce texte précisera dans un premier temps le condepsécurité (et donc a contrario
d’'insécurité) alimentaire, puis montrera qu’il estes dépendant des revenus des
consommateurs : sous le seuil de pauvreté, lingécalimentaire s’installe et atteint

aujourd’hui des niveaux absolus élevés. L'aide afitaire constitue I'un des instruments
indispensables de lutte contre I'insécurité alirmgat mais ne peut avoir qu’un réle ponctuel.

Une approche renouvelée de la sécurité alimentaire

Le sommet mondial de I'alimentation, réuni a Romel896 a donné une définition élargie de
la sécurité alimentaire, en en faisant un objentdndial, repris dans les objectifs du
millénaire fixés par les Nations-Unies. Plus récemtn le Comité pour la Sécurité
alimentaire (CSA) de 2008 réactivé apres la crigmemtaire trés sérieuse de 2008, en
collaboration avec 'OMS et I'Unicef, a mis I'acdesur les aspects qualitatifs en prénant une
sécurité alimentaire et nutritionnelle définie commassurée lorsque tous les étres humains
ont, a tout moment, un accés physique, social @iaraique a une nourriture saine dont la
guantité consommee et la qualité sont suffisantes patisfaire les besoins énergétiques et
les préférences alimentaires des personnes, et Wentbienfaits sont renforcés par un
environnement dans lequel l'assainissement, ledcesr de santé et les pratiques de soins
sont adéquats, le tout permettant une vie saietdte. »

Dans cette définition, 'accent est mis sur deuinfgoimportants : la santé et la culture. La
santé est de nature psychosomatique, avec la mé&r& la non-toxicité bactériologique,
chimique ou physique des aliments, et a I'équilides dietes, d’'une part, et a I'impact
psychique de I'acte alimentaire, d’autre part. Geailéve a la fois la question de la facon de
produire nos aliments (absence de pollution parplesticides et les métaux lourds, par



exemple) et a la maniere de les consommer (comiiténstaconvivialité des repas). L'aspect
culturel de l'alimentation concerne la maniere @diraenter, toujours héritée d’'une longue
histoire et liée aux terroirs de production. Touesscivilisations sont fondées — ou font une
large place — a la production et la consommatios @@nents : « I'alimentation embrasse
toute entiére I'histoire de 'humanité » commetfas justement indiqué Massimo Montanari
de l'université de Bologne (Montanari, 1995).

Si I'on ajoute a ces multiples facettes de la sézualimentaire la nature du mode de
gouvernance, on Vvérifiera que le concept défindassus répond bien aux criteres du
développement durable : équité (alimentation déitguaour tous et partage de la valeur créée
dans les filieres de production), gestion patrimtmides ressources naturelles (systeme
productif respectant I'environnement au sens laggesompris les paysages), efficience
économique, co-décision inter-acteurs.

Malheureusement, force est de constater que biendpepays, pour ne pas dire aucun,
peuvent prétendre répondre a ces exigences deudtéélimentaire.

Le lourd bilan de I'insécurité alimentaire mondiale

En effet, environ 3 milliards de personnes sur7lggie compte notre planéte aujourd’hui, soit
43%, souffrent de malnutrition par défaut ou paresx

Le déficit alimentaire concerne un apport calorigque en micronutriments insuffisant. En
moyenne, il faut apporter 2200 kcal par jour poatis§aire aux besoins physiologiques du
corps humain. En dessous apparaissent la sensgati@mm, puis la sous-alimentation pouvant
aboutir a la mort. La FAO chiffrait en 2010-2012rlembre de sous-alimentés chroniques
dans le monde a 870 millions, dont I'écrasante nt&jd850 millions) dans les pays en voie
de développement (15% de leur population) (FétCal, 2012). Linadéquation alimentaire
prend en compte I'activité des individus et aloukelibilan.

Prévalence de la sous-alimentation dans le monde

1500
R S——c -
i)
T 1300
Y
2
£ 1200
2
E’. 1100 ===Sous-alimentation
s 18,6% ==Inadéquation alimentaire
2 1000 ~
o)
E \w\
2 900 — = °

800 o T e e T e T e T T T T T T T T
q’»gb‘qbq‘bQQQW’Q&QbQ‘b'&&

O GV o o0 B N H S
O O B A S D
TR 4D AR AP AP AP 4D

Soure : Estimations FAO, FSI, 2013



Les objectifs 2015 de la FAO (ramener a 500 miflitmnombre de personnes souffrant de la
faim), comme du millénaire pour le développemeiNigdr la proportion de la population
mondiale sous-alimentée de moiti€) ne seront paintd, en dépit de progres substantiels
enregistrés dans les pays émergents (Fao, Fidg,Z8d12). Mais il existe une autre forme de
carence alimentaire : I'insuffisance de vitamine®lego-éléments (dont principalement les
acides aminés essentiels, le fer et I'iode) quchewait deux milliards de personnes, dont les
sous-alimentés. D’un autre c6té, les maladies gitoei alimentaire (principalement obésité,
pathologies cardio-vasculaires, diabete, certaans&rs) ont considérablement progressé dans
les dernieres décennies (de maniére foudroyanfersise situe a I'échelle historique) et
touchent plus d’un milliard de personnes. Les &igties de 'OMS montrent que pres de la
moitié de la mortalité mondiale serait imputableediement ou indirectement & des maladies
d’origine alimentaire. On est donc en présence @hénomene de santé publique majeur,
avec d'énormes impacts socio-économiques et ureragfation d’'éthique sociétale tres
préoccupante.

Les causes de l'insécurité alimentaire sont biemtiiées aujourd’hui (Rastoin et Ghersi,
2010). On peut les résumer ainsi :

* La pauvreté, car les dépenses alimentaires repedgeencore 40% du budget des
ménages en moyenne mondiale et dépassent largeraenhiffre pour les plus
démunis. De plus la pauvreté s’accompagne le ptusremt d’'un faible niveau
d’éducation qui entraine une malnutrition. Lingta® des prix pénalise lI'acces a
I'alimentation.

e Le modele de consommation alimentaire « régionalisdisparait par suite de
l'industrialisation, de I'urbanisation et de la ghdisation. Il est remplacé par une diete
agroindustrielle de qualité incertaine et affasdist « I'autonomie alimentaire locale »

* Le modele de production traditionnel est générategmeu performant du point de vue
économique et génére des importations massives

» Le déficit institutionnel (politique alimentaire &nyonnaire, politique agricole peu
efficiente, politique économique inadéquate, digpges d’information du
consommateur, de contrble de qualité et de sanlictcamaires)

Le nombre de pauvres est en diminution malgréite é&conomique et financiére de 2008 du
fait des progres rapides accomplis dans les paysrgemts en termes de croissance
économique. En 2008, il représentait néanmoinshiffre énorme de 2,6 milliards de
personnes, soit prés de 40% de la population mend% en PVD, 10% dans les pays a
haut revenu.

Au-dela d’'une observation statistique globale, @éwe le creusement des disparités au sein
des pays et entre pays :
— Aux Etats-Unis, on recensait 32 millions de pauae<£000, 46 millions en 2010
(le méme phénoméne est releve en Europe)
— Les inégalités se creusent du fait d’'une forte msgjon des revenus du « 1% « le
plus riche partout dans le monde
— Les écarts entre pays riches et émergents, d’urteepdes pays pauvres sont
croissants

Ces disparités conduisent a une aggravation deuktisn alimentaire. Pauvreté signifie faim
et malnutrition, sans compter I'exclusion et sesmges psychologiques et sociaux.



Les pistes d’amélioration de la sécurité alimenir

La sécurité alimentaire se construit en agissdatféis sur la production et la consommation
alimentaire.

L'amélioration qualitative et quantitative du moelée production va dépendre de la nature
du systéme alimentaire.

Le modele agroindustriel (Malassis, 1997), techaeigent et économiquement performant a
permis de fournir une nourriture abondante, a deshas et hygiéniguement saine, mais a
impact négatif sur la santé (MOA), I'environneméhdgradation des ressources en terre et en
eau, réduction de la biodiversité, destruction gagsages) et la société au sens large
(destruction d’emplois, perte de la culture alinaénat, abandon de la commensalité et de la
convivialité au profit de I'individualisme, banaison de I'acte alimentaire) . Ce modéle, en
passe de devenir hégémonigue dans un context@blalightion économique, doit donc faire
un effort d’adaptation aux criteres du développemeuarable. Sa consubstantialité au
capitalisme de masse peut faire douter d’un tgep(Stiegler, 2004, Orléan, 2011).

Le systeme alimentaire traditionnel en raison dérésafaible productivité et de ses défauts
multiples d’organisation ne peut relever le défindgraphique en raison de I'insuffisance des
ressources naturelles de la planéte. Il est dogentirde construire un systéme alimentaire
alternatif, fondé sur la proximité, la solidaritéume gestion durable des ressources que nous
qualifions de systeme alimentaire territorialis&{ppour signifier un ancrage productif local
mettant en réseau des exploitations agricoles i@esl et des PME et TPE orientées vers des
productions de haute qualité organoleptique, nomrielle et sociale. De plus, les SAT
permettent de mieux maitriser la souveraineté aitaiee (Rastoin, 2012).

La refonte des systemes alimentaires ne pourraaise $ans de vigoureuses politiques
publiques en faveur des consommateurs a travesgphs volets :
— Action sur les prix (maitrise de l'instabilité desrchés)
— Action sur les revenus (par exemple programme gde tybourse familiale » du
gouvernement Lula au Brésil)
— Information et éducation
— Aide directe (aide alimentaire)

L'aide alimentaire : un outil nécessaire, mais pasffisant

L'aide alimentaire a accompagné le travail des misgdions internationales et en particulier
de la FAO dans le domaine de la réduction de Ia f@ns le monde. Devant I'ampleur du
probleme et des famines de grande ampleur surveatu@862, une institution spécifique, le
programme alimentaire mondial (PAM) a été créé @31par 'AG des Nations Unies. La
mission du PAM est d’aider, dans les situationggéace en PVD, les personnes victimes de
catastrophes naturelles ou réfugiées pour desnsaalitiques ou militaires ainsi que les plus
démunies, notamment les enfants, les femmes pelssnnes agées, en toutes circonstances,
tout en initiant des actions de développement ldestinées a sortir les populations de la
pauvreté. L'une des priorités du PAM est aujourd’liiaugmenter la résilience des
populations exposées au choc de la faim, par lfosgéion collective, la formation et
l'innovation.



Le PAM regroupe aujourd’hui 'ONU et la FAO, 36 EBades ONG et des entreprises, chaque
partenaire apportant une contribution financierensatant en 2012 a 3,9 milliards de dollars.
Le Pam qui se présente comméa plus grande agence humanitaire pour la lutdre la
faim dans le monde a.secouru en 2012 pres de 100 millions de persatares 79 pays, soit
11% des sous-alimentés de la planete et a livrén8lidns de tonnes de nourriture.

Laction du PAM est exemplaire et constitue I'unsdeares exemples internationaux de
partenariat public/privé relativement efficace. {Bdais, ses moyens restent notoirement
insuffisants. Selon, Ertharin Cousin, sa directreo&cutive, il manquerait 1 milliard de
dollars au budget pour faire face aux urgences @p2013). Par ailleurs, on a souvent
reproché a l'aide alimentaire de « tuer » les adjrices locales en tirant les prix vers le bas
du fait de I'afflux de marchandises dans un paysteCcritique a été partiellement prise en
compte puisque 70% des aliments donnés sont désoattzetés dans les PVD par le PAM
(soit 1,2 milliard de dollars en 2011).

Le programme européen d'aide alimentaire aux péusuais ( PEAD) a été créé en
1987. Ce programme était basé sur un déblocagepmdekiits agricoles placés en

stocks d'intervention publique en faveur des Eta¢ésnbres souhaitant les utiliser au
titre de l'aide alimentaire pour les personnesieratson de précarité alimentaire. Ce
programme, complété par des achats sur le march®%s a constitué I'une des plus
importantes sources d'approvisionnement pour lganisations caritatives de I'UE.

Afin de garantir la continuité de I'approvisionnarmde PEAD a été modifié au milieu

des années 1990 pour permettre de compléter lelsssikintervention avec des achats
sur le marché En 2010, plus que 18 millions deqrarss ont bénéficié du PEAD.

Les réformes successives de la PAC ont conduit #ranen place un systeme qui
tienne davantage compte de la situation des marehésii fait donc beaucoup moins
appel aux stocks d'intervention, ce qui a gonflean@uement le budget du PEAD,
jusqu’a une moyenne de 500 millions d’euros syrdaode 2007-2013. Ces dépenses
ont suscité une diatribe de certains Etats mentwese le PEAD. Aprés de difficiles
négociations, un nouveau reglement communautaild) (No 121/2012, a été
promulgué le 15 février 2012. 1l constitue un coompis entre les 27 pays de I'UE et
donc une vision a minima et court-termiste quildgmotamment que :

- Le régime continue a étre financé entierementl@anudget de I'Union avec un
plafond de 500 millions par exercice budgétairgreindra fin aprés une période de
suppression graduelle qui devrait se terminerfén ldu plan annuel de 2013 ;

- Les achats sur le marché deviennent une souappravisionnement réguliére pour
le régime de distribution afin de compléter lescktod'intervention. Cependant, la
priorité devra étre donnée aux stocks d'intervargyapropriés s'ils sont disponibles ;

- Les Etats membres choisissent les produits atmmes sur la base de critéres
objectifs, y compris leur valeur nutritionnelle lat facilité avec laquelle ils peuvent
étre distribués, et peuvent accorder la préféranceproduits alimentaires originaires
de I'Union ;

- Les frais de stockage encourus par les organisaetatifs sont éligibles pour le
remboursement (Commission européenne, 2012).



En conséquence, le budget du PEAD a été ramen® &3€ pour la période 2014-
2020, ce qui a provoqué un vif tollé dans la séciéile européenne. On peut
comprendre les réactions des mouvements assodiatdat contre le fleau de la faim
en Europe, lorsque l'on calcule qu’avec 70 M. € mptau France pour la période
« faste » qui s’est achevée en 20détte somme représente environ 10€/an par pegsonn
en précarité. Eurostat estime qu’en 2010, 23% gepalation de 'UE et 27% des enfants de
moins de 18 ans étaient menacés de pauvreté ocludie sociale (Eurostat, 2012). On
mesure donc I'ampleur du probléme et I'impact poétm’'une réduction de 40% du budget
du PEAD (cf. a ce sujet Darmat al, 2010 et CNA, 2012).

Conclusion

Linsécurité alimentaire est un fléau qui ne pee énesuré en valeur relative (pourcentage
de la population mondiale concernée), comme le l@hbrganisations internationales, mais
en valeurs absolues (au pluriel), c’est-a-dire ensiérant les populations touchées en
nombre total et les dommages collatéraux qui pordes destructions de valeurs : perte de
dignité, sociabilité, convivialité, déclin de samysique et mentale, colts économiques et
environnementaux. Avec plus de 3 milliards d’étnamains en état de malnutrition, le bilan

est particulierement préoccupant !

Comment sortir de I'orniére ? En considérant lesd@onnalités de la sécurité alimentaire et
en oeuvrant, aux différentes échelles de la goawvem —locale, nationale, internationale —
pour les lever, c’est-a-dire :

- Assumer une responsabilité collective : Etats, aoigptions inter-
gouvernementales, acteurs économiques, société civi
- Activer les trois leviers institutionnels et palites de la sécurité alimentaire :
0 Le droit a l'alimentation
0 La souveraineté alimentaire
0 La coopération internationale (aide alimentairensterce, IDE, savoirs)
- Engager la responsabilité individuelle des proeurd et des consommateurs

Laide alimentaire est indispensable pour appodies solutions d’urgence a des situations
dramatiques (impératif de solidarité), mais soreaivactuel est notoirement insuffisant, dans
les pays pauvres comme dans les riches et surleunhe constitue pas a elle seule une
solution au « désordre alimentaire ».

En effet, I'insécurité alimentaire est un probléstricturel, polysémique et systémique qui
nécessite une stratégie globale agissant a Istdioisoffre et la demande, sur la quantité et la
qualité. Les systémes alimentaires territorialisésstituent une piste prometteuse pour
résorber de fagon durable et responsable ce preldmsinant.
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