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\\@rms 4 gestion durable du périurbain

-Les politiques de protection des espaces agricoles encadrent les possibilités de
construction et de développement des exploitations agricoles dans les zones périurbaines
non baties.

- Dans P’Hérault diverses formes de regroupement des constructions agricoles voient le
jour pour répondre aux réformes réglementaires et améliorer la cohabitation entre
agriculteurs et résidents .

- Ces initiatives révélent les conceptions du vivre ensemble portées par les collectivités, et

modifient les sociabilités locales soulevant notamment des questions d’équité sociale.
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Contexte de recherche

. Des « hameaux agricoles » pour une

B4ti agricole

Périurbain
Sociabilités
Développement
dufapbﬁie

Le projet de recherche PSDR Gouv-Innov développe des travaux sur
les transformations de I’action publique territoriale et sur les
nouvelles formes de gouvernance multi-niveaux, multi-acteurs de
territoires. Il analyse la prise en compte des enjeux agricoles dans
’élaboration des projets de territoire et la capacité des acteurs
agricoles a intégrer ces projets. La gestion du bati agricole constitue
un indicateur privilégié de I'intégration politique et sociale des
agriculteurs dans les territoires. Pour protéger les espaces
agricoles, le cadre législatif et réglementaire (loi SRU, 2000)
restreint les possibilités des exploitations de construire en zone
agricole. Cette politique converge avec les politiques des
collectivités locales dans I"Hérault qui cherchent a préserver les
paysages et a réduire les problémes de cohabitation entre
agriculteurs et résidents en regroupant les nouvelles constructions
au sein de lotissements agricoles nommés « hameaux agricoles ».

Ce focus présente les travaux conduits sur la gouvernance, les
répercussions sociales et I’efficacité de ces modalités de gestion du
o bati agricole en termes de durabilité.

Originalité des résultats

Dans I’Hérault, une trentaine de projets de hameaux agricoles ont vu le jour. Le suivi de ces projets
fait ressortir deux faits marquants : les difficultés rencontrées par des projets fonciers de long
terme et la diversité des interprétations locales du « hameau agricole ». Cette diversité se traduit
par des modes de gouvernance variés répondant a différentes logiques : croissance urbaine, mixité
sociale, qualité du cadre de vie. Le vécu de ces projets par les agriculteurs et par les habitants révele
les recompositions sociales en cours dans les communes périurbaines. Entre re-sectorisation de
I’agriculture locale et intégration multifonctionnelle, les dynamiques locales se diversifient sur un

fond d’une tendance générale au repli individuel.
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La politique de développement durable fait apparaitre une
problématique de gestion spatiale du bati agricole

¢ La politique nationale de développement durable des territoires initiée par la loi SRU (2000)

En 2000, la promulgation de la loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU, 2000) rénove la politique nationale de
gestion et d’aménagement durable des territoires. La loi s’attache en autre a préserver les espaces agricoles en
modifiant les régles de construction dans les zones agricoles. Pour se faire, elle introduit un nouveau critére «seules les
constructions liées et nécessaires a I'exploitation agricole sont autorisées en zone agricole » (article R 123-7 du Code de
I'Urbanisme). Ce nouveau critére restreint les possibilités de construction des exploitations agricoles et plus
particulierement celles, du logement. L’application de la loi dans les départements fait naitre des conflits entre la
profession agricole et les services de I’Etat.

e Lacréation des GTAUT pour négocier les régles de construction en zone agricole...

En 2008, le Ministére de I’Agriculture et de la Péche, s’inspirant d’initiatives locales de concertation, instaure la création
de Groupe de Travail départementaux Agriculture, Urbanisme et Territoire (GTAUT). Ces derniers doivent associer le
monde agricole, les élus territoriaux, et I'Etat, et peuvent inclure d’autres acteurs du monde rural. Ils doivent dégager
des principes d'action partagés sur la prise en compte des enjeux agricoles dans le développement territorial et
I’'urbanisation des espaces agricoles via la signature de chartes.

e ... préconisées via la signature de chartes départementales

Sur 38 chartes recensées en 2011, 30 traitent avec plus ou moins de précision de la réglementation des constructions en
zone agricole. Les autres se limitent a énoncer des principes d’action ou ciblent leurs préconisations sur la planification
territoriale. Les départements répondent a cette nouvelle problématique de gestion du bati agricole par un recadrage
juridique qui consiste a i) élaborer une définition précise de I’exploitation agricole, ii) définir des critéres pour interpréter

le critére de « nécessité ». Les chartes témoignent d’importantes variations d’interprétation (tableau ci-dessous).

Charies ddpartementales Agriculiure ot
Urbianisme (rucs - srautier 20

En 2011, 38 chartes départementales étaient signées (source : enquétes Inra,
2011). D’autres chartes sont également signées par des intercommunalités.
Ces chartes sont consultables sur le site de I’APCA : http://www.chambres-
agriculture.fr/thematiques/agir-sur-les-territoires/foncier-urbanisme/

Interprétation du principe de « fié et
nécessaie ¥ a lactivité agricole

Départe ments

Prncipe ignoré ou énonod sans précicion de
critéres d interprétation

Ardéche, Anége, Alpesde Haute Prowence,
Charentz, Cher, Drdme, Eure et Lore, Jurs, Lo -
Atlantique, Lozére, DeweSéwes, Tarn et Garonne

Viabilité économique de leoplotation

lsére, Var, Fimiztées

\Vigbilté Economique + ¢ logement B 3 la
présence dun batiment technique

Rhéne

Présence permanente sur Fexploitation

Allier, Eure, Haute Garonne, lle et Vilaine, Loire,
Morbihan, Seine-Mantime, Tarn

Temporait dutravell (heures de présence,
traval le WE) / Nature des activités : suneillance
des animaux, suivide cultures spéciales, accusl
iz rme, 2tc.

Gironde, Landes, Mene o Lowe, Mayenne, Pasde
Calais, Vienns

Présence humane indispensable surle beu
dexpoiation

Haut-Rhin

Sureillance dateliers (animawx, serres,
vinification, etc:) & lexchusion dec agncultewrs
coopérateurs

Pyrénges Orizntzles

Suneillance de systémes compleses de
régulation thermique / d'élevage

Vauchize

Suneillance d°Slevage / d'aelier de vinification

Hérauit

Elsvages uniguement

Aube, Haute-Sawoie, Orne, \endée

 La gestion spatiale du bati agricole comme mode de régulation de
la cohabitation entre activité agricole et habitat

Préconiations

Departements

Extznzion du pénmére des 100 métres & tous les types d'devage

Meyenne, Morbihan

20 chartes formulent des
préconisations pour gérer la [Eaorson
cohabitation ~ entre  [Iactivité
agricole et les habitants. Ces |nu=ances

pinmére  déloignement
exploiations agncoles 3 toules les exploitations producirices de

Enire:

habitations et

Lowre, Loire Atlantique, Mane
etLore, Vienne

derniéres préconisations sont de
deux ordres : celles destinées a
améliorer I'interconnaissance et la
communication entre agriculteurs
et habitants et celles visant a
prévenir les conflits en instaurant
des distances entre les
exploitations agricoles ou les
terres cultivées et les habitations
non agricoles.

Extencion du péimétre des 100 métres & tous les types
d'exploitation

b2 et \lame, Fure

Ingtzuraion de mnes tampon entve les explataions agricdles et les
zones urbanisées ou 3 ubaniger

Lowre, Loire Atlantique, Mamne
et Lore, Mayenne, Morbihan,
Seine Mentime, Vienne

Instaurafion de zones tampon entre parcelles cultinges et les mnes
urbanisSes ou 3 urbaniser

Lowre  Atlanfgue, Mame et
Loire, Seme Mantme

Débmitaton de zomes agncoles moonstructibles & prowmitd des
bourgs ou des 7ones & urhaniser

Vendée, lle et \ilzine

L'mterdicion d'mstourer des régles contraignantes pour les | Seine Mentime
explorations agricoles danzle FLU
Mesures pour aidera la délocaksation des exploitations Fmistére
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Des « hameaux agricoles » pour répondre aux enjeux

locaux dans I’Hérault

e La problématique du logement des
agriculteurs source d’innovation dans I’Hérault

Au début des années 2000, dans [I’Hérault,
’application de la loi SRU vient appuyer le
durcissement de la politique d’instruction des permis
de construire destinée a contrer le développement
de faux projets agricoles utilisés pour construire en
zone agricole. Cette politique fait naitre des tensions
entre les services de I'Etat et la profession agricole
qui revendique le besoin de constructions et les
difficultés d’accés au logement des jeunes
agriculteurs dans un département soumis a une
forte pression fonciére.

e La création d’'un des premiers groupes de
concertation : le GTUAl

A cette période la DDAF et la Chambre d’Agriculture
décident de constituer un Groupe de Travail
Urbanisme et Agriculture (GTUA) afin de s’accorder
sur linterprétation des lois en cours sur
I’'aménagement territorial et trouver des solutions
permettant de répondre aux enjeux de protection
des espaces agricoles et aux besoins de construction
et de logements des exploitations. Le GTUA est I'une
des premieres expériences de concertation que le
Ministére de I’agriculture et de la péche a ensuite
généralisé sur le plan national via la création des
Groupes de Travail Agriculture Urbanisme et

Territoires (GTAUT).

* La mise au point d’un mode innovant de gestion
du bati agricole : le « hameau agricole »

Le GTUA propose un « paquet technique » comprenant :
i) le regroupement des constructions agricoles en
lotissements agricoles appelés « hameaux agricoles »
pouvant intégrer le logement des agriculteurs dans une
zone dédiée de la commune, ii) un portage public des
projets par la commune ou l'intercommunalité, iii) un
appui financier du Conseil Général. Le portage public des
projets a pour objectif, a travers la maitrise fonciere des
regroupements, d’une part de permettre la cession de
parcelles aménagées aux agriculteurs a des prix
intermédiaires entre le prix du foncier constructible et le
prix du foncier agricole et, d’autre part, de garantir la
destination agricole des projets a travers l'offre de
formules juridiques plus ou moins contraignantes
garantissant la destination agricole des batiments a

moyen ou long terme.

e Difficultés de mise en ceuvre du modele et
émergence d’autres modes de regroupement

La mise en ceuvre de ces projets s’avére lourde a mettre
en ceuvre pour les communes. Le département voit
fleurir de nombreuses initiatives majoritairement situées
dans la plaine et en zone littorale. Diverses formes de
regroupement voient le jour : sous-secteurs de la zone
agricole constructibles, zone d’activités économiques
mixtes, regroupements de hangars, intégration des
hameaux agricoles dans des nouveaux quartiers,
réhabilitation de cave coopérative. Mais tous ces projets
ne parviennent pas a aboutir.

REalisés dflg::um?nn En projet Inau's$nale Bloqués Ajoumés
S1G anids des WL (1952
Poriage public
Vil rac - .
[REE ROUPENENT 0E . W2z Disu Sengnan
e (1247 Poriage privé prors pee
Fomneac
(2000 2017)
Poriage prive
Castsinau oa
Guers | 2009)
Porfiragnes
Castolnau e m’fﬂ
" Guers (2012) i
N L Fagnan
AVEEC LOGEMENT BE Do
faa Anmc o) e | comusus | MR | i, et
Tableau  ci-contre Porege purlie Biziers (2011) 2008) | st hristol {2006)
caractérisation et état m‘“ "‘“;;'g]””r
d’avancement des Sarignan
projets dans I’Hérault m:rgmﬂ
(source : inventaire INRA .
,2011) T | stodnie ose w zongy Ve iie
# logements SocEux Porage public (200E)
EDUS-SECTEIRI0E LA Pinet {1945)
Pt Villevayac(1995) Mauguic|2006)
Portage privé Wangres | 2009)
ZAEmerE . B Pons de WL
Porage punlis Villgvs yE (2010 Pinet {2008) | adgissan|2009) 12005)
REHAEILTATION DELA Casteinaude
CAVE SO0 PERATIVE Guars [2009)
| HANGEA RS+ L0 BEMENTS) Porfage 7

[1] (cf. Focus « Chronique d’un dispositif départemental de gouvernance territoriale : le GTUA de ’'Hérault »).
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Modes de gouvernance du bati agricole...
e Principaux facteurs de la diversité des modes de regroupement
Plusieurs facteurs interviennent dans le choix Caractéristi Positi . Mclt:jalitﬂlﬁ terventi
. Ay . i aractenstiques = - ositionnemen e ervention
de gestion du bat! agricole (cf. jl'r';)bleau ci structurelles de Rep:le;egltjgans des meédiation dune
contre). lls traduisent des politiques de la commune agriculteurs élus |intercommunalité
développement liées a des étapes du agriculteurs
pro.cessus de lperlurbanllsatlon initi€ par une Taille, localisation, | «vivre ensemble » | Demande/rejetdu | Négociation Ressources -
croissance démographique permettant de croissance et rile de I'activite projet Financiéres et
revitaliser les communes rurales, ces demogrlapljmue: ) agnco[e:l . Consultation | diingénierie de projet
.\ . . N activités impacts négatifs Capacité de
dernieres en viennent progressivement a économiques, (nuisances) mohilisation Offre Contraintes :
freiner leur développement dans un but de Cﬁomraim% vs restriction des choix,
P . . ip . spécifiques lides i la fonctions contrdle des
prese,rvatlon du cadre de vie et modification gestion des isques | économique, procédures
de I'électorat et de ses attentes (Charmes, naturels... paysagére, sociale...

études foncieres n°138, mars-avril 2009).

¢ Des solutions socio-spatiales traduisant la diversité des conceptions du vivre ensemble

La mixité sociale : logique urbaine d’aménagement

Saint-Geniés-des-Mourgues (1600 hab.en 2007, Com. Aggl. Montpellier )

Petite commune viticole de la périphérie de Montpellier, St Geniés a conduit trés

toét une politique de protection des espaces agricoles et des paysages par la [@§ \?

P
@

_U_n quartier!  «alisation d’un ter regroupement de hangars en 1993. Pour répondre a la demande § % \ hrrguup :
viticole pour| 4o |oements des agriculteurs, elle développe un projet de hameau agricole (HA) v '/
une T”'X'te avec logements et gites. Face aux critiques d’autres habitants revendiquant QGO;JEI’W ‘
sociale et également des besoins de logements, I’équipe municipale intégre le HA dans un 7y

fonctionnelle. quartier viticole (QV) qui associe d’autres types d’accés aidé et non aidé au fi

logement. Avec ce quartier le maire entend favoriser la mixité sociale.

Pézenas (8 919 hab.en 2007, Com. Aggl. Hérault Méditerranée) -
Une agriculture

L’extension de la ville est contrainte par la présence de zones inondables en sa périphérie. Elle ne peut se | 1, itifonctionnell

développer en continuité de I’habitat existant. Pour lier les nouveaux quartiers aux anciens, 'aménagement

de la zone les séparant en espace mixte agricole et récréatif est envisagé. Un hameau agricole doit aider a S:ZUmtgrs]agemem

Pinstallation de maraichers qui pourront développer la vente directe et la cueillette a la ferme. Cet espace a| (|4 ville

la fois productif et récréatif est concu pour maintenir lien social et continuité urbaine.
Castelnau de Guers (1075 hab.en 2007, Com. Aggl. Hérault Méditerranée)
Les élus, avec I’appui de la Communauté d’Agglomération, souhaitent réhabiliter la| Réhabilitatio
cave coopérative en un espace multifonctionnel combinant une salle polyvalente a| nd’une cave
’étage et des hangars agricoles au rez-de-chaussée auxquels serait associée la| Coopérative
construction de logements pour les agriculteurs sur une parcelle mitoyenne. Ce projet| €nespace
a pour double intérét de valoriser le patrimoine agricole protégé et de s’inscrire dans | multifonction
une politique de reconstruction du lien social fondée en partie sur I’activité viticole via| nelagricole
le développement d’animations locales. Toutefois, la réalisation d’un tel projet est| et de loisirs
difficile car il n’est pas conforme aux critéres de financement existants .

Du rural al’espace abondant, a la politique de croissance démographique et de densification de I’habitat

Pinet (1268 hab.en 2007, Com. Aggl. Hérault Méditerranée)

Du sous-secteur
agricole
constructible a la
Zone d'Activité
Economique Mixte :
signes d’une
nouvelle logique
d’aménagement

Commune viticole qui ne connaft pas la crise, la municipalité décide au début des années 2000,
d’inscrire un sous-secteur constructible de la zone agricole dans son POS. Elle entend ainsi éviter les
problémes de voisinage dus a l'installation d’exploitations dans les lotissements et une politique
d’aménagement fondée sur I'offre d’espace. Cette solution a 'intérét de ne générer aucun frais pour
la municipalité mais ne répond pas aux besoins de tous les agriculteurs faute de maftrise fonciére. En
2009, la politique de la municipalité évolue et se focalise sur la revitalisation de la commune par
’accueil de jeunes couples et la densification de I’habitat. Les élus se tournent alors vers
I'intercommunalité pour prendre en charge un projet de Zone d’Activité Economique Mixte.
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... et formes socio-spatiales

La priorité au cadre de vie des habitants : logique périurbaine

Florensac (4757 hab. en 2007, Com. Aggl. Hérault Méditerranée )
Regrouper les . R . i )
hangars a Suite aux problémes de voisinage posés par un 1er regroupement de hangars enclavé dans une

distance des | zone urbanisée et a la prolifération de demandes de construction de hangars agricoles, la
habitations pour municipalité appuie I'initiative de viticulteurs de regrouper des hangars en zone agricole pour

préserver le sortir des exploitations de la commune tout en préservant les paysages et le cadre de vie des

cadre de vie | habitants. Elle envisage d’implanter un hameau a proximité du ter regroupement installé a
distance des habitations.

Saint-Thibéry (4757 hab. en 2007, Com. Aggl. Hérault Méditerranée )

Bien qu’elle souhaite soutenir I’activité agricole, la municipalité se montre trés
sensible a la qualité des paysages. Pour éviter la multiplication des hangars dans | Un hameau
les espaces agricoles, elle sollicite I'appui de la Communauté d’Agglomération | agricole pour
pour réaliser un hameau agricole. Soucieuses d’éviter aussi toute critique de la | préserver les
part des habitants, de garantir la destination agricole a long terme et tout en |paysages a
prenant en compte les contraintes professionnelles et patrimoniales des |moyen terme

agriculteurs, les 2 collectivités élaborent des régles encadrant I'laccés au hameau
agricole : statut des candidats, logement et hangar attenants, cession différée via
un bail a construction de 18 ans, maintien de 'activité agricole pendant 15 ans.

Montblanc (2 486 hab. en 2007, Com. de Com. du Pays de Thongues)

Priorite a| o Montblanc, le projet de hameau agricole est porté par 4 agriculteurs. La municipalité soucieuse de
I'intégration préserver le cadre de vie et 'impact paysager du lotissement agricole choisi de le localiser a distance
paysagere etalal du noyau urbain dans un secteur qui permet de limiter sa visibilité. La Chambre d’Agriculture et le
qualité| cAUE apportent leurs compétences pour améliorer son intégration paysagere et développer un
environnementale projet innovant sur le plan environnemental en intégrant un toit photovoltaique, une station

d’assainissement autonome biologique et un systeme de récupération des eaux de pluie.

¢ Les regroupements; un moyen de pallier le manque de maitrise par la réglementation...

Les communes qui développent ces projets ont la volonté de soutenir I’activité agricole mais considérent
majoritairement que le bati agricole dégrade les paysages et participe au mitage des espaces agricoles. Certaines
constructions agricoles sont inesthétiques du fait du peu de moyen investi dans ces batiments par les agriculteurs.
Les communes et les intercommunalités ne parvenant pas a maitriser leur destination agricole par les voies
réglementaires, elles mobilisent les projets de regroupement pour pallier I'inefficacité du systeme législatif et
réglementaire.

e ... voire des « faire valoir » pour I'instauration de zones agricoles totalement inconstructibles

Mais de plus en plus de communes utilisent le hameau agricole comme faire valoir pour I'instauration de zones
agricoles totalement inconstructibles. Elles inscrivent le HA dans leur PLU sans pour autant se donner réellement les
moyens de sa réalisation et interdisent par ailleurs toute construction en zone agricole.

¢ Le role majeur des intercommunalités

Les communes peinent a développer ces projets car ils nécessitent des ressources financieres et d’ingénierie trés
importantes. L’engagement des intercommunalités est assez inégal. Ces derniéres ayant déja la compétence de
développement économique, certaines proposent aux communes d’intégrer les constructions agricoles dans les
Zones d’Activité Economique ce qui conduit au développement de ZAE mixtes. D’autres, comme la Communauté
d’Agglomération de Montpellier acceptent de soutenir financierement ces projets mais refusent d’en prendre la
compétence. La Communauté d’Agglomération Hérault Méditerranée s’est, elle, fortement engagée dans la prise en
compte de cette nouvelle problématique et a développé un groupe de travail avec I’ensemble des élus, et réalisé des
études de faisabilité avant de développer cette nouvelle compétence. Le choix des modes de regroupement est
alors décidé par ’ensemble des élus et n’est plus seulement du ressort du conseil municipal. La confrontation aux
préconisations portées par les personnes publiques émettant un avis sur les documents d’urbanisme et aux points
de vue des autres élus participe a faire évoluer les politiques communales comme en témoigne le cas de la commune
de Pinet. Les intercommunalités apportent donc des ressources nouvelles mais contribuent a faire évoluer les
politiques communales.
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Vécu des agriculteurs et des résidents... J
¢ Des agriculteurs partagés entre sentiment d’exclusion et attrait pour de meilleures
conditions de vie et de travail
. . [ Registres de .
Certains agriculteurs sont choqués ius'iil:ication Argument favorable Arguments défavorables
ar ces projets qu’ils percoivent " ; - -
Eomme P t]me 9 forn[-:eQ de - hatmentz misux adapies, aux normes | Conditons de we o o j& ne veux pas que ma familie
« ghettoisation » d’autan plus -fog s_:-:fe,?me G_'EE . vive au milieu des frackurs »
blessante qu’ils sont pour la plupart Pratique 3 fcr i ;midiceh; fﬁj;umfénﬂg
originaires de la commune. D’autres peuts entrainer piLs ment.
. L permet aussi de faire des achats
y voient une offre tres intéressante Qroupés »
sur le plan financier puisque dans ce ;
cadre p]es parcellequuiq leur sont - Moyen de captabser pour lezfermiers | Construre sur zestemes rédult les frais, Fachat du
cédées a des tarifs trés inférieurs au Economique |- LCEFQ':? f_ei = D“Twrr?;ff?m ’a era -_-::a-"s. -E-:El;'{-:l.IDE'I'I'rE'::.E"'."E' =1 concamEneE
marché du terrain constructible. = BECEALIEE TR IETETE
Toutefois, les conditions de cession ru::'ii :ﬁgaﬂz:;e;eagg danits M::,E -:i':éﬁzﬂri::zo danité
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¢ Des résidents favorables aux regroupements mais sensibles aux risques de spéculation fonciére
et d’iniquité d’acces au foncier et au logement

Les points de vue des habitants (non agriculteurs) sont intimement liés au rapport qu’ils entretiennent avec leur lieu de vie. Selon
qu’ils le vivent comme un lieu d’ancrage qui fait partie intégrante de leur vie sociale ou que celui-ci ne représente au contraire
qu’une localisation pratique, un cadre paysager, ils appréhendent I’activité agricole et ces projets de maniere différente.

e Les autochtones, dont le lieu de vie a une dimension identitaire, regrettent mais soutiennent ces projets

Pour eux I'agriculture doit étre maintenue dans les villages car elle contribue au maintien du caractére rural et a la vie sociale du
village. Ils ne sont pas génés par I'activité agricole et apprécient au contraire les bruits les odeurs liés a cette activité. lls percoivent
les « hameaux agricoles » comme une forme de ségrégation sociale et pensent que ces projets sont partie intégrante d’un
processus plus global qui tend a faire « des villages pour riches » dont ils se sentent progressivement exclus du fait de I'incapacité
de leurs enfants a pouvoir s’y installer a leur tour. Les plus proches du milieu agricole acceptent ces projets sans réserve vis a vis
des agriculteurs mais d’autres trouvent anormal que I’on offre de telles conditions d’accés au logement aux agriculteurs sans autre
condition que leur statut professionnel alors que certains possédent des biens immobiliers et que des jeunes du village peinent
eux a s’installer sur la commune.

* Des couples en recherche d’un ancrage social approuvent la démarche mais émettent des réserves quant a
I’équité d’acces au logement

Jeunes couples, ils cherchent a s’installer dans le village qui représente pour eux un environnement sécurisé pour élever leurs
enfants. lls cherchent a s’investir dans la vie de la commune et a construire des liens au sein de la commune. En recherche d’un
environnement rural, ils sont peu sensibles a la plupart des nuisances liées a I’activité agricole sauf s'il s’agit de pollutions
chimiques. Ils sont favorables aux regroupements mais certains, conscients des biens immobiliers détenus par les agriculteurs, des
risques de spéculation fonciére et n’oubliant pas le co(it de leur propre installation dans la commune, demandent des garanties
sur la pérennité des projets et les critéres d’accés pour les agriculteurs.

¢ Des habitants focalisés sur leur cadre de vie qui apprécient la démarche de regroupement sous réserve de bien
maitriser les risques de spéculation fonciére

Pour d’autres habitants le lieu de vie est réduit a une localisation stratégique pour optimiser I’accés a leurs diverses activités, soit il
est restreint au foyer. Dans le deux cas les habitants ne s’investissent pas dans la vie locale et n’établissent pas ou peu de relations
dans la commune. Cette derniere est alors réduite a un cadre paysager qu’il faut préserver. Leurs perception de I'activité agricole
et de ses nuisances est tres variable mais certains sont prompts a se mobiliser collectivement si des génes viennent dégrader leur
cadre de vie. Une partie d’entre eux ne se sent pas compétente pour émettre un avis sur ces projets de regroupement mais la
plupart y est favorable car ces derniers sont percus comme un soutien a I'activité en compensation de ’entretien du paysage.
Toutefois, ils réclament eux aussi la plus grande vigilance sur la pérennité de la destination agricole des projets et sur les
conditions d’accés.

Les dérives constatées dans les premiers regroupements réalisés (installation d’enfants d’agriculteurs non exploitants,
construction de logement sans hangar, utilisation de gites ou habitations supposées en logements d’appoint pour accueillir la
famille, etc.) amplifient un sentiment d’iniquité sociale émis par certains habitants lorsqu’ils en ont connaissance.
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... et effets sur les sociabilités locales

entre
de

e Une modification des relations
agriculteurs variable selon les modes
gouvernance et de regroupement

Le regroupement des constructions dans les lotissements
agricoles améliore I'entraide entre les agriculteurs qui y sont
installés : la proximité physique facilite les coups de main, le prét
de matériel et I'organisation de commandes groupées. Mais ces
projets développent un sentiment d’exclusion pour ceux qui
n’ont pu en bénéficier ou ont refusé de s’y installer. Ils peuvent
également conduire au développement de conflits entre les
« pro-hameaux agricoles » et les « anti-hameaux ». Les enquétes
ont révélé que ces conflits persistent méme lorsque les
agriculteurs initialement réfractaires a ces projets finissent par
s’y installer. Ces aspects conflictuels sont plus présents lorsque
la mobilisation des agriculteurs a été importante. Dans le cas du
sous-secteur agricole étudié, les agriculteurs qui n’ont pas la
chance de posséder des biens dans le secteur constructible
semblent résignés. Le refus de leurs confréres de leurs céder
leur bien ne les surprend pas dans un contexte ou la solidarité et
Paction collective sont peu développées. Les relations
professionnelles de ces derniers ne se déployant pas forcément
sur la commune. Le regroupement n’ayant pas donné lieu a une
large concertation, il n’a pas permis de mobilisation collective.
De plus, la municipalité a trouvé des solutions alternatives pour
la plupart d’entre eux.

¢ Des relations sociales sensiblement modifiées
dans les lotissements agricoles

e ’abandon des pratiques destinées a diminuer les
génes produites par lactivité dans les lotissements
agricoles

Les agriculteurs installés au cceur des villages modifient
spontanément leurs pratiques de maniere a réduire les nuisances
produites par I'activité. Une fois installés dans les lotissements
agricoles (regroupant hangars ou hangars et logements), ils
abandonnent ces pratiques. L’installation dans les hameaux
agricoles étant finalement vécue comme une contrainte qui leur
conférerait le droit de pratiquer leur activité sans aucune
précaution ainsi en témoigne certains propos « On nous obligé a
nous installer ici, maintenant qu’on ne vienne pas me dire quelque
chose si j'allume mon tracteur a 4 heures du matin ».

e Une concentration des nuisances qui affecte les
résidents mitoyens

La majorité des habitants du hameau déclarent ne pas étre
génés par lactivité agricole. Toutefois, la concentration des
exploitations dans les lotissements agricoles et I'abandon des
pratiques de bon voisinage affectent tout particulierement les
résidents mitoyens du 1°" regroupement et de la coopérative qui
subissent des nuisances sonores importantes ainsi que des
pollutions dues a la diffusion des produits phytosanitaires lors du
nettoyage des appareils de traitement. Certains d’entre eux,
affectés par ces pollutions, craignent pour leur santé.

* Le vivre ensemble dans le quartier viticole : entre
cordiale ignorance et ressentiment

Dans le quartier viticole, la mixité recherchée ne semble pas
s’instaurer. Les agriculteurs n’entretiennent aucune relation
avec leurs voisins non agriculteurs. Certains avouent « ne pas
vouloir se mélanger ». Du c6té des résidents cette attitude
d’évitement est indifférente a certains qui considérent que « que
le hameau agricole est a part », d’autres au contraire, sont
indignés par cette attitude trouvant que les agriculteurs ne
montrent aucune reconnaissance des efforts consentis par la
collectivité pour les aider. Cette difficulté « a se mélanger »
touche également les autres résidents.

¢ Des modes de regroupement moins sensibles
socialement parce que moins visibles : les sous-
secteurs agricoles

Dans la commune ayant mis en place un sous-secteur agricole
constructible les relations entre agriculteurs et résidents semblent
moins modifiées. Les exploitations étant relativement isolées, les
relations avec le voisinage sont peu développées, mais dans cette
commune, les agriculteurs installés dans le centre du village ont
peu de relation avec leurs voisins également. Certains agriculteurs
installés dans le sous-secteur témoignent d’un certain isolement
avec la vie du village mais qui est compensé par la qualité de vie
apportée par leur installation dans le sous-secteur. Ce mode de
regroupement étant moins visible, la plupart des résidents ne sont
pas au courant du projet. Les seules remarques qu’ils ont faites
ont trait a I'altération du paysage par certains batiments agricoles.
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