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Titre de la communication :

Les pratiques de sécurisation des ménages malgdahssin contexte de changement
institutionnel. Le cas d’'une Commune rurale deddsmterres

Introduction

Les recommandations actuelles des experts vont Barsens d'un assouplissement des
procédures de reconnaissance des droits a tragerprdcédures deertification fonciere et
non plus a travers un programmeadelastrageet de délivrance de titre foncier (Deininger et
Feder 2001 ; World Bank 2003 ; Van den Brigtkal. 2006 ; Comité Technique Foncier et
Développement 2009 ; Deininger et Feder 2009 ; imyariet al. 2009). Ces recommandations
prébnent une décentralisation de la reconnaissaégald des droits fonciers : la gestion
fonciere gagnerait en efficacité et en équité Isi élait est placée sous la responsabilité des
collectivités locales et si les populations locaéaient impliguées dans les procédures.
Madagascar illustre ce nouveau référehtilla réforme de 2084ffre en la matiére un cas
d'école reconnu comme innovant.

L’Etat malgache indépendant (1960) ayant reprisracompte le principe de domanialité, le
passage du domaine de I'Etat au domaine privéinjgbasible qu'a I'issue d’'une procédure
d'immatriculation sous la responsabilité des s&widéconcentrés de I'Etat — les services des
Domaines implantés au niveau de chaque régione @eticédure ne concerne en fait qu'une
faible proportion du territoire et s’avere en coetpiiécalage avec la réalité : ceux qui se
considerent comme les propriétaires ne sont pass, ldaplupart des cas, ceux qui détiennent
les titres fonciers (PNF 2007 ; Teyssaral. 2007). L'inaccessibilitéde la procédure de
titrage n'implique pas I'absence de demande derisétion des droifs De nombreux travaux
explicitent I'utilisation de I'écrit dans les cangpees malgaches (Rabearimanahal 1994 ;
Jacoby et Minten 2005 ; Teyssitral. 2007 ; Omrane 2008 ; PNF 2008 ; Debal. 2010).
Actuellement et avant le début de la réforme famgikes ruraux recourent frequemment a une
« formalisation » de leurs droits & travers tEstasy afin de se protéger de contestations
potentielles et constituer ainsi un début de prédimm de propriété opposable a des tiers
(Rabearimananat al. 1994 ; Jacoby et Minten 2005 ; Teyssteal. 2007 ; Omrane 2008 ;
PNF 2008). Il peut s’agir d’actes sous seing privEactes authentifiés par la Commune et
'arrondissement. Ces documents formalisent lessaetions sur la terre ou les héritages ; ils
ne sont pas systématiques et sont rédigés a la satihtive des parties prenantes. Les
principes de droit coutumier merfhamodifiés sous linfluence de facteurs a la fois
démographiques, économiques, sociaux et politicaeeg, également susceptibles d’intervenir
dans les régulations fonciéeres (Ottino 1998 ; Debgl. 2010) : ces principes s’inscrivent dans

voir également le cas de I'Ethiopie, ou les procédule certification « légéres » ont débuté en ZD@minger
et al., 2009).

2 |es premiers certificats ont été délivrés en 2806adagascar.

% Le délai moyen d’obtention d’un titre est estimé ans (allant de 3 a 9ans et demi), et le colitemayéléve a
507 US $ (allant de 262 a 667 US$), selon I'andig&xEP, 2008.

* Diverses études témoignent du développement dwrea I'écrit au Mali (Benjaminsen et Sjaastad2)0au
Burkina Faso (Lavigne Delville 2002), au Rwanda {&h et Platteau 1998), en Cobte d'lvoire (Koné et
Chauveau 2008 ; Colin 2011).

® Nous utiliserons par la suite ce terme malgacheglee nous évoquerons les différents papiers, ague le
titre ou le certificat.

® L’ethnie dominante des hautes terres est celldvigma.



divers champs normatifs influencant les pratiquesads, de transferts des droits, ainsi que
les modalités de sécurisation.
Les pratiques foncieres diversifiées, avec recaufgcrit ou non, sont jugées par certains
auteurs comme ayant des limites en termes de satian des droits, tout particulierement
pour se protéger d'un acteur extérieur a la comménlacale, Idokonolona Certains juristes
considérent, au mieux, légratasycomme des commencements de preuve devant unatibun
La réforme fonciére a pour principal objectif d&épondre a la demande massive de
formalisation des droits, dans des délais et aesadlts ajustés au contexte économique, par
I'enregistrement des droits fonciers non écritdaetégularisation de la situation des droits
fonciers écrits (Teyssier et al. 2007).
La loi de 2005 constitue une rupture dans la trajectoire institutelle de Madagascar car
elle met fin au principe de domanialité, en organisine transition du domaine privé national
a la « propriété privée non titrée » (PPNT). Cdtieprévoit la délivrance de certificats
fonciers par des « guichets fonciers » décentsajigicés sous l'autorité des Commdnes
terme d’'une procédure contradictoire de validajiordique locale (PNF 2007 ; Teyssier et
al. 2009). La procédure d'immatriculation restearggant en viguellr les individus peuvent
choisir de demander un titre ou un certiftanais les interlocuteurs sont différents, le titre
reste la prérogative des Services des Domainesrdation d’'une administration fonciere de
proximité, le guichet foncier communal ou inter-commal, habilité & délivrer et a gérer des
certificats fonciers selon des procédures locglabliques et contradictoires, a pour but de
rendre plus accessibles (proximité et colt) lesgutares de formalisation |égale des droits de
propriété fonciere.
Elle se base sur les pratiques existantes ; legirisrurbains et ruraux peuvent étre certifiés
(au nom d’un individu ou d’un groupe d’individugius deux conditions :

0] ne pas étre déja immatriculés au registre foncier ;

(i) étre occupeés selon les coutumes et usages locaaxétape fondamentale de la

procédure de certification étant la reconnaissadocale contradictoire de la
parcelle a certifier et des droits d’occupation yjgbnt rattachés.

Cette communication étudie les différents dispisséffectivement mobilisés par les ménages
pour faire reconnaitre leurs droits fonciers. Leardiement institutionnel induit par la
certification fonciere n’intervient pas dans un acwum normatif » (Griffiths 1986).
Indépendamment de toute intervention publique tirdes systéemes fonciers locaux, basés
sur une pluralit¢ de normes (Chauvesiual. 2001) sont reconnus comme hybrides et
composites (Lavigne-Delville et Karsenty 1998) céatification fonciere constitue alors une
nouvelle « option » pour les ménages. Le pluralistes dispositifs de reconnaissance des
droits nous améne a nous poser les questions sevamu point de vue des ménages, la
procédure de certification change-t-elle les pregjde reconnaissance des droits ? S’ajoute-
elle aux dispositifs existants ou les remplacde-2INos premiéres analyses ont montré que
la principale motivation a la certification — forhisation écrite en générale- était la recherche
d’'une sécurisation des droits (SFER). Nous exp®ans cette communication les pratiques
des acteurs clés de la réforme, a savoir les pekeenéficiaires des certificats fonciers ainsi
gue les agents en charge de la procédure décea&rain décrivant I'évolution des pratiques

" Loi n°2005-019, octobre 2005 sur le statut junigigles terres.

8 En septembre 2011, environ 400 Communes sur 16B80é&sjuipées d’un guichet foncier et environ 60000
certificats fonciers ont été délivrés (Observatduefoncier, 2010).

° La réforme fonciére de 2005 comporte 4 axes : miémiésation de la gestion fonciére en donnant des
compétences aux Communes ; création d’'un nouvedut $tiridique basé sur la présomption de propr(été
non plus présomption de domanialité) ; modernisaties services des domaines en charge de la precédu
d'immatriculation ; formation aux métiers relatéda gestion fonciére.

19 Selon le nouveau cadre 1égal, il est possibleateashder un titre & partir d’un certificat.



en termes d’offre et de demande de formalisatiaiieédepuis la mise en place du guichet
décentralisé.

La suite du texte est organisée de la facon swevdmd méthode et la zone d'étude sont
présentées dans une premiére partie. Nous étudiguancipalement les pratiques des
ménages sur les parcelles dans la zone de compélenguichet, c’est-a-dire, les parcelles
non concernées par la procédure d’immatriculatiobans la deuxiéme partie, sur la base
d’'informations collectées lors des entretiens -garfillustrées par des statistiques
descriptives issues de notre base de donnéesratgues foncieres antérieures a la réforme
sont décrites en montrant les liens entre modexé&aux droits, types daratasyet types
d’autorités intervenant dans I'élaboration de cé&&emnts taratasy La troisieme partie
explore les pratiques effectives liées a la cedtfon fonciere.

1. Méthode et zone d’'étude

Pour analyser les pratigues de sécurisation deiés dies ménages dans le contexte de
changement institutionnel induit par la mise encelale la réforme, nous avons choisi
d’étudier un unique guichet foncier. Nous nous gpps sur des données de premiere main
collectées dans la Commune rurale de Faratsihwéesitlans les hautes terres centrales, a
87km au Nord-Est d’Anstirabe.

Le guichet foncier standafdcommunal financé par le MCA{llenium Challenge Account,
USA), a été créé en février 2006 et le premierifaeat foncier a été délivré en avril 2006. Ce
guichet « pilote », le®Lguichet financé par le MCA, a été monté en 3 ndaiss un contexte
de pression des bailledrs

En novembre 2009, 1603 certificats avaient été dedmet 1371 délivrés sur 'ensemble de
la Commune. La Commune compte fbBontany(villages) ; seuls les fbkontanyayant eu
accés dés 2006 au guichet fontiemnt été enquétés (984 certificats délivrés en mive
2009 dans cesfokontany.

Cette communication s’appuie sur différents typesiannées.

a) Les pratiques foncieres, les modalités d'élaimrades différentdatarasyet leur
degré de formalisation sont décrits sur la basplde de 80 entretiens (55 enquétes ménage
en 2008 et plus de 30 en 2009/2010), avec desmiations collectées sur le ménage et sur
chaque parcelle du patrimoine foncier.

b) La phase initiale d'entretiens nous a ainsi perd¥laborer un questionnaire
administré auprés de 203 ménages ayant au moirertificat et 202 ménages n’en ayant
aucun au moment de I'enquéte, soit au total 405geEnet 2497 parcelles. Sur 'ensemble de
notre échantillon, toutes les parcelles non possedainsi que celles ayant des données
manguantes pour nos variables d’intérét ont ét@uegale la base de données pour ce texte.

™Iy a des parcelles titrées ou en cours de &t@depuis plus de 20 ans dans unfd&entanyétudiés, mais les
personnes occupant ces terres n'ont pas d'infoomatsur les demandeurs. A I'exception de raresdeas
ménages ayant demandés des titres en leurs n@mséleges considerent le titre comme inaccessible.

12| es guichets standards, dotés de matériel infoguetse différencient des guichets « papier ».

13 En 2004, Madagascar a été le premier pays a signeompact de plusieurs dizaines de millions decdo
avec leMillennium Challenge Corporatioryn programme du gouvernement américain. Un arsdargignature
de la Lettre de Politique Fonciére, il faut vois lgsultats, il faut un guichet. Alors que les ésxtle lois sont
encore discutés a Tananarivo, un agent (employdep®CA foncier) est envoyé 3 mois a Faratsiho avec
comme missions : la création du guichet fonciefotenation des deux agents et la délivrance dec2@fificats.

14 Les images satellites constituant le Plan Loc@lcgupation Fonciére (PLOF) nétant disponibles 6662
uniguement pour fokontany
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De plus, les parcelles situées hors de la zonepétence du guichet —les parcelles titrées
ou en cours de titrage- sont exclues de I'échantiour cette communication. Cette enquéte
systématique permet de quantifier les pratiquessélurisation pour 1495 parcelles en
possession.

c) Au cours des différentes phases de terrainederstiens et discussions aupres des
agents du guichet foncier de Faratsiho, des agemsnunaux, des chefs dekontany des
autorités au niveau des hameaux, nous permettatisclgter I'évolution des pratiques de ces
différents acteurs.

d) Certains cas de litiges énoncées lors des mmsetont fait I'objet
d’approfondissement : non analysés en tant que dais cette communication, ces cas
permettent cependant d’expliciter les types d’atésrsollicitées en cas de contestations des
droits averées.

Tous les enquétés sont merina et, a de rares extepires, riziculteurs. La riziere est le
capital productif le plus important au sein deeeafgriculture de type familial, & petite échelle
et essentiellement tournée vers l'autoconsommagen moyenne 24,3 ares de rizieres
exploités par ménage). Généralement, un ménag®iexpine ou des rizieres, léanety
(terres de colline) étant destinées aux culturbesteue les haricots, le mais, le soja, les
tubercules... La région concernée est une zone diéting, tres peu de ménages de migrants
s’y installent, notamment du fait de la pressiomciére (les bas-fonds sont saturés et
morcelés), et contrairement a certaines zones,yilanpas d’investisseurs nationaux ou
étrangers.

2. Les pratigues fonciéres avant le changement Idgaalgache

La puissance coloniale (1896-1960) s’inspireldurens Actaustralien pour batir un systeme
domanial et foncier répondant aux logiques de ®neis valeur » de I'Etat francais. Le
systéme de I'immatriculation fonciérepar I'établissement d’un titre de propriété iitsdans

un livre foncier, institue un régime d’appropriatiprivée favorisant I'acces a la terre des
colons. L’Etat reconnait la détention d’'un titrenéeer comme un droit incontestable,
opposable aux tiers. Les modalités « coutumierdappropriation fonciere des malgaches
sont alors réduites a des droits de jouissanceddP¢nla période coloniale, I'Etat est
propriétaire de tout ce qui n'est pas immatriculéterres domanialéet « toutes les terres
vacantes et sans maitre » continuent d’appartardoenaine privé nationsl

L’Etat malgache a repris & son compte le principaldmanialité dés la premiere république
indépendante (1960). Il établit la propriété émireatte I'Etat sur tous les terrains ne relevant
pas de la propriété privée, le passage du doman&tht au domaine privé n’étant possible
gua lissue de la procédure dimmatriculation et aadastrage. Une administration
déconcentrée, les services fonciers, sont resplassatbe I'immatriculation fonciére
aboutissant au bornage du terrain et a la délieraleditres fonciers.

Cette procédure ne concerne qu'une faible propodioterritoire. Rakoto (1995) notamment,
explicite quelques raisons : les colts considéoése trop élevés ont limité la demande de

15 La réglementation fonciére, constituant le régited’immatriculation des immeubles, a pour basgderet du

4 février 1911. Elle s’inspire de la |égislationstralienne ditetorrens act en posant le principe de la force
absolue des énonciations du titre foncier a I'éghasitiers. Ces mémes principes ont été appligivesdagascar
par le décret du 16 juillet 1897 sous le régne deaRalona .

16 Article 11 de la loi 60 004 du 15 février 1960 rifigdpar 'Ordonnance n°62-047 du 20 septembre 1962
relative au domaine privé national.

7 Article 4 de la loi 60 004 de la méme loi.



titres fonciers; il y aurait eu des immatriculaso mais selon des arrangements de
confiance (un titre & un unique nom pour plusigesonnes dans le but de partager les frais);
les paysans se considérant comme propriétairesniégi n'étaient pas intéressés par cette
procédure ; le paiement de redevances, donnantlien recu d’imp6t, confortait I'idée de
propriété. Par ailleurs, selon Jenn-Treyer et Pallizo(2008), I'entrée dans une procédure
d'immatriculation (facilitée dans leur cas d’étugut constituer, dans la perspective des
ménages un début de reconnaissance des droitdf@t @dre jugé comme suffisant (méme si
la procédure n’aboutit pas). Cette administratiancfere a pratiguement cessé les
immatriculations de terrains depuis I'indépendan880.000 titres ont été établis depuis plus
d’'un siécle et depuis 15 ans, le rythme moyen dierdace varie autour de 1.200 titres par
an, tandis que des demandes d’acquisition dépatfmgs un demi-siecle demeurent sans
suite (PNF 2007). La lourdeur et le codt techniglee la procédure d’immatriculation
contrélée par un service central de I'Etat, sofréggine d’'importants codts de transaction. |l
existe a Madagascar 29 Circonscriptions DomanigledRDOMA), couplées a 29
Circonscriptions Topographiques (CIRTOPO) pouremitbire divisé en 1557 communes et
22 régions. Ces services sont éloignés des popuogaturales et leurs moyens matériels et
humains ne suffisent pas : en 10 ans, les circimigxrs domaniales et topographiques ont
perdu un quart de leurs effectifs (Pelerin, 200®8s budgets de fonctionnement alloués aux
circonscriptions sont dérisoirés; I'efficience du systémdorrens étant conditionnée par
'existence d’'une administration opérationnellefreotement rémunérée et régulierement
formée, I'Etat est jugé incapable de délivrer uowioent - le titre foncier- opposable a tiers
en cas de contestation des droits. Un diagnostic aese fonciere et domaniale », associée a
des surcolts socio-économiques a fait consensasiaule I'administration malgache et des
institutions de développement a partir des annBe& & recommandations réhabilitent alors
le niveau local en prénant une décentralisationadeeconnaissance légale des pratiques
foncieres.

A Madagascar, les processus de décentralisationtelghréellement a partir de 1994 quand
les Communes seront mises en place. fakontany®, créé en 1973, cesse d'étre une
collectivité décentralisée pour devenir la circoigomn administrative de base (Décret 96-
250) (voir Hermann, 2004). Jusqu’'en 1997, les coations de l'assemblée générale du
fokontany relévent exclusivement des compétences du sotetprédn décret instaure
I'exercice d’une double autorité surflekontany celle du Maire et celle du sous-préfet, et lui
octroie des compétences pour I'exécution des dnesemanant du Maire et du représentant
de I'Etat territorialement compétent (Rocheguded@OENn 2004« Le fokontany [devient]
une subdivision administrative de base au nivealad®mmune 3. Les chefs déokontany
sont alors sous l'autorité du maire. Depuis la tangn de 2007 (et actuellement a
Faratsiho), ldokonolona(les habitants dtokontany élit 4 candidats : la liste est transmise au
Maire et au chef de district qui désigneront lefdbkontanyet son adjoint ; ils sont nommeés
pour 5 ans. Bien que le caractére décentraliséette autorité soit contestable, le chef de
fokontanyreste aux yeux de la population le représentafamjakana(la puissance publique)
le plus proche déokonolona Les sepfokontanyétudiés sont composés de cing hameaux. Par
hameau, on compte un homme « quartier mobile »pa@ldes habitants pour une période de
cing ans, représentant de la gendarmerie chargge sigveillance du hameau, ainsi que deux
andrimasompokolondlitt. les yeux dufokonolond élus, sorte de secrétaires administratifs
chargés d’aider le comifékontany Ces individus travaillent avec le cheffd&ontanyet son
adjoint, et sont sollicités lorsque leur hamealwcesterné.

18 Certains services doivent fonctionner avec mos&@0 US $ par an (Pélerin 2005).
9 e village au temps de la colonisation.
20 Art. 2, Décret 2004-299, J.O. 2898 du 12 avrD20



Le cadre légal malgache en vigueur dans les anp@@8 —la gestion fonciéere sous la
responsabilité des services des domaines- esijagépté et les nouvelles recommandations
en termes de politique fonciere s’accordent alarspencipe de « bonne gouvernance »
progressivement formé par les grandes organisaiidemationales de développement dans
les années 1990. A Madagascar, le choix est faiedentraliser la gestion fonciere au niveau
des Communes : les guichets fonciers sont un nousesvice communal qui associe
egalement lors des procédures de certificationddaiss, les représentants thkontanyet du
fokonolona Dans les textes, la commission de reconnaisdanake (CRL) est composée : du
Chef de 'Exécutif de la Collectivité de base deulide situation des terrains objets de la ou
des demandes de reconnaissance ou son représgigahérement désigné ; du chef de
fokontany du lieu de situation des terrains occupés olgdadiemande de reconnaissance ou
de leur représentant régulierement désigné ; de dypramandrenychoisis sur une liste
établie annuellement par le chef fidkontanysur proposition de I'assemblée générale du
fokonolona Il n’existe pas dans les hautes terres d’auttrdditionnelle en tant que telle. Le
terme ray-amen drenydésigne les parents qui sont par définition dessai Dans une
acception plus large, ce terme tend a définir dasgnnes accomplies ou des personnes
auxquelles on reconnait un pouvoir, une autorith@@minas 1961 ; Pavageau 1981 ; Rakoto
1995 ; Ottino 1998). Les anciens des hameaux, ddaoés des fondateurs du village qui est
plus est, jouent un réle dans les régulations &eei car leurs témoignages sont pris en
compte en cas de différends.

Avant de revenir sur la place de la procédure défication, les paragraphes qui suivent
décrivent les modalités d’élaboration des diffés¢atatasyavant la mise en place du guichet
foncier de Faratsiho. Ces pratiques sont étudiéles ¢ mode d’acquisition des parcelles :
dans la zone étudiée, les terres « possétsemt été acquises par achat, héritage, donation
ou mise en valeur.

Le recours au marché de l'achat/vente est parbi@rient pratiqué dans Iéskontany
étudiés : presque 50% des 1495 parcelles possddéestre échantillon ont été acquises par
achat. Les étapes relatives a I'élaboration tdeatasy lors de I'achat d’'une terre sont les
suivante&.

- Le vendeur fait une attestation sur I'honnefan@mbanana tsy misy fitakguant a la
propriété du terrain. Ce document n’est pas sigméepcheffokontany ;
- les voisins de la parcelle rédigent un documerdgstht de la propriété du vendeur

(fanambanana mpifanilatapy
- le vendeur rédige I'acte de ventarétasy fifampivorarotong
Ces deux derniesratasydoivent étre signés par les voisins de la parcd#ex témoins, le
guartier mobile odiandrimaso-pokonolonguis le chefokontanymettra son tampon.

Au niveau dufokontany les co(its sont variables mais de I'ordre de 3@@ary>, payés en
argent ou en nature (rhum, café, riz...). Dans lawds des chefs dekontany «il n’existe

pas de droits fixes au niveau des fokontany, chaoumme ce qu’il peut, aux autorités et aux
témoins ; parfois on nous fait des cadeauX.acheteur peut ensuite, s'il le souhaite, se
rendre dans le bureau du délégué de l'arrondisseavert cet acte de vente et 'attestation
des voisins, le vendeur et les deux témoins. Légié pose quelques questions pour s’assurer

2L Les marchés du faire-valoir indirect ne sont gasiés dans cette communication.

22 sans étre capable de dater I'apparition des pegigle recours a I'écrit sur les terres, cela @xspuis la
période coloniale au moins ; ces « papiers » oangé de forme et ce que nous décrivons ici poudtait
qualifié de « théorie locale » de I'élaborationcds papiers aujourd’hui a Faratsiho.

%31 euro équivaut & environ 2600 ariary.



de la véracité de la transaction. S'il n'y a auqobléme particulier sur la parcelle, les
signatures de I'acte de vente sont Iégaliseedvalae. La Iégalisation d’une signature codte
200 Ariary, auxquels il faut ajouter des frais assler d’environ 2000 Ariary. Ensuite, I'acte
est enregistré dans un cahier par le secrétaifardendissement et une copie sera délivrée a
'acheteur apres une durée d’environ 1 mois afiaikser le temps a ceux qui le souhaitent
de faire des oppositioffs Le codt de la délivrance de I'acte de vente pmrdndissement
s'éléve a 8% du prix d’achat déclaré qui représergaviron 30000 ariafy.

Les parcelles héritées représentent 38% des pecptissédées et sont en général
moins documentées que les achats mais quand lebefapossedent desratasy,il peut
s’agir d'estimations de bienstofnbana panana) d'acte de notoriété fgnamarinam-
pandovana)d’acte de partagdaratasy fizarana fananana)Les ménages peuvent élaborer
destaratasyuniquement dans la famille mais il est possible gertaines familles décident de
« |égaliser » lesaratasyau niveau ddokontany principalement les actes de notoriété (acte
citant chacun des héritiers, au moment du décepatests). Les chefs dekontanyexigent
gue le document soit signé par 4 témoins : deux lonesnde la famille et deux membres du
fokonolona Ces deux témoins doivent étre dag-amen dreny qui connaissent bien les
terres de chaque famiffe». Il n'existe pas de frais « fixes » non plus poestaratasy.De
méme que pour les ventes, cet acte de notoriétéd fwa apporté au niveau de
larrondissement : le délégué d’arrondissement dheldace document tamponné par le chef
defokontany I'acte de déces des parents et I'acte de naissgmchacun des héritiers. Aprés
légalisation des signatures a la Commune et I'estregnent, la délivrance d’'une copie de
I'acte de notoriété par I'arrondissement colte 280@ry. La procédure est la méme pour un
acte de partage, il s’agit d’'un uniguaratasy nommant chaque héritier avec sa part
respective’.

Dans le cas d’'une donation (4% des parcelles a@bdigtillon), le délégué demande un sous
seing privé fait par le donateur et le bénéficiareec deux témoins (membre de la famille
non obligatoire), et tamponné par le cfaontany Le colt de cet acte de donatidarétasy
fanolorana) authentifié est également de 2000 ariary.

Les chefs déokontanyne tiennent en général pas de registres ; altitstratif, le tableau n°1
donne le nombre d’actes enregistrés au niveawad®itidissement depuis 2000.

Tableau 1. Actes authentifiés au niveau de I'anssanent : actes de vente et actes relatifs aux
transmissions familiales dans la Commune de Famtspuis 2000.

Année Actes de vente* Autres actes**
2000 140 41
2001 133 31
2002 126 25
2003 120 41
2004 164 43
2005 192 49
2006 142 54

% | e secrétaire de I'arrondissement travaille de@@i80 mais n’a jamais entendu parler d’oppositlbnly a

pas d’'affichage mais le délai pour recevoir lesagifions est respecté.

% Un mettre carré de riziére vaut environ 800 ariarysur 880 riziéres de noter échantillon, la siigier
moyenne déclarée d’'une riziére est d’environ 760 asécarrés.

% Souvent les quartier mobile et andrimopokonolam desray-amen dreny.

2 pour les documents relatifs & I'héritage, il essgible, aprés le passage chez le délégué, dendeera
Antsirabe pour avoir un acte notarié. Trés peuatsgnnes enquétées I'ont fait et nous ne savonk pagit de
ces actes délivrés par le notaire.
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2007 201 84
2008 190 104
2009 231 73
2010 165 63
2011 198 51

Source : secrétaire de I'arrondissement, novembié.2

* L’ensemble desaratasyporte sur des ventes définitivesmfo-maty.

** D’aprés une estimation faite par le déléguéy ihurait environ 50 % d’actes de notoriété, 40 %
d’actes de donation et 10 % d’actes de partage.

Bien que les rizieres de bas fonds soient satwéjesird’hui, certains ont acquis leur
riziere par un travail de défriche/d’aménagementdlplusieurs décennies ; il reste cependant
des terres deanety encore non exploitées actuellement. Une terre iseqoar un travail
agricole sera considérée comsmam pangadylitt. Usé par la béche). Une terre de colline
achetée puis aménagée en riziere est considéréemeame riziere acquise paolam
pangadypar les enquétés. Dans notre échantillon, endérdes parcelles possédées ont été
acquises par mise en valeur. Ce type d’accésexrk en tant qu’investissement en temps et
travail est reconnu part fekonolonaqui a vu le travail investi et le travail réguliemsuite. Si
lindividu veut untaratasy c’est au niveau dtokontanyqu’est réalisée I'attestation de mise
en valeur fanamarinana maho solam pangadyl s’agit d’'un uniquetaratasy signé par la
personne qui met en valeliAndrimaso-pokonolonat le quartier mobile, deux témoins, des
ray-amen drenyet enfin, le chef ddéokontany Pour pouvoir obtenir cette attestation au
niveau duokontanyjl faut que la personne ait mis en valeur pendarg ge 10 ans et que les
Andrimaso-pokonolonafassent des «enquétes » auprés o®samen dreny(car ils
connaissent bien les patrimoines), ainsi qu'audessvoisins de la parcelle en question pour
confirmer que la terre a bien été mise en valeutgpersonne en question.

La figure n°1 résume les modalités d’obtention tdegtasydans la Commune étudiée.

Figure 1. Modalités d’obtention des différetasatasy

Mode d’'accés Mise en valeur Achat, héritage, donation

des parcelles: ®
L ]
Famille ou Autorités du Chef de Délégué "
—> —> —> . —3p» Commue—p Arrondissement
vendeur ou hameau fokontany arrondissement
exploitant

Procédure
d’élaboration

destaratasy:
Rédaction du Signatures Tampon Discussion Légalisation Enregistrement
ou des (vérification (vérification (vérification des dans un cahier et
taratasy éventuelle) éventuelle) destaratasy signatures délivrance d’une
(témoins) copie

I | I |

Délais Sous seing par le chef Acte authentifié:

d’obtention: fokontany. quelques jours 1 mois

Codts: De I'ordre de 4000 ariary De l'ordre de 5000 ariary a la Commune et codt

variable a I'arrondissement selon le mode d’acces
Selon le délégué d’arrondissement, I'acte sousgseimponné par le chef dekontanyest
valable environ un an. Apres ce délai, le délégugeea que le demandeur actualise son acte.
Selon cette autorité, cela permet d'éviter les lgmoles car si I'acte est trop vieux, les
personnes signataires ont pu mourir, le chefak®ntanya pu changer... et la terre a pu
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changer de propriétaire. Selon le délégué d’arsseanent, ¢’'est le chef de fokontany qui
connait le mieux, nous, d’ici, on ne peut pas sageiqui se passe sur les terres. C’est pour
cela que nous avons besoin d’'un acte réeent

Les individus « s’arrétent » au niveau hiérarchiguéls souhaitent. Les décisions sur les
terres acquises par mise en valeur ou par achignrent au couple et aux enfants en age de
prendre part aux stratégies familiales. tastasyrelatifs a ces parcelles (acte de vente ou
attestation de mise en valeur) sont en général anique nom. Par contre, concernant les
terres héritées, il s'agit daratasy« familiaux » dans la mesure ou chaque héritiss@de le
méme taratasy Pour ces terres, la décision d’élaborer thsmtasy est collective ; les
membres de la famille non résidents étant présiemss des cérémonies familiales, elles
constituent souvent une opportunité pour I'élaboratletaratasy -la présence de I'ensemble
des héritiers est « obligatoire ».

Le tableau n°2 décrit le type damratasyposseédeé par les ménages enquétés par questiennaire
selon le mode d’acquisition de la parcelle, en i#rant uniquement le document ayant le
niveau de Iégalisation le plus prochefdnjakana

Tableau 2. Les modes d’acquisition des parcellesgmes avant 208@t le type de documentatign
au nom du ménage.

Mode d’acquisition de Ila Défriche/ Héritage Donation Achat Total

parcelle taratasy mise en valeu

Pas ddaratasy

77 (76,2%) | 330 (66,5%) 32 (69,6%) 7 (1,2% 446636,

Taratasy tamponné au plu
par lefokontany

Taratasyvisé par une autori o 0 o
au dela ddokontany X 102 (20,6%) 8 (17,4%)| 313 (54,5%) 423 (34,8%)

Total 101 (100%) | 496 (100%) 46 (100%) 575 (1000%)218L(100%)

S 24(23,8%) | 64(12,9%)  6(13%)| 255 (44,3%) 349 (28,6

[N

Au sein de la catégorietaratasytamponné au plus par fekontany», il sera intéressant de
distinguer les différents documents non tamponaédepchef déokontanypour illustrer plus
précisément les pratiques des ménages.

3. Les pratiques de certification

Depuis 2006, les étapes d’obtention d’un certifgzait les suivantes.

- Le demandeur doit se rendre au guichet fonciephe un formulaire de demande (apres
vérification sur le PLOF que la parcelle en questivest pas titrée). Cette demande doit
contenir : I'état civil du demandeur ; la référerdm® la quittance de versement des droits;
l'indication des éléments de situation de la pdeceadbjet de la demande. Au moment du
dépbt du dossier de demande, l'usager paye la prertrianche, c’est-a-dire 50% du codt du
certificat. Il y a 3000Ar de frais fixes ; le coidrie ensuite selon la superficie de la paréelle
Doit étre joint a la demande I'extrait du PLOF auplan croquis permettant la localisation de
la parcelle dont la reconnaissance des droitsezaiddée. Selon les textes, les parcelles avec

%8277 parcelles acquises aprés la mise en placeidieg ont été retirées de I'échantillon ici.

2 Ce tableau prend seulement en considérationatesasy décrit plus haut. Il peut exister d’autres types d
document : un ménage ayant reboisé une terruity aura une attestation des eaux et forets ; un reénag
payant I'impét aura un « réle » comme preuve demsement fiscal. Les traitements des données sartgs,
nous ne les évoquerons pas dans ce texte.

%0 pour une superficie inférieure & 30 ares, 250@0varentre 30 et 50 ares, 35000 ariary, entretS@eares,
45000 ariary et 5 ariary par mettre carré poupbeselles mesurant plus de 90 ares.
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ou sandaratasypeuvent faire I'objet d’'une demande de certificlstaratasyseront joints
au dossier de demande le cas échéant.

- La demande fait I'objet d’'un affichage d’'une deide 15 jours pendant laquelle le guichet
foncier peut recevoir des oppositions. L'affichagefait au niveau du guichet foncier et dans
lesfokontany

- Les agents du guichet donnent la convocation faf fkontanyqui est chargé de la
transmettre au demandeur et aux voisins de la lpar(selon le plan parcellaire lors de
formulaire de demande).

- La parcelle en question fait I'objet d’une recarasance locale pendant laquelle la Mairie, le
guichet, lefokontany le fokonolonasont représentés et toute autre personne estdipre
assister. A Faratsiho, quatr@y-amen drenypar hameauX ont été élus par lwkonolona;
deux au moins doivent assister aux reconnaissdacates des parcelles localisés dans leur
hameau. Les membres de la commission de reconnaése®nt jamais été rémunérés depuis
2006 ; les usagers ont I'habitude d’offrir le repag de donner un peu dargent que
'ensemble de la commission se partage (de I'odér&00 ariary par personne). S’il 'y a pas
d’oppositions ou que celle-ci est résolue, un psaabal est signé et ajouté au dossier.

- Aprés la reconnaissance locale, suivent 15 sijdres d’affichage.

- Si aucune opposition n'a été enregistrée, leifoat est édité et signé par le Maire : |l
comporte des informations sur le demandeur et antdgraphie de la parcelle —la parcelle
certifiée apparait entourée. Le demandeur pays Eaeconde trancffe

Lors de la mise en place du guichet foncier, ilafalaller vite et limiter les oppositions a la
procédure de certification. Un des messages denilslisation était clair : le guichet foncier
ne s’occupe pas des terres sur lesquelles il existe risques de contestations. Encore
aujourd’hui, s'il existe des problémes, les agemsvoient les ménages au niveau des
fokontanyqu’ils jugent plus compétents pour régler leséldghds. La figure n°2 montre
I'ordre des autorités généralement sollicitéesande contestations de droits.

Figure 2. Les autorités sollicitées en cas de staiens des droits

Cercle familial ﬁ\utoritése(:; Chef de Conseil Tribunal
(ou protagonistes) ameau etay- fokontany Communal (Antsirabe
amendreny puis Tana)

En cas de litige sur une parcelle, les ménagegisatit des autorités de plus en plus proches
du fanjakana: si le litige n’est pas résolu en famille ou av8otervention du chef de
fokontany alors le litige sera porté au niveau de la Comen@i la terre est certifiée (1 cas
depuis 2006), alors la CRL a un réle a jouer :riacedure est sous sa responsabilité et son
témoignage sera pris en compte s’il y a réuniomahseil communal. Les agents du guichet
foncier n'ont pas encore recu de formation quania aésolution des litiges et ne se
considerent pas comme légitimes pour intervenir.

Environ 30 appositions ont été enregistrées dep0@S et elles sont en diminution ces 3
dernieres années (5 en 3 anshous, on le conseille quand il vient ici, on poss duestions.
S’il ne veut pas réegler ses problemes en famillaac le fokontany, on I'aura prévenu, s’il y
a des oppositions, il perdra le premier versemenPlus de la moitié des oppositions
concernent des contestations entre membres d’'umeenfi@mille. Certains membres de la
famille s’opposent considérant que la terre nealpartient pas, que le partage n’est pas

31 Les quartiers mobiles et lemdrimasopokonolonae pas systématiquement membres de la commission de
reconnaissance locale.
32 Les données ne sont pas disponibles a ce jourlend@&ai d’obtention moyen est d’environ de 3 mois
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encore définitif. Il peut s’agir de comportementpoguniste ou d’ambiguité sur les regles
intra-familiales.

La mise en place du guichet foncier a crée de rmsveources d’'incertitudes dans certaines
familles. Par exemple, lorsqu’'un héritier veut dient en son nom sa part d’héritage, les
autres peuvent craindre gu’il puisse aussi certiiéeur part » en son nom. Les craintes au
sein du groupe des héritiers peuvent étre plusdosi I'un d’eux est considéré comme
appartenant a « I'élite » et dispose potentielléndes capacités (financieres, intellectuelles,
de pouvoir) pour mettre en ceuvre une stratégie ropmete. Les craintes de revendications
sont également susceptibles d’étre plus forteqyimrde nombre d’héritiers augmente. La
littérature sur 'impact des programmes de recasagice des droits met souvent en avant les
risques de spoliation et/ou de concentration de&sdsuite a un recours a la procédure jugé
illégitime. Cependant, concernant les terres isslieéritage particulierement, ce risque de
spoliation intra-familial existait déja relativentesu droit de vente : un héritier peut essayer
de vendre une part d’héritage qui ne lui apparfast

Les premiers mois de fonctionnement du guichetiniéisidus pouvaient déposer des dossiers
de demande de certificat sans avoitatatasysur la parcelle en question, mais a l'usage, les
agents du guichet foncier ont pris I'habitude dessiller aux demandeurs de faire des
taratasyavant de venir demander un certificat pour limiesr blocages de procédures si les
oppositions ne sont pas résolues. Contrairememtélgué d’arrondissement, les agents du
guichet acceptent ldaratasy fokontanyuelles que soient leurs dates de délivrance. Reur
agents du guichet, c’est au niveaufokontanyque doivent se régler les probléemes.

Bien que les agents conseillent fortement I'élationadetaratasypour déposer un dossier de
demande de certificat, les ménages avaient gén@éatedéja detaratasy—particulierement
sur les terres achetées.

Le tableau n°3 décrit le niveau de |égalisationtdestasysur les parcelles possédées par les
ménages enquétés ; les parcelles acquises ougsnurelles léaratasya été élaboré avant la
mise en place du guichet formant un sous-échamtillo

Tableau 3. Les types daratasyen distinguant les parcelles acquises avant as#06

: Echantillon parcelleg  Echantillon parcelles
_— . Echantillon ; . .
Parcelles possédées par le ménage acquises ou avec | acquises ou avec papier
total . X
papier apres 2006 avant 2006
Nombre de parcelles 1495 (100% 277 (100%) 1218%d)0
Parcelle sanwratasy 492 (33%) 46 (17%) 446 (37%)
Parcelles avedaratasyvisé au plus 498 (33%) 149 (54%) 349 (29%)
par lefokontany
Parcelles avectaratasyvisé par une o o o
autorité au dela diokontany 505 (34%) 82 (30%) 423 (35%)

Selon nos premiers résultiiset concernant les parcelles acquises avant 2886arcelles
sanstaratasyne sont pas certifiées car les ménages jugentejaen’est pas justifié —et non
du fait des contraintes a la certification. Sitednages ont déja uaratasy ils certifient en
priorité la parcelle sur laquelle ils possédentamtasyde plus faible niveau de légalisation,
et ceci & un moment donné.

Le tableau n°3 illustre les pratiques des ménaggsiid 2006 : ils se tournent moins vers
I'arrondissement et plus vers fekontany Relativement a la procédure de certification, les
stratégies sont diverses et dépendent de la caamais qu’ont les ménages du cadre « légal »
-et bien sur de l'estimation des risques de coatiest & I'échelle de chaque parcelle. En

% Proposition de communication & la SFER 2011.
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termes d’arbitrage entre les dispositifs de recmsaace des droits, les terres achetées sont
les plus intéressantes. Si les ménages ont « défaacte de venttokontany ils peuvent
demaner (i) un acte authentifié a I'arrondisseméiit un acte authentifié a I'arrondissement
puis un certificat, (iii) un certificat sans pasgar I'arrondissement. L’arrondissement est
clairement assimilé afianjakana et I'élaboration de l'acte de vente a l'arrondisent
constitue pour la plupart de ménages « la loi »plDe, le fait que I'acte soit enregistré dans
un livre poky) est important pour les ménagesCependant, suite aux campagnes de
sensibilisation, pour beaucoup de ménagd@cte de vente délivré par I'arrondissement,
c’était I'ancienne loi, maintenant, c’est le ceiddt qu’il faut faire, il y a une nouvelle loi du
fanjakana. La copie ne suffit plus pour dire quetésre est a tok. Certains ménages
disent de plus : maintenant je sais qu’on n'est pas obligé de pagaet’arrondissement, on
peut avoir un certificat avec des documents fokonta Selon la perception des ménages,
I'acte authentifié perd de sa « valeur lIégale = fag certificat. D’autres encore vont faire un
acte authentifié et un certificat car selon eug'est la procédure».

Il existe par ailleurs une pratique trés couraness:individus sous estiment le prix de vente
sur lequel ils se sont effectivement mis d’accdimd de limiter les colts d’obtention de I'acte
authentifié —les 8% du prix d’achat déclaré. Ceganénages qui ont fait cela il y a plusieurs
annees, peuvent vouloir un certificat dans le banvalr un document avec une mesure de la
parcelle exacte.

Enfin, certains ménages pensent ne pasvoir avoir d’'acte authentifié si par exemple le
vendeur est mort ou a déménagé. Dans ces cas, drages voulant « régulariser » se
tourneront vers le guichet ; certains ménages d@mgnt e voulais avoir un document légal
mais c’est impossible avec I'arrondissement. M&spu demander un certificat, c’est plus
simple, le vendeur n’a pas a étre présent

Sur les terressolam pangadybeaucoup de ménages évoquent «la loi de 1966len
laguelle, «si tu exploites une parcelle pendant 10 ans,edtea toi». Il s’agit de la procédure
de prescription acquisitive, demande de titre fenaprés 10 années de mise en valeur.
Certains ménages mettent en valeur des terresdplusieurs années, et s'ils ont en plus une
attestation de mise en valeur tamponnée par le dbébkontany ils ne craignent pas de
contestations. Cependant, suite aux campagnesngéitisation, d’autres ménages doutent
de la « valeur » des témoignagesfdkonolonaen cas de contestation maintenant, méme

si tu exploites depuis 20 ans, on peut te prendrgdrcelle !». Les agents du guichet
conseillant aux usagers de faire d@stasy des ménages élaborent des « attestation de mise
en valeur » pour ensuite demander un certificabidun certificat sur les terres danety®
permet de délimiter —exactement contrairement aesumes locales- le terrain : cela évite les
problemes d’empiétement avec les voisins, aujouiddhi plus tard au sein des héritiers —qui
ne connaissent pas forcément bien les limites daigestanety Nous avons mentionné les
oppositions intra-familiales lors de demande ddifezt. Les reconnaissances locales des
parcelles deanetyprennent le plus de temps car souvent les linsibed discutées et c’est a
cette étape qu'interviennent les oppositions. Sdém agents du guichet, celles-ci sont
cependant souvent résolues sur place, avec l'aefe rdembres de la commission de
reconnaissance locale et les témoignagesragsamen drenyprésents. Certains ménages

3 Historiquement, le délégué enregistrait les tretisas (zébus, poulets, terres...) mais ne déliyai de
« copie ».

% peut étre qu'il s'agit de cas anecdotiques mdis e pratique : le vendeur et I'acheteur se metterccord
pour sous estimer la superficie et le prix poureféiacte authentifié mais par la suite, ils fontacte de vente au
niveau duokontanyavec les informations exactes.

% Les rizieres de bas-fonds sont quant a elles @ékm physiquement par les canaux d'irrigation.
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exploitent des terres danetyune ou deux années, et aprés avoir élaboré ussadton de
mise en valeur afokontanyils demandent un certificat foncier.

Les agents du guichet foncier de Faratsiho ont tegu formation sur «les opérations
subséquentes » récemment, en aout 2011 — selon2806-031. lls ont depuis un nouveau
registre parcellaire, sur lequel il faut noter lenéro d’enregistrement de la parcelle au centre
fiscal a Antsirabe.

Selon le cadre légal en vigueur, les étapes aesyggur transférer une terre certifiee sont
décrites dans la figure n°3.

Figure 3. Modalités de mutation des parcelles fo&es

Chef de Guphet Arrondissement ) Centre fiscal ) Gwc_het
fokontany foncier et Commune foncier
Procédure de
mutation des
terres
certifiées
Tampon de Attestation de Acte Enregistrement Mut.éf‘.t'o? dtu
I'acte sous propriété du authentifié 3?:.' icat & d
seing privé certificat elivrance du

nouveau certificat

De l'ordre de 5000 Ariary a la Frais d’enregistrement au 5000 Ariary
Commune et colts variables a centre fiscal variables selon
I'arrondissement selon le type de transfert ; 12000Ar
mode d’accés frais de déplacement a

Antsirabe

L’attestation du guichet foncier constitue une piggstificative au niveau de I'arrondissement
guant a la propriété du terrain. Un acte sous siingponné par le chébkontanyne suffit

pas selon les agents du guichet de Faratsiho :fpwarune mutation de terre certifiée (ventes
et héritages), les agents du guichet foncier exigeracte authentifie.

S’il s’agit d’une vente totale, I'ancien certificgtu nom du vendeur) est gardé dans le registre
parcellaire ; le nouveau certificat foncier porenhéme numéro avec les caractéristiques du
nouvel acheteur. S'il s’agit d’'une vente partiadie d’'un partage d’'un héritage, les nouveaux
certificats édités portent de nouveaux numéroshatun des nouveaux beénéficiaires paye
5000 ariary pour recevoir leur nouveau certificat.

Depuis 2006, aucun certificat n’a été transféréhgaitage ; une trentaine de ventes de terres
certifiées a été actualisée au niveau du guichetido. Lors des récentes demandes de
mutation, les agents du guichet ont expliqué «davelle procédure », c’est-a-dire, I'étape
supplémentaire —il n’était pas au courant avartedermation- qui consiste a se rendre au
centre fiscal a Antsirabe. Mais,or ne peut pas forcer les gens a aller au censaalf...on
leur a dit, et si un jour ils ont de I'argent pole faire, ils le feront ». Le fait de devoir se
rendre a Antsirabe —ce qui nécessite un aller/regnuaxi brousse- risque d’étre difficilement
mis en application. Nous ne sommes pas en mesueegleantifier, mais il est fort probable
gu'’il existe des terres certifiées au nom de parssrmécedees.

Codts: De I'ordre de 4000 Ariary 2000 Ariary

Conclusion

Nos résultats illustrent le fait que les campagd@sformations ainsi que les pratiques
effectives des agents du guichet foncier influehdertement les pratiques de sécurisation.
Suite a la mise en place du guichet foncier, lxgmion des ménages quant a la « valeur »
accordée aux différents typestdeatasyévolue. Le niveatokontanyprend une place de plus
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en plus importante au sein des pratiques de fosatadn écrite : il fait partie intégrante de la
procédure de demande de certificat dans la Commtutkee. Particulierement sur les terres
achetées, l'acte de vente authentifié délivré f@randissement est une pratique « légale »
(dufanjakang et ancienne (donc bien connue) pour les méndgesaivement a utaratasy

de moindre degré de Iégalisation, il est considérame ayant plus de « force » en termes de
sécurisation des droits. Cependant, dans la pargpates ménages, bien gqu’inaccessible, le
titre foncier reste le degré de sécurisation ultifre certificat foncier est de plus en plus vu
comme I'équivalent du titre —I'image sur le ced#t comble I'absence de bornes- et moins
généralement, comme le remplacant de I'acte dee\arthentifié.
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