Au Sénégal, pas moins de quatorze organisations interprofessionnelles
ont vu le jour dans le secteur agricole depuis I'année 1990. Comment
sont-elles organisées ? Quelles sont leurs fonctions ? Pourquoi les pro-
jets et les politiques publiques cherchent-ils a en faire la promotion ?
'analyse des dynamiques interprofessionnelles en cours au Sénégal
souligne que ces organisations sont de trois types : interprofessions
privées, comités interprofessionnels, et cadres de concertation. Dans
ces organisations, les pouvoirs publics sont tres présents, soit en tant
gu‘animateurs, soit en tant que membres associés, soit encore en tant
gu’organisateurs du cadre de concertation. Les fonctions assurées par
ces organisations interprofessionnelles sont souvent limitées, et se
concentrent sur le plaidoyer, et, dans une moindre mesure, sur la défi-
nition des regles de mise en marché. L'étude souligne la difficulté pour
I'Etat de transférer aux interprofessions les fonctions de régulation
gu'il assurait auparavant. Dans certaines filiéres, cependant, émergent
des modes de régulation concertée impliquant un dialogue entre ac-
teurs et pouvoirs publics. C'est le cas dans les secteurs de I"oignon
et de la tomate industrielle. Les cadres de concertation entre Etat et
organisations interprofessionnelles apparaissent au coeur de ces mé-
canismes de rétrocession des fonctions de régulation. L'étude conclut
par un projet de décret susceptible d'aider a la mise en ceuvre de la
politique de promotion des organisations interprofessionnelles voulue
par la Loi d'orientation sylvo-pastorale.
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RESUME

Au Sénégal, pas moins de quatorze organisations interprofessionnelles
ont vu le jour dans le secteur agricole depuis 'année 1990. Comment
sont-elles organisées ? Quelles sont leurs fonctions ? Pourquoti les projets
et les politiques publiques cherchent-ils a en faire la promotion ? L’ana-
lyse des dynamiques interprofessionnelles en cours au Sénégal souligne
que ces organisations sont de trois types : interprofessions privées, comi-
tés interprofessionnels, et cadres de concertation. Dans ces organisations,
les pouvoirs publics sont trés présents, soit en tant qu’animateurs, soit en
tant que membres associés, soit encore en tant qu’organisateurs du cadre
de concertation. Les fonctions assurées par ces organisations interpro-
fessionnelles sont souvent limitées, et se concentrent sur le plaidoyer, et,
dans une moindre mesure, sur la définition des régles de mise en marché.
I étude souligne la difficulté pour I’Etat de transférer aux interprofessions
les fonctions de régulation qu’il assurait auparavant. Dans certaines filie-
res, cependant, émergent des modes de régulation concertée impliquant
un dialogue entre acteurs et pouvoirs publics. C’est le cas dans les secteurs
de l'oignon et de la tomate industrielle. Les cadres de concertation entre
Etat et organisations interprofessionnelles apparaissent au cceur de ces
mécanismes de rétrocession des fonctions de régulation. I’étude conclut
par un projet de décret susceptible d’aider a la mise en ceuvre de la poli-
tique de promotion des organisations interprofessionnelles voulue par la
Loi d’otientation sylvo-pastorale.
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AVANT-PROPOS

Le Bureau d’analyses macro-économiques (BAME) de I'Institut sénégalais
de recherches agricoles (Isra) a été chargé par le ministere de I’Agriculture
de réaliser une étude de capitalisation sur les interprofessions agricoles au
Sénégal. L’objectif de ce travail était d’alimenter le processus de rédac-
tion des décrets d’application de la Loi d’orientation agri-sylvo pastorale
(Loasp) promulguée en juillet 2004. Cette loi prévoit en effet de confier
un role important aux organisations interprofessionnelles agricoles dans
la régulation des marchés et des filicres.

Cette étude de capitalisation a été réalisée de décembre 2007 a mars 2008.
Elle a été pilotée par le Groupe de travail thématique « marchés, filieres,
interprofessions » chargé de réfléchir a I'élaboration de décrets d’appli-
cation de la Loasp, et animé par ’Agence nationale de conseil agricole et
rural (ANCAR). Une telle dématche se devait de s’appuyer sur une bonne
connaissance des organisations interprofessionnelles existantes, de leurs
forces et de leurs faiblesses, afin de promouvoit une législation adaptée
a la réalité.

Ce travail a constitué une des activités du Projet de promotion d’une
agriculture compétitive et durable (PAcD) coordonné par la Direction de
'analyse, de la prévision et des statistiques (DAPs) du ministére de Agri-
culture, et financé par ’Agence francaise de développement (AFD).

L’étude a été mise en ceuvre par une équipe de 9 experts dont les profils
sont présentés dans la liste des auteurs. L’Isra-BAME remercie 'ensem-
ble des personnes ressources ayant été contactées au cours des visites
de terrain : producteurs, transformateurs, commercants, représentants
professionnels, et responsables de ’'administration. I.”équipe tient aussi a




remercier en particulier Dominique ANOUILH et Alioune DiALLO de ’AN-
CAR, ainsi que I'ensemble des membres du groupe de travail pour leur
confiance et leurs conseils.

Les résultats de Iétude sont présentés en 3 parties qui articulent de ma-
nié¢re logique les recommandations pour la mise en ceuvre de la Loasp :
Une « Introduction », un « Etat des lieux des interprofessions existantes »,
et enfin une « Synthese et recommandations ». La derniére partie inclut en
particulier un avant-projet de décret.
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CHAPITRE 1

Interprofessions

et régulation des marchés :
éléments de méthode

Par Guillaume DUTEURTRE, Papa Nouhine DIEYE
et Bocar DiacaNa

Pour dynamiser I’économie paysanne, de nombreux projets cherchent
aujourd’hui a promouvoir des organisations interprofessionnelles agrico-
les. Cet intérét nouveau pour les interprofessions, les tables-filieres ou
les cadres de concertation, se manifeste dans plusieurs pays d’Afrique
de 'Ouest. Face au retrait de I'Etat et 2 la diversification de agriculture,
les dispositifs interprofessionnels apparaissent comme une option insti-
tutionnelle d’avenir.

Mais que sait-on, au juste, sur ces organisations ? Comment sont-elles
structurées ? Quelles sont leurs fonctions ? Sont-elles compatibles avec le
fonctionnement de ’économie de marché ?

La présente étude vise a mieux connaitre les organisations interprofes-
sionnelles au Sénégal. Elle compléte d’autres travaux de diagnostic qui
ont été menés dans le pays et dans la sous-région (Broutin, 2005, Pesche,

2005 ; Robast, 2000 ; Inter-réseaux, 2008 ; Teyssier, 2008).

Elle s’inscrit aussi dans un cadre plus large de débats en économie du
développement, ou se pose notamment la question du réle respectif de
I'Etat et des acteurs privés dans la régulation des activités économiques
(Duteurtre et al., 2005 ; 2008b).

Pour comprendre les choix méthodologiques qui ont été fait dans le cadre
de ce travail, il convient de rappeler le contexte de I’étude, dominé par
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la volonté de I’Etat de transférer un certain nombre de prérogatives aux
organisations privées. C’est I'objet du présent chapitre.

1. Les organisations privées et publiques
au sein des filieres

Les organisations interprofessionnelles s’inserent dans un paysage institu-
tionnel complexe. Au sein des filieres, un grand nombre d’acteurs privés
et publics interviennent. Pour clarifier ce paysage, il convient de définir
ce qu'on entend par « interprofessions », par « organisations interprofes-
sionnelles », et pat « pouvoirs publics ». 1l convient aussi de proposer un
cadrage des termes de « filiere » et de « produits ».

Définition des organisations interprofessionnelles

Selon la Loasp, une « organisation interprofessionnelle » est un « groupe-
ment d’organisations professionnelles représentatives de la production
agricole, de la transformation et de la commercialisation de produits agri-
coles » (Article 25). Cette définition ne dit pas si I'organisation en ques-
tion peut inclure, ou non, en plus de ces organisations professionnelles,
des représentants des services techniques ou des services de I’état en qua-
lité de membre observateur, associé ou de plein droit. Cependant, 'esprit
de la Loasp converge plutét vers des dispositifs privés.

La définition ne précise pas non plus si les fournisseurs d’intrants ou de
services doivent étre inclus dans les interprofessions, ou non. Pourtant,
dans un grand nombre de filicres, le role des industries amont ou des
sociétés de services est déterminant. On peut citer par exemple I'impor-
tance des sociétés semencieres, des fournisseurs d’engrais ou de produits
phytosanitaires, des industries productrices de poussins ou d’aliments vo-
laille, des fournisseurs de produits et services vétérinaires, etc.

Dans la réalité, il existe de nombreuses formes d’organisations interpro-
fessionnelles qui peuvent étre :

- des organisations interprofessionnelles privées au sens strict ;

- des comités interprofessionnels incluant des services techniques
ou des services d’encadrement, démembrements de ’Etat, en tant
que membres associés ou de plein droit ;
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- des cadres de concertation formels ou informels entre Etat et
opérateurs privés.

I’étude s’appuie sur une compréhension large du concept d’interpro-
fessions. Elle recommande I'utilisation du terme « d’organisations inter-
professionnelles » mentionné dans le texte de la Loasp, plutot que celui
« d’interprofessions », souvent réduit au seul cas des organisations inter-
professionnelles privées.

Ainsi, nous proposerons de parler d’organisation interprofessionnelle
chaque fois qu’il sera question d’associations ou de cadre de concertation
regroupant des entreprises ou des organisations représentatives des diffé-
rents métiers d’une filiére, des fournisseurs d’intrants jusqu’aux consom-
mateurs.

Les pouvoirs publics : Etat, bailleurs et projets

L’étude des processus d’émergence des interprofessions conduit a « ouvrir
la boite noire des pouvoirs publics ». I’Etat, les projets (qui sont financés
pour la plupart sur fonds publiques) ou les bailleurs de fonds intervien-
nent en effet a des degrés divers dans 'accompagnement des processus
de structuration des filicres. Sont considérés comme ayant un réle les
services suivants :

- TEtat central: services centraux des ministéres, cabinets des
ministres ;

- les services techniques nationaux : recherche, conseil agricole,
directions techniques (Dn, Da, Dpv, DIreL, CNa, etc.), agences
nationales (ARM) ;

- les services techniques régionaux ou locaux : directions régionales
de lagriculture ou de Iélevage, centres de recherche régionaux,
Sociétés de développement (SAED, SODEFITEX et SONACOS avant
privatisation, etc.) ;

- les projets de développement mis en ceuvre par 'administration ou
par des structures projets ;

- les ONGs et projets de développement locaux.

Bien souvent, il est difficile de différencier les actions des uns ou des
autres. On désignera par le terme de « pouvoirs publics » I'ensemble de
ces formes institutionnelles qui recouvrent les actions de ’Etat.

Chapitre 1. Interprofessions et régulation des marchés : éléments de méthode
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Filieres et produits : le probléme de la définition

Nous raisonnerons la filiere comme « un systéme d’agents qui concourent
a produire, transformer, distribuer et consommer un produit ou un type
de produit ». Proche de la définition des « chalnes des valeurs », cette dé-
finition renvoit a la fois a un découpage du systéme productif (la filiere
comme sous-secteur), et comme un cadre pour I'action (la filiére comme
lieu d’élaboration d’une stratégie collective).

En ce sens, la définition de la filicre a des conséquences importantes sur
les actions de développement qui sont entreprises. Par exemple, parler de
« filiere tomate » n’est pas la méme chose que de parler de « filiere tomate
industrielle » : dans un cas, les relations de concurrence ou de complé-
mentarité entre le marché industriel et le marché du frais sont pris en
compte, mais pas dans lautre.

Mais peut-on parler de n’importe quelle filiere, définie par n'importe quel
produit ? Comment considérer qu’une filiere définie par un produit existe,
ou n’existe pas ? Peut-on parler de la filiere « matériel agricole » ? Peut-on
patler de « filiere semence » ? Finalement, qu’appelle-t-on produit ?

Les études de cas relatées ici montrent que le terme « produit ou type de
produit » doit étre défini en référence a la fois a un marché déterminé,
mais aussi 2 une communauté identifiée de professionnels dépendants
des activités issues d’une méme spéculation agricole ou pastorale. Fina-
lement, c’est a la fois (i) les liens marchands existants entre eux et (ii) la
« conscience » qu’ont les acteurs d’une filiecre d’appartenir a une méme
communauté, qui définissent 'existence de la filiére.

Ce cadrage nous permet d’aborder la question principale de I’étude, qui
concerne le retrait de Etat des fonctions de régulation des marchés et
des filieres.

2. Retrait de I'Etat et transfert des fonctions
de régulation

Les politiques agricoles au Sénégal ont été marquées depuis vingt ans par
le retrait de I'Etat des fonctions de production et de commercialisation
des produits agricoles. Cette libéralisation des filieres s’est accompagnée
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d’un retrait progressif des services publics des fonctions d’encadrement
du monde rural.

Cependant, le modele libéral s’est heurté aux difficultés des organisations
professionnelles a prendre en charge les fonctions de régulation aupara-
vant assurées par I'Ftat. Dans bien des cas, le « marché » n’a pas pu, a lui
seul, dynamiser ’ensemble du secteur agro-alimentaire. Et de nombreux
projets ont fait la promotion, en complément du modele marchand, de
dispositifs d’appui aux acteurs des filiéres agricoles. Ces dispositifs ont
concerné la mise en place d’infrastructures, le crédit, le conseil aux pro-
ducteurs, 'appui aux agro-industries, etc. Un certain nombre de fonctions
n’ont ainsi pas pu étre « tout de suite » transférées aux organisations pri-
vées.

La Loi d’orientation agro-sylvo-pastorale (LoaAsP) promulguée en 2004
s’inscrit dans ce double héritage : d’un c6té, elle vise a favoriser le jeu du
marché par le renforcement du role des acteurs privés ; de lautre, elle
reconnait Pimportance du role de 'Etat dans la régulation de I’écono-
mie. Pour trancher ce débat, la Loasp prévoit explicitement le recours a la
concertation entre Etat et acteurs privés.

Le recours a la concertation pour piloter le secteur agricole

La Loasp initie ainsi une nouvelle démarche dans I’élaboration et le pilo-
tage de politique publique agricole : elle institutionnalise le dialogue et la
concertation entre I'Etat et lensemble des acteurs ruraux. Elle prévoit de
créer des cadres pérennes de réflexion commune aux niveaux national et
régional, 'organisation d’une conférence agricole annuelle ainsi que des
mécanismes de concertation entre ’Etat, les Op et les interprofessions.

La présente étude, qui s’attache au cas particulier des interprofessions,
permet ainsi de répondre a certaines questions relatives aux difficultés de
transferts des fonctions de régulation aux organisations professionnel-
les et interprofessionnelles. A ce titre, elle aborde plus généralement la
problématique de la mise en ceuvre de la LoAsP, entre retrait de I'Etat et
besoin de pilotage du secteur.

Chapitre 1. Interprofessions et régulation des marchés : éléments de méthode

23



Quelles fonctions de régulation ?

Selon la Loasp, PEtat confie aux organisations interprofessionnelles un
role croissant dans la régulation des marchés. Dans le cadre de cette étu-
de, la régulation des marchés est analysée comme un processus visant a
arbitrer entre les objectifs des différents acteurs d’un marché ou d’une
filiere, en vue de répondre a des objectifs politiques.

Le terme de régulation est utilisé dans le langage courant pour caractériser
I’action publique dans les secteurs aussi diverses que les Télécommunica-
tions, les banques, la santé ou 'agriculture. Au Sénégal, il existe méme une
agence de régulation des marchés (ARM) qui intervient sur le marché des
oignons, du riz et de la pomme de terre en produisant des informations,
et en organisant des réunions de concertation.

Le terme de « régulation », qui vient de la biologie, inclut deux notions
importantes : la notion de « systéme » (systeme auto-régulé, systeme re-
productible a lui-méme), et la notion « d’autorité » (autorité de régulation,
systeme de pilotage). En économie, le mode de régulation d’un systéeme
économique se réfeére aux arrangements institutionnels par lesquels le
systeme se reproduit égal a lui-méme. Parmi toutes les institutions, 'une
est fondamentale, c’est I'Etat. Nous parlerons ici du « réle régulateur de
I'Etat ».

Selon la Loasp, la régulation des marchés inclut les actions suivantes,
qui peuvent étre progressivement transférées aux organisations inter-
professionnelles (Article 26) (les remarques entre parenthéses sont des
auteurs) :

- la connaissance de l'offre et de la demande (par exemple, la
production de données sectorielles) ;

- ladaptation et la régularisation de l'offre (par exemple, I’arbitrage
entre production et importations, la négociation des droits de
péche, 'acces au foncier, ou 'acces aux intrants) ;

- la mise en ceuvre, sous le controle de IEtat, de regles de mise
en matché, de prix et de conditions de paiement et la qualité
des produits (par exemple, la négociation du prix, des crédits de
paiement, des accords sur les normes de qualité des produits) ;

- les relations interprofessionnelles dans le secteur intéressé,
notamment par I’établissement de normes techniques et de
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programmes de recherche appliquée et de développement (par
exemple, la mise au point de normes techniques et programme de
recherche appliquée) ;

- la promotion des produits agticoles sur les marchés intérieur et
extérieur. (par exemple, la promotion collective des produits, des
marques collectives, etc.)

A ces cing types d’actions, il convient d’ajouter les actions de plaidoyer et
de défense des intéréts d’une filiere ou d’un secteur, les fonctions d’orga-
nisation de la concertation, et les actions de renforcement de capacités et
de formations, implicites a la LoASP.

Au final, nous proposons de regrouper 'ensemble de ces fonctions de
régulation prévues par la LoAsp en trois types (Tableau 1).

TABLEAU 1: Typologie des fonctions de régulation sectorielle

Gestion - Reéglementations relatives aux importations
de l'offre - Acces au foncier (ou aux ressources halieut.)
- Acces aux intrants et modes de mise en marché des intrants
Gestion - Infrastructures marchandes
des marchés - Modes de mise en marché des produits (qualité, prix, modes

de paiement)
- Promotion des produits

Pilotage - Production de données sur la filiére
du secteur - Recherche-dévelopement

et prévention - Lobbying et plaidoyer

des crises - Organisation de la concertation

- Formation et renforcement des capacités des organisations

Source : article 26 de la 1.OASP, complété et remanié par les antenrs.

Ce tableau permet de visualiser de maniere plus précise lesquelles des
fonctions de régulation peuvent étre effectivement rétrocédées aux orga-
nisations privées.

La structuration des filieres
et la construction sociale des marchés

La structuration professionnelle au sein d’une filicre peut étre définie
comme le processus historique d’émergence de I'action collective profes-
sionnelle et interprofessionnelle. Ce processus inclut '’émergence d’orga-

Chapitre 1. Interprofessions et régulation des marchés : éléments de méthode
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nisations de producteurs, de transformateurs, de commercants, ou d’in-
dustriels et ’émergence de cadres de concertation interprofessionnels.

La méthode présentée laisse une large part a I’étude des processus histo-
riques. Les différentes études de cas soulignent que les évolutions histo-
riques sont en partie déterminées par des crises, des conflits sociaux, ou
des décisions inattendues qui relevent de conditions contingentes. Ces
monographies ont par ailleurs souligné le r6le de certains individus jouant
le réle d’interface ou de leader. Ces « batisseur » des interprofessions pet-
mettent ainsi a Paction collective de prendre racine. A contrario, il a été
montré que certains acteurs jouaient plutét le role de « frein » au proces-
sus interprofessionnel. Et I'intérét général est parfois détourné au profit
de la préservation de certains intéréts individuels. De ce point de vue,
I’étude illustre la complexité des processus de « construction sociale des
marchés ». Elle souligne aussi la difficulté de tirer des regles générales.

Reconnaitre cette dynamique, c’est accepter que les ajustements se fassent
dans le temps, de manicre non-spontanée. C’est aussi accepter que les
solutions trouvées par les acteurs ne relévent pas de réponses « pré-dé-
terminées », mais plutdt de tatonnements, de compromis, d’ajustements
(Duteurtre et al., 2005).

3. Cadrage méthodologique

La présente étude de capitalisation porte sur les filieres ou existent des
dispositifs interprofessionnelles au Sénégal, mais pas uniquement dans
celles ou existent des interprofessions au sens strict. I”’étude s’appuie sur
les propositions formulées par le Groupe de travail piloté par ’ANCAR
(ANCAR, 20062, 2000b) et s’inspire des travaux récents qui ont proposé
des orientations méthodologiques (Pesche, 2005 ; Fournier, 2006, Robast,
2000, Inter-réseaux, 2008).

Objectifs
L’objectif général de cette étude est de questionner le schéma interpro-
fessionnel en tant qu’outil de régulation des filieres au Sénégal et d’ainsi

alimenter le processus de mise en ceuvre de la Loasp.

De maniére spécifique, les objectifs sont les suivants :
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faire Détat des lieux des organisations interprofessionnelles
existantes au Sénégal a partir d’interview aupres des acteurs de
terrains ;

rassembler et organiser 'information et les connaissances sur les
dynamiques interprofessionnelles au sein des filicres concernées,
au Sénégal et dans quelques autres pays ;

analyser et comparer les dynamiques interprofessionnelles entre
elles pour en dégager des enseignements sur les améliorations et
appuis a apporter ;

nourrir la réflexion du groupe thématique en charge de
préparer les décrets d’application de la Loasp sur le théme des
interprofessions.

Méthode de travail

Pour répondre aux recommandations du groupe de travail, trois étapes

ont été suivies :

la synthése des connaissances : il s’agissait d’élaborer des dossiers
documentaires par filicre. Dans ce volet, les interprofessions
ont été replacées dans leur contexte : environnement législatif,
mode de régulation des filicres, contraintes techniques propres
aux produits. Il a aussi été fait référence a certaines expériences
d’organisations interprofessionnelles existant dans d’autres pays,
du type Commodity boads, tables-filiéres, ou interprofessions
régionales ;

les études de cas des dynamiques interprofessionnelles: il
s’agissait ici de comprendre les jeux d’acteurs et les dynamiques
interprofessionnelles au sein de chaque filiere grace a des enquétes
aupres de personnes ressources. Les interprofessions ont été
replacées dans le contexte de I'organisation globale des filiéres, et
ont été analysées ;

la formulation des recommandations : il s’agissait notamment de
faire des propositions pour adapter le cadre législatif aux réalités
des filieres agricoles sénégalaises.

Grille d'analyse

Les études de cas se sont appuyées sur la grille d’analyse développée par
Robast (20006), qui différencie 3 groupes de variables permettant de ca-

Chapitre 1. Interprofessions et régulation des marchés : éléments de méthode
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ractériser la dynamique interprofessionnelle : (i) les caractéristiques de la
filiere ; (i) les éléments déclencheurs de la dynamique interprofession-
nelle ; (iii) la dynamique interprofessionnelle en tant que telle. Cette grille
a été complétée par un 4éme groupe de variables destiné a discuter (iv) du
réle respectif de I’Etat et des organisations privées dans la régulation de
la filiere (Tableau 2).

TABLEAU 2 : Grille utilisée pour analyse des organisations interprofessionnelles

Groupes de variables Commentaire

Groupe 1 : Caractéristiques | Permet d’identifier les caractéristiques propres aux

de la filiere filieres qui expliquent la pertinence / non pertinence
du schéma interprofessionnel.

Groupe 2 : Eléments Permet d’analyser les facteurs a 'origine de "émer-

déclencheurs gence d’organisations interprofessionnelles.

Groupe 3 : Dynamique Permet d’étudier dans le détail la structure et le

interprofessionnelle fonctionnement des organisations interprofession-

nelles ou des cadres de concertations.

Groupe 4 : Roles respectifs | Permet d’analyser les mécanismes de transfert des
de I’Etat et des organisa- fonctions de régulation des marchés de I'Etat vers
tions privées les interprofessions.

Source : adapté de Robast (2006) et complété par nos soins.

Les données utilisées pour remplir cette grille d’analyse ont été tirés
d’interviews conduits auprés de personnes ressources: producteurs,
responsables d’organisations professionnelles et interprofessionnelles,
techniciens, cadres des projets et de I'administration, associations. Des
entretiens libres et semi-dirigés ont été conduits selon une approche plu-
ridisciplinaire. Par ailleurs, les experts chargés de I’étude ont participé a
plusieurs réunions des interprofessions ou des comités de concertations
étudiés.

4. Conclusion

Au terme de ce cadrage de I’étude (chapitre 1), il est possible de présenter
dans le détail la structure du document.

Les résultats de I’étude sont exposés en 3 parties qui articulent de maniere
logique les recommandations pour la mise en ceuvre de la Loasp.
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La premiere partie est une « introduction » qui propose un cadrage du
contexte historique dans lequel s’inscrivent les politiques agricoles du Sé-
négal (chapitre 2), ainsi qu'un panorama des organisations professionnel-
les agricoles qui structurent le monde rural (chapitre 3). Cette premicre
partie présente ensuite un apercu des organisations interprofessionnelles
dans le monde, soulignant que I'interprofession privée au sens strict n’est
qu’un cas particulier (chapitre 4).

La seconde partie est constituée de 8 études de cas qui permettent de
dresser un « FEtat des licux des interprofessions existantes ». Sont présen-
tées successivement des analyses des dynamiques organisationnelles dans
les secteurs de I'arachide (chapitre 5), du coton (chapitre 6), des céréales
(chapitre 7), de la tomate industrielle (chapitre 8), de I'oignon (chapitre
9), de l'aviculture (chapitre 10), du lait (chapitre 11) et enfin de la péche
artisanale (chapitre 12).

La troisieme partie s’intitule « Synthése et recommandations ». Elle pré-
sente d’abord une synthese des résultats qui développe la thématique de la
gestion concertée des marchés agricoles (chapitre 13). Enfin, elle présente
un avant-projet de décret (chapitre 14).

Chapitre 1. Interprofessions et régulation des marchés : éléments de méthode
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CHAPITRE 2

Des filieres agricoles
administrées aux dispositifs
mixtes de réqulation

Par Papa Nouhine DIEYE

Trois grandes périodes peuvent
étre décrites dans les politiques de
régulation mises en place au Séné-
gal de l'indépendance a nos jours
(Encadré 1). En effet, les méca-
nismes de régulation des filieres
ont été tres fortement influencés
par les différentes options politi-
ques et les réformes. Le transfert
de responsabilités prévu dans la
Loasp constitue une nouvelle éta-
pe apzes les filieres administrées et
le processus de libéralisation en-
tamé a la fin des années 80.

1. L'administration des
filieres agricoles

La philosophie de cette intet-
vention étatique dans les filieres
s’inscrit dans le paradigme du dé-
veloppement économique et so-
cial proné durant la période post
indépendance.

Encadré 1: Evolution des politiques publiques
d’intervention dans le secteur agricole au Sénégal

Trois étapes historiques peuvent étre distinguées du point de
vue de 'orientation idéologique et du modéle économique
servant de base et d’inspiration au role de I’Etat dans la
régulation des filieres agricoles :

1960 — 80 : Filieres agricoles administrées sous ’ére

du Programme agricole avec un dispositif coopératif
d’intervention en amont et en aval de la production et des
prix administrés/garantis/controlés; otientation idéologique
socialiste ; modéle économique classique interventionniste (de
nature keynésienne) : « tout Etat ou Etat providence ».

1980 — 2000 : Ajustement et libéralisation (réformes Npa,

Lprpa, Pasa, LPDFA, etc.) avec une restructuration des formes
d’intervention marquée par le dépérissement de IEtat et
I’émergence de dispositifs collectifs privés, la libéralisation des
marchés notamment céréaliers dans le cadre d’une économie de
marché ; otientation idéologique libérale ; modéle économique
néoclassique : laisser faire, vérité des prix, correction des
distorsions (ex : élimination subventions), « moins d’Ftat ou
micux d’Ftat ».

Depuis 2000 : Difficultés des réformes libérales et retour

de PEtat avec des dispositifs mixtes (type Arm) et des
stratégies dirigistes et volontaristes qui se traduisent pat une
forte allocation de ressources financiétes et le recours aux
subventions au secteur agricole ; options idéologiques libérales
toujours clamées mais ; modele économique inspiré par la
nouvelle économie institutionnelle : prise en compte du facteur
institutionnel qui s’ajoute aux forces naturelles du marché
comme mécanisme de cootdination et de régulation des filieres
agricoles
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Du point de vue des outils d’intervention, cette période est marquée par
une forte utilisation de la planification économique avec un Etat pro-
moteur du développement agricole. I’ Etat producteur, nourricier et res-
ponsable du développement avait besoin de disposer des ressoutces pour
mieux asseoir ses politiques publiques. Les mécanismes de régulation mis
en place sont relatifs au développement des marchés de monopole et le
controle des filieres par PEtat par des interventions :

- sur les marchés des facteurs par différentes subventions pour les
semences, les engrais et le matériel agricole a travers le Programme
agricole, le financement, la mise en place de la législation fonciere
a travers la loi sur le domaine national, I'intégration verticale

Encadré 2 : Cas de ’arachide

céréales importées (riz). La mise en place de ’ONCAD, structure
parapublique le 20 juin 1966 constitue une étape importante influencés par la structuration des
dans le processus de contréle de la filiere arachide mais filieres du point de vue des acteurs
également dans 'implication de cette société sur les filicres
céréalieres, d’élevage et cotonnicres. La société était chargée
de 'encadrement des coopératives, 'exécution du Programme
agricole, la gestion des facteurs de production (semences, Les d|Sp05|t|fS d'encadrements
pesticides, engrais et machines agricoles), ’évacuation de

produits, la fourniture de tiz, I'offre de services en milieu s . . . )
rural. Les stratégies d’intégration verticale par la mise en ’administration des filicres s’est

des filieres avec des entreprises
nationales ;

L’économie de traite est marquée par la mise en place d’un - sur la fixation des prix au
systeme de production reposant sur des coopératives entre
1956 et 1959. Cette structuration est complétée par la
nationalisation du commerce de I’arachide avec la mise en
place de I'Office de commercialisation agricole (Oca) en 1960.

L’Oca était ainsi chargée de la commercialisation agricole, Les diSpOSitifS d’encadrements
la multiplication des arachides et de I'approvisionnement en

producteur et le controle des prix
a la consommation.

mis en place ont été tres fortement

et des marchés ciblés.

place des structures industrielles de transformation comme la
SoNAcos en 1975 et la SONAGRAINES pour la commercialisation
constituent une autre évolution structurelle importante dans le
fonctionnement des filiéres.

(voir anssi le Chapitre 5)

traduite par la création de différen-
tes structures en amont et en aval
pour s’occuper de l'offre de servi-
ces mais également de la commer-

cialisation. Les prix étaient fixés et
contrdlés a la production et a la consommation. Des structures de contro-
le étaient mises en place pour veiller a 'application des différents prix.

L’arachide a été ainsi au cceur de ces dispositifs administrés de régula-
tion du fait de 'importance économique et sociale de cette filicre. I’enjeu
principal portait sur le controle des importantes ressources provenant de
la filiere arachide par Pexistence de marchés garanties mais également la
malitrise de 'approvisionnement (Encadré 2).
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Les mécanismes de prix garantis

Dans le cas de I'arachide, les mécanismes de régulation des prix répon-
daient a des soucis de préservation des revenus tirés de la filiere. La régu-
lation de la filiére arachide a reposé ainsi sur les politiques de prix a la pro-
duction et les régimes de tarifs négociés avec la France. En effet, de 1930
a 1967, I'arachide a bénéficié d’'un prix préférentiel a 'exportation. Les
mécanismes de régulation concernent également la protection des filieres
contre la concurrence des huiles végétales. Dés 1933, un taux de taxation
de 10% était appliqué sur les huiles végétales sauf celles provenant du
Sénégal qui bénéficiait d’exonération. Cependant, les tarifs préférentiels
ont été supprimés en 1967 avec I'alignement du prix aux producteurs sur
les cours mondiaux.

Encadré 3 : Dispositifs de régulation des prix

Dans le cas des filieres céréalieres,

Les politiques de régulation ont eu une forte orientation
d’approvisionnement alimentaire. Différents dispositifs
réglementaires ont été mis en place par PEtat pour maitriser les
prix et les circuits de distribution de certains produits, controler
la qualité des produits alimentaires et de pratiquer la répression
des fraudes. Les établissements publics ont occupé une

place importante dans ces politiques de régulation. I’Office

de commercialisation agricole du Sénégal (Ocas), 'Office
national de la coopération et de I’assistance au développement
(ONcaAD), la Société nouvelle pour 'approvisionnement et la
distribution au Sénégal (SONADIS), et la Caisse de péréquation

le principal souci était d’assurer
un approvisionnement du marché
intérieur couvert par une grosse
partie par les importations. Un
systeme de péréquation a été ainsi
mise en place pour favoriser I'ap-
provisionnement au niveau des
marchés extérieurs et atténuer les

fluctuations des prix (Encadré 3).

Ces mécanismes n’ont pas cepen-
dant concernés les filiéres hortico-
les domestiques et d’exportation
ainsi que les filieres dites secon-
daires (lait, volaille,...) avec des
prix liés a offre et la demande des
marchés locaux et extérieurs.

et de stabilisation des prix constituent les principaux dispositifs
structurels pour mettre en ceuvre ces politiques.

Le role de régulation de la caisse de péréquation consistait

a acheter localement, a importer et a distribuer des produits
alimentaires de premicre nécessité (riz, sucre, huile, etc.) et a
fixer les prix de maniere a les mettre a la portée des faibles
revenus. En outre, elle prélevait des taxes sur les importations
d’autres produits (voitures, boissons alcoolisées, textiles

etc.) pour compenser le manque a gagner sur les denrées de
premiére nécessité.

2. Les réformes structurelles et la libération

des marchés

La Nouvelle politique agficole initiée en 1984 marque le désengagement
de I’Etat avec des mécanismes de régulation centrés sur le fonctionne-
ment des matrchés sans intervention et soutien de I’Etat. Le processus
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de libéralisation des filieres est marqué par la suspension du Programme
agricole en 1980 et la dissolution des structures étatiques et para-étatiques
telles que ’ONcAD. Les orientations de la Npa consolidées par la suite en
1994 par le Programme d’Ajustement Sectoriel Agricole (Pasa) concet-
nent:

- le transfert aux privés des fonctions de distribution d’intrants, la
commercialisation de produits agricoles et financement du secteur
agricole ;

- la suppression des subventions pour les intrants et les produits
agricoles ;

- la réforme du systeme des prix, de manicre a encourager la
substitution des céréales locales aux céréales importées dans la
consommation ;

- la libéralisation des marchés agricoles par la mise en place de
mécanismes régulateurs efficaces et la réduction des obstacles
réglementaires.

Les réformes majeures ayant des implications dans le fonctionnement des
filieres sont relatives a la suppression des prix administrés, ’émergence de
dispositifs collectifs privés de régulation des filiéres.

La régulation par les marchés

La libéralisation a surtout concerné les filiéres et marchés des produits et
facteurs dont les prix étaient administrés comme I’arachide dans le cadre
du monopsone étatique et ceux faisant I'objet de régulation comme le riz.
La régulation des prix et des importations a abouti a la suppression de la
Caisse de péréquation et de stabilisation des prix (Cpsp) en 1996 avec la
mise en ceuvre du programme d’ajustement sectoriel de la filiere riz (PAsR)
et 'implication des privés dans I'importation de denrées alimentaires avec
notamment la renégociation des conventions spéciales relatives au sucre
et a la farine de blé. Le désengagement de 'Etat marque également la fin
du monopole de la Société nationale de commercialisation des oléagineux
(SoNacos) dans I’achat des graines d’arachides d’huilerie.

Dans le cas des filieres horticoles, les marchés de destination ont tou-
jours joué un role déterminant dans le pilotage de la filiere. Apres une
premiére étape de concentration avec Uentreprise privée Bud Sénégal,
la filiere s’est développée avec le positionnement de nouveaux acteurs

34

ISRA-BAME ® LES ORGANISATIONS INTERPROFESSIONNELLES AGRICOLES AU SENEGAL



sur les marchés
(Encadré 4).

d’exportation

Les dipositifs collectifs privés :
organisations professionnelles
et interprofessions

La Npa a été marquée par I'émer-
gence de différents types d’orga-
nisations. La premiére génération
d’organisations s’était fortement
otientée sur la substitution a 'Etat
en s'impliquant dans les activités
de production, transformation et
commercialisation. Ces organisa-
tions prennent la forme de grou-
pements d’intéréts économiques
mais également d’associations vil-
lageoises.

Des dispositifs de coordination

Encadré 4 : Une régulation par les marchés extérieurs
et domestiques (cas de I’horticulture)

Dans le cas de horticulture d’exportation, les exigences de
qualité et de régularité de 'approvisionnement nécessitent la
mise en place de nouveaux dispositifs institutionnels basés
sur des contrats de production et d’approvisionnement
(financement de la saison par la fourniture d’intrants), la
certification et les agréments a I'importation (adoption
systeme BUREPGAP, HACCP, adéquation 4 la limite de résidus
de pesticides), la mise en place d’un systéme de label Origine
Sénégal appuyé par les projets pour gagner des parts de
marché. Ces dispositifs peuvent nécessiter dans le cas des petits
producteurs maraichers des réajustements avec des couts trés
importants.

Dans le cas des circuits domestiques, la libéralisation montre
les limites de fonctionnement des marchés avec une forte
intermédiation. Les dispositifs de coordination mis en place
et centrés sur les systémes d’information des marchés ne
permettent pas pour autant de limiter Pintervention des
intermédiaires notamment les « coxeurs ». Face aux fortes
asymétries de 'information, les intermédiaites sont les
principaux médiateurs de I'information et ils interviennent
également dans les différentes transactions a travets la
négociation des ptix, la recherche de clients et la garantie des
engagements.

privée ont émergé par la suite au niveau des filiéres pour la prise en char-

ge de la fonction de gestion des intrants, de négociation et de fixation
des prix (Encadré 5). Ces dispositifs sont d’une grande diversité : elles

prennent la forme d’interprofes-
sions, de cadres de concertation
locale ou nationale. Ces dispositifs
contribuent également a la mai-
trise de I'information sur les mar-
chés permettant ainsi de limiter
les imperfections.

Dans le cas des filiéres céréales, la
suppression de la caisse de péré-
quation et de stabilisation des prix
en 1996 a marqué une étape détet-
minante dans I’évolution de leur en-
vironnement économique et insti-
tutionnel. La caisse de péréquation
s’est ainsi retirée de la vente de tiz

Encadré 5 : Cas du Comité national interprofessionnel de
Parachide (CNi1a)

Le CN1A a été créé en 1992 dans le cadre de la privatisation de
la filiere. 11 sert de dispositif mixte de coordination regroupant
les différents acteurs de la production, de la transformation,
de la fourniture d’intrants et de services dans le cadre d’'un
accord signé avec IEtat en 1997 puis renouvelé en 2003. Par
cet accord, I’Etat délegue a cette interprofession les fonctions
de gestion de la filicre. Les fonctions du CN1A sont : i) le
suivi, la coordination et I’animation des négociations internes
a la filiere ; ii) appui a 'émergence, la structuration ou la
consolidation des différents membres de I'interprofession,
des autres opérateurs qui interviennent dans la collecte et

la commercialisation (ADIRA, 2004). Lenjeu principal des
concertations impulsé par cette interprofession concerne la
négociation sur les prix. La fixation des prix fait 'objet de
négociation entre les huileries et le CNia. L'arbitrage de IEtat
est sollicité en I’absence de consensus.

Chapitre 2. Des filieres agricoles administrées aux dispositifs mixtes de régulation
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local et de 'importation au profit des importateurs privés. La levée des mé-
canismes de protection basée sut les prix administrés a accentué la concut-
rence entre le riz importé et le riz local et a contribué a reconfigurer la filiére
avec 'émergence des acteurs privés mais également organisationnelles, la
mise en place de dispositifs collectifs privés de coordination comme I'union
nationale interprofessionnelle du riz (UNIr1z), le Comité interprofessionnel
du riz et la fédération des producteurs autogérés. Les dispositifs de coordi-
nation sont également mixtes et otientés sur les questions de régulation des
matchés et de la filiere. C’est le cas de I'observatoire national du riz (ONI-
Rr1z), le Comité National de concertation sur la filiére rizicole.

3. Le retour de I'Etat ou les difficultés des réformes

Les impacts de la libéralisation sur le fonctionnement des filieres et des
marchés agticoles sont trés mitigés. Le retrait de I'Etat n’a pas contribué a
I'amélioration du fonctionnement des marchés. Les questions de régulation
des filieres et marchés agricoles se sont de plus en plus posées avec 'arachide,
le riz mais également d’autres produits comme la viande avicole, 'oignon.
D’ou la mise en place de structutes d’atbitrage. Face aux problemes de
commercialisation, différents dispositifs institutionnels et organisationnels
ont été mis en place. Ces structures s'impliquent ainsi dans la facilitation de
I'acces des membres aux marchés des intrants, du crédit mais également des
produits par I'intermédiation dans la commercialisation. L’intervention de

IEtat, en dehors de la facilitation

Encadré 6 : Cas de ’intetrvention de PArm
dans la régulation du marché de Poignon

Le marché de I'oignon est caractérisé par deux périodes de pic
de la production : de mars en mai et de juillet en septembre.
Loffre locale étant importante, la présence d’oignons importés
sur le marché entraine une baisse importante des prix et des
méventes. La commercialisation de 'oignon pose ainsi le
probleme de la concurrence et de la complémentarité entre
filieres. La stratégic mise en place par les producteurs et les
importateurs sous I'impulsion de ’ARrM est une régulation
temporaire des flux avec le gel des importations en fonction
de Parrivée de I'oignon local sur le marché. La gestion des flux
d’'importations fait suite a différents mécanismes de régulation
notamment le contingentement des importations jusqu’en
1995 abandonné suite a la hausse du prix CAF de 50,8 % lors
de la dévaluation, de 26,5 % lors de I'entrée en vigueur du

TEc et la Tva de 18 % en 2000 ainsi que les contrats avec les
commergants de I'UNAcols en 2000-2001.

(voir aussi chapitre 9)

et de larbitrage des négociations
entre acteurs, concerne de plus en
plus. I’Agence de régulation des
marchés (Ary) a été créée en sep-
tembre 2002 pour assurer le suivi
du fonctionnement et I'organisa-
tion des marchés. Elle est issue des
mesures d’accompagnement de la
libéralisation de la filiére tiz : agen-
ce de régulation du marché du riz
pat 'information. I’ArM constitue
un outil d’équilibre entre l'offre et
la demande intérieure, mais aussi
un moyen de rationalisation des
importations (Encadré 6).
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4. Conclusion

Les fortes fluctuations des prix durant le deuxieme trimestre 2007 marque
une nouvelle étape dans Pintervention de I'Etat dans le fonctionnement
des filieres. La forte inflation a montré ainsi les limites de la libéralisation
et des mécanismes de prix dans la régulation des marchés. Les mesures
mises en place face a I'instabilité des marchés mondiaux des produits agri-
coles et alimentaires ont porté sur les subventions des prix a la consom-
mation par la levée temporaire de la Tva et des droits de douanes. Ces
interventions montrent que les politiques de régulation sont fortement
liées au niveau de développement des filieres domestiques et leur capacité
a répondre a la demande.

Chapitre 2. Des filieres agricoles administrées aux dispositifs mixtes de régulation
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CHAPITRE 3
Les organisations de producteurs
agricoles au Sénégal

Par Oumar Diopr

L’émergence des organisations dites « professionnelles », « paysannes »,
ou « de producteurs » (OP) est bien plus ancienne que 'appatition des
interprofessions dans le secteur agricole au Sénégal. I’historique de ces
dynamiques de structuration centrées sur la production explique en partie
I'émergence tardive des cadres de concertation interprofessionnels.

1. Contexte

Le Sénégal est un pays sahélien a vocation agricole dont les écosystémes
sont confrontés a une dégradation accélérée. ’agriculture est essentielle-
ment de type pluvial avec une production assujettic a de fortes variations.
Le développement d’aménagements hydro-agricoles a contribué a la mai-
trise de P'eau et agriculture irriguée dans la vallée du fleuve Sénégal et le
bassin de ’Anambé.

Depuis plus d’une trentaine d’années, il connait une sécheresse persistante
qui a considérablement affecté ses ressources naturelles. Ce changement
climatique combiné a une action anthropique négative (pratiques agrico-
les inappropriées, des coupes abusives et des feux de brousse...), a pout
conséquence la baisse de fertilité des sols et de la production agricole.

Face a cette situation précaire, les organisations de producteurs se sont
constituées pour lutter contre I’exode rural et promouvoir le développe-
ment local. Elles sont caractérisées par une grande diversité organisation-
nelle. Actuellement, Elles évoluent dans un environnement caractérisé
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par un désengagement de ’Etat des secteurs productifs, une libéralisation
et une mondialisation de I’économie.

2. Historique des organisations de producteurs

Dans I’évolution historique des Op au Sénégal, trois grandes périodes
peuvent étre retenues :

Avant I'indépendance du Sénégal — 1973/74

Les premieres formes d’organisations des producteurs sont les associa-
tions traditionnelles de classes d’age. Elles ont pour vocation I'entre aide
entre les membres surtout durant les travaux champétres. On peut noter
également les associations basées sur le genre telles que les associations
féminines).

Apres P'accession du Sénégal a I'indépendance en 1960, des coopératives
agricoles ont été créées ave 'appui de ’Office nationale de commercia-
lisation et d’assistance pour le développement (ONcaD). Constituées par
des sections villageoises, ces coopératives avaient pour objectif de gérer
la filiere arachide. Elles avaient comme principales fonctions : (i) la distri-
bution des intrants agricoles (engrais, semences) et du matériel agricole ;
et (i) la commercialisation de I'arachide.

Durant cette période, ’Etat a mis en place des sociétés de développement
rural pour 'encadrement des producteurs. Ainsi la SODEVA fut créée dans
le bassin arachidier, la Somrvac en Casamance, la SAED dans la vallée du
fleuve Sénégal, la SODEFITEX au Sénégal oriental et la SODAGRI dans le bas-
sin de ’Anambé. Pour assurer la vulgarisation des techniques culturales
au niveau des producteurs, ces projets de développement ont favorisé
la création de groupements de producteurs pour leur servir de relais en
milieu rural.

La période 1973/74 — 1998

Les années 70 couvrent la période de la grande sécheresse qui a touché
tous les pays du Sahel, entralnant une baisse drastique des productions
agricoles, une dégradation de 'environnement et exode rural massif de la
campagne vers les villes.

40

ISRA-BAME ® LES ORGANISATIONS INTERPROFESSIONNELLES AGRICOLES AU SENEGAL



Pour lutter contre cet exode rural et la faim en milieu rural, des associa-
tion villageoises de développent et des organisations de producteurs (Op)
se sont constituées. Leur vocation était la promotion du développement
local pour fixer les populations sur le terroir. On peut citer, entres autres,
I’Ajac —CoLurira (Association des jeunes agriculteurs de la Casamance),
le CADEF (Comité d’action pour le développement du Fogny), la FONGs
(Fédération des ONG du Sénégal), ’Asescaw dans la vallée du fleuve Sé-
négal, etc.

Par ailleurs, on assiste a la naissance de plusieurs ONG au Sénégal pour
appuyer les initiatives en matiere de développement local.

La mise en place de la Nouvelle politique agricole (Npa) en 1984, fondée
sur le désengagement de I'Etat des secteurs productifs au profit du sec-
teur privé, a été origine de la création de plusieurs Op. Ainsi, la plupart
d’entre elles avaient pour réle de remplir les fonctions traditionnellement
assurées par I'Etat a travers son programme agricole, a savoir : I'approvi-
sionnement en intrants et en matériel agricole et la commercialisation de
I'arachide.

Depuis lors, on assiste a une nouvelle dynamique dans 'organisation des
Op qui commencent a constituer des unions et des fédérations. Ainsi, a la
suite du Forum de Thies, organisé par la FONGs en 1993, est né le Conseil
national de concertation des ruraux (CNCR) qui est une organisation fai-
tiere regroupant plusieurs fédérations d’Op.

Par exemple, cette situation de crise a été un élément déclencheur pour
favoriser d’une patt, le regroupement des acteurs de la filiere riz autour
du Comité national interprofessionnel de la filiere du riz local (Ciriz) et
d’autre part, l'introduction de la filiére horticole comme culture de diver-
sification dans la vallée du fleuve Sénégal.

La dévaluation du franc Cra en 1994 et la libéralisation de I’économie,
a travers le programme d’ajustement structurel, ont occasionné de pro-
fonds bouleversements dans I'organisation des filieres agricoles.

Face a ce nouveau contexte, marqué par I'absence de mesures d’accom-
pagnement nécessaires a 'adaptation des acteurs locaux, les difficultés
apparues a cette période ont poussé les acteurs a se réorganiser et a dé-

Chapitre 3. Les organisations de producteurs agricoles au Sénégal
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velopper des stratégies pour une meilleure prise en charge de leurs pré-
occupations.

La période actuelle (1998 — 2007)

C’est la période de mise en place d’une nouvelle orientation de la politique
agricole au Sénégal sous l'influence de la Banque mondiale. On assiste a
une reconnaissance des Op comme des acteurs du développement agri-
cole a part entiére. A ce titre, elles doivent étre associées a la réflexion
stratégique sur les questions de développement rural.

En effet, les Op ont activement participé aussi bien a la préparation que
de I’élaboration du Programme de soutien et d’appui aux services agrico-
les et aux organisations de producteurs (Psaop) et de la Loi agro-sylvopas-
torale (Loasp) au Sénégal.

En 2000, le Psaop fut mis-en place avec cinq composantes : ministére de
I’Agriculture, recherche agricole, Conseil agricole et rural, organisation
des producteurs et financement d’un fonds compétitif de la recherche
agroalimentaire (FNRAA).

La Loi agro-sylvopastorale (LLoasp), une vision a long terme du déve-
loppement agricole et rural, fut promulguée en 2004. Elle prévoit la re-
connaissance des métiers de I'agriculture et le renforcement du role des
organisations de producteurs dans la définition et la mise en ceuvre des
politiques agricoles. LLa mise en ceuvre de cette loi d’orientation fait ac-
tuellement I'objet d’un travail spécifique pour la rédaction des décrets
d’application. A cet effet, les Op sont téte de file de la thématique « Re-
connaissance formelle des métiers de I'agriculture ».

Par ailleurs le gouvernement issu de lalternance a initié plusieurs pro-
grammes spéciaux (mais, manioc, bissap, biocarburants, Plan Reva). Ces
programmes dotés d’importants moyens matériels et financiers ont favo-
risé émergence de nouvelles organisations paysannes. Ainsi en plus du
CNCR, d’autres plates formes paysannes ont vu le jour. Actuellement, elles
sont au nombre de sept : Forces paysannes, la confédération paysanne,
les deux Unions des 3P’, le Cncr, le Msd (Mouvement sénégalais pour le
développement) et la Convention nationale pour le développement rural
(CNDR).
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La multiplicité des plates formes paysannes risque de fragiliser a terme le
P p pay q g
pouvoir de négociation et d’action des organisations paysannes.

3. Caractéristiques des organisations professionnelles

Une certaine dynamique associative est notée dans les villages a travers les
différentes organisations de base suivantes :

- les associations traditionnelles de classes d’age: ce sont des
associations d’entre aide entre les membres ;

- les groupements de promotion féminine : ce sont des organisations
féminines visant a améliorer les revenus des femmes a travers des
activités génératrices de revenus ;

- les associations religieuses : elles sont chargées de I'organisation
des cérémonies religieuses ;

- les groupements des producteurs et les Gie: ils sont des
organisations de producteurs menant des activités productives
en vue d’accroitre les revenus de ses membres. Les groupements
de producteurs ont été, pour la plupart, créés par des projets de
développement pour assurer I'approvisionnement en intrants. Le
GiE, ayant un statut juridique reconnu par 'Etat, permet 2 ses
membres de bénéficier du crédit au niveau de la Caisse nationale
de crédit agricole du Sénégal (CNcas) ;

- les sections villageoises : elles sont les cellules de base des
coopératives. Leur statut juridique reconnu par I'Etat, leur permet
aussi de bénéficier du crédit au niveau de la CNcAS ;

- les associations sportives et culturelles : elles sont des organisations
qui regroupent les jeunes du village autour d’activités socio-
culturelles ;

- les comités villageois de développement/ Op :leur butestd’appuyer
les initiatives locales en matiere de développement. Entres
autres missions, nous pouvons citer : (i) P'approvisionnement en
intrants ; (i) I'accés au crédit/épargne ; (iii) la gestion de I’eau
dans les périmeétres irrigués ; (iv) la formation de relais locaux en
collaboration avec la recherche pour la mise en place des essais en
milieu rural.

Chapitre 3. Les organisations de producteurs agricoles au Sénégal
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4. Forces et faiblesses

Les principaux atouts dont disposent les Op peuvent étre résumés com-
me suit :

- un ancrage local qui leur conféere une certaine légitimité ;

- une bonne connaissance du milieu rural ;

- une grande capacité de mobilisation des producteurs ;

- un certain pouvoir de négociation et d’action ;

- un pouvoir de lobbying et de plaidoyer ;

- lappartenance a des réseaux nationaux, sous-régionaux et
internationaux qui leur confere une force de lobbying pour mieux
défendre les intéréts de leurs membres.

Les organisations de producteurs sont handicapées par certaines lacunes
dans leur bon fonctionnement, a savoir :

- le mode de gestion et de fonctionnement souvent informel ;

- les leaders rendent compte rarement a la base ;

- Tabsence de démocratie interne ;

- le faible niveau d’instruction de la plupart des membres du
bureau ;

- la faiblesse du niveau de technicité des membres ;

- le foisonnement des organisations faiticres qui fragilise leur
pouvoir de négociation, de proposition et d’action.

Les principaux acquis des Op au Sénégal sont :

- la création d’une Agence d’exécution technique et financiére
des programmes et projets agricoles dénommée ASPRODEB qui
regroupe les Op et interprofessions, elle fournit également des
services d’appui technique aux OP et aux exploitations familiales
agricoles ;

- la mise en place de cadres de concertations des producteurs ;

- l'implication des OpP dans les négociations avec I’Etat du Sénégal ;

- amélioration des conditions d’accés au crédit ;

- fonds de calamités, de garantie et de bonification ;

- programme des services agricoles et organisations de
producteurs ;

- programme spécial de sécurité alimentaire ;
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- participation aux négociations des accords de péche ;

- participation a différents comités de pilotage de programmes
nationaux ;

- participation aux négociations commerciales avec ’OMC ;

- second actionnaire de ’Agence nationale du conseil agricole et
rural.

Les Op sont confrontées a plusieurs difficultés parmi lesquelles ont peut
retenir :

- la faiblesse institutionnelle et organisationnelle ;

- la faiblesse en ressources humaines et financiéres des fédérations
et des unions nationales d’Op limite fortement leurs capacités a
fournir des services a leurs membres ;

- lalenteur de la diffusion de I'information en interne ;

- le manque de synergie entre Op pour coordonner les actions de
développement.

5. Conclusion

Au moment de I'accession a I'indépendance en 1960, les paysans, les éle-
veurs et les pécheurs n’ont pu se faire entendre des gouvernants. En effet,
ils ont été longtemps oubliés dans les instances ou se décidait leur devenir.
Progressivement des Op se sont fédérées pour constituer des organisa-
tions faitieres, augmentant ainsi leur pouvoir de négociation.

Suite aux réformes économiques et institutionnelles des années 80, me-
nées sur injonction de la Banque mondiale et le Fmi, on observe une cer-
taine reconnaissance des Op comme acteurs a prendre en considération
dans I’élaboration des politiques de développement agricole et rural.

Malgré cette reconnaissance, l'influence des Opr dans I’élaboration des po-
litiques agticoles reste encore limitée. Plusieurs défis sont a relever pour
aboutir a leur pleine reconnaissance par les acteurs institutionnels et les
pouvoirs publics.

Les opportunités de captage des fonds et autres avantages aupres de I’Etat
et des bailleurs de fonds ont conduit a une multiplicité des plates formes
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paysannes, avec le risque de fragiliser a terme leur pouvoir de négociation
et d’action.

Pour mieux remplir leur réle d’impulsion du développement local, les Op
doivent se focaliser, entre autres, sur les actions suivantes :

- répondre aux attentes de leurs membres ;

- consolider leur 1égitimité aupres de leurs membres ;

- développer des capacités de négociation avec I'Btat et les
Institutions internationales ;

- participer a I’élaboration de politique agricole, a I’échelon local,
national et sous régional avec des argumentaires solides ;

- améliorer leur systéeme d’information interne pour assurer une
meilleure diffusion au sein des membres ;

- renforcer les capacités techniques, organisationnelles et de
gestion ;

- mettre en place de nouvelles formes de coordination entre les
acteurs pour améliorer P'efficacité de leur action, notamment au
niveau interprofessionnel.
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CHAPITRE 4

Panorama des organisations
interprofessionnelles

dans le monde

Par Guillaume DUTEURTRE

Le modele d’interprofessions privées « a la francaise » ne constitue pas
une référence universelle mais plutot un cas particulier. Dans le monde,
plusieurs types d’organisations existent qui visent a promouvoir I'action
collective au sein des filicres, notamment dans le secteur agricole : Boards
dans les pays anglo-saxons, Tables-filieres au Canada, etc. Les schémas
interprofessionnels en place sont tres fortement déterminés par I'histoire
des filieres et par le role qu’entend jouer 'administration dans la régula-
tion sectorielle.

1. L'interprofession, une exception ?

Dans le modele francais, une interprofession « est un mode de gestion
d’une filiere agricole par les acteurs privés, basé sur la contractualisa-
tion » (Robast, 20006). 11 s’agit donc d’une organisation strictement privée
regroupant uniquement des entreprises ou des regroupements d’entre-
prises. Lederman (2005, in Robast, 2006) définit ainsi une interprofes-
sion pat trois caractéristiques fondamentales : I'organisation volontaire
et privée des acteurs ; le regroupement de plusieurs professions autour
d’un produit ; I’association au pouvoir réglementaire, grace au mécanisme
d’extension des accords a I’ensemble des professionnels de la filicre.

La conception francaise constitue ainsi un cas particulier, lié a I’histoire
spécifique des filieres agricoles dans ce pays, et des organisations profes-
sionnelles qui les ont animées. Méme si la LoasP s’est largement inspiré
de cette conception, il faut toutefois reconnaitre que d’autres modeles
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existent ou ont existé qu’il convient de prendre en considération. Nous
verrons par ailleurs que, méme en France, d’autres dispositifs interpro-
fessionnels existent, dans le cadre notamment de la mise en ceuvtre des
politiques européennes.

2. Les « boards » anglo-saxons

Dans les pays anglo-saxons, la gestion collective des filieres est souvent
le fait de « Boards », C’est-a-dite de « bureaux » qui sont des émanations
de I'Etat associant en leur sein divers acteurs privés. On trouve par exem-

Encadré 1: Exemples de Boards

Lr Burunpt CorreEE BOARD (0u OFFICE DU CAFE DU BURUNDI)

«L’Office du Café du Burundi (Ocisu) est le régulateur de la
filiere. Sa mission principale est de promouvoir la caféiculture

respect par tous les intervenants. I’OCIBU est une entreprise
mixte dont les membres sont constitués par toutes les

ple les Dairy Boards, les Coffee
Boards ou les Cocoa Boards dans
les pays comme I'Inde, le Kenya,
la Nouvelle Zélande, le Ghana,

le Burundi, etc. Ces bureaux sont

au Burundi, I’élaboration des normes de qualité du café et leur en particulier importants dans

les filieres d’exportation. Ils se

catégoties socio-professionnelles impliquées dans les activités
caféicoles. »

(Source : hitp :/ [ www.burundicoffee.com/ index.en.php)
LE Irist DAIRY BOARD

The Irish Dairy Board is a commercial cooperative and the
major international exporter of Irish dairy products worldwide.
The Boatd owns the internationally established Kerrygold®
brand, the Irish dairy industry’s most important marketing
asset. Our Irish milk products, butter, cheese, milk powderts,
casein, whey products and food ingredients, ate marketed in a
wide variety of countties covering every continent.

(Source : hitp :/ | wwm.idb.ze/)

caractérisent par la participation
des entreprises ou organisations
professionnelles «les plus impor-
tantes ». Mais ils ne visent pas une
représentation exhaustive de tous
les acteurs.

Ces Boards peuvent étre qualifiés
de « cadres de partenariats public-
privé ». Ils sont tres proches des
« Offices » sectoriels, mais ils pos-
sedent des prérogatives beaucoup

plus larges : réglementation de la mise en marché, gestion de la qualité,
production d’informations sur la filieres, etc. Ils sont parfois qualifiés de
« Marketing Boards ». Certains Boards ont méme des statuts privés (En-
cadré 1).

3. Les « Tables-filieres » au Canada

Au Canada, la politique agricole de la province du Québec repose sur
la constitution de « Table-filiere ». La méthode de travail est axée sur la
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concertation. Chaque Table-filicre
regroupe les intervenants concer-
nés par un produit agroalimen-
taire particulier, comme le sirop
d’érable, la pomme de terre, le la-
pin, les grains, aviculture, le porc,
etc. Ces organisations ont été mi-
ses sur pied suite au Sommet sur
lagriculture québécoise qui a eu
lieu a Trois-Rivieres en 1992 (En-
cadré 2).

C’est ce modele de « table-filiére »
qui a servit de mode¢le a plusieurs
projets d’appui aux filieres mis en
ceuvre en Afrique de 'Ouest par la
Coopération canadienne. C’est le
cas notamment du Projet d’appui
aux filieres (PAF) au Burkina-Faso.

4. Le contexte européen :
role de I'Etat
et des organisations
privées

Le contexte Européen se caracté-
rise par le role primordial joué par

Encadré 2 : Exemple d’une Table-fili¢re québécoise

Composition de la Table-filiere de la volaille dans la province
du Québec (Canada)

Compte tenu de la structure et du fonctionnement
particulier de la Table-filiére de la volaille, il n’y a pas de
membre permanent. La Filiere volaille au Québec regroupe
principalement les organismes suivants :

- Gouvernement
- ministere de ’Agriculture, des Pécheries et de
I’Alimentation
- Régie des marchés agricoles et alimentaires du Québec
- Transformateurs et acheteurs
- Olymel, société en commandite, 3 usines d’abattage, a
Saint-Jean Baptiste et a Saint-Damase en Montérégie, et a
Berthierville dans Lanaudiere
- Exceldor, coopérative avicole, 2 usines d’abattage,
a Saint-Anselme en Chaudiere-Appalaches et a Saint-
Damase en Montérégie
- Volailles Grenville, 2 Grenville en Outaouais
- Volailles Giannone, a Saint-Cuthbert dans Lanaudiére
- Producteurs
- Fédération des producteurs de volailles du Québec
- Les Producteurs de poulet du Canada
- Office canadien de commercialisation du dindon
- Syndicat des producteurs d’oeufs d’incubation du
Québec
- Associations
- Association des abattoirs avicoles du Québec
- Association des acheteurs de volailles du Québec
- Association québécoise des industries de nutrition
animale et céréalicre
- Association des couvoiriers du Québec

(Source : hitp :/ | wwmw.mapaq.gonv.qe.ca/ Fr/ md/ filieres/)

I'administration dans la régulation des marchés agricoles. Les organisa-
tions communes de marché (Ocm) représentent la principale forme de

cette régulation.

Les organisations communes de marché ne sont pas des dispositifs inter-
professionnels. Ils sont un outil de ’Administration communautaire. Ce-

pendant, leur existence et leurs actions sont indissociables de I'existence
d’interprofessions privées et d’organisations professionnelles puissantes

(Encadré 3).

En France, le développement des interprofessions privées s’est fait dans
le cadre d’un partenariat étroit entre structures privées et structures étati-
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Encadré 3 : Le contexte Européen.
Les OcM, outils de ’Administration communautaire

Les organisations communes de marché (Ocm) sont les
dispositions fixées par les décisions communautaires et qui
régissent la production et le commerce des produits agricoles
de tous les Etats membres de I'Union européenne (UF). Elles
ont, depuis la mise en place de la Politique agricole commune
(PAC), remplacé progressivement, dans les secteurs ou cela
était nécessaire, les organisations nationales de marché.

Les organisations communes de marché visent principalement
a stabiliser les marchés, a assurer un niveau de vie équitable
aux agriculteurs et a accroitre la productivité de I’agriculture.
Elles couvrent environ 90 % de la production agricole finale
communautaire.

Les produits couverts par une organisation commune de
marché sont : les céréales, le porc, les ceufs et les volailles, les
fruits et légumes, les bananes, le vin, les produits laitiers, la
viande bovine, le riz, ’huile d’olive et les olives de table, le
sucre, la floriculture, les fourrages séchés, les fruits et légumes
transformés, le tabac, le lin et le chanvre, le houblon, les
semences, les viandes ovine et caprine et d’autres produits
agricoles qui ne sont pas I'objet d’une organisation spécifique
de marché.

Les organisations communes de marché sont instituées par

le Conseil des ministres, sur proposition de la Commission
curopéenne et aprés consultation du Parlement européen.

La Commission européenne, assistée par un comité, prend

les mesures d’application nécessaires a la mise en ceuvre

des organisations communes de marché. Pour chaque
organisation commune de marché, un comité de gestion
composé de représentants des Etats membres et présidé par un
représentant de la Commission européenne donne son avis sur
les projets de mesures.

Les organisations communes de marché incluent selon les
cas des aides a la production, des quotas a la production, des
mécanismes de soutien des prix, des mesures de protection
douaniéres, des restitutions aux exportations, etc. Afin que
les producteurs utilisent au mieux les ressources qui leurs
sont allouées et remplissent les objectifs des organisations
communes de marché (amélioration de la productivité, de la
commercialisation, prise en compte de 'environnement) ils
peuvent sur une base volontaire se regrouper en organisations
de producteurs. La constitution de ces organisations est
encouragée financierement par les instances communautaires

(source : http :/ [ europa.en/ scadplus/ leg/ fr/ lvb/ 111047 htm)

ques. Dans les années 30, les mou-
vements interprofessionnels nés
des crises de surproduction sont
incorporés a lappareil étatique
sous forme d’offices (organismes
publics ou parapublics). On voit
par exemple naitre en 1936 I'Of-
fice national ilnterprofessionnel
du blé. Ces offices sont I'expres-
sion de politiques agricoles diti-
gistes. Apres la 2éme guerre mon-
diale, c’est plutdt sous la forme
« d’instituts techniques agricoles »
(comme le Centre technique in-
terprofessionnel des fruits et 1égu-
mes- CTIFL) ou « d’instituts tech-
niques industriels » que la France
poutsuivra cette politiques admi-
nistrées des marchés agricoles.

Ce n’est qu’a partir de la fin des
années 60 qu’apparaitront véri-
tablement des interprofessions
privées puissantes, qui ne seront
reconnues que par la Loi de 1975.
Pour la premiere fois, I'interpro-
fession n’est plus sous la tutelle de
I'Etat mais est de droit privé. Cest
cette loi qui a servi de modele aux
chapitres 25 a4 30 de la Loasp.

Cependant, en 1982, une loi en-
traine la création de nouveaux
offices publics (comme I'Office
national interprofessionnel des
fruits, légumes et de I'horticultu-
re — ONIFLHOR), en plus de ceux
qui existaient déja. Ces offices
illustrent la volonté de I'Etat de
participer a cette régulation des
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filieres. Une loi de 86 clarifie les
roles respectifs des offices et des
interprofessions.

Dans le secteur de 'Elevage, 'Of-
fice national interprofessionnel de
I’élevage de ses productions, dé-
nommé « Office de I’élevage » est
né en 2006 de la fusion de I’Office
national interprofessionnel du lait
et des produits laitiers (ONILAIT) et
a I’Office national interprofession-
nel des viandes, de I’élevage et de
'aviculture (OrivaL) (Encadré 4)

5. Les autres types
d'institutions de
gestion ou de
régulation des
marchés

Par ailleurs, divers types d’institu-
tions ont été créés dans différents
pays en vue d’améliorer la gestion
collective des filieres. C’est le cas
des Caisses de péréquation, ou des
Caisses de stabilisation des prix,
mais aussi des Systemes d’alerte
précoces dans le cas des céréales,
etc. Ces institutions a caractere
public ont longtemps joué un role
important dans la mise en marché
des produits, dans la gestion des
stocks, ou dans la stabilisation des

Encadré 4 : Missions de ’Office de I’élevage

Les missions de ’Office de I’élevage sont les suivants :

1 — La concertation sur les politiques et leur mise en ceuvre.
I’Office est en charge au sein des filiéres de I’élevage d’une
mission transversale d’organisation de la concertation entre les
représentants profes. et les pouvoirs publics.

2 — La veille économique et I'analyse des marchés. I.’Office
analyse les marchés en vue d’anticiper leurs évolutions. 11
participe a I’étude des filieres lait et viandes et contribue aux
choix des actions a entreprendre.

3 — L’appui technique et économique aux filieres. I’Office
conduit une politique d’appui aux éleveurs et aux entreprises
dans le cadre des contrats de projet Etat-région et de
programmes nationaux

4 — La gestion des mesures communautaires. I’Office de
Iélevage est agréé en tant qu’organisme payeur des fonds
communautaires. A ce titre, il assure la gestion, le paiement
et le contréle des mesures communautaires prévues par les
organisations communes de marché du lait et des viandes.

5 — La fiabilisation des transactions sur les marchés. I.’Office
participe a I’établissement de cotations transmises a I'Union
européenne, qui sont une référence pour les producteurs et
les acteurs économiques du marché afin de fiabiliser leurs
transactions.

6 — L’information et la communication sur les produits et

les marchés. I’Office conduit des actions d’information a
destination des filieres et du grand public. En concertation
avec les organisations professionnelles, il accompagne des
actions de promotion et de publicité sur le marché national afin
de soutenir la demande, maintenir et développer la place des
produits carnés et laitiers dans la consommation.

7 — L’assistance a 'exportation. En plus des actions de
promotion sur les marchés extérieurs, I'assistance aux filieres
pour I’exportation est une action spécifique de 'Office.

8 — La gestion du service public et de I’équarrissage et des
farines animales. Depuis le 13 juillet 2006, 'Office est en
charge de la gestion du Service public de I'équarrissage (SPE).

(bttp :/ | wwmw.office-elevage.fr/ pre

-0¢/ presentation.him

prix. Elles incluent souvent la participation d’acteurs privés. Dans certains

contextes (crises alimentaires, crises politiques), elles continuent de jouer

un role important dans la régulation de certaines filiéres.

Chapitre 4. Panorama des organisations interprofessionnelles dans le monde
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Dans le cas du Sénégal, les études sur plusieurs filieres montrent que I'on
rentre surtout sur le terrain des dispositifs interprofessionnels « hybri-
des » plutot que des interprofessions privées. I’Ftat (ou les projets de
développement) sont en effet souvent impliqués dans I’émergence et dans
le fonctionnement des institutions interprofessionnelles a 'ceuvre.

6. Conclusion

Ce panorama souligne la diversité des formes institutionnelles impliquées
dans P'action collective au sein des filiéres agricoles. La reconnaissance
de cette diversité conduit a une grande prudence dans I’élaboration des
stratégies d’appui au commerce agricole en Afrique. Plutot que de pro-
mouvoir colte que cotte des « interprofessions privées », il convient de
s’attacher a promouvoir les « processus » de concertation, d’action col-
lective ou de régulation qui peuvent prendre des formes institutionnelles
diverses selon les pays et les filieres.

Certes, les dynamiques d’émergence d’organisations privées apparaissent
centrales. Mais leur efficacité semble subordonnée a la vivacité des parte-
nariats publics-privés en cours dans chacun des secteurs.

La prise en compte des histoires particulieres a chaque contexte peut pet-
mettre d’identifier les innovations institutionnelles les plus pertinentes a
promouvoi.
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Partie 2

Etat des lieux
des interprofessions
existantes au Sénegal






CHAPITRE 5
L'expérience du Comité national
interprofessionnel de I"arachide

Par Bocar DIAGANA

1. Contexte général des politiques agricoles
depuis I'indépendance

Les analystes des politiques agricoles au Sénégal distinguent en général
3 a5 périodes historiques en fonction de leur point de départ et des dates
butoirs retenues (Dieng, 2007; Dieng et Diagana, 2004; Kelly et al., 1996;
Faye et al., 2007 ; etc.). Nous proposons de synthétiser ces diverses pé-
riodes en deux grands moments, avec 1980 comme année de rupture, en
raison des changements constatés non seulement dans le contexte physi-
que et économique mais aussi dans la philosophie inspirant et orientant
les interventions de I'Etat (Diagana et al., 2008) :

- de196021980 :lapériode du« tout-Etat » oude Pinterventionnisme
étatique ;
- apres 1980 : Pere des réformes structurelles et de la libéralisation.

On peut illustrer la transition entre ces deux grands moments comme
le passage « d’'une économie administrée a une économie de marché et
d’une économie endettée a une économie assainie financiérement » (Hu-
gon, 1991) ou, en utilisant le discours officiel, « du tout-Etat » au « moins
ou mieux d’Etat ».
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La période du tout-Etat : 1960-1980

La premiére grande période d’avant 1980 est celle de I'Etat providence,
ou période interventionniste. Les politiques agricoles menées se situent
dans le prolongement de la politique de spécialisation héritée de la colo-
nisation et les soutiens publics a I'agriculture sont orientés vers I'arachide,
principale culture d’exportation (Dieng, 2007).

En lieu et place d’un secteur privé inexistant, I’Etat méne des politiques
publiques volontaristes d’inspiration socialiste en intervenant dans tous
les segments de la production agricole directement (ONCAD) ou par le
biais de ses relais (sociétés de développement) et du mouvement coopé-
ratif.

La période du Programme agricole est essentiellement marquée par une
politique de prix administrés a travers la Caisse de péréquation et de sta-
bilisation des prix (Cpsp). L'un des objectifs visés était surtout la stabilisa-
tion des prix des produits agricoles de rente tels que I'arachide et le coton
dont les prix étaient pan-territoriaux et n’enregistraient pas de variations
saisonniéres. Toutefois, du fait de la fluctuation des récoltes, la stabilité
des prix impliquait 'instabilité des revenus. Pour les céréales séches (mil,
sorgho, mais), I'Ftat déterminait 2 chaque campagne un prix au produc-
teur fixe qui devait étre appliqué par ses mandataires et les commercants
agréés (Gaye, 2000 ; Kelly et al., 1996 ; Gaye, 1994 ; Martin et Crawford,
1987 ; Martin et Dieng, 1986 ; MDR, 1986 ; MDR, 1977).

L’approvisionnement du monde rural en facteurs de production était
basé sur une politique de subvention (engrais) ou de cession a crédit et
de remboursement en nature sur les récoltes (semences). Les besoins en
matériel agricole étaient recensés chaque année par 'encadrement qui se
chargeait d’établir les commandes et de les livrer aux coopératives et le
remboursement du crédit s’étalait sur 5 ans. Le faible taux de recouvre-
ment des dettes a provoqué I'effondrement du systeme de crédit agricole

(Gaye, 2000 ; Kelly et al., 1990).

La politique de développement rural a consisté a développer les infras-
tructures rurales comme les puits et forages, les magasins de stockage et
les pistes de production pour évacuer les produits agricoles par ’ONCAD.
En 1970 PEtat crée la SONAGA pour accorder des facilités d’acquisition
des véhicules pour le transport de I'arachide. Dans le méme temps, il a
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été procédé a 'augmentation de la capacité de trituration des huileries.
Durant les années 70, les marchés ruraux hebdomadaires se multiplient
en dehors de toute volonté de la puissance publique et ont permis la
valorisation des produits agricoles et le développement d’autres activités
(intégration de I’élevage dans I’économie marchande par exemple) dans
Péconomie rurale (Gaye, 2000).

La recherche et la vulgarisation agricoles bénéficient de I'appui étatique
durant le Programme agricole. De la politique de promotion de la traction
animale, de I'utilisation de la fumure et du traitement des semences sous
I’égide de la SATEC au début des années 60, on passe a la fin des années 60
a la mise en place des Unités expérimentales du Sine-Saloum marquant le
début d’une approche transdisciplinaire des probléemes de I'agriculture. La
vulgarisation des nouvelles techniques culturales sont pris en charge par
la SopEVA (qui a remplacé la SATEC) : vulgarisation de masse des « thémes
légers » tout en renforgant le volet élitiste des « thémes lourds » avec I'uti-
lisation de la fumure forte et de la traction bovine. L’IsrA est créé en 1974
pour remplacer les instituts de recherches métropolitains avec les mémes
programmes, les mémes thémes de recherche et la méme couverture géo-
graphique. Les Points de pré-vulgarisation et d’expérimentation multi-lo-
cale sont maintenus pour valider les résultats obtenus en station.

A la fin des années 70, toutes ces initiatives publiques ont abouti a de
gros déséquilibres budgétaires. Ceux-ci combinés avec la faible croissance
économique et les fortes distorsions de prix dans un contexte de choc
pétrolier et de sécheresse signeront I’échec de ces politiques volontaristes
du « tout-Etat », justifiant la mise en ceuvre de réformes structurelles.

L'ére des réformes structurelles et de la libéralisation

La grande période d’apres 1980 est celle des ajustements structurels me-
nés a différents rythmes. Les programmes d’ajustement sont constitués
de paquets standardisés de mesures qui s’inscrivent dans un cadre idéo-
logique libéral avec un plus grand recours au marché (libéralisation des
échanges), une réduction des interventions de I’Etat dans ’économie (dé-
sengagement de I’Etat) et une ouverture sur Pextérieur qui doit se traduire
par une amélioration de la compétitivité des biens d’exportation ou de

substitution (MDR, 1984 ; MDR, 1985 ; Gaye 2000 ; Dieng, 2007).

Chapitre 5. L'expérience du Comité national interprofessionnel de I'arachide
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Les politiques de prix visent 2 minimiser les interférences de I'Etat dans
les mécanismes du marché. Le régime des prix des céréales est libéralisé
alors que celui des cultures de rente (arachide et coton) est administré.
Pour le mil et les autres céréales séches, I’Etat se limite 4 la mettre en place
un systeme d’information sur les marchés pour faciliter les arbitrages et
la transparence. Pour I'arachide, le CNIA est mis en place et utilise le prix
au producteur comme principal instrument d’incitation des paysans en
I'annongant systématiquement a I’avance. Entre 1985 et 1991, dans un
contexte de chute des cours mondiaux, le prix de I’arachide fut soutenu
par la Cpsp par les fonds tirés de la péréquation positive sur le riz et les
produits pétroliers importés. D’autres mesures furent envisagées aprés
la dévaluation du franc Cra en 1994 et la dissolution de la Cpsp en 1996.
Mais si dans les circuits officiels le prix est fixé par le CNIA, on a aussi
observé le développement des marchés informels offrant des possibilités

d’écoulement plus rapides et a des prix plus rémunérateurs (MA, 1994 ;
MA, 1998a ; MA, 1998b ; Gaye, 2000).

Les politiques d’approvisionnement du monde rural en facteurs de pro-
duction connaissent un bouleversement avec la dissolution de ’ONCAD et
la création de la SoNaR en 1980. Les conditions plus restrictives d’acces
au crédit et le recours aux réserves personnelles ont entrainé une baisse
des superficies arachidiéres avec un capital semencier dégradé, une baisse
de T'utilisation de 'engrais et un vieillissement du matériel agricole. Les
tentatives de relance de production de semences certifiées a travers la
création de la SONAGRAINES, la privatisation et la réorganisation du ser-
vice semencier n’ont pas donné de résultats probants. L’engrais chimique
est particulierement touché par la vérité des prix. La fin du Programme
Spécial de subvention dégtessive en 1989 et la dévaluation du franc Cra
en 1994 ont entrainé un renchérissement de I'engrais, conduisant a des
mesures telles que le changement de formules ou encore la baisse du
taux d’intérét sur le crédit agricole (Gaye, 2000 ; MDR, 1995). De méme,
le programme de phosphatage de fond lancé en 1997 n’a pas pu atteindre
ses objectifs en termes de restauration des sols dégradés.

Dans le domaine des infrastructures rurales, cette période est surtout ca-
ractérisée pat la promotion de I’hydraulique rurale avec 'augmentation
significative du nombre de forages motorisés. Les activités de maraichage
et d’embouche sont ciblées pour valoriser les forages. A travers la SODEVA,
PEtat a également procédé a la construction de magasins communautai-
res de stockage pour sécuriser les réserves de semences constituées par les
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paysans. En 1997 le Projet de modernisation et d’intensification agricole
(Pm1a) est lancé pour rechercher 'accroissement des gains de productivité
par la relance de I'investissement agricole par les facilités d’accés au crédit
a court et moyen termes (Gaye, 2000).

La nouvelle philosophie en mati¢re de recherche et de vulgarisation agri-
cole est basée sur une approche systémique et participative. Les program-
mes de recherche sont régionalisés pour une meilleure prise en charge des
contraintes et des potentialités spécifiques a chaque zone écologique. La
stratégie d’adoption sélective ou partielle observée chez les producteurs a
poussé a ’'abandon de la notion de paquets technologiques au profit d’une
approche fractionnée. La priorité est désormais donnée aux technologies
centrées sur une meilleure gestion des ressources naturelles : fertilisation
organique avec ou sans compostage, défense et restauration des sols dé-
gradés, valorisation de la biomasse et intégration agro-sylvo-pastorale. La
SobpEva, tombée dans la léthargie, est dissoute en 1998. Au début des an-
nées 90, le Programme national de vulgarisation agricole (PNvA) a été créé
pour favoriser la diffusion des méthodes culturales améliorées a travers
une approche démonstrative par des visites organisées. Les années 2000
ont vu le démarrage des activités de I’Agence nationale du conseil agricole
et rural (ANCAR) financée par la Banque mondiale a travers le Psaop avec
comme attributions prioritaires le renforcement institutionnel des organi-
sations de producteurs, la communication et 'appui-conseil.

En somme, cette revue historique des politiques agricoles depuis les in-
dépendances illustre qu’elles ont fortement contribué durant ces deux
grandes étapes a reconfigurer I’économie nationale, surtout avec I’émer-
gence de nouveaux acteurs dans le secteur agricole et la prise en charge
de fonctions traditionnellement réservées a la puissance publique. Ceci
s’est particulicrement vérifié dans la filiere arachide, théatre de profonds
bouleversements en raison de I'importance stratégique du produit dans
Péconomie nationale.

Cependant, en tenant compte des ruptures intervenues surtout dans
I'orientation idéologique et aussi dans la pratique du r6le de I'Etat, I’aucuns
particularisent la période récente d’apres 2000 comme une nouvelle étape
caractérisée par des réformes néolibérales poussives, le retour certes dis-
cret mais effectif de Etat avec des stratégies volontaristes et dirigistes qui
se traduisent par une plus forte allocation de ressources financiéres et le
recours aux subventions a I'agriculture (Faye, 2008). Ces stratégies visent

Chapitre 5. L'expérience du Comité national interprofessionnel de I'arachide
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entre autres a rééquilibrer le jeu des forces du marché dans le fonctionne-
ment des filieres agricoles (voir Encadré 1, chapitre 2).

2. Présentation de la filiere arachide
Importance de la filiére

Selon Ndoye et al. (20006), I'introduction de I’arachide remonte au milieu
du 17e siecle (vers 1659) et s’est faite par le sud du pays (Casamance).
La premiere exportation documentée date de 1841 avec 70 tonnes. Il est
reporté qu’entre 1875 et 1958, les exportations d’arachide ont été multi-
pliées par 58 et ont augmenté a un taux annuel moyen de 68 % (Ndoye et
al., 2000 ; Cruise et Donal, 1975). A la veille de 'Indépendance, I’arachide
était le moteur de I’économie du Sénégal.

L’importance de la production et de la transformation de 'arachide dans
I’économie a suivi une nette tendance régressive depuis lors. A ce titre, on
peut noter la baisse de sa part :

- dans les recettes d’exportation : de 83% en 1961, 98% en 1970,
41% en 1975, 5% en 1997, 6,5 en 2001; I’arachide se situe encore
dans les quatre premiers secteurs d’exportation avec les produits
halieutiques, les phosphates et le tourisme ;

- dans le PB: de 60% dans les années 60 et moins de 10%
actuellement ;

- dans la production mondiale d’huile d’arachide : 4% actuellement
contre 10% il y a trente ans.

L’arachide constitue la principale production agricole source de revenus
monétaires en milieu rural. Il est postulé que deux tiers des Sénégalais dits
‘pauvres’ vivent en milieu rural ou ’arachide fournit plus de la moitié¢ des
revenus (jusqu’a 80 % selon Gaye, 1999).

Sur le plan spatial, cette spéculation couvre tout le territoire national, mais
I'essentiel de la production provient de la partie centrale du pays com-
munément appelée bassin arachidier (régions de Louga, Diourbel, Thics,
Kaolack et Fatick). On peut cependant noter un glissement du cceur du
bassin de production vers le sud, puisqu’il englobe aujourd’hui une partie
de la Haute et Moyenne Casamance (région de Kolda).
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FIGURE 1 : Evolution de la superficie et de la production d’arachide de 1960 2 2006
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Sources : données de la DAps, Ndour (2008)

En plus de la Figure 1 ci-dessus, les statistiques globales suivantes sur
la production et la collecte controlée d’arachide huilerie indiquent une
baisse des moyennes décennales de la production de 11% par an entre

1960 et 1999 (Tableau 1) :

TABLEAU 1 : Evolution de la production et de la collecte contrdlée (tonnes)

Décennie  Production moyenne Collecte moyenne
1960 932 000 800 000
1970 875 000 600 000
1980 778 000 450 000
1990 633 000 265 000

Source : Compilé de Ndoye et al., 2006 ; Gaye, 2008 (a paraitre).

Cette tendance décroissante se maintient sur la p