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SHRNUTI

Cilem této studie je pfispét k parlamentni diskusi o navrhu reformy SOT s vinem, pfedloZzeném
Komisi Evropskych spolecenstvi. Studie odpovidd ctyfem pozadavklim Parlamentu: (1) kratké
shrnuti situace na trhu svinem v evropské pétadvacitce v pribéhu poslednich Sesti let;
(2) hodnoceni nedostatkli mechanismti soucasné SOT; (3) kritickd analyza ndvrhii Komise a
(4) konkrétni navrhy reformy SOT.

1. Situace na trhu s vinem

Analyza situace na trzich s vinem jak na evropské, tak na svétové trovni se z velké ¢asti shoduje
s analyzou Komise tykajici se hlavnich soucasnych tendenci. Zdlraznili jsme nicméné rozdily
v hodnoceni nékterych aspektli vyvoje a to, ze nebyly dostatecné zohlednény skryté trzni
mechanismy, rozd¢leni trhli podle zemé plivodu, podle kategorie a podle cen, velka rozriznénost
obchodnich tokl v rdmci Evropy i mezi Evropou a zbytkem svéta.

Pokud jde o produkéni potencial, v Evropé se v osmdesatych a devadesatych letech vinice klucily,
zatimco v novém svété se v t€ dob¢é vysazovaly. Nova SOT zroku 1999 tuto tendenci zvrétila,
musela se vSak zahy potykat s nadprodukci a s nelegalnim vysazovanim. Nyni SOT nasledkem
¢astecné konjunkturdlni krize vyZzaduje novou vinu kluceni.

Ve vyrobé i vynosech dochazi ke znaénému kolisani, coz vede ke konjunkturalnim krizim, které
ptechazeji v krize strukturdlni jednak z divodu nedostate¢ného vyc¢isténi trhli pomoci nouzovych
destila¢nich opatieni, jednak proto, Ze ptitomnost silnych konkurentl znemoznuje rozsifovani
odbytist’. Produkce se zvysila také mimo Evropu a soucasnd situace je silné ovlivnéna svétovou
nadprodukci v roce 2004. Odhlédneme-li od konjunktury, vyvojové tendence vynosu se lisi podle
jednotlivych vinic. Extenzivni vinice s nizkymi vynosy se pieorientovavaji na zavlazovanou bohat¢
plodici révu zkvalitnujicich odrid, vysoce produktivni vinice se ptreorientovavaji na zkvalitiujici
odridy s niz§imi vynosy. Produktivitu vinic lze tedy hodnotit pouze sohledem na to, jak je
ptizpisobena vztahu produkt — segment trhu.

Primér spotieby se ustalil. Spotieba v tradicnich vyrobnich zemich klesa a v zemich, které
nevyrabéji a pouze spotiebovavaji, stoupd. V Evropé vyvoj smétfuje viceméné ke stabilité, na
sveétove urovni pak k mirnému rastu. V nékterych zemich dochéazi k nadprimérnému riistu spotieby
(Spojené kralovstvi, Spojené staty).

Mezinarodni obchod zaznamenava i nadale nartist. Stale je znacné rozriznény a komplementarni,
pokud jde o kvalitu, barvu a cenu. Hlavni roli hraje obchod uvnitt Evropy. Mezi trhy 1ze pozorovat
znacné rozdily. Konkurence se zemémi nového svéta se vyhrocuje predevsim na dvou rostoucich
trzich, o které se tvrdé bojuje — ve Spojeném kralovstvi a ve Spojenych statech. Vyvoz evropské
pétadvacitky se od roku 2001 rozviji (po poklesu v roce 2000), tento rtist vSak nedosahuje urovné
ostatnich zemi svéta. Pokud jde ovSem o jednotkovou hodnotu, je tempo rastu o 33 % vyssi nez
v zemich mimo evropskou pétadvacitku. Od roku 2001 se tento rozdil zvysil z 0,4 USD/1 na 0,7
USD/1, avSak polovinu této sumy lze vysvétlit vyvojem sménnych kurzi. Kvili krizi a kolisani
smeénnych kurza se také zosttila cenova valka.
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Analyza svétového trhu sohledem na SOT svinem okamzit¢ upozorni na faktory
konkurenceschopnosti na trhu, ktery se v jednotlivych zemich velmi lisi a v kazdé zemi je vyrazné
segmentovany. Pocet hektarti potykajicich se snadprodukci je rizny v zavislosti na poloze,
vynosech, povaze produkti, jejich zatazeni podle norem a Grovni cen na trhu, kterému jsou tyto
produkty urCeny. U vytrvalé rostliny citlivé na klimatické zmény je nalezeni rovnovahy s takovouto
piesnosti a pii piisobeni tolika Ciniteltl témef nemozné.

Za situace, kdy v letech 2003-2005 na jedné stran¢ spotieba klesala a vyvoz se drasticky snizoval a
na stran¢ druhé produkce dosahovala velkych objemd, se ani destilaci nepodatilo vyloucit z trhu
dostate¢né mnozstvi piebytkli. Tim, ze destilace neni povinna, Ze neni dostatecné cenoveé motivujici
a Ze byla zavedena pozdé¢, nemlzZe dosdhnut cile vyc€iSténi trhu, stanovené¢ho SOT, jak potvrzuje
analyza nadprodukce.

2. Hodnoceni nedostatki mechanisma SOT

Reforma SOT s vinem z roku 1999 zachovala hlavni zasady spole¢né zeméd¢elské politiky (SZP),
zmeénila vSak jeji nastroje: byly zruSeny orientac¢ni ceny a povinnd destilace, kterou se regulovaly
vynosy stolnich vin, zavedla se destilace konzumniho alkoholu, na podporu spravy produkéniho
potencidlu byly vytvofeny rezervy prav na vysadbu, byla uznina uskupeni producentli a
hospodaiské vybory.

Rizeni produkéniho potencidlu se stalo choulostivou otazkou. Jednoducha strategie likvidace vinic,
provadéna v osmdesatych letech, se jiz nepouziva, sprava potencidlu je vSak poznamendna
analyzami poslednich konjunkturdlnich bilanci, které rozhodnuti ptfedchazely. Politiku spravy
produkéniho potencidlu ovlivnil pfistup ,.stop and go* (metoda semaforu). Tato politika
nepfedvidala, jaky dopad bude mit na produkci kvalitativni pfeména ve Spanélsku (a
pravdépodobné 1 v Casti jizni Italie), vedouci ke zvySeni vynost. Model premény byl zalozen na
sledovani kvalitativni politiky spojené se snizovanim vynosd, dosazenym péstovanim
zkvalitnujicich odrtid (languedocky model). Soucasné provadéni trvalého kluCeni a premény
languedockého typu urychlilo snizeni produkce. Udé€lovani prav na novou vysadbu a pfeména
kastilsko-lamancského typu pak urychlily rast nabidky.

Destilaéni rezimy jsou jiz z podstaty své strukturace nakladné. Tyto reZimy jsou uzaviené a odbyt
vinného alkoholu je jiz dvacet let fizen bez jakékoli revize cen. Cena vedlejSich vinnych produkta
se valorizuje pouze u primyslového alkoholu. Bylo dosazeno cile destilace konzumniho alkoholu,
tedy pravidelného zasobovéni trhu s alkoholem jako surovinou pro vyrobu lihovin. Cena vina
urcené¢ho k destilaci konzumniho alkoholu, i kdyz je na nizké Grovni, slouzi jako minimalni cena a
predstavuje zajisténé odbytisté pro skupinu vyrobcl stolnich vin. Vyrobeného alkoholu je tedy
celkové nadbytek a trh s nim neni fizen, protoze rovnovahy se dosahuje pouze ,,uvoliiovanim*
alkoholu pro levné primyslové vyuziti. Nouzova destilace se uplatituje velmi nepravidelné. Je
jedinym vyznamnym intervencnim prostfedkem v ptipadé vazné krize, ale jejim pouzitim vznika
problém nizkych cen (které nejsou motivujici), jednotnych ve vSech zemich a bez ohledu na kvalitu
vina. Navic je jeji vyuzivani nepovinné a mize tedy mit za nasledek ,.free riding* (vyhody na cizi
ucet). Je také nakladnd, vezmeme-li v tvahu, Ze se destilovany alkohol ,,uvoliiuje* pro prumyslové
zpracovani.
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Podporu pouzivani zahusténych mosti a rektifikovanych mostovych koncentrati odivodnuje
dodrzovani ,,jednotného zdkona“, jehoz cilem je kompenzace rozdilii v ndkladech na obohacovani
mezi metodami, regiony a producenty, ktefi maji nebo nemaji povoleni tyto moSty pouzivat.
Moznosti obohacovani podporuji rist vynosl, nelze vSak opomijet ani potiebu metody
vyrovnavajici u¢inek klimatickych zmén. Vliv na objemy se lisi podle toho, zda se odebira
(zahus$tény most, rektifikovany mosStovy koncentrat), ¢i ptidava (sacharéza).

Enologické postupy jsou vzhledem ke svému vlivu na néklady urcujicim faktorem v hospodarské
soutézi se zemémi nového svéta. Piijatelné jsou argumenty obou skupin producentskych zemi. I
pies to, Ze mnohé aspekty vyplyvaji z technickych diskusi, 1ze fici, Ze se spiSe jedna o konfrontaci
dvou ,.filozofii produktu®.

Obecné se kritiky SOT s vinem obsazené ve studii Innova a v dokumentech Komise tykaji spise
provadéni opatfeni neZ samotnych mechanismi souc¢asné SOT: (1) problém nepfedstavuje zavedeni
prémii na kluceni nebo kvalitativni pfemény, ale to, Ze se tato opatfeni naduzivaji nebo naopak
neuzivaji dostatecné, ptipadné ze se neberou v ivahu mozné nasledky pfijatych rozhodnuti jako
v pfipad€ zvySeni vynosu v oblasti Kastilsko-La Mancha a v jizni Italii; (2) kromé toho z divodu
nedostate¢ného vycisténi trhu vznika ptevis nabidky, ktery zabrafiuje obnoveni rovnovahy, pokud
jde o ceny a o zisky; (3) tcinnost destilace a ndklady na ni se odvijeji od dfive realizovaného sméru
politiky, tedy od zdsobovani trhu s alkoholem na stanovené tirovni cen a mnozstvi.

Pti hodnoceni nedostatkli SOT se musi klast vétsi diiraz na ptizpisobeni mechanismi: (1) zméné
cilt spole¢né zemédélské politiky nebo politiky v oblasti vina (zivotni prostfedi, omezeni stanovena
Svétovou obchodni organizaci, rozvoj venkova); (2) novym rozpoétovym omezenim (sniZovani
vydajl, pristoupeni novych clenskych statl); (3) vyvoji svétové hospodarské soutéze v cele se
zemémi nového svéta. Myslime si, ze je slozité udrzet na trhu tradi¢ni intervenéni mechanismy
prostfednictvim regulace nabidky, kdyZ jiz téméf neexistuji celni prekazky obchodu. Pokud jde
o soucasnou reformu, povazujeme za zasadni jasn¢ stanovit a hierarchizovat cile a prostiedky dfive,
nez se zrusi konkrétni stavajici nastroj.

3. Kriticka analyza navrhu Komise

Masivni a nerozliSené klueni v navrhované podobé se setkdva s ostrou kritikou, v Evropé
obchodné oteviené svétu je netcinné a signal vyslany konkurentlim je kontraproduktivni. Opatfeni
je v naprostém rozporu s politikou v tomto odvétvi v poslednich sedmi letech a opomina problém
nelegalniho vysazovani. Kluceni se jevi jako jedind moZznosti kratkodobého feSeni pro producenty,
ktefi maji problémy. Vybér se provadi spiSe na zéklad¢ schopnosti Celit krizi nez na zakladé
produktivnosti. Tento navrh nebere v Givahu strategie vyvinuté a vyuzivané producenty. Kluceni
navic v oblastech, které¢ trpi dezertifikaci, likviduje nenahraditelnou ekologickou kulturu
podporujici zalidiiovani, coz je v rozporu s cili SZP.

Hlavni nastroj raciondlni politiky rozvoje tohoto odvétvi predstavuji prava na vysadbu. Argument
nakladi ani argument Uspor z rozsahu s ohledem na kolisani trhi a naslednou destrukturalizaci
odvétvi neobstoji. Zrusenim prav na vysadbu by tedy doslo k delokalizaci vinic, rozvoji velkych
firem schopnych mobilizace kapitalu, rychlému vzniku piebytkl a vzniku problémi se slu¢ovanim
jakostnich vin s.o. spojenych s urcitou oblasti a jinych kategorii vin.
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ZruSeni prav na vysadbu také odporuje piedchozimu rozhodnuti vyklucit v zajmu opétovného
vyvazeni nabidky 400 000 ha révy. Po liberalizaci by se totiz objem vysadby zvysil a vznikly by
piebytky. Dvoulety rozpocet SOT by tak byl vyplytvan.

Trh s alkoholem spojenym s destilacemi je plné fizen — ceny vyplacené producentim jsou
upravovany predpisy, stejné jako destilacni marze a ,trzné€ piijatelné ceny®. Protoze se nehrazeni
nakladli na destilaci jevi jako slozité, mohl by se rozpocet upravovat pomoci jinych dvou
proménnych — vyplacené ceny a prodejni ceny alkoholu. Napiiklad cena destilace konzumniho
alkoholu by se mohla d¢lit dvéma a , kompenzovat™ ptimou platbou.

Vinny alkohol je z velké ¢asti nahraditelny — vybérem definice a urCeni se méni ten nebo ti, kterym
je mechanismus urcen. Rozdéleni zavedené ptedpisy by tedy mohlo byt zpochybnéno. Vedlejsi
produkty by se napiiklad mohly pouzivat na vyrobu konzumniho alkoholu. V tom pfipadé by
destilace ve Francii mohla pokracovat. Vyroba alkoholu destilaci podle ¢l. 29 (destilace
konzumniho alkoholu) by tedy méla byt omezena.

V tivahu nejsou brany funkce souvisejici s Zivotnim prostiedim. Uloha lihovari by se méla hodnotit
i sohledem na jejich ,sluzbu zivotnimu prostiedi®, kterd spociva v odstranovani znecisténi.
Energetické funkce by v kontextu politiky bioethanolu, vyroby alkoholu jako paliva, zasluhovaly
dodate¢né posouzeni.

Vzhledem k nestalosti kurzi spojené s kolisanim urody a nepruznosti poptavky se odvétvi vina stézi
obejde bez regulacniho mechanismu. Zavadéni nouzové destilace by bylo mozné zlepsit a naklady
na ni snizit, pokud by se harmonizovaly SOT s vinem a s vinnym alkoholem. Regulaci by bylo
mozné na regionalni Grovni zpfesnit a presnost vymezit na vnitrostatni urovni. Mohly by byt
zavedeny stabilizatory piijmi.

Sdilime nézor Komise na obohacovani, pficemz si vS§imadme moznosti kompenzace zvySenych
nakladl vzniklych severoevropskym vinicim, které vyrab¢ji levné produkty. Toto rozhodnuti by
posililo pozici Evropy pii jednanich se zemémi nového svéta o enologickych pravidlech a
postupech.

4. Dopliiujici analyzy a konkrétni navrhy reformy SOT

Anglicky trh, zvlasté v odvétvi vin kategorie premium, ovladly zemé nového svéta, a to tim, ze
vytvorily mladé vinice s velkym produkénim potencidlem, orientované na aromatické odridy, které
umoziuji vstup na trh nékolika velkym podnikim, nabizejicim na odrid¢ zalozena vina s dobrym
pomérem kvality a ceny a znaCky podporované obrovskymi rozpo€ty na komunikaci a reklamu.
Tyto podniky nyni dominuji okruhu maloobchodniho prodeje. Navic plné ovladaji dodavatelsky
fetézec, kontrolu kvality a obchodni inovaci. Existuje ptiznivé rozlozeni sil mezi témito podniky a
velkodistribuci.

V australském odvétvi vina panuje nebyvala krize zptisobend nadprodukci. Tato krize vznikla tak,
ze se k nadmérnému vysazovani, ve kterém byli zeméd¢lci a investofi v obdobi velkého optimismu
podporovani danovymi vyhodami, ptfidala nadmérna troda v roce 2004. Nadprodukce je vyhodna
pro spotiebitele, ktefi tak mohou vino nakupovat stale levnéji, velké distributorské firmy, které
mohou zvySovat své marze, a velké spolecnosti produkujici vino, které previsu nabidky hrozni
vyuzivaji k vyjednévani stale nizsich sazeb. Znevyhodnéni jsou v této situaci nezavisli vinafti, kteti
pro své hrozny nenachézeji odbyt nebo musi pocitat s niz§i marzi jako disledkem poklesu cen.
Velké mnozstvi hroznli zlstavd nesklizeno a Casto dochédzi ke krachiim. Jedinou australskou
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politikou v oblasti vina je propagace australskych vin v Australii, ale také — a predevSim —
v zahranici.

Cast svétového trhu s vinem ovlada oligopol, pfi¢emz vétsina firem, které jej tvofi, se nachazi
v zemich nového svéta. Na vystupu odvétvi je stale veétsi konkurence. Rozvoj a
konkurenceschopnost velkych svétovych podnikl se v pribéhu poslednich dvaceti péti let opiraly o
viny fizi a akvizic s cilem racionalizovat vyrobu a rozvijet znacky. Jejich kritick4a velikost jim
poskytuje vyrazné konkurenc¢ni vyhody na nejzaddanéjsich trzich, jakymi jsou Spojené kralovstvi a
Spojené staty.

Zkusenost ze zavadéni producentskych organizaci v odvétvi ovoce a zeleniny miize pomoci pfi
projektech v odvétvi vina. Chtéli bychom proto udrzet zijem o sdruZzovani producenti
v producentskych organizacich a zptsoby fizeni Opera¢niho fondu. V tomto ohledu zdirazitujeme
pfedevsim spolecnou tcast evropskych fondi a fondd producentt, ze které vyplyva vétsi spolecnd
odpovédnost a moznost sestavit seznam moznych akci, které by se daly prizptisobit odvétvi vina.
Jiz nyni by mohla byt pfevzata velka ¢ast t€chto akci.

Zasahy do trhu lze provadét na koordinovangj$i tirovni hospodaiskych vybort, které kromé
upravovani kvality mohou zavést decentralizovanou regulaci nabidky pomoci organizovanych
spole¢nych akci, jako je vytvareni rezerv nebo spole¢né financovani.

Sdilime nazor Komise, Ze neni moZzné vSeobecné a jednotné uplatiovat oddélené platby, ale
omezenéjsi a cilengj$i vyuziti téchto mechanismii je piesto mozné. Oddé¢lend platba by
v homogennim regionu, v némz je vétSina produktl stejné povahy a prodava se za stejnou cenu
(napt. slouzi k vyrobé konzumniho alkoholu), v némz jsou splnéna kritéria rozvoje venkova,
ochrany zivotniho prosttedi, specifického razu krajiny a neexistence vyrobni alternativy, mohla byt
zavedena prostfednictvim rezimu jednotné platby, aniz by se projevily nevyhody plosného
uplatnéni.

Navrhy berou v uvahu predchozi analyzy:

1. Vzhledem k tomu, Ze je nerozliSené a plosné kluceni neucinné, je tfeba zachovat cilené a
rozlisené kluceni vychazejici ze strategickych cilii, a to jak ekonomickych (odridy, vynosy), tak
socialnich (zemédélec majici problémy, pldnované pieruSeni Cinnosti, absence pokracovatele).
Takové kluéeni by tedy bylo postupné, omezené, kontrolované a vcelém svém prabéhu
posuzované. To by vedlo k rozpoctovym uspordm podle scénéie 2, které by bylo mozné dale vyuzit
na jina opatieni.

2. Prava na vysadbu by v zajmu fizeni politiky méla byt zachovana. Systém by vSak mél byt
flexibilnéjsi a udélovani, vymény a ptevod prav by mély byt 1épe organizovany. Mohlo by byt
posouzeno a vzajmu odstranéni nedostatkli pfizplisobeno zavedeni rezervnich mechanisma.
Rovnéz by se mélo fesit nelegdlni vysazovani, zvlasté prostfednictvim kontrolnich systémi
zavedenych novou SOT. Sprava produkéniho potencidlu by mohla byt provadéna na regionélni
urovni regiondlnim ministerstvem, mezioborovou organizaci nebo hospodarskym vyborem na
zaklad¢ trzni bilance s maximalni vysi a s arbitrdzi na vnitrostatni a evropské urovni.

3. Systém destilaci by se mél piehodnotit, a to jak celkove, tak v jednotlivych kategoriich.
Systém nakupnich cen by mohl byt revidovan s cilem snizeni rozpoctu a orientace na trh. Veskery
vyrobeny alkohol by se m¢l stat predmétem nové definice a vyvoje potencidlnich odbytist. Prodejni
cena vinného alkoholu by se méla zvysit. Celkovy odbyt alkoholu by se mél aktualizovat s ohledem
na jednotlivé slozky: konzumni alkohol, alkohol z matoliny, pramyslové vyuziti (pohonna hmota)
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podle cilt v oblasti zivotniho prostiedi (odstranéni znecisténi, alkohol slouzici jako pohonna hmota)
a energetickych cilli (vyvoj zdanéni). Preventivni destilace by pro svou environmentalni funkci
mohla byt propladcena. Postupy kompostovani surové matoliny a rozvazeni vinnych kali by mély
byt posouzeny z ekologického hlediska. Cena destilace konzumniho alkoholu by mohla klesnout a
mohla by byt kompenzovana piimou, cCastecné¢ oddélenou platbou. Destilace vin urcéenych
k dvojimu pouziti, ktera byla nahrazena rozdélenim osdzené plochy (Zontlv plan), jiz neni aktualni
a proto se rusi. Nouzovou destilaci je tfeba zachovat, ale musi se zlepsit jeji provadéni. Méla by byt
fizena na regiondlni Grovni podle rovnovahy trhu a mé¢la by existovat moznost, aby se v zavislosti
na ruznych kritériich stala povinnou. M¢éla by existovat moznost jejiho spolufinancovani
mezioborovymi organizacemi nebo hospodéiskymi vybory, aby byly zohlednény cenové rozdily.
Destilace by mohla byt spojena se zavedenim kvalitativnich rezerv.

4. Cukfeni, suché cukieni, obohacovani exogennim fepnym nebo titinovym cukrem by mélo byt
podle navrhu Komise zakdzano. Endogenni obohacovani zahu$ténymi vinnymi mosty a
rektifikovanymi mostovymi koncentraty by mélo byt povoleno, ale omezeno, podpora by méla byt
zruSena. ZvySeni vyrobni ceny u levnych vin ze severnich regionli by mohlo byt castecné
kompenzovano podporou fizenou na vnitrostatni irovni.

5. Regiony, kterych se destilace konzumniho alkoholu tyké, by mély mit narok na zaclenéni do
rezimu jednotné platby a ¢aste¢ného oddéleni, aby producenti mohli zachovat rostlinny kryt a na
zaklad¢ studii nakladt vyuzit podporu na protrhavani nezralych hroznt.

6. Sdruzeni producenti a firem by méla byt posilovana, znovu oZivovdna a finan¢né
podporovéana, aby mohla rozvijet svou funkci ruciteld. Vyvoj by mohl vychézet z funkci a
prostiedkil organizaci producentii ovoce a zeleniny. SdruZeni by mohla zamétfovat zvlasté na
strategické cile: fuze, seskupeni, sdruzeni, partnerstvi, hledani kritické velikosti a obchodnich
rozvojovych projektl, vytvareni znacek, reklamu.

7. Zda se, ze pravidla upravujici oznacovani neni z uvedenych divodi nutné meénit; soucasna
pravni Uprava poskytuje dostate¢ny prostor. U stolnich vin bez zemé&pisného oznaceni neni tieba
rusit odkaz na oblast. Ke zméné¢ staci odkazovani na velké zemépisné oblasti u zemskych vin.

8. S ohledem na samotnou definici vina — produkt ziskany zpracovanim cerstvych hroznti — by
m¢él byt zakazan dovoz mosti ze tietich zemi, aby bylo mozné sledovat ptivod, aby nedochazelo
k podvodiim a aby byla zachovana rovnovéha trhu.
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RESUME

Denne undersogelse er tenkt som et bidrag til debatten 1 Parlamentet i forleengelse af forslaget til
reform af den falles markedsordning for vin fremsat af Kommissionen for De Europeiske
Fellesskaber. Undersogelsen imedekommer fire krav fremsat af Parlamentet: (1) En kort
redegorelse for situationen pd vinmarkedet i EU 25 i de seneste seks ar, (2) en evaluering af
manglerne ved den nuvarende falles markedsordnings mekanismer, (3) en kritisk analyse af
Kommissionens forslag, og (4) konkrete forslag til reformen af den faelles markedsordning.

1. Situationen pa vinmarkedet

Analysen af situationen pa vinmarkedet bade pa europzisk plan og pa verdensplan er i vid
udstrekning sammenfaldende med Kommissionens analyse af de vigtigste tendenser. Vi har
imidlertid understreget forskelle 1 vurderingen af visse udviklingstendenser og den utilstraekkelige
hensyntagen til de underliggende markedsmekanismer, segmenteringen af disse markeder efter
oprindelsesland, kategori og pris, de mange forskellige handelsstremme bade inden for Europa og
mellem Europa og resten af verden.

Med hensyn til produktionspotentialet ryddede Europa vinmarker i 1980'erne og 1990'erne, mens
man i resten af verden tilplantede nye vinmarker. Den nye falles markedsordning fra 1999 har
vendt tendensen, men man oplevede meget hurtigt en overproduktion og ulovlige vinmarker. Det
har medfert en ny belge af rydninger som reaktion pa en krise, der til dels er konjunkturbestemt.

Produktionen og udbyttet udviser store udsving, hvilket er kilde til konjunkturbestemte kriser, som
bliver til strukturelle kriser, der bade skyldes, at krisedestillation ikke i tilstreekkelig grad har kunnet
absorbere overskuddet pa markedet, og manglende muligheder for at finde nye
afsetningsmuligheder pa grund af den meget steerke konkurrence. Produktionen er ligeledes vokset
uden for Europa, og den nuvarende situation er i hej grad preget af overproduktionen pé
verdensmarkedet i 2004. Ud over konjunkturerne er tendenserne med hensyn til udbytte forskellige
1 de enkelte vingarde. Ekstensive vingadrde med lavt udbytte omdannes til produktive, overrislede
vingarde med forbedrede druesorter, og meget produktive vingarde omdannes til vingarde med
bedre druesorter med et lavere udbytte. Vingardenes resultater har saledes kun betydning for en
produktivitet, der er tilpasset de enkelte produkt-markedssegmenter.

Det gennemsnitlige forbrug stabiliserer sig. Faldet i forbruget fortsatter 1 de traditionelle
producentlande, mens det stiger i ikke producerende og forbrugende lande. Tendensen gér i retning
af stabilitet 1 Europa og en mindre gennemsnitlig stigning pa verdensplan. Nogle lande oplever en
usedvanlig stigning (Det Forenede Kongerige og USA).

Den internationale handel vokser fortsat. Den er meget forskelligartet og komplementer med
hensyn til kvalitet, vinkategori og pris. Handelen inden for Europa spiller en vigtig rolle. Der kan
konstateres store forskelle mellem markederne. Konkurrencen med landene i1 den nye verden
skerpes hovedsageligt pa de to vekstmarkeder, som der kampes om, nemlig Det Forenede
Kongerige og USA. Eksporten fra EU 25 er vokset siden 2001 (efter faldet i 2000), men vaksten er
mindre end 1 resten af verdens lande. Hvad angar enhedsprisen, er stigningstakten derimod mere
end 33 % hgjere end uden for EU 25. Siden 2001 er forskellen steget fra 0,4 USD/1 til 0,7 USD/L,
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men halvdelen af dette belob kan forklares med udviklingen 1 valutakurserne. Krisen og
valutakurssvingningerne har skarpet priskrigen.

Analysen af verdensmarkedet 1 lyset af den falles markedsordning for vin henleder
opmarksomheden direkte pd konkurrencefaktorerne pa et marked, der er meget differentieret
landene imellem og meget segmenteret inden for de enkelte lande. De hektarer, der bliver
overflodige, vil variere afhengigt af deres lokalisering, deres udbytte, arten af de produkter, de
leverer, deres lovgivningsmassige klassifikation og prisniveauet pa det marked, de er beregnet pa.
Segningen efter en ligevaegt med en flerarig plante, der er meget folsom over for vejrmassige
udsving, péd dette pracisionsniveau og med alle de forskellige akterer, der deltager, er lidt af et
mirakel.

Faldet i1 forbruget og nedgangen i eksporten i 2003-2005 pa den ene side og den store produktion pa
den anden side har gjort, at destillation ikke har kunnet absorbere et tilstraekkeligt stort overskud fra
markedet. Analysen af overskuddet bekrafter, at krisedestillationens valgfrie karakter, dens
utilstrekkelige prisincitament og den sene indferelse af denne gor, at den ikke vil kunne nd malet
for absorption pa markedet, som er fastsat i den faelles markedsordning for vin.

2. Evaluering af manglerne ved den fzlles markedsordnings mekanismer

Reformen af den felles markedsordning for vin i 1999 har opretholdt de vigtigste méal med den
feelles landbrugspolitik, samtidig med at dens "redskaber" er blevet andret: fjernelse af den
obligatoriske destillation, der kontrollerede udbyttet af bordvin, fjernelse af den vejledende pris,
indferelse af destillation af konsumalkohol, forvaltning af potentialet via reserver af
plantningsrettigheder, anerkendelse af producentsammenslutninger og ekonomiske udvalg.

Det er blevet en balancegang at styre produktionspotentialet. Den enkle strategi med rydning fra
1980'erne er ikke leengere velegnet, men forvaltningen af potentialet er meget praeget af analyserne
af de seneste konjunkturer, der gik forud for beslutningen. Forvaltningen af produktionspotentialet
har vaeret praeget af en rekke "stop and go"-foranstaltninger. Den har ikke foregrebet den virkning,
som Spaniens (og sandsynligvis en del af Syditaliens) kvalitetsmassige omstilling og det deraf
folgende stigende udbytte har pa produktionen. Omstillingsmodellen var baseret pa gennemforelsen
af en kvalitetspolitik 1 tilknytning til et fald 1 udbyttet opnaet ved hjelp af forbedrede druesorter
(Languedoc-modellen). Den samtidige gennemforelse af en definitiv rydning og en omstilling efter
Languedoc-modellen fremskyndede faldet i produktionen. Fordelingen af nye plantningsrettigheder
og en omstilling som den, der fandt sted i Castilla-La Mancha, har fremskyndet stigningen i
udbuddet.

Destillationsordningerne er dyre pd grund af selve struktureringen af dem. Ordningerne er opdelte,
og afsatningen af vinalkohol er fuldstendig administreret, uden at prisen er blevet revideret i mere
end 20 &r. Udgifterne til obligatorisk destillation heenger udelukkende sammen med nyttiggerelsen
som teknisk alkohol. Destillationen af konsumalkohol har naet mélene: at sikre en regelmaessig
forsyning af markedet for alkohol som ravare til spiritus. Selv om prisen pd vin leveret til
destillation af konsumalkohol er lav, fungerer den som en minimumspris og udger en sikker
afsaetningsmulighed for samtlige producenter af bordvin. Den producerede alkohol er altsd i det
store hele overskydende, og markedet styres ikke, fordi ligeveegten kun nds gennem en "frigerelse"
til industrielle anvendelser til lave priser. Krisedestillation finder sted meget uregelmaessigt. Den er
den eneste mulighed for en betydelig intervention i tilfaelde af en alvorlig krise, men ivaerksettelsen
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af den indeberer et problem med lave priser (som ikke fungerer som incitament), der er de samme 1
alle lande og uanset vinens kvalitet. Endvidere er den valgfri og dermed en kilde til "free riding".
Det er en dyr ordning pa grund af "frigerelsen" til teknisk alkohol.

Stetten til brug af koncentreret druemost og rektificeret koncentreret druemost er berettiget af
hensyn til overholdelsen af "enhedsloven", der skal kompensere forskellene 1 udgifter til forhejelse
af alkoholindholdet mellem metoder, regioner og producenter, der har tilladelse til at anvende dem.
Mulighederne for at forhgje alkoholindholdet fremmer en foregelse af udbyttet, men man kan ikke
se bort fra, at der er behov for en metode, der kan korrigere for vejrmaessige udsving. Virkningerne
pa mengderne er forskellige for den subtraktive metode (koncentreret druemost og rektificeret
koncentreret druemost) og den additive metode (saccharose).

Den enologiske praksis er afgerende i konkurrencen med landene i den nye verden pa grund af dens
indflydelse pd omkostningerne. Argumenterne er gyldige 1 begge grupper af producentlande. Selv
om mange aspekter resulterer i tekniske debatter, mad man konstatere, at det iser er to
"produktfilosofier", der stoder sammen.

Generelt vedrerer en raekke kritikpunkter af den felles markedsordning for vin fremsat i Innova-
undersogelsen og 1 Kommissionens dokumenter i1 hojere grad retningslinjerne for gennemforelse af
foranstaltningerne end selve den nuverende fzlles markedsordnings mekanismer: (1) Det er ikke
indforelsen af premier for rydning eller den kvalitative omstilling, der giver problemer, men den
omstendighed, at de anvendes for meget eller ikke tilstraekkeligt, eller at der ikke tages
tilstreekkeligt hensyn til folgerne af de beslutninger, der treffes, som 1 forbindelse med stigningen 1
udbyttet i Castilla-La Mancha og i Syditalien; (2) den manglende absorption af overskuddet fra
markedet medferer ligeledes et for stort udbud, der ikke gor det muligt at genoprette ligevaegten
mellem priser og indtaegter; (3) effektiviteten og omkostningerne i forbindelse med destillation er
resultatet af et valg af ekonomisk politik, der er foretaget tidligere, nemlig forsyning af markedet
med en fast mangde alkohol til en fast pris.

I evalueringen af den fzlles markedsordnings "funktionsforstyrrelser" ber der 1 hojere grad legges
vaegt pd en tilpasning af mekanismerne: (1) enten til andringen af malene med den fezlles
landbrugspolitik eller vindyrkningspolitik, kravene fra Verdenshandelsorganisationen, udviklingen
af landdistrikterne; (2) eller til de nye budgetkrav (nedbringelse af udgifterne, ankomsten af nye
medlemsstater); (3) eller udviklingen i1 konkurrencen pé verdensplan, hvor landene i den nye verden
dominerer. Vi mener séledes, at det er vanskeligt at opretholde klassiske interventionsmekanismer
pa markedet gennem en regulering af udbuddet, mens der nasten ikke findes toldbarrierer for
handelen leengere. Vi mener, at det i forbindelse med det nuvaerende forslag til reform er vigtigt at
fastsette mal og midler og opstille dem 1 en klar rangorden, inden bestemte eksisterende redskaber
opgives.

3. En kritisk gennemgang af Kommissionens forslag

Den massive og udifferentierede rydning, der er foreslaet, er kritisabel pa en raekke punkter. Den er
ineffektiv 1 et Europa, der er kommercielt abent mod verden, og det signal, der sendes til
konkurrenterne, virker mod hensigten. Dette skridt er 1 fuldstendig modstrid med den politik, der er
fort pd& omradet 1 de seneste syv dr, og det ignorerer problemet med ulovlige beplantninger.
Rydningen ser ud til at vare den eneste losningsmulighed pd kort sigt for producenter i

13 PE 369.020



The Reform of the Common Market Organisation for Wine

vanskeligheder. Udvalgelsen sker i1 hgjere grad pd grundlag af evnen til at modstd krisen end pa
grundlag af produktivitet. Dette forslag ser bort fra de strategier, der er udviklet af de producenter,
der benytter dem. Rydningen resulterer ligeledes 1, at en kultur med sma familiebrug og ekologisk
drift forsvinder uden at blive erstattet af alternativer i regioner, hvor affolkningen fortsetter, i
modstrid med mélsatningerne for den felles landbrugspolitik.

Plantningsrettighederne udger det vigtigste redskab i en fornuftig politik for sektorbestemt
udvikling. Udgifterne hertil er sma, og argumentet om stordriftsfordele er darligt set i lyset af den
markedsvolatilitet og  sektorbestemte  strukturoplesning, der vil blive resultatet.
Plantningsrettighedernes forsvinden vil saledes favorisere en flytning af vingarde, udviklingen af
store virksomheder, der er i stand til at mobilisere kapital, og en hurtig fremkomst af overskud, og
den vil skabe problemer i forbindelse med sammenh@ngen mellem kvbd i tilknytning til
vindyrkningsjorder og de andre vinkategorier.

Plantningsrettighedernes forsvinden er ligeledes i modstrid med den tidligere beslutning om at
rydde 400.000 ha vinmarker for igen at skabe ligevaegt 1 udbuddet. Sa snart plantningsrettighederne
frigives, vil det beplantede areal vokse og medfere overskudsproduktion. To budgetir med den
feelles markedsordning for vin vil sdledes vere spildt.

Markedet for alkohol i tilknytning til destillation er fuldsteendig administreret. De priser, der betales
til producenterne, fastsattes ved lov, ligesom destillationsmargenerne og "den acceptable pris" pé
markedet. Da det forekommer vanskeligt ikke at dekke udgifterne til destillation, vil budgettet
kunne @ndres af de to andre variabler: den pris, der betales, og salgsprisen for alkohol. For
eksempel kan prisen péd destillation af konsumalkohol halveres og "kompenseres" af en direkte
statte.

Vinalkohol kan for en stor dels vedkommende substitueres. Valget af definition og anvendelse har
indflydelse pa, hvem der kan modtage stotte under ordningen. Der vil sédledes kunne settes
sporgsmaélstegn ved den inddeling, der blev indfert med forordningen. For eksempel vil den
obligatoriske destillation kunne anvendes til konsumalkohol. 1 dette tilfaelde vil destillationen
fortsat kunne finde sted i Frankrig. Produktionen af alkohol via destillation (artikel 29 — destillation
af konsumalkohol) ber da nedbringes tilsvarende.

Der tages ikke hensyn til miljgelementerne. Destilleriernes rolle ber ligeledes evalueres i lyset af
denne forureningsbekempende "miljotjeneste”. Energifunktionerne i forbindelse med politikken for
bioethanol og produktion af alkohol til breendstof ber evalueres yderligere.

Vinsektoren kan darligt undvare en reguleringsmekanisme set i lyset af kursvolatiliteten set i
sammenhang med udsvingene i1 hesten og efterspergslens manglende fleksibilitet. Anvendelsen af
krisedestillation vil kunne forbedres og omkostningerne nedbringes inden for rammerne af en
harmonisering af de to falles markedsordninger for vin og vinalkohol. Praciseringen af
lovgivningen vil kunne ske pa regionalt plan og afgrenses inden for rammerne af de nationale
budgetrammer. Der vil kunne indferes indtegtsstabilisatorer.

Vi er enige med Kommissionen med hensyn til foregelsen af alkoholindholdet, idet vi dog stadig
leegger vaegt pa en eventuel kompensation for de udgiftsstigninger, det medferer for vingarde i
Nordeuropa, der producerer lavprisprodukter. Denne beslutning vil sette Europa i en staerk position
i forhandlingerne om enologiske regler og praksis med landene i den nye verden.
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4. Supplerende analyser og konkrete forslag til reformen af den faelles markedsordning

Landene 1 den nye verden har "invaderet" det engelske marked, hovedsageligt segmentet
kvalitetsvine, ved at udvikle unge vingarde med et hgjt produktionspotentiale, der er orienteret mod
aromatiske druesorter, som gor det muligt for nogle meget store virksomheder at markedsfere vine
med et godt forhold mellem kvalitet og pris pd grundlag af druesort og marker stottet af enorme
kommunikations- og reklamebudgetter. De vil fremover dominere "off-trade"-kredslebet.
Endvidere kontrollerer de fuldstaendigt forsyningskaden, kvalitetskontrollen og den kommercielle
innovation. De har et meget gunstigt styrkeforhold i forhold til dagligvarebutikkerne.

Den australske vinsektor oplever en krise med overproduktion af hidtil uset omfang. Denne
overproduktion opstér i forbindelse med overdreven beplantning stettet af skattelempelser, som
landbrugerne og investorerne har foretaget i en periode med eufori og en rekordhest 1 2004. Krisen
med overproduktion er til gavn for forbrugerne, der kan kebe stadig billigere vine, for de store
distributionsfirmaer, der benytter sig af deres styrke til at forbedre deres overskudsmargen, og
endelig for de store vinproducenter, der benytter sig af det store udbud af druer til at forhandle
stadig laver priser. Taberne i denne krise er de uafth@ngige vinbender, der ikke kan finde kebere til
deres druer, eller som har oplevet, at deres indtjeningsmargen er faldet pa grund af prisfaldet. Store
mangder druer hestes slet ikke. Der er mange konkurser. Den australske vindyrkningspolitik bestéar
udelukkende i at fremme australske vine i Australien og iser 1 udlandet.

En del af verdensmarkedet for vin er domineret af et oligopol, og sterstedelen af virksomhederne i
dette oligopol er etableret i den nye verden. Konkurrencen er mere og mere udpraeget pa
forbrugersiden. Verdens store vinproducenters udvikling og konkurrencegevinst i de seneste 25 ar
bygger pd en boelge af fusioner og overtagelser med det formédl at rationalisere produktionen og
udviklingen af marker. Deres afgerende storrelse skaffer dem betydelige konkurrencefordele pa de
markeder, hvor der er storst konkurrence, nemlig 1 Det Forenede Kongerige og USA.

Erfaringerne med indferelse af producentorganisationer inden for frugt og grensager kan belyse
projekterne inden for vinsektoren. Vi vil derfor understrege betydningen af, at producenterne
organiseres i producentorganisationer, og af retningslinjerne for forvaltning af den operationelle
fond. Vi mener navnlig, at de europ®iske fonde og producentfondene sammen ber deltage 1 denne,
hvorved de far et storre faelles ansvar og mulighed for at udforme en liste over stetteberettigede
foranstaltninger, der vil kunne tilpasses vinsektoren. Allerede nu vil en stor del af disse
foranstaltninger kunne gennemfores.

Interventionerne pd markedet kan gennemfores pa det mest velegnede niveau i de ekonomiske
udvalg, der ud over kvalitetsreglerne kan gennemfere en decentral regulering af udbuddet via
kollektive foranstaltninger med henblik pa opbygning af reserver og kollektive finansieringer.

Vi er enige i Kommissionens synspunkt om, at det er umuligt at gennemfere afkoblingen pd en
generel og ensartet made, men det er dog muligt at anvende disse mekanismer pd en mere
begraenset og malrettet made. En afkoblet stette i en homogen region, hvor sterstedelen af
produkterne er af samme art, der s@lges til samme pris (f.eks. levering til destillation af
konsumalkohol), hvor kriterierne for wudvikling af landdistrikterne, miljobeskyttelse og
landskabskarakteristika er opfyldt, og hvor der ikke findes noget produktionsalternativ, vil kunne
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gennemfores inden for rammerne af enkeltbetalingsordningen uden at medfere de ulemper, som en
generel anvendelse vil medfore.

Forslagene tager hensyn til de foregdende analyser:

1. Da en udifferentieret og generel rydning er ineffektiv, ber rydningen vare malrettet og
differentieret afthengigt af strategiske mal af sdvel ekonomisk (druesorter, udbytte) som social
karakter (landbruger i vanskeligheder, planer om indstilling af aktivitet, manglende aftagere).
Denne rydning vil altsd vare gradvis, begranset, kontrolleret og vil blive vurderet, efterhdnden som
den gennemfores. Dette vil medfere en budgetbesparelse i forhold til scenario 2, der vil muliggere
en omfordeling til andre foranstaltninger.

2. Plantningsrettighederne ber opretholdes for at styre politikken. De ber imidlertid kunne
mobiliseres meget lettere gennem en bedre tilretteleeggelse af tildelingerne, udvekslingerne og
overforslerne af rettigheder. Gennemforelsen af reservemekanismer vil kunne evalueres og tilpasses
for at lase problemer med funktionsforstyrrelser. Som folge heraf ber de ulovlige beplantninger
bringes til opher, navnlig ved hjelp af de kontrolordninger, der er indfert med den nye falles
landbrugspolitik. Forvaltningen af produktionspotentialet vil kunne ske pd regionalt plan og
foretages af et regionalt ministerium, en brancheorganisation eller et ekonomisk udvalg, pa
grundlag af en markedsopgerelse og med en udjevning og en afvejning pa nationalt og europaisk
plan.

3. Destillationsordningen ber omlaegges bade generelt og for hver enkelt kategori.
Kebsprisordningen vil kunne revideres med henblik pd en budgetnedskaring og en omlegning til
markedet. Den producerede alkohol ber som helhed omdefineres, og de potenticlle
afsatningsmuligheder ber udvikles. Salgsprisen for vinalkohol ber @ndres 1 opadgéende retning. De
forskellige elementer af den samlede afsatning af alkohol ber ajourferes: konsumalkohol, alkohol
fra presserester af vindruer, industrielle afsetningsmuligheder (forgasning) i overensstemmelse med
miljemélsatningerne (forureningsbekempelse, alkohol til brandstof) og energimélsatningerne
(udvikling af beskatningen). Preventiv destillation vil kunne belonnes alene pa grundlag af
miljefordelen. Kompostering af presserester af vindruer og nedfaldning af vinbaerme i jorden ber
vurderes ud fra et miljomassigt synspunkt. Destillation af konsumalkohol vil kunne opleve et
prisfald, der kompenseres af en delvist afkoblet direkte stotte. Destillation af vine med dobbelt
klassificering star ikke lengere pd dagsordenen og erstattes af en tildeling til de enkelte jordlodder
(Zonta-planen). Den ophaves saledes. Krisedestillation ber opretholdes, men gennemforelsen af
den ber forbedres. Den ber styres pa regionalt plan for at skabe ligevagt pa markedet og skal kunne
gores obligatorisk pa grundlag af differentierede kriterier. Den skal kunne medfinansieres af
brancheorganisationer eller skonomiske udvalg for at tage hensyn til prisdifferentieringer. Den vil
kunne tilpasses opbygningen af kvalitative reserver.

4. Sukring, tersukring og foregelse af alkoholindholdet ved hjelp af exogene sukkerstoffer fra
sukkerroer og sukkerrer ber ophere i henhold til Kommissionens forslag. Den endogene foregelse
af alkoholindholdet ved hjlp koncentreret druemost og rektificeret koncentreret druemost bor vere
tilladt, men begranset, og stetten ber fjernes. Foregelsen af kostprisen for lavprisvine fra de
nordlige producentregioner vil delvist kunne kompenseres af en stotte, der forvaltes inden for
nationale budgetrammer.
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5. De regioner, der berores af destillation af konsumalkohol, skal kunne vare stotteberettigede
under enkeltbetalingsordningen og den delvise atkobling for at bevare vegetationsdaekket og skal pa
grundlag af de omkostningsundersogelser, der ivaerksattes, kunne modtage stotte til gron hest.

6. Producentsammenslutninger og andre organisationer ber styrkes, genaktives og gives
finansielle midler til at udvikle afsaetningsleddet. Udviklingen vil kunne tage udgangspunkt 1 de
opgaver og midler, som producentorganisationer for frugt og grensager benytter sig af. De ber
navnlig vare betinget af strategiske mal: fusioner, sammenslutninger, foreninger, partnerskaber,
sogning efter en kritisk storrelse og kommercielle udviklingsprojekter, skabelse af merker,
reklamefremsted.

7. Markningsbestemmelserne ser ikke ud til at skulle @ndres af de nevnte arsager. Der findes en
mangvremargen inden for den nuverende lovgivning. Man ma ikke edelegge henvisningerne til
vindyrkningsjorder for bordvine uden geografisk angivelse. Store geografiske referenceomrédder for
bordvine er tilstreekkelige i denne forbindelse.

8. Import af presserester af vindruer fra tredjelande ber fortsat vere forbudt alene pa grund af

definitionen af vin — et produkt opndet ved omdannelse af friske druer — problemer med sporbarhed,
risikoen for svindel og markedsligevegten.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Studie soll einen Beitrag zur parlamentarischen Debatte iiber den von der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften auf den Weg gebrachten Vorschlag fiir die Reform
der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein (GMO Wein) leisten. Sie wurde entsprechend den
vier Anforderungen des Parlaments durchgefiihrt und umfasst somit 1.einen kurzen
Gesamtiiberblick iiber die Lage auf dem Weinmarkt der 25 in den letzten sechs Jahren, 2. eine
Bewertung der Mingel der Mechanismen der gegenwirtigen GMO, 3. eine kritische Analyse der
Vorschldge der Kommission und 4. konkrete Vorschldge fiir die Reform der GMO.

1. Die Lage auf dem Weinmarkt

Die Analyse der Lage auf dem europdischen wie auf dem weltweiten Weinmarkt deckt sich
hinsichtlich der auftretenden Haupttendenzen weitgehend mit der der Kommission. Wir haben
jedoch Punkte, bei denen es Unterschiede in der Einschitzung bestimmter Tendenzen gibt,
herausgearbeitet und die unzureichende Berlicksichtigung der zugrunde liegenden
Marktmechanismen, der Segmentierung dieser Markte nach Herkunftsland, Kategorien und Preisen
sowie der groBen Verschiedenartigkeit der Handelsstrome innerhalb Europas wie auch zwischen
Europa und der tibrigen Welt hervorgehoben.

Was das Produktionspotenzial Europas angeht, so wurden in den 1980er- und 1990er-Jahren in
Europa Weinfldchen gerodet, wahrend in der neuen Welt zur gleichen Zeit angepflanzt wurde.
Durch die neue GMO-99 wurde diese Tendenz umgekehrt, doch ergaben sich sehr schnell Probleme
aufgrund von Uberproduktion und unrechtmiBigen Anpflanzungen. Als Reaktion auf eine teilweise
konjunkturelle Krise fiihrt sie zu einer neuen Rodungswelle.

Erzeugung und Ertrage weisen starke Schwankungen auf, die wiederum konjunkturelle Krisen
hervorrufen, welche sich zum einen wegen der nicht ausreichenden Marktbereinigung durch die
Krisendestillation und zum anderen aufgrund der sehr starken Konkurrenz wegen nicht vorhandener
Moglichkeiten zur Steigerung des Absatzes zu strukturellen Krisen ausweiten. Die Erzeugung ist
auch aullerhalb Europas weiter gestiegen, und die aktuelle Lage ist in starkem Mafle durch eine
weltweite Uberproduktion im Jahre 2004 gekennzeichnet. Abgesehen von konjunkturellen
Einfliissen sind bei den Ertrdgen je nach Rebfliche gegensétzliche Tendenzen festzustellen. Die
extensiv bewirtschafteten Weinberge mit niedrigen Ertrdgen werden durch Bewdésserung in
ertragreiche Weinberge mit qualitdtsverbessernden Rebsorten umgewandelt und die Weinberge mit
hohem Ertrag auf qualititsverbessernde Rebsorten mit geringerem Ertrag umgestellt. Die
Ertragsleistung der Rebfldchen hat also nur fiir die Produktionsformen Sinn, die an das jeweilige
Produkt-Marktsegment angepasst sind.

Der Verbrauch hat sich im Durchschnitt stabilisiert. In den traditionellen Erzeugerldndern geht er
weiter zuriick, wihrend er in den Verbraucherlindern ohne eigene Erzeugung zunimmt. Die
Tendenz geht im europédischen Durchschnitt hin zu einer Quasistabilitdt und im Weltmalistab zu
einem leichten Anstieg. Einige Lénder weisen ein auBlergewohnliches Wachstum auf (Vereinigtes
Konigreich, USA).
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Das Volumen des internationalen Handels nimmt nach wie vor zu. Im Hinblick auf Qualitit, Farbe
und Preis ergeben sich eine groBe Vielfalt sowie Ergdnzungen. Der innereuropdische Handel spielt
eine bedeutende Rolle. Es sind betrichtliche Unterschiede zwischen den Mirkten festzustellen. Der
Wettbewerb mit den Léndern der neuen Welt spitzt sich hauptsidchlich auf den zwei heif}
umkédmpften Wachstumsmirkten zu: dem Vereinigten Konigreich und den USA. Die Ausfuhren aus
der Europédischen Union (EU) der 25 befinden sich (nach dem Riickgang im Jahre 2000) zwar in
einer Aufwirtsentwicklung, aber das Wachstum ist geringer als in den Landern der restlichen Welt.
Hingegen ist das Tempo der Zunahme beim Wert pro Mengeneinheit um 33 % hoher als in den
Landern auBerhalb der EU-25. Seit 2001 ist der Abstand von 0,4 USD/I auf 0,7 USD/1 gestiegen,
doch ist dies zur Hilfte mit der Wechselkursentwicklung zu erkldren. Durch die Krise und die
Wechselkursschwankungen hat sich der Preiskampf verscharft.

Die Analyse des Weltmarkts in Bezug auf die GMO Wein lenkt die Aufmerksamkeit unmittelbar
auf die Wettbewerbsfaktoren auf einem in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlichen und
wiederum stark segmentierten Markt. Die den Uberschiissen gegeniibergestellten Rebflichen
unterliegen Schwankungen entsprechend ihrer Lage, ihrem Ertrag, der Art der auf ihnen
gewonnenen Erzeugnisse, ihrer gesetzlichen Einstufung und dem Preisniveau auf dem Markt, fiir
den sie bestimmt sind. Die Herstellung eines Gleichgewichts im Falle einer sehr empfindlich auf
Klimaschwankungen reagierenden mehrjahrigen Pflanze grenzt in Anbetracht dieses
Prizisionsgrades und der Vielzahl von Beteiligten schon an ein Wunder.

Infolge des sinkenden Verbrauchs und des Exportriickgangs im Zeitraum 2003-2005 einerseits und
der hohen Erzeugung andererseits konnten durch die Destillation Produktionsiiberschiisse nicht in
ausreichendem Umfang vom Markt genommen werden. Eine Analyse der Uberschiisse bestitigt,
dass mit der Krisendestillation wegen ihres freiwilligen Charakters, der damit verbundenen
mangelnden Preisanreize und ihrer spiteren Durchfiihrung nicht das mit der GMO beabsichtigte
Ziel der Marktbereinigung erreicht werden konnte.

2. Bewertung der Miingel der GMO-Mechanismen

Bei der Reform der GMO Wein im Jahre 1999 wurden die Hauptziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) beibehalten, jedoch ihre Instrumente gedndert: Aufhebung des Zwangs zur
Destillation zwecks Regelung der Tafelweinertrige, Abschaffung des Orientierungspreises,
Einfiihrung der Destillation von Trinkalkohol, intelligente Bewirtschaftung des Potenzials durch
Reserven von Pflanzungsrechten, Anerkennung der Erzeugerzusammenschliisse und der
Wirtschaftskomitees.

Die Steuerung des Produktionspotenzials ist zu einer heiklen Angelegenheit geworden. Es wird
nicht mehr die schlichte Strategie der Rodung der Weinberge wie in den 1980er-Jahren verfolgt,
sondern die Bewirtschaftung des Potenzials ist in erheblichem Mal3e durch die Analyse der letzten,
der Entscheidung vorausgehenden Konjunkturbilanzen gekennzeichnet. Die Politik der
Bewirtschaftung des Produktionspotenzials war durch einen ,,Stop-and-go “~Verlauf gepréigt. Dabei
wurden die Folgen der in Spanien (und wahrscheinlich auch in einem Teil Siiditaliens) vollzogenen
Umstellung in der Qualitit mit den sich daraus ergebenden Ertragssteigerungen nicht
beriicksichtigt. Das Modell der Umstellung stiitzte sich auf die Weiterverfolgung einer
Qualitétspolitik in Verbindung mit der Ertragsverminderung durch qualititsverbessernde Rebsorten
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(Languedoc-Modell). Die gleichzeitige Durchfiihrung der endgiiltigen Rodung und einer
Umstellung nach dem Languedoc-Modell bewirkte einen beschleunigten Produktionsriickgang. Die
Vergabe von neuen Pflanzrechten und die Umstellung nach dem Kastilien-La-Mancha-Modell
fiihrten zu einem beschleunigten Angebotswachstum.

Die Destillationsregelungen sind aufgrund ihrer Struktur recht kostspielig. Es handelt sich um
getrennte Regelungen, und der Absatz von Weinalkohol wird seit mehr als 20 Jahren ohne jede
Preisanpassung verwaltet. Der Preis fiir die zu destillierenden Mengen gilt nur im Zusammenhang
mit der Verwertung als Industriealkohol. Bei der Destillation von Trinkalkohol wurden die Ziele
erreicht: die regelmdBige Versorgung des Marktes mit Alkohol als Rohstoff fiir Spirituosen.
Obwohl der Preis fiir den der Destillation von Trinkalkohol zugefiihrten Wein niedrig ist, fungiert
er als Mindestpreis und stellt eine gesicherte Absatzmdglichkeit fiir eine Reihe von
Tafelweinerzeugern dar. Es wird somit weltweit Alkohol im Uberschuss produziert, und der Markt
dafiir wird nicht verwaltet, weil sich das Gleichgewicht nur durch ein ,,Ausweichen* auf die
industrielle Nutzung zu Niedrigpreisen erreichen ldsst. Die Krisendestillation wird nur sehr
unregelmélig eingesetzt. Sie ist das einzige wirklich wirksame Interventionsinstrument bei einer
schweren Krise, doch bringt ihr Einsatz das Problem niedriger (um Anreize zu verhindern) und
einheitlicher Preise in jedem Land und unabhéngig von der Qualitit der Weine mit sich. Dariiber
hinaus ist die Beteiligung daran freiwillig und verleitet daher zur ,, Trittbrettfahrerei®. Das Verfahren
ist wegen des ,,Ausweichens* auf Industriealkohol kostspielig.

Die Beihilfen fiir die Verwendung von konzentriertem Most und rektifiziertem Mostkonzentrat sind
wegen der Einhaltung des ,,Einheitsgesetzes* gerechtfertigt, das darauf abzielt, die Unterschiede der
Anreicherungskosten zwischen den Verfahren, den Regionen und den fiir deren Verwendung
zugelassenen und nicht zugelassenen Erzeugern auszugleichen. Die Moglichkeit zur Anreicherung
begiinstigt eine Ertragssteigerung, aber die Notwendigkeit eines Verfahrens zur Korrektur der
klimatischen Risiken ist nicht von der Hand zu weisen. Die Folgen fiir den Alkoholgehalt fallen
unterschiedlich aus, je nachdem, ob das Subtraktionsverfahren (RTK, TK) oder das
Additionsverfahren (Saccharose) angewendet wird.

Den 6nologischen Verfahren kommt wegen ihrer Auswirkungen auf die Kosten im Wettbewerb mit
den Landern der neuen Welt entscheidende Bedeutung zu. Die Argumente gelten in beiden
Gruppen von Erzeugerlindern. Obwohl sich zahlreiche Aspekte aus technischen Diskussionen
ergeben, bleibt festzuhalten, dass sich hier eher zwei ,,Produktphilosophien* gegeniiberstehen.

Im GroBlen und Ganzen gilt eine Reihe von Kritikpunkten an der GMO Wein, die in der Innova-
Studie und den Dokumenten der Kommission geduBlert wurden, mehr den Modalititen der
Durchfiihrung als den eigentlichen Mechanismen der bestehenden GMO: 1. Nicht die Einfiihrung
der Rodungspramien oder der Qualitdtsumstellung bereiten Probleme, sondern die Tatsache, dass
sie zu viel oder zu wenig eingesetzt werden, oder aber, dass die Konsequenzen der Entscheidungen,
wie etwa bei der Ertragssteigerung in Kastilien-La Mancha und in Siiditalien, nicht geniigend
bedacht werden; 2. ebenso bewirkt die ausgebliebene Marktbereinigung das Fortbestehen des
Uberangebots, das die Wiederherstellung des Gleichgewichts bei den Preisen und Einkommen
verhindert; 3. die Effektivitit und die Kosten der Destillation rithren von der fritheren Entscheidung
iber die Wirtschaftspolitik her, d. h. Versorgung des Alkoholmarkts auf einem gegebenen Mengen-
und Preisniveau.
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Bei der Bewertung der ,Fehlfunktionen® der GMO muss sich der Blick vorrangig auf die
Anpassung der Mechanismen 1. entweder an die verdnderten Ziele der gemeinsamen Agrar- bzw.
Weinpolitik (Umwelt, Zwéinge der Welthandelsorganisation, ldndliche Entwicklung) oder 2. an die
neuen Haushaltszwénge (Ausgabensenkung, Beitritt neuer Staaten) oder 3. an die Entwicklung des
weltweiten Wettbewerbs mit der Vorherrschaft der Lander der neuen Welt richten. So halten wir es
angesichts des fast volligen Wegfalls der Zollschranken im Handel fiir schwierig, klassische
Interventionsmechanismen auf dem Markt durch eine Regulierung des Angebots beizubehalten.
Uns erscheint es beim gegenwértigen Reformvorhaben wesentlich, die Ziele und die Mittel genau
festzulegen und in eine Rangfolge zu bringen, ehe man das eine oder andere bestehende Instrument
abschafft.

3. Kritische Priifung der Kommissionsvorschlige

Die massive und undifferenzierte Rodung st6f3t in der vorgeschlagenen Form auf verbreitete Kritik:
In einem Europa, das im Handel fiir die Welt offen ist, ist sie ineffektiv, den Wettbewerbern wird
ein kontraproduktives Signal gegeben. Das Vorgehen steht in volligem Widerspruch zur Politik der
sieben letzten Jahre auf diesem Gebiet und ldsst das Problem der unrechtméfigen Anpflanzungen
auBBer Acht. Die Rodung erscheint als einzige kurzfristige Losungsmoglichkeit fiir die in
Schwierigkeiten befindlichen Erzeuger. Die Auswahl richtet sich mehr nach der Féhigkeit zum
Widerstand gegen die Krise als nach der Erzeugerleistung. Dieser Vorschlag {ibergeht die
Strategien, die von den Erzeugern entwickelt wurden und auch angewendet werden. Mit der
Rodung verschwindet auch eine bevolkerungs- und umweltfreundliche Kultur, zu der es in Gebieten
mit fortschreitender Verddung, die den Zielen der GAP zuwiderlduft, keine Alternative gibt.

Die Bepflanzungsrechte stellen das Hauptinstrument einer verniinftigen Politik zur Entwicklung des
Sektors dar. Die damit verbundenen Kosten und das Argument der groBenbedingten Kostenvorteile
wiegen gering angesichts der Volatilitit der Mérkte und des daraus folgenden Strukturzerfalls des
Sektors. Die Abschaffung der Bepflanzungsrechte wiirde somit die Verlagerung der Weinberge, die
Entwicklung von GroBbetrieben, die Kapital mobilisieren koénnen, und das rasche Entstehen von
Uberschiissen begiinstigen sowie Probleme mit der Einordnung der territorial gebundenen
Qualitdtsweine bestimmter Anbaugebiete im Verhiltnis zu den iibrigen Weinkategorien
verursachen.

Die Abschaffung der Bepflanzungsrechte steht auch im Widerspruch zu der fritheren Entscheidung,
400.000 ha Rebfliche mit dem Ziel zu roden, auf der Angebotsseite wieder ein Gleichgewicht
herzustellen. Sofort nach der Liberalisierung werden die Bepflanzungen zunehmen und
Uberschiisse verursachen. Auf diese Weise wiiren zwei Haushaltsjahre der GMO Wein vergeudet.
Der Markt fiir den aus der Destillation stammenden Alkohol ist vollstindig reguliert: Die
Erzeugerpreise sind gesetzlich festgelegt, ebenso die Destillationsmargen und ,,der annehmbare
Preis® auf dem Markt. Da es schwierig sein diirfte, die Kosten der Destillation nicht zu decken,
konnte der Haushalt durch die beiden anderen Variablen angepasst werden: den gezahlten Preis und
den Alkoholverkaufspreis. Beispielsweise konnte der Preis flir die Destillation von Trinkalkohol
durch zwei geteilt und durch eine Direktbeihilfe ,,ausgeglichen* werden.

Weinalkohol ist zum groBten Teil substituierbar: Die Definition und der Bestimmungszweck geben
den Ausschlag dafiir, wer in den Genuss des Mechanismus kommt. Die in der Verordnung
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vorgesehenen Unterteilungen konnen deshalb infrage gestellt werden. Beispielsweise konnten die
zu destillierenden Mengen fiir Trinkalkohol genutzt werden. In diesem Fall kdnnte die Destillation
in Frankreich fortgesetzt werden. Die Alkoholproduktion durch Destillation gemil3 Artikel 29
(Trinkalkoholdestillation) miisste dann entsprechend reduziert werden.

Die Umweltschutzfunktion bleibt unberiicksichtigt: Die Rolle der Brennereien miisste auch unter
dem Gesichtspunkt dieses ,Dienstes am Umweltschutz“ durch die Entsorgung der
Nebenerzeugnisse beurteilt werden. Die energiewirtschaftliche Funktion verdiente im Hinblick auf
die Biodthanolpolitik, d. h. die Erzeugung von Alkohol als Kraftstoff, eine zusitzliche Bewertung.
Der Weinsektor kann in Anbetracht der Volatilitit der Preise, die mit den Schwankungen bei den
Ernteertrdgen und der unelastischen Nachfrage zusammenhédngt, schwerlich ohne einen
Regelungsmechanismus auskommen. Der Einsatz der Krisendestillation konnte verbessert und die
Kosten im Rahmen einer Harmonisierung der beiden GMO fiir Wein und Weinalkohol gesenkt
werden. Die Prazisierung der Regelung konnte auf regionaler Ebene erfolgen und im Rahmen der
einzelstaatlichen Finanzvolumen begrenzt werden. Es konnten Einkommensstabilisatoren
eingefiihrt werden.

Wir teilen die Auffassung der Kommission beziiglich der Anreicherung, wobei allerdings auf einen
eventuellen Ausgleich der damit verbundenen Kostensteigerung fiir die Weinberge mit
niedrigpreisigen Erzeugnissen in Nordeuropa zu achten wire. Durch diese Entscheidung erhielte
Europa eine stirkere Position bei den Verhandlungen iiber die onologischen Vorschriften und
Praktiken mit den Landern der neuen Welt.

4. Zusitzliche Analysen und konkrete Vorschlige fiir die Reform der GMO

Die Lénder der neuen Welt haben den britischen Markt hauptsiachlich im Segment der
Premiumweine ,erobert“, und zwar durch die Entwicklung junger Rebflichen mit hohem
Produktionspotenzial, die auf aromatische Rebsorten ausgerichtet sind und die Vermarktung der
Weine mit einem guten Preis-Qualitdts-Verhéltnis durch einige wenige sehr grole Unternehmen auf
der Grundlage der Rebsorte und von Marken ermoéglichen, fiir die Kommunikations- und
Werbebudgets in gewaltiger Hohe zur Verfiigung stehen. Diese Unternehmen dominieren nunmehr
den Einzelhandel. Zudem beherrschen sie die Lieferkette, die Qualitdtskontrolle und die
kommerzielle Innovation voll und ganz. Gegeniiber den Supermérkten befinden sie sich in einer
glinstigen Machtposition.

In Australien durchlduft der Weinsektor eine beispiellose Uberproduktionskrise. Diese
Uberproduktion ist eine Folge des Zusammentreffens von steuerlich gefdrderten iibermiBigen
Pflanzungen, die von den Weinbauern und den Investoren in einer Phase der Euphorie
vorgenommen wurden, und einer {iberaus umfangreichen Ernte im Jahr 2004. Von der
Uberproduktionskrise profitieren die Verbraucher, die Wein zu immer niedrigeren Preisen kaufen
konnen, die Supermérkte, die ihre Marktmacht zur Verbesserung ihrer Margen nutzen, und
schlieBlich die groBen Weinerzeugerfirmen, die das Uberangebot an Trauben dazu nutzen, immer
niedrigere Tarife auszuhandeln. Die Verlierer dieser Krise sind die unabhingigen Winzer, die keine
Abnehmer fiir ithre Trauben mehr finden oder deren Marge infolge des Preisriickgangs immer
kleiner wird. Erhebliche Traubenmengen werden nicht geerntet. Zahlreiche Winzer machen
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Bankrott. Die Weinpolitik Australiens besteht allein darin, australische Weine in Australien, aber
vor allem auch im Ausland zu fordern.

Ein Teil des Weinweltmarkts wird von einem Oligopol beherrscht, das von einigen wenigen
GrofBunternehmen dominiert wird, neben denen eine Vielzahl von kleinen Unternechmen besteht.
Die meisten der zugehdrigen Firmen sind in der neuen Welt anséssig. Der Wettbewerb nimmt am
Ende der Vertriebskette immer mehr an Schérfe zu. Die Entwicklung und die gestiegene
Wettbewerbsfahigkeit der groen Weinunternehmen auf der Welt in den letzten 25 Jahren sind
einer Fusions- und Ubernahmewelle mit dem Ziel zu verdanken, die Erzeugung und die
Entwicklung von Marken zu rationalisieren. Die kritische Grofle dieser Unternehmen verschafft
ihnen betrichtliche Wettbewerbsvorteile auf den am heftigsten umkampften Mérkten Vereinigtes
Konigreich und USA.

Die Erfahrung mit der Bildung von Erzeugerorganisationen im Sektor Obst und Gemiise kann sehr
aufschlussvoll fiir die Vorhaben auf dem Weinsektor sein. Wir mochten daher auf die Vorteile des
Zusammenschlusses der Erzeuger zu Erzeugerorganisationen und auf die Modalititen der
Verwaltung des Betriebsfonds hinweisen. Interessant ist insbesondere die gemeinsame Beteiligung
der europdischen und der Erzeugerfonds, mit der eine stirkere Mitverantwortung und die
Moglichkeit verbunden sind, eine Liste moglicher forderfdhiger MaBBnahmen fiir den Weinsektor
aufzustellen. Ein groBer Teil dieser Malnahmen konnte schon jetzt ergriffen werden.

Die Marktinterventionen konnen auf der hoheren Ebene der Wirtschaftskomitees stattfinden, die
neben den Qualitdtsvorschriften durch organisierte kollektive MaBnahmen zum Anlegen von
Reserven und zur kollektiven Finanzierung auch eine dezentrale Angebotsregulierung einfiihren
konnen.

Wir teilen die Auffassung der Kommission, dass eine allgemeine und einheitliche Anwendung der
Entkopplung unmoglich ist, halten es jedoch fiir moglich, diese Mechanismen in beschrankterem
Umfang und zielgerichteter einzusetzen. Die Gewédhrung einer entkoppelten Beihilfe in einer
Region mit einheitlichen Merkmalen, deren Erzeugnisse liberwiegend gleichartig wiren und zu
demselben Preis verkauft wiirden (beispielsweise Lieferung zur Trinkalkoholdestillation) und in der
die Kriterien der ldndlichen Entwicklung, der Erhaltung der Umwelt, der Spezifik der Landschaften,
des Fehlens einer Produktionsalternative gegeben wéren, konnte im Rahmen der
Betriebspridmienregelung ohne die Nachteile einer generellen Anwendung vorgenommen werden.

Die Vorschlige beruhen auf der obigen Analyse:

1. Angesichts der Ineffektivitit der undifferenzierten und umfassenden Rodung ist es bei einer
zielgerichteten und entsprechend sowohl den wirtschaftsstrategischen (Rebsorten, Ertrige) als auch
sozialen (in Schwierigkeiten befindlicher Weinbauer, Absicht zur Aufgabe der Tatigkeit, Fehlen
eines Nachfolgers) Zielen differenzierten Rodung zu belassen. Diese Rodung wiirde also
allméhlich, in begrenztem Umfang kontrolliert erfolgen und wiirde im Laufe ihrer Durchfiihrung
staindig bewertet. Damit wiirde im Vergleich zum Szenario 2 eine Ersparnis im Haushalt
herbeigefiihrt, die eine Umwidmung zugunsten anderer Ma3nahmen erlauben wiirde.

2. Die Pflanzungsrechte miissten fiir die Steuerung der Politik aufrechterhalten werden. Sie
miissten jedoch durch eine bessere Ausgestaltung der Zuweisung, der Tauschmoglichkeit und der
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Ubertragung von Rechten viel leichter wahrzunehmen sein. Der Einsatz der Reservemechanismen
konnte bewertet und angepasst werden, um Fehlfunktionen zu beheben. Als Folge daraus miisste
das Problem der unrechtmifBigen Pflanzungen insbesondere durch die im Rahmen der neuen GAP
eingefiihrten Kontrollsysteme geregelt werden. Die Bewirtschaftung des Produktionspotenzials
konnte auf regionaler Ebene, durch eine Regionalbehdrde, eine Branchenvereinigung oder ein
Wirtschaftskomitee auf der Grundlage einer Marktbilanz mit Festsetzung einer Hochstgrenze und
einem nationalen und europdischen Schlichtungsverfahren erfolgen.

3. Das Destillationssystem miisste sowohl insgesamt als auch fiir jede einzelne Kategorie vollig
neu iiberdacht werden. Das Ankaufpreissystem konnte im Sinne einer Kostensenkung sowie einer
Marktausrichtung gedndert werden. Die Gesamtheit der produzierten Alkoholsorten miisste neu
definiert werden, die Entwicklung ihrer Absatzmoglichkeiten miisste bewertet werden. Der
Verkaufspreis fiir Weinalkohol miisste nach oben verdndert werden. Die Gesamtheit des
Alkoholabsatzes miisste in seinen verschiedenen Bestandteilen Trinkalkohol, Tresterbrand,
industrielle Verwendungszwecke (Kraftstoff) nach Umweltzielen (Entsorgung, Alkoholkraftstoff)
und Energiezielen (Entwicklung der Besteuerung) aktualisiert werden. Fiir die priventive
Destillation konnte allein schon wegen ihrer Umweltfreundlichkeit eine Vergiitung gezahlt werden.
Die Praxis des Kompostierens von Rohtrester und des Ausbringens von Weintrub miisste
hinsichtlich der Folgen fiir die Umwelt bewertet werden. Der Preis fiir die Trinkalkoholdestillation
konnte sinken, da dafiir eine teilweise entkoppelte Direktbeihilfe als Ausgleich gewdhrt wird. Die
Destillation der Sorten mit doppelter Klassifizierung findet nicht mehr statt und wurde durch die
Flachenbindung (Zonta-Plan) ersetzt. Sie ist somit weggefallen. Die Krisendestillation muss
beibehalten, ihre Durchfiihrung aber verbessert werden. Sie miisste auf regionaler Ebene in
Abhidngigkeit vom Marktgleichgewicht gesteuert und unter Zugrundelegung differenzierter
Kriterien zur Pflicht gemacht werden. Es miisste die Moglichkeit zur Kofinanzierung durch die
Branchenvereinigungen oder Wirtschaftskomitees geschaffen werden, um die Preisunterschiede
berticksichtigen zu kdnnen. Sie konnte mit der Nutzung der Qualititsreserven verkniipft werden.

4. Die Zuckerung, das Chaptalisieren, die Anreicherung durch exogenen Riiben- und Rohrzucker
miissten nach dem Vorschlag der Kommission verboten werden. Die endogene Anreicherung durch
konzentrierten Traubenmost und rektifiziertes Traubenmostkonzentrat miisste zugelassen, aber
eingeschriankt werden; die Beihilfe miisste gestrichen werden. Der Anstieg der Gestehungskosten
fiir die niedrigpreisigen Weine der nordlichen Erzeugerregionen konnte teilweise durch eine im
Rahmen der nationalen Finanzvolumen verwaltete Beihilfe ausgeglichen werden.

5.Die  von der Trinkalkoholdestillation Dbetroffenen  Gebiete miissten fiir die
Betriebspridmienregelung und die Teilentkopplung infrage kommen, um die Vegetationsdecke zu
erhalten und nach den durchzufiihrenden Studien liber die anfallenden Kosten in den Genuss einer
Beihilfe fiir die Ernte vor der Beerenreife zu kommen.

6. Die Erzeugerorganisationen und die Branchenvereinigungen miissten gestérkt, reaktiviert und
mit Mitteln ausgestattet werden, um die nachgelagerten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Die
Weiterentwicklung konnte sich an den Aufgaben und Mitteln der Erzeugerorganisationen fiir Obst
und Gemiise orientieren. Sie miissten insbesondere an strategische Ziele gebunden sein: Fusionen,
Umgruppierungen, Zusammenschliisse, Partnerschaften, Bemiihen um kritische GroBle und
Vorhaben zum Ausbau des Handels, Schaffung von Marken, Werbung.

7. Die Etikettierungsvorschriften brauchen aus den genannten Griinden wohl nicht geéndert zu
werden; im Rahmen der geltenden Regelung ist Spielraum vorhanden. Auf die Nennung der Region
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bei den Tafelweinen ohne geografischen Hinweis darf nicht verzichtet werden. Gro3e geografische
Bezugsbereiche fiir Landweine reichen fiir diese Anpassung aus.

8. Die Einfuhr von Most aus Drittlindern muss schon aufgrund der Definition von Wein als aus
der Umwandlung frischer Trauben gewonnenem Erzeugnis, der Schwierigkeiten bei der
Riickverfolgung, der Gefahr von Betriigereien und des Marktgleichgewichts verboten bleiben.
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XYI'KE®AAAIQXH

H mopodoa perétn omotelel pio cvpPfoin oty kowvoPovAevtikyy ov{fTnon oxeTikd pe v
TPOTOOT UETAPPVOUIONG TNG KOWNG 0pYAvVmSNS TNG ayopds otov topéa tov oivov (KOA oivov), n
omoio vePANON and v Emtponi tov Evponaikov Kowottowv. H peAétn aravtd oto téooepa
artnuato Tov KowoBoviiov: (1) o cuvontiky mapovsiosn g Katdotaong g ayopds Tov oivov
omv Evpomm tov 25 katd m owbpkew tov tehevtaiov €&l etov, (2) pa a&loldoynon tov
HELOVEKTNUATOV TOV PUNYavicudv g verotdpevng KOA, (3) pia kpitikn oviAvon tov tpotdcemv
¢ Emitpomng kot (4) ouykekpipéveg mpotacels yia 1 petappuduion g KOA.

1. H xatdotaon g ayopdag Tov oivov

H avéivon mg xatdotaong Tov ayop®dv olvav, TG0 6€ ELPOTAIKO OGO KOl GE TAYKOGULO EMITEDO,
ovyKkAivel og peydro Babuo pe avtiv g Emtponng oxetikd pe tig kbpileg Tdoelg mov EnKpaTovy.
‘Exovpue, wotdc0, emonudvel onueion andkAong wg mpog TNV EKTIUNGT OPIGUEVOV TAGEMV, KOOMOC
KOl TOV OVETOPKN GUVLTOAOYICUO TOV BOCIKOV UNYOVICUAOV TNG 0yOpds, TOL KAUTOKEPUATIGULOD
QLTOV TOV OyopmdV vl yopo TPoEAELONG, avd koTtrnyopios Kot ove TN, NG HEYAANG
CVOLLOLOLOPPIOG TV POMY GUVIAAAYDV, TOGO TOV EVOOELPOTAIK®V 060 Kot HeETaED g Evpdmng
KOl TOV VITOAOUTOV KOGLLOV.

e eminedo duvapKov Tapaywyns, N Evpann expilove toug aumelmdveg g 1 dekaetieg tov '80
Kot Tov '90, evd v 1010 6Ty o véog koopog evteve. H véa KOA tov 1999 avéstpeye avtyv v
téom, oAAd ypryopo NABE OVTWETOMYN HE TNV VTEPTOPAYWYN KOl TIC TOPAVOUES (QULTEVGELC.
[TepthapPdver £va véo kO eKPILDOCEDV MG OVTIOPAGT GE oL €V LEPEL CLYKLPLOKT KpioT.

ZNUOVTIKES OLOKVUAVOELS TOPOTNPOVVTIOL GTNV TOPUY®YN Kol TG OTOOOCELS, LE OMOTEAEGUA VO
ONUOVPYOLVTOL GLYKVPLOKES Kpioelg mov  yivovtal OwpfpoTikés, TG0 eAAelyel €mMaPKOVG
e&uylavong Tov ayopdv omd Tig amocTAEElS Kpioems, 660 Kot EAAelyel duvatdHTNTOS AVATTLENG TV
Oeg0dmV évavtt 1060 1oxLp®V avtayoviot®v. H mapaywyn cuvéyice vo avlavetol Kot €KTOG
Evponng evd m onuepwvn katdotaon eEaxolovbel va  yopaktmpiletor évtovo omd Vv
vrepmapaymyn Tov 2004. Extog amd ) cuyKuploKkn KOTAoToo, TOPUTNPOUVTOL OVTIQATIKES TAGELS
amddoong aviroyo pe TOuG apmeldves. Ot eKTOTIKOL  QUTEADVEG YOUNADV OTOO0CEMV
LETOTPETOVTOL GE TAPAYMYIKES APOEVOUEVEG OUTEAOVS, O PEATIOTIKEG TOIKIALEG, Kol Ol dwaitepal
TAPOYWYIKOL OUTEADVES LETATPEMOVTOL GE PEATIOTIKEG TOWKIMES MO YOUNA®V amodocewv. Katd
GUVETELD, M ATOO0CT] TOV OUTEADOVOV £XEL VOO LOVO Y10 TOPOYOYIKOTNTES TOL Tpocapudlovrol
670 J{mTLYO TPOIOV-TUN O TG OYOPLG.

H xatovéloon €xel otobepomombei katd péco 0po. Zvveyilel vo HEWOVETOL GTIG TAPUSOCIHKA
TOPOYOYOVS YDOPES Kol VoL VEAVETOL GE TAPUOOGLUK( LT TAPAYM®YOVS KOl KATAVOADTPLESG Ydpes. H
tdon elvar (o owovel otabepomoinon katd péco 0po otnv Evpdmn kot por ehappd adénon oe
TOYKOGO €minedo. Xe oplopéves yopeg onuetwveton eonpetikn avénon (Hvopévo Baoileto,
Hvopéveg [ToMreieg).

Ot d1ebveic ovvarrayés ovveyilovv va avEdvovtal. Ymapyel akoun UHeYEAn olopopomoinon kot

CUUTANPOUATIKOTNTO OGOV aPopd TNV ToldTNTe, TO YpOUe Kot TNV T, Ot evioevpmTaikég
ocuvaldayég ddpapotiCouv kaipto poro. Tlapatnpovvior moAd peydieg do@opéc petald twv
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ayop®v. O ovtayoVviIopOg HE TIG YMPES TOV VEOL KOCUOL €VTEiveETOl KLPImG ot dvo 1dwaitepa
OLOPIAOVIKOOUEVEG KOl OvVOTTTLGGOUEVES ayopés: oto Hvopévo Baoileio kor otig Hvopéveg
[ToMreieg. O e€aymyég g Evponaikng Evoong (EE) tov 25 onueiwvovy advénon and to 2001 won
e€ng (petd ™ peimon tov 2000), adAd TpoKeETOL Yoo KPATEPT] AHENCT) OO OLTHV TOV VITOALOITMOV
YOPOV TOV KOGHOV. AvTiBétme, oe eninedo aiag avd povada, o puOudg g avénong vrepPaivet
katd 33% tov puouod TV xopov ektdg EE tov 25. And 1o 2001 kot €€ng, N dtopopd £ytve amd 0,4
USD/Mtpo oe 0,7 USD/Aitpo, aAdd TO MHIcL Tov TOocov avtov eényeital and v eE€Mén tov
GUVOALOYUATIKOV 1o0TiidV. H kpiom kot ot S10KVUAVGELS TOV CUVOAAAYLOTIKOV 160THILOV 6Evvay
TOV TOAEUO TOV TIUDV.

H avdivon g maykdoag ayopds oe oxéon pe v KOA 1tov oivov gpiotd v mpocoyn dueca
GTOVG TOPAYOVTEG OVIOYMVICTIKOTNTOG GE L0 ayOpd oL O0pOopomolEital Eviovo avarloya LE T
xOpa Ko 1 omoia epeaviCel peyaio Katakeppotiopd og Kabe pio amd t1g yopeg avtéc. Ta extdpila
évavtt Tov mAcovaoudtov Ba motkiAlovv avaioya pe v tomobesio Tovg, TV amdd0cT TOVG, T
@OON TOV TPOIOVTI®V TOV TAPAYOLV, TNV KOTATAEN TOVS GTO KAVOVIGTIKO TAOIGLO Kol TO ETIMEOO
TOV TILOV 6TV ayopd yio v onoio poopilovtatl. H avalnmmon wog woopponiog pe Eva aelfarég
QLTO eVTOOEG 0TI KAUATIKEG OOKVUAVOELS, He TETO0 eminedo akpifelog kot mapovsio TAnddpog
Tapoyovtev, arortet Eva Badpa.

Meta&d g peimong g katovilmong kot e vrofdduons tov egaymymv g meptddov 2003-
2005 a@evog, Kol NG MHEYOANG TOpOy®YNG OQETEPOL, Ol OMOCTAEES Ogv UTOPEGOV VO
amopakpHvouy amd v ayopd apketég mieovalovoeg nocotntec. H avdivon tov mieovaspdtov
péc empPePordvel 0Tt 0 TPONIPETIKOG YOPOKTNPAG TNG OmdoTAENG KPIGEMG, O OVETAPKMG
TOPOTPVVTIKOG TNG XOPAKTPOS OGOV 0pOPA TIC TILES KOt 1| KABLGTEPNUEVT] EQUPLOYN TNG, OEV TNG
EMTPETOLV VO ETMTVYEL TOV 0TOY0 oL £iye opicel n KOA, dniadn v eEuyiavon g ayopds.

2. ASLoA0YN 61 TOV AVETOPKELOV TOV punyovicpdv T KOA

H petappibuon g KOA tov oivov tov 1999 Swthpnoe tovg Pacikods otd)ovs TS KOWNG
vewpywng moltikng (KITI), petafdAlovtag cvyypdveoe o «Epyoreio» TG Katdpynom Tng
VIOYPEMTIKNG amdoTalng mov EAeyxe TIG amoddGELS 6TOVG EMTPUTECIOVS 01VOVG, KATAPYNON TOV
TIUOV TPOCOVOTOAIoUOD, O€omion g amdoTaéng MOCIUNG OAKOOANG, AEmT Olayeiplon TOL
SUVOIKOD TOV amofEUATIKOV TOV SIKAIOUATOV UTELONG, OVOYVOPICT] TOV OUAO®OV TOPUy®YDY
KOl TV OIKOVOULK®V EMLTPOTOV.

O Yep1opnog T0V dVVOUIKOD TOPAYOYNS Katéotn Aento (Nnua. H amdn otpatnywkn eEaietyng twv
aumel®vov g oekoetiog Tov 80 dev epappoletor mALOV, aAAG M JlEIPIoN TOV SLVOUIKOV
onuotodoteitol évtova, amd TIC OVOADGES TOV TEAELTAIOV GCLYKVPLOK®OV OTOAOYICU®Y OV
wponyovvrol ¢ amdéeacnc. H moltikn dwyeiptong tov Suvapikod Tapoy®yns YopoKTnpioTnKe
and cvveyn «stop and go» (otapdra - Eexiva). Aev TpoéPAeye TV EMIMTOCN GTNV TOPAYWYN TNG
TOWOTIKNG pHeTaTpomng otV lomavio (kKo mhavodg ko oe éva pépog g votag Itahiag) pe tig
emakolovbeg avénoelg twv omoddcemv. To povtého petatpomng Pociotnke o€ o TOAITIKN
mowTag o oyéon pe T Melwon Tov anoddcewv amd mokidieg Peitioong (povtélo Tov
Languedoc). H tavtdypovn epopuoynq UG OploTiKiG €Kpil®mong Kol oG HETATPOTNG TOTOL
Languedoc Ba enépepe emtdyvvon g peiowong g mopayoyns. H katavour dikaiopdtov véag
@VTeEVONG Ko M petatpont| Tomov Castilla-La Mancha emttdyvvay v adénon g Tpoceopdic.

28 PE 369.020



The Reform of the Common Market Organisation for Wine

Ta koBeotdTo amdcTaENG gival damavnpd Adym tng dtog g dapHpwong tovg. TIpoxettor yio
KOOEGTOTA ATOUOVOUEVO KOL 1 ayOPd OVIKNG OAKOOANG EAEYYETAL TANPWG Y®PIg avabemdpnon Twv
TILOV €00 Kot TAVE® ond gikoot xpdvia. To KOGTOG TOV OWVIKDOV TOPAKPATCEDY GUVOEETOL LOVO LLE
mv aélomoinon Toug ¢ Propnyovikng aAkooinc. H amoéoctaén mdoiung aAKooAng méTuxe TOVG
OTOYOVG TNG: TOKTIKOG EPOSIAGHAC TNG AYOPAG OAKOOANG-TPAOTNG VANG Y10 OLVOTTVELUATMOY| TOTA.
AV ka1l yopnAn, N T Tov 0ivov Tov TapadideTal Yo amOSTOEN TOGIUNG AAKOOANG AEITOVPYEL MG
KatoOTATn T Kot amotelel BEPoin 616000 Yo opiopévong mapaymyovs emtpanéliov oivov. H
TOPOY®YN OAKOOANG elval YEVIKA TAEOVOGUATIKY KOl 1] yopd TG Oev Tuyydvel dtayeipiong, Kabmg
1 100PPOTa EMTLYYAVETOL LOVO HEGH TOV HOLIKOV TOAGEDV Y10, PLOUNYOVIKES YPNCELS G YOUNAN
Tiun. H xpron ™ andotaing kpicewg Kivntomoteital pe daitepa akavovioro tpdmo. Amotelel o€
10 HOVO onuavtikd péco mapépuPacns oe mepintwon cofopng kpiong, aArd n xpnon tov Bétel 10
TPOPANUO TOV YOUNA®V TWOV (OCTE vo PNV &lval TOpPOTPLVTIKEG) KOl T®V EVIOIOV TIUOV
ave&aptnTo omd TN YOPa Kot TNV TodTnTa TV oivev. EEdALov, 1| xprion g elvar mpoapeTikn Kot
oonyel, xatd cvvémela, oe eawvopeva «free riding» (mapoacttiopov). Eival dg damoavnpn Ady® ™G
OLOYETEVONG TNG TPOG T PLOUNYAVIKT] AAKOOAT).

Ot evioydoelg yoo ™ YPNON GCLUTVKVOUEVOL YAEDKOVS GTAPLAOV Kol 0vOKOOopLopEVo
GUUTVKVOUEVOL YAEVKOVG GTOPLAIDV o1TIOA0YOUVTOL AGY® TNG THPNONG TOL «UOVAIIKOD VOLOLY
pe otdo TV avTioTdBon ¢ omdKAoNG TOV KOGTOLS EUTAOVTIGUOL UETOED TOV dpOpmV
pHeBOd®V, TEPIOYDV KOl TAPAYOYADV TOV EMTPETETOL VO TIG YPNOLUOTO00V 1 Oxt. Ot duvatodtnTEg
EUTAOVTIGHOD €VVOOLV TNV ovénomn Tev omoddcewv, oAb Oev umopel vo mopaPreedel M
avaykootto pog dtopfwtiknig pebodov ya v KApotoroykn actdbeia. Ot emmtdoels el tv
OyK®V  OPEPOLV  HETAED NG AQUIPETIKNG HeBOd0V  (GUUTVKVOUEVO YAELKOG GTOQLAIDYV,
avaKafapiopévo YAEDKOG GTOQLAIOV) Kot TS TpocsBetikng pebodov (cakyapdoln).

Ot owvoloYIKEG TPOKTIKEG €lval KOHOPIOTIKES Y10 TOV AVIOYOVIGUO LE TIS YDPES TOL VEOL KOGLOL
kabog emnpedlovv to kO6otog. Ta emyeiprjuoata sivor mopadektd o€ OUEOTEPES TIC OUAOEG
Toapayyov xopav. [apdro mov amd T1g TeviKéS cviNToElS TPoKVTTTOLY ToAVAPIOLE {nTHHaTa,
TpéneL va emonpaviel 6Tl TPOKEITUL TEPIGGOTEPO Y10 dVO «PIAOGOPieS TPOIOVTOCH OV £pYovTat
OVTIULETOTES.

Ievikd, opiopéveg kprrikég évavtt g KOA tov otvov, mov ekgppdlovton amd ) pehétn Innova ko
amo ta £yypoaea ¢ Emitponng, a@opoldv mepIocOTEPO TIG AEMTOUEPELEG EQPAPLOYNG TOV HETPMOV
mopd Tovg dovg tovg unyaviopovg g verotapevng KOA: (1) dev elvar n Oéomon twv
TPLLOJOTNCEMVY Y10 TNV EKPIL®ON N Yol TNV TOOTIKY UETATPOTY| TTOL OMOVPYOHV TPOPAN AL, ALY
T0 YEYOVOG OTL yivetal vepPOAKN 1 OVETOPKNG ¥PNONG ALTAOV 1 OTL dev AauPdvovtol EmopK®Og
VIOYN Ol GUVENELES TOV OMOPACEMY OV AUPdvovial, Om®g GtV MEPITT®ON NG avENONG TOV
amoddcemv oty Castilla-La Mancha kot ot Notwo [tadia- (2) emiong, n éAkewyn eéuyiovong tov
AYOPADV EMPEPEL VIEPTPOGPOPAL, [LE ATOTELEG L VO UMV OmoKaB{oTOVTOL 01 160pPOTiEG OGOV apopdL
TIG TWES Kot T £6000 (3) M ATOTEAEGLATIKOTNTO KO TO KOGTOG TMV OTOCTAEE®MV TPOKVTTOVV OO
TNV TTPOTEPN EMAOYY] OWKOVOUIKNG TOATIKNG, ONA0dN TOV €POSACUO NG ayopds OAKOOANG o€
eMinedo mMocOTNTOC KOl dEGOUEVNG TIUNG.

H o&oroynon tov «dvoiertovpyiovy e KOA mpémer paAlov vo €etdoet TIC TPOOTTIKEG

Tpocaproyng tov unyavicpov: (1) eite pe petafoArn TV otOXOV NG KOWNG YEOPYIKNG M
aumeAOVPYIKNG moMTikNG (mepPdriov, mepropicpol tov IMaykdopov Opyovicpov Eupmopiov,
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avartuén g vraibpov): (2) elte pe véovg mEPLOPIGUOVE TOV TPOVTOAOYIGHOV (UEimon ToV
domavav, AeiEn vEwV Kpatmv HeAdV): (3) N pe v e£EMEN TOV TAYKOGUION OVTOYMVIGLOV, LE TNV
Kuplopyio Twv yop®v tov véov kocpov. Ilpdyupott, pog eaivetor dVokoro va dwatnpnbodv ot
KAoowkol pnyoviopol mapéupfoaong oty ayopd pe pvioOpon e tpocseopds, kabmg dev vdpyovv
TAEOV JOGHOAOYIKOL @paypol oTig cvuvarlayés. Mag gaiveton OepeAiddoovg onuoaciog 6to vmod
e&étaon oyédlo petappvbuiong va 1eBovv Kot vo iepapyndodv e caenvell ot 6TOYOL Kol To, LEGO,
QLTNG, TPOTOV KoTapynOel 0mO10dNTOTE LPIGTAEVO EPYUAETLD.

3. Kprtukn e€étaon tov apotdosmv g Emrpomic

H polum kot adidkpirn ekpilmon, Onmg mpoteivetal, veiotator TOAAEG emkpicels: eivar
OVOTOTEAECUATIKY o€ (o Eupdnn mov givol epmopikd ovoryt] 6Tov KOGUO €VA TO UIVOUOL TPOG
TOVG aVTAYOVIOTEG gival avtimapayoyiko. H mpocéyyion avty aviifaivel mAnpmg ot cvvoen
TOMTIKN TOV TEAELTOI®V EMTA ETMOV Kot TopafPAEnel To TPOPANUA TOV Tapavoumy eutevcewy. H
expiCoon oaivetor vo elvar n poévn mbovy Ppoyvmpdbeoun AVoM Yo TOLG TOPAYOYOVS TOV
avtpetonilovv dvokoiiec. H emhoyn yivetar mepiocdtepo PAGEL TG KOVOTNTOS OVTOYNG GTNV
Kpion mapd Pacel TV Tapay@yKoV endocemv. H napodoo tpdTacn ayvoet Tig oTpatnyikés mov
&yovv avamtvéel ol mapaymyoi mov mpocseevyovv oe avt. H expilwon emiong odnysl ommyv
e€apdvion (oG KOAMEPYELNS OIKOAOYIKNG TOL GVLUPAAAEL otV TANOLGHOKY avénon, Yopig va
VIhpyel eVOAOKTIKY AOOM, o€ meployég mov Ba 0dnynbovv oy gpnuomoinomn, aviifera oTovg
otoyovg g KI'TI.

Ta dwoidpoTo UTELONG ATOTEAOLV TO KVUPLO €PYOAEio oG OPOOAOYIKNG TOAITIKNG TOUEOKNG
avartuéng. To KOGTOG TOLG KOl TO EMXEIPNUO TNG OIKOVOMIOG KAHOKOG yplovVv EvovTtl TNg
aGTABELNG TOV OyOP®V KoL TG TOUEAKNS 0modidpBpwong mov Oa emakorovbnoet. H katdpynon tov
SIKOOUATO®V PUTELGTG Bl ELVONGEL GUVETMG TN LETAPOPE TOV OAUTEADV®V, TNV AVATTLEN HEYAA®V
emyelpnoewv ol omoieg Ba eivor oe Béom va kvnTomoujcovy Ke@AAota, TNV ToyElo EUEAVION
mAgovaoudTov kol Ba 0éoel TpoPfAnuata 01dpOpmong petabd TV oivav To1dTNTUG TOV TAPAYOVTOL
0€ GUYKEKPUUEVEG TTEPLOYEG TTOL GLVOEOVTAL LIE TNV KAOE TEPLOYN KO TOV GAL®Y KATNYOPL®DV 0ivov.

H xatdpynon tov dikawopdtov ebtevong aviiaivel eniong onv TPONYOVUEV OTOQOCT Y10, TV
expilwon 400 000 extapiov aUTELOL TPOKEUEVOL VO, ATOKATACTAOEL 1| 1IGOPPOTIR TNG TPOGPOPAC.
And ™V omerevBépmon Tovg kot €&ng, ot @utevoelg Ba avénBodv kot Bo odnynoovv oe
mAeovaopoto. Me tov tpomo avtov Ba katacmotaAnBovv 6vo onpoctiovopkd £tn g KOA tov
otvov.

H ayopd tov aAkooAdV TOL cLVOEOVTAL e TIS OMOGTAEELS Elval TANPMG EAEYYOUEVN: OL TIUES TTOV
oidovtor otovg mapaymyovs Kabopiloviow o KavovioTikd TA0iclo, OTME Kot T mEPimpla
AmOCTOENG KO 1) «OTOOEKTN T TNV ayopd. Aedopévou 0Tt givat SVGKOAO va, Unv Kaivedovv ot
damdveg amdotaing, o mpovimoAoylopdg Bo pumopovoe va Olapopembel omd TG GAAEG OVO
peTAPANTEG: KaTafoAAOMEV) TN Kol TR TOANoNG oAkooAnc. H Ty omdotaéng mooiung
aAK0OANG, entl mapadetypatt, Oa pmopovce va, dtapedei oo Tov VO KoL VO «1606TUOGTED HE
dpeon evioyvon.

Ot owvikég aAkoOAES givarl og peyddho PabUd VTOKATACTAGULEG: 1) ETAOYN TOL KOOOPIGHOV KOl TOV
TPOOPIGUOV EMNPEALEL TOV N TOVG OKALO0VYOLG TOL unyaviopov. O meploptopodg mov BeomicOnke
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KOVOVIOTIKA O pmopovoe cuvenmg va apeiofnmoei. Ta owvikd mapokpatipata, i ToapadeiyoTt,
o pmopovoav va ypnoipwonomBodv yioo MV TOSYUN OAKOOAN. XE GULTAV TNV TEPITTMON, 1
dpactnpromra g anodotaéng Bo umopovoe va ocvveylotel ot [oAlia. Zvvenmdg, n Tapaywyn
AAKOOANG [E amOoTOE, OLVALEL TOVL GpBpov 29 (amdotaén TdsNG ahkodAng) Oa mpémet emiong va
pelmOet.

O mepiBarroviicéc Aettovpyieg dev Aappdvovtoar veoéyn: o pOAOg TOV HOVAd®V amdoTaENS Oa
npénel va aSloAoynOel kol Pdost ¢ «mePPAALOVTIKNIG VNPECING OTOPPVTOVONG TOL EMITEAEL.
SoumAnpouatikn agloddynon Oa rav okdémpo va deaybel yia Tic evepyslakég Asttovpyieg 6Gov
agopd v moltikn mepi froatbavoing Kot TNV Topayyr] aAkodAng yio Kavor).

O oaumelovpykdc topcag dvoKkora pmopel vo Aertovpynoet xopig Evav puOuoetikd unyovicuo,
OdOUEVIC NG OOTAOELNG TOV TILADV TOL GLVOEETAL LE TIC SIOKVUAVOELS OTIC CLYKOUIOES Kot TNV
avehaoTikOTTa TG {nmone. H epappoyn mg andotaéng kpicews Ba pmopovoe va Pertimbel ko
10 K60TOG Vo pewwbel oto mhaiclo pog evappdviong tov 6vo KOA, tov oivov kot Tov owvikdv
aikoor®v. O Pabuog axpifeiag g pvduiong g ayopdc Oo pmopodoe vo kabopiotel oe
TEPLPEPELNKO EMIMEDO KOl VAL TEPLOPIGTEL GTO TAAICI0 TV £OVIKAOV KOVOLAIWV. Ba propodcay o€ va
Beomiotodv evicy¥oelg 6TafepOnOinonG E1IGO0ONLOTOC.

Soppeplopacte v dmoyn g Emitponng oyetikd pe tov epmAovticpd, dlotnpdviog Ty Tpocoyn
HOG CTPOUUEVT] GE L0 EVOEXOUEVT] AVTIOTAOUON TOV AVENGE®V TOV SOTAVAV Y10, TOVS OAUTEADVESG
AMOy® TV mpoidvtev pe younin tp ot Popsw Evponn. Mo tétola andgacr Ba £0ete v
Evponn og 0éom 1600g 6TIC S10mPAYUATEVGELS Y10 TOVG OLVOAOYIKOVG KOVOVEG KOl TIG OWVOAOYIKEG
TPOKTIKES LLE TIG YMDPES TOV VEOL KOGHOV.

4. Or oVpuTANPOPROTIKES UVOADGELS KOl Ol GUYKEKPLUEVES TPOTAGELS Y10 T1) PHETAPPVOMION TG
KOA

O xdpeg ToL VEOL KOGHOV £YOVV «EGPAAEL GTNV AYYAIKT 0yopd, KUPIMG GTO TUNHO TV OlV@V TNG
KaTNyopilag premium, ovamTOGOOVTOS VEUPOVS OUTEADVES, UE VYNAO OLVOLIKO TOPOY®YNG Kot
TPOCAVATOAMCUEVOVG TTPOG TIG OPMUOTIKES TOIKIMES, UE OmOTELECUA TOAD UEYOAES ETOUPEIES Va
QEPVOLV OTNV ayopd 0ivoug e KOAN oxE0T TOWOTNTOC-TIUNG, 0ivoug mov Pacilovial otV TolKIAMa,
KaBhg Kot gumopikd onpato wov vrootpiloviot amd yryovTiaiovg TPoHTOAOYIGHOVS ETKOVMOVING
Kol Tpo®Onong. Avtég Kuplapyovv TAEoV 6to KOKA®ua «off-trade» (un emtomiog KATAVAA®ONG).
EmumAéov, xuplopyovv TANpmg oty aAvcion epodiacuov («supply chainy), otov édeyyo moldTnTOG
Kol otV eumopikn] kovotopio. EpgaviCovv de évav moAd €uvoikd GUOYETIGUO SUVANEDV UE TIC
peyaieg etoupeieg dlovoung.

O apmeloowvikdg Topéns g AvoTporog TEPVAEL L GVED TPONYOLUEVOL KPIoT) VITEPTOPAYWOYTS.
Avt| N vrEpTOpPAY®YN OQEIAETOL OTIS GLVOLOCUEVEG LIEPPOMKEC (QULTEVGELS, UE (POPOAOYIKY|
gvioyvon, amd yewpyoLg kol emevOLTEG o€ o EPiodo gvdopoviag kot pe po. mAnBwpikn
ovykoudn 1o 2004. H kpion g vrepmapaymyng o@eAel TOVE KATAVOAMTES, Ol OTOI01 LITOPOVV VL
ayopdlovv oloéva Kol @ONvOTEPOLG ofvovg, weehel TIC HeYOAes eTolpeieg OVOUNG TOV
enmeelovvTol amd T 0éomn tovg yw vo Pedtidcovv To TEPODPLL KEPOOVS TOVE Kol TEAOG
OPEAOVVTOL Ol TOAD PEYOAES OWVOTOPAYWOYIKES LOVADES TTOL EMMOPEAOVVTOL OO TNV VIEPTPOGPOPE.
GTAPUALDV Y10 VO SIOTPOYLOTEVTOVV OKOUN TTO YOUNAES TIES. AvTol oL TATTOVTOL Ad TNV €V
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AMOym kpion eivon ot aveaprol aumelovpyoi, ol omoiol dev Ppiockovv TALOV AyOpPOaCTEG Yo TO
oTaPOAMO TOVG 1 TOV €100V TO TEPODPLO KEPOOVG TOVG VO LELMVETAL AOY® TNG HElmOoNg TOV TIUOV.
Agv cUAAEYOVTOL OMUAVTIKEG TOGOTNTEC GTOPLMOV. H HOVASIKY OUTEAOOVIKY] TOMTIKY TNG
Avotpariog £xel G 0TOXO TNV TPOMONGON TOV AVGTPOAAVOV 0ivev, T060 6TV AveTpoiia, 6GO Kot
Kupimg 610 EEWTEPIKO.

‘Eva tpnpa g maykoouog ayopds otvov kuptlapyeitor amd Eva oAryordilo meplBwpiov, LE TO
UEYOADTEPO UEPOG TOV ETAPEIDV VO, £(OVV TOPOVGIa 6ToV VEO KOGHO. O aviay®mvicpog eivol
0A0évVa KOl O €VIOVOS OTO KOTAOTEPO KAHAKW Tov KAAdov. H avamtuén kot n avénom g
AVTOYOVIGTIKOTNTOG TOV UEYAAW®V SEBVOV OUTEAOOIVIKOV ETAPEIDV TO TEAEVLTOIO EKOGUTEVTE
xpovia otnpilovior og éva KOpo cuyyovedoemv Kal eayopmv, pe otdyo tov eEopBoloyiord g
TAPOYWYNG KoL TNG avATTUENG eumopik®dv onudtwv. To péyeBog tovg To0g TapEXEL ONUAVTIKA
OVTOYOVIOTIKO TAEOVEKTNUOTO OTIS TAEOV OloPAoVIKOOUEVEG ayopés, oniadn oto Hvouévo
BooiAelo kot otig HITA.

H epneipia g obotaong opyavacemv Topay®YDV GTOV TOUEN TOV OTMPOKNTEVTIKOV EVOEXETOL VO
amodeyfel yprown vy to oxéde. otov TouEd NG oumelovpyioc. Oa Béhape ocvvenmg vo
EMIGTICOVE TNV TPOGOYT GTN SUPHPMOT TOV TAPUYWYDV GE OPYOVOCELS TOPAYOYDV, KOOMG Ko
6TOVG AemTOUEPEIS KAVOVEG OLOYEIPIONG TOV EMYEPNGLOKOD TOUEIOV. AVOPEPOLOGTE CLYKEKPIUEVOL
GTNV KOWIY| GLUUETOXN] TOV EVPOTOIKOV TOUEIOV KOl TOV TOUEI®V TApay®mydV, YeYOvOg TOL
onpoaiver avEnpévn cvvomevfovotnta Ko v mhavoTNTo Vo 0ploTel £vag KATAAOYOS eMAEEIU®V
Opdoe®mV TOV PUTOPOVV VO TPOGAUPLOGTOVV GTOV TOpEN TG aumelovpyiag. Epegng Oa pmopovoe va
avaAneBel peydio péPog avTOV TV OpAcEMV.

Ot mapepPacelg 6ty oyopd UIopovv va Yivouv GE IO GLYKEVIPOTIKO €Minedo, dNAadN G€ NINEOO
OWKOVOUIKADV  EMTPOTAOV, Ol OTOIEG, MEPAV TOV KAVOVOV TOWOTNTOG, WTOPOLV Vo Bécovv oe
EQOPUOYY] MOl ATOKEVIPOUEVT POOLUICT] TNG TPOCPOPAS LE OPYOVOUEVEG GLALOYIKEG OPAGELS Yo
GLALOYIKES OMOOELOTOTOGELS KOt P LOTOOOTNGELS.

Soppeplopacte v dmoyn g Emitponng yioo v €AAenym g duvatodTNTOS YEVIKELUEVNG KO
OUOLOOPPNG EPAPLOYNG TNG OTTOGVVIECTG, OAANL VTTAPYEL WGTOGO 1 OLVATOTNTA YPTONG AVTAV TWV
UNYOVIGUL®V KOTO TPOTO MO TEPLOPIGUEVO KOl CLYKEKPIUEVO. Mo amocuvdedeévn evioyvon mov
eQopuOlETOL GE W10 OUOLOYEVN TEPLOYY], TNG Omoiag Ta mPoidvTa €ivarl TG 1010¢ PUOEMS Kot
ToAlovvtal oty 101 Tipn| (Tapdooon o andotaln TOGUNG AAKOOANS, el TapadelyLaTt), TOL o
TANPOHV T KPLTNPe. AvATTLENG TS VTaiBpPOL, dlatpNoNg ToL TEPPAAALOVTOC, 1O10TLTTIOG TOTTI®YV,
amovciog EVOALAKTIKNG Tapaywyns, Ba pumopodcoe vo epoppoctel 6to TAMIGIO0 Tov KAOEGTMOTOG
eviaiog evioyuong Ympig To LEOVEKTILOTO L0 YEVIKEDUEVIS EQAPLOYNC.

O1 potdoeig Aaufavovy vroyn tig mponynlsicss avaivoeis:

1. Epdécov n aduakpitn ko koBorlkn ekpilwon oamodelyfnke ovomoTeEAEGUATIKY|, TPEMEL VA
dwmpnBel n mpaxtikn pog ekpil®onsg GLYKEKPEVNG Kol SPOPOTOUEVIS AVAAOYO LLE TOVLG
GTPUTNYIKOVG GTOYOVS, TOGO TOLG OIKOVOUIKOVS (TOIKIAES, am0dOGELS) OGO KOl TOVG KOWMVIKOUG
(aypdteg mov ovTHETOTILOVY OLOKOALEG, OXEO010 €YKATAAEWNG TNG EKUETAAAELONG, OmTOVLGinL
ayopoaot)). M tétown expilwon Ba NTav otadlokt, TEPOPICUEVT, EAEYXOUEVT, Kot Ba THYyove
aflohdynong avaioyo pe v gpapuoyn me. Avtd Bo eméPepe OKOVOUIKA TAEOVEKTILOTO GE
GUYKPLoN UE TO 6eVAPLO 2 oL B 03N YOVGE GTOV EXAVATPOCAVATOMGUO TPOG AAAL HETPOA.
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2. Ta dwomdpato eoutevong Bo émpeme va datnpndovv yoo TNV AGKNCN TG TOATIKNG. Oa
énpeme OUMG va glvatl TOAD o €0KOAN AEIOTOMGIHLO L KOADTEPT OPYAVMOOT] TOV KATOVOU®OV, TOV
avToOALOy®V Kot Tov peTafipdoewv dwatopdtov. H epappoyn tov unyavicpuov amodepotonoinong
Bo pmopovoe va a&oroynfel kot vo TPOCapPUOGTEL OVAAOYO, (OTE VO OVIIUETOTIGTOOV Ol
dvoiertovpyies. [MapdAinia, Bo €mpeme va pvOGTOLV Ol TOPAVOUES QUTEVCELS, O10UTEPO UE
ocvotiuata eAéyyov mov Ba spapuocel n véa KITIL. H dayeipion tov dvvapikod mopaywyng Oo
umopovoe va tpoypotononbel oe mepLpepelokd EMInedo amd KATOL0 TEPIPEPELOKO LITOVPYELD, Lo
OLEMOYYEALOTIKT) OPYAVOOT 1) L0 OIKOVORIKY EMLTPOTY, BAcEL 0moAoyiopol TG ayopdg pe Béomion
avATATOL 0piov Kot 0VIKN Kol EVPOTATKT OlonTnGio.

3. To cvomua anootaéemv Ba Enpene va emoveEeTaoTel TOGO GTO GUVOLO TOV, OGO Kol Yo KAOE
katnyopia. To cvotua TIHOV ayopds Ba pmopovce va avobewpnbel mpokeyévon va petwbel o
TPoVTOAOYIGHOG kot vor doBel évag mpocavatoMopdg mpog v ayopd. To ovvoro twv
TAPOYOUEVOV OAKOOAMV O TPEMEL VO OMOTEAEGEL AVTIKEILEVO EMAVATPOGIOPIGUOD KO EEEMENG
tov mlavav 01e€ddwv. H tiun tdAinong tov owvikev adlkoorav Oa tpénel va avabewpnbel mpog ta
dvo. To ocbvoro g ayopdsg aAKoOANG Ba mpénetl va emkaponomBel 0TI S1APOPES GUVICTOUEVES
TOV: TOGIUN GAKOOAT), AAKOOAN GTEUPLAWMV GTAPVAMAV, Blopmyavikés 01€E0001 (Kaor) avaioya 1e
T0VG TEPPAALOVTIKODS GTOYOVS (amoppOTAVOT], KOVGLUN AAKOOAN) KOl TOVG EVEPYELUKOVS GTOYOVG
(e&EMEN g poporoyiag). H mpoinmtikn amdotaén Bo pumopovce vo. omoTEAECEL OVTIKEIPEVO
amolnpioong Adym ¢ meptParioviikng e Aertovpyioc. Oa mpémer vo agioloynBodv amod
OWKOAOYIKT] GmOYT Ol TPOKTIKEG MITOGUATOTONCNG TOV  OKATEPYAUOTMOV GTEUELAMV KOl
doKopmGHOD TG owvoAdonng. o pmopovce va onpelwdel peioon e tpng andotaéng twv
TOGIUOV OAKOOA®V, LE aVTIOTAOUIoN amd dueon ev HEPEL amocuvoedeuévn evioyvor. H andctadn
otvov durng ypnong dev Ppioketar TAéov otnv nuepnota dtdtaln, kabang &xet avrikatactadel and
™V Katovoun tov aypotepoyiov (oxédto Zonta). ‘Exet dniadn katapynbei. H andotaén kpicewg
npénel va dratnpnOel pev, oAhd pe Pedtioon g epapproyng e. o Tpénet va. TPoyLATOTOLEITOL GE
TEPLPEPELOKO EMIMEDO AVAAOYA LE TIG 1GOPPOTIES TNG OlyOpdG Kot Vo umopel va AdPel vmoypemTikd
xapoktpa Bacet dStapoporomuévav kpumplov. Oa tpénel va prnopel va cuyypnuatodoteital ond
TIG OEMAYYEAUATIKEG OPYAVAGELS N TIG OIKOVOMIKEG EMITPOTEG, MOTE Vo AauPdvovror vedyn ot
Spopég TIHAV. B umopovce de Vo GLVIEDEL [LE TNV EPAPLOYN TOLOTIKOV ATOOEUATOV.

4. Zopeowva pe v mpdtacn e Emtponnc, Ba mpénet va kKatapynbodv n mpocnkn cakydpov,
N 010pBwon TV GaKYUPIKOV TITAOV, O EUTAOVTIGUOG pe eEmyevn adiyopa amd CayapOTELTAN Kot
Coyapoxdrapa. O evdoyevig EUTAOLTIGUOG HE GUUTVKVOUEVO YAEDKOS GTOOPLAMDV KOl
avaKoOapIoéVo YAEDKOG GTOQLMAOV Ba TPETEL VO EMTPETETAL, OALL VO TEPLOPLOTEL 1 YPNOT TOV,
Kot vo katopynOel 1 ocvvaeng evioyvorn. H avénon mg tiung k66toug yio Toug oivoug yopmAng
TIUNG amd TG POpelEg ovomapay®ykéG meployes Bo pmopovoe va avTioToOoTel v HEPEL PE o
evioyvon 610 TAaiclo TV EBVIKAV KovovAimy.

5. Ot meproyég T1g omoieg apopd n amdcTasn TOcIUNG AAKOOANS Ba mpénet va pmopolv va givar
eMAEEINEG OTO TAOUGIO TOL KOOECTMTOG EVINING EVIGYLONG Kl UEPIKNG OMOGHVOESNS, MDOTE VA
dwnpnBel n PAdotnomn kot vo etoeeAnBodv, coppova e peréteg kO6GTOVS oL Bo ekmTovnBovyv,
amd o EVIoYLOT Y10 TV PO GUYKOULON.

6. Oo mpémer va evioyvBoblv 01 OHAdES TOPAYWY®DV KOl Ol OPYOUVAOGES OKTV®V, Vo

emovevepyomomBovv kot va Tovg Owtefovv TO OKOVORIKG HECO Yoo TNV ovamtuln Tov
VTOGTNPIKTIKAOV Asttovpyldv. H e£éMEn Ba pumopovoe vo gumvevctel and T Agttovpyieg Kot ta
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HECOH TOV OPYOUVACE®MV TOPAYOYD®YV OTOV KAAOO TOV OTMPOKNTEVTIK®OV. B0 Tpémel, o
GUYKEKPLUEVA, VO GUVOEETAL HE OTPATNYIKOVG OTOYOVS: GLYYMVEVCELS, CLUYKEVIPAOOELS, EVAOCELS,
ETUPIKEG OYECES, avalnTnon Tov KPiouov HeYEBoLG KOl EUTOPIK®OV OYESI®V  OVATTUENG,
ONUovpyio EUTOPIKOV CNUAT®V, TPODONGT.

7. Ot KavOVeG Yoo TN GNUOVOT] KOTA TO QOIVOUEVO OEV UTOPOVV VO TPOTOTOmBovv yio Adyoug
ov &yovv avaeepBel: vdpyovv TEPBM®PLO EMYUDV GTO TAAICIO TOV VPICTAUEVOV KAvOvmV. Agv
TPEMEL VO KATOPYNOOVV Ol YEWYPAPIKES OVOPOPES Y10 TOVS EMTPATELLOVG OIVOLG YWPIG YEDYPAPIKN
Evoelen. o TV TPoGapoYn aVTH APKOVV 01 TEPACTIES YEWYPUPIKES TEPLOYES OVOPOPAC.

8. [Ipémel va cuveyioel va 1oYVEL 1] ATOYOPEVOT TNG EICUYMYNG YAEDKOVS Al TPITEG YDPES AOY®
TOV 1010V TOV OPIGHOV TOL 01VOV, 0 0TO10g Eival TPOTOV TOL TPOKVATEL A0 TNV ENEEEPYATIN VOTADOV
OTAPUALDV, AOY®D TOV TPOPANUATOV 1YVNAAGILOTNTOS, TOL KIVOUVOL OmdTnG Kol Yo AOYOUG
1G0pPOTHaG TNG OyOPdS.

34 PE 369.020



The Reform of the Common Market Organisation for Wine

SUMMARY

This study is a contribution to the parliamentary debate in response to the proposal for reform of the
common organisation of the market in wine initiated by the Commission. The study meets
Parliament’s four requirements: (1) a brief summary of the situation on the wine market in the
Europe of 25 over the last six years, (2) an assessment of the shortcomings of the mechanisms of
the current CMO, (3) a critical analysis of the Commission proposals and (4) specific proposals for
reform of the CMO.

1. The situation on the wine market

The analysis of the situation on wine markets both at European and world level converges to a great
extent with that of the Commission on the main trends in operation. However, we have emphasised
points where there are differing assessments of certain trends as well as the failure to take full
account of underlying market mechanisms, of market segmentation by country of origin, by
category and by price and of the great diversity of the trade flows both within Europe and between
Europe and the rest of the world.

At the level of production potential, Europe grubbed up its vineyards in the 1980s and 1990s while
at the same time the New World was busy planting. The new CMO of 1999 reversed this trend but
was very quickly confronted with overproduction and illicit planting. Europe embarked on a new
wave of grubbing up in response to a crisis that was partly cyclical.

Production and yields show sharp fluctuations that trigger cyclical crises that become structural
ones, both as a result of insufficient clearance of markets by crisis distillation and through lack of
growth potential in outlets in the face of very powerful competitors. Production has also continued
to grow outside Europe and the present situation remains heavily influenced by world
overproduction in 2004. Over and above the cyclical aspects, the trends of yields vary widely
according to the vineyards. Extensive vineyards with low yields are converting to irrigated
productive vines and improver varieties, and highly productive vineyards are converting to
improver varieties with lower yields. Vineyard performance makes sense therefore only in terms of
productivity adapted to the dual concept of product-market segment.

Consumption has stabilised on average. It continues to decline in the traditional producer countries
and to rise in the non-producer and consumer countries. The trend is towards virtual stability on
average in Europe and towards a slight increase at world level. Some countries show exceptional
growth (UK, USA).

International trade continues to grow. It remains highly diversified and complementary in terms of
quality, colour and price. Intra-European trade plays a key role. Major differences are observed
between markets. Competition with New World countries is becoming increasingly tough mainly in
two keenly contested growth markets, i.e. the UK and the USA. Exports from the EU of 25 have
been expanding since 2001 (after falling in 2000), but growth is lower than that of the rest of the
world. Conversely, in terms of unitary value, the rate of increase exceeds by 33% that of countries
outside the EU of 25. Since 2001 the gap has widened from USD 0.4/litre to USD 0.7/litre but half
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of this amount can be explained by changing exchange rates. The crisis and the fluctuations
affecting exchange rates have exacerbated the price war.

Analysis of the world market in the light of the wine CMO focuses directly on the competitiveness
factors in a market that is highly differentiated according to country and highly segmented in each
country. The growing areas confronted with surpluses will vary according to their location, their
yield, the nature of the products which they supply, their regulatory classification and the price level
on the market for which they are intended. Seeking a balance with a perennial plant sensitive to
climatic variations at this level of accuracy and in the presence of a wide range of players requires a
miracle.

Faced with the drop in consumption and the decline in exports in 2003-2005 on the one hand and
substantial production on the other, distillation has failed to eliminate enough of the surpluses from
the market. Analysis of surpluses confirms our view that the optional nature of crisis distillation, the
fact that it is insufficiently attractive in terms of price and its late implementation do not enable it
achieve the objective of market clearance intended by the CMO.

2. Assessment of shortcomings of CMO mechanisms

The 1999 reform of the wine CMO maintained the main objectives of the common agricultural
policy (CAP) for wine while modifying its instruments: abolition of compulsory distillation which
controlled table wine yields, abolition of the guide price, introduction of potable alcohol distillation,
careful management of potential through reserved rights, recognition of producer groups and
economic committees.

Guiding production potential has become tricky. The simple strategy of eliminating vineyards from
the 1980s is no longer appropriate but the management of potential is much influenced by the
cyclical analyses immediately preceding the decision. The policy for managing production potential
has been characterised by an approach involving successive phases of stop and go. It has not
anticipated the impact on production of quality reconversion in Spain (and probably in part of
southern Italy) with its resulting increases in yields. The reconversion model was based on pursuing
a policy of quality involving lower yields obtained with improved grape varieties (the Languedoc
model). Simultaneous implementation of permanent grubbing up and reconversion according to the
Languedoc model speeded up the fall in production. Distribution of new planting rights and
reconversion according to the Castilla-La Mancha model has speeded up the growth in supply.

Distillation schemes are costly by virtue of the way they are structured. The schemes are
compartmentalised and the outlet for wine alcohol has been entirely administered without price
review for over 20 years. The cost of wine deliveries is linked solely to its processing into industrial
alcohol. The distillation of potable alcohol has achieved its objectives of regularly supplying the
market in alcohol as a raw material for spirits. Although it is low, the price of wine for distillation
of potable alcohol acts as a floor price and constitutes a secure outlet for a whole range of table
wine producers. The alcohol produced is therefore overall in surplus and its market is not managed
since balance is achieved only by its release for industrial uses at low prices. Crisis distillation is
resorted to on a very irregular basis. It represents the only significant means of intervention in the
event of a serious crisis but its use raises the problem of low (so as not to act as an incentive) and
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standard prices whatever the country and wine quality. Moreover, signing up to the scheme is
optional and hence a source of free riding. It is costly by virtue of the fact that it is channelled
towards industrial alcohol.

Aids for the use of concentrated musts and rectified concentrated musts are justified by the need to
comply with the standard rule compensating for the difference in the cost of enrichment between
methods, regions and producers whether or not authorised to use them. Enrichment techniques
encourage higher yields but the need for a method to correct for climate variables cannot be
disregarded. The impact on volumes differs for the subtractive method (CM, RCM) and the additive
method (saccharose).

Wine-making practices are crucial in the competition with the New World countries by virtue of
their impact on costs. The arguments are admissible within the two camps of producer countries.
Although many aspects arise from technical discussions it has to be concluded that it is more a
confrontation between two product philosophies.

Overall, some of the criticisms of the wine CMO voiced by the Innova study and the Commission
documents relate more to the implementing arrangements for measures than with the actual
mechanisms of the existing CMO: (1) the problem does not lie with the introduction of grubbing up
premiums or qualitative reconversion but with the fact that they are underused or overused or with
the failure to take sufficient account of the consequences of past decisions as in the case of the
increase in yields in Castilla-La Mancha and southern Italy; (2) likewise, the lack of market
clearance leaves a legacy of surplus supply which means that balance cannot be re-established in
terms of prices and earnings; (3) the effectiveness and the cost of distillation derive from the
previous choice of economic policy, i.e. supplying the alcohol market with a level of quantity and at
a given price.

An assessment of the shortcomings of the CMO must instead highlight the alignment of the
mechanisms: (1) either with the changed objectives of the common agricultural or wine policy
(environment, World Trade Organisation constraints, rural development); (2) or with the new
budgetary constraints (reduction in expenditure, arrival of new Member States); (3) or with changes
in world competition with the domination of New World countries. It does seem difficult in our
view to maintain conventional intervention mechanisms on the market by regulating supply when
there are practically no longer any tariff barriers to trade. We feel it is essential for the objectives
and means to be spelt out clearly in order of priority in the current reform plan before doing away
with any given existing instrument.

3. Critical appraisal of Commission proposals

Large-scale indiscriminate grubbing up as proposed encounters many criticisms: it is ineffective in
a Europe open commercially to the world, the message conveyed to competitors is counter-
productive. The approach is at total variance with the policy of the last seven years in this area and
neglects the problem of illicit plantings. Grubbing up appears to be the only possible solution in the
shortterm for producers in difficulty. Selection results more from the ability to resist the crisis than
from productive performance. This proposal disregards the strategies developed by the producers
who resort to it. Grubbing up will also mean the disappearance of a populating and ecological
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culture without alternative in regions which will continue the process of desertification contrary to
the objectives of the CAP.

Planting rights constitute the main instrument of a sensible policy of sectoral development. Their
cost and the argument about economies of scale are minor in the light of market volatility and the
ensuing sectoral dislocation. The abolition of planting rights would therefore encourage the
relocation of vineyards, the development of large firms skilled in mobilising capital and the rapid
appearance of surpluses and would raise problems of interaction between QWpsr associated with a
specific area and the other categories of wine.

The abolition of planting rights is also at variance with the previous decision to grub up 400 000
hectares of vines with a view to bringing supply back into balance. Once liberalised, plantings will
increase and cause surpluses. Two years of the wine CMO budget would thus be wasted.

The market in alcohol associated with distillation is an entirely managed one: the prices paid to
producers are laid down in regulations as are the distillation margins and the acceptable price on the
market. As it would appear difficult not to cover the cost of distillation, the budget could be
modulated by the two other variables, i.e. the price paid and the selling price of alcohol. For
example, the price of distilling potable alcohol could be divided into two and ‘compensated’ by a
direct aid.

Wine alcohols are to a large extent interchangeable: the choice of definition and of purpose
modulates the beneficiary or beneficiaries from the mechanism. The rigid categories established by
the rules could therefore be called into question. For example, wine deliveries could be used for
potable alcohol. In that event, distilling could be continued in France. The production of alcohol by
Article 29 distillation (distillation of potable alcohol) would then need to be reduced accordingly.
Environmental functions have not been taken into account: the role of distilleries should also be
assessed in the light of this environmental service in the form of pollution management. Energy
functions geared to bioethanol policy, i.e. the production of alcohol for fuel, would merit an
additional assessment.

The wine-growing sector can with difficulty dispense with a regulatory mechanism in view of the
volatility of rates reflecting fluctuating harvests and inelastic demand. The implementation of crisis
distillation could be improved and costs reduced in the context of a harmonisation of the two CMOs
for wine and wine alcohols. The detailed provisions of the regulation could be settled at regional
level and limited within the context of the national envelopes. Income stabilisers could be
introduced.

We share the Commission’s view on enrichment while remaining alert to any possible
compensation for higher costs incurred by vineyards with low-price products in northern Europe.
This decision would place Europe in a position of strength in the negotiations about winemaking
rules and practices with the New World countries.
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4. Further analyses and specific proposals for reform of the CMO

The New World countries have invaded the British market, mainly in the premium wines segment,
by developing young vineyards with high productive potential oriented towards aromatic grape
varieties that enable a number of very large companies to market wines that are good value for
money based on grape variety and on labels backed by huge public relations and advertising
budgets. They now dominate the off-trade circuit. Furthermore, they totally control the supply
chain, quality control and commercial innovation. They are very favourably positioned in relation to
the major retailers.

The Australian wine industry is experiencing an unprecedented crisis of over-production. This
overproduction is due to the combination of overplanting carried out with tax incentives by farmers
and investors during a boom time and to an over-abundant 2004 harvest. The crisis of
overproduction benefits consumers who can buy increasingly cheap wines, the major retailers who
exploit their dominance to improve their margins and, lastly, the very large wine producing
companies who exploit the oversupply of grapes to negotiate ever lower rates. The losers in this
crisis are the independent winegrowers who can no longer find buyers for their grapes or who have
seen their margins cut because of lower prices. Large quantities of grapes are not harvested. There
are many bankruptcies. Australia’s only policy for the winegrowing sector consists of promoting
Australian wines in Australia but also, and above all, abroad.

Part of the world wine market is dominated by an oligopoly on the fringes, with most of the firms
being located in the New World. Competition is increasingly keen downstream in the sector. The
expansion and competitive gains of the major world wine companies over the last 25 years have
been based on a wave of mergers and acquisitions with the objective of rationalisation of production
and development of labels. Their critical size procures them significant competitive advantages on
the most contested markets which are the UK and the USA.

Experience with the establishment of producer organisations in the fruit and vegetable industry can
shed light on the plans for the wine-growing sector. We should therefore like to focus on the
usefulness of organising producers into producer groups and the detailed management arrangements
for the operational fund. Here, in particular, we can observe the joint participation of European
funds and producers’ funds involving greater shared responsibility and the possibility of defining a
list of eligible measures that could be adapted to the wine-growing sector. A large number of these
measures could already be copied at the present time.

Intervention in the market can be performed at the more elevated level of the economic committees
which, over and above quality rules, can implement decentralised regulation of supply through
organised collective measures to establish reserves and joint funding.

We share the Commission’s view that generalised and uniform application of decoupling is
impossible, but it is nevertheless possible to use these mechanisms in a more limited and targeted
way. Decoupled aid implemented in a homogeneous region where the majority of products would
be of the same nature, sold at the same price (e.g. delivery for distillation into potable alcohol) and
satisfying criteria of rural development, environmental conservation, specific landscape features
and lack of alternative production could be established within the framework of the single payment
scheme without the drawbacks of generalised application.
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Proposals that take account of these analyses:

1. While indiscriminate widespread grubbing up is ineffective, it is essential to retain a form of
grubbing up that is targeted and differentiated according to strategic objectives that are both
economic (grape varieties, yields) and social (grower in difficulty, planned abandonment of activity,
absence of successor). Such grubbing up would therefore be progressive, limited, monitored and
evaluated during the course of its implementation. This would allow budgetary savings in relation
to Scenario 2 thus allowing redeployment towards other measures.

2. Planting rights should be retained in order to guide policy. However, it should be possible to
activate them much more easily by better organising the allocation, exchange and transfer of rights.
Implementation of the reserve mechanisms could be evaluated and adjusted to resolve malfunctions.
By extension, illicit plantings should be addressed, thanks in particular to the control systems
introduced by the new CAP. The management of production potential could be carried out at
regional level by a regional ministry, an interprofessional body or an economic committee on the
basis of overall market figures with a fixed ceiling and national and European arbitration.

3. The arrangements for distillation should be reconsidered both in their entirety and for each
category. The system of purchase prices could be revised in the interests of budgetary reduction and
market orientation. The whole range of manufactured alcohols should be redefined and potential
outlets should be developed. The selling price of wine alcohols should be revised upwards. The
entire alcohol market should be updated at the level of its various components: potable alcohol,
marc alcohol, industrial outlets (carburation) according to environmental (pollution control, alcohol
as fuel) and energy (tax changes) objectives. Preventive distillation could receive payments solely
for its environmental function. The practices of composting raw marc and of spreading lees need
ecological evaluation. The distillation of potable alcohol could see a price reduction with the latter
being compensated by a partially decoupled direct aid. The dual purpose distillation of wine is no
longer on the agenda having been replaced by plot allocation (Zonta Plan). It is therefore abolished.
Crisis distillation must be retained but with better implementation. It should be steered at regional
level in the light of market balance and be able to assume compulsory dimensions according to
differentiated criteria. It should be possible for it to be jointly financed by the interprofessional
bodies or economic committees in order to take account of price differentials. It could be aligned
with the establishment of qualitative reserves.

4. Sugaring, chaptalisation, enrichment with exogenous beet sugar and cane sugar should be
abolished according to the Commission proposal. Endogenous enrichment with concentrated and
rectified concentrated grape must should be authorised but on a reduced scale and the subsidy
should be abolished. The increase in the cost price of low- price wines in northern producer regions
could be partially offset by a subsidy administered within the national envelopes.

5. The regions concerned by the distillation of potable alcohol should be eligible for the single
payment scheme and partial decoupling in order to maintain plant cover and should benefit,
according to cost studies to be carried out, from a subsidy for green harvesting.

6. Producer groups and sectoral organisations should be strengthened, reactivated and allocated
financial resources in order to develop downstream functions. This change could be inspired by the
functions and resources of producer organisations in the fruit and vegetable sector. They should in
particular be focused on strategic objectives: mergers, regroupings, associations, partnerships,
search for critical size and commercial development projects, creation of labels, promotion.
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7. The rules about labelling do not seem to need to be modified for the reasons stated: room for
manoeuvre exists under existing rules. There is no need to do away with references to specific
districts for table wines without geographical indication. Large geographical areas of reference for
local wines are sufficient for the purposes of this adjustment.

8. The ban must remain on the import of musts from third countries by virtue of the very
definition of wine — as a product obtained by the processing of fresh grapes — and in the light of the
problems of traceability, risk of fraud and market balance.
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SINTESIS

El presente estudio tiene por objeto contribuir al debate parlamentario en respuesta a la propuesta de
reforma de la organizaciéon comun del mercado del vino (OCM del vino) lanzada por la Comision
Europea. El estudio responde a las cuatro peticiones del Parlamento: 1) una breve sintesis de la
situacion del mercado del vino en la Europa de los Veinticinco en los ultimos seis afios; 2) una
evaluacion de los fallos de los mecanismos de la actual OCM; 3) un andlisis critico de las
propuestas de la Comision; y 4) propuestas concretas para la reforma de la OCM.

1. La situacion del mercado del vino

El anélisis de la situacion de los mercados del vino, tanto a escala europea como mundial, converge
en gran parte con el de la Comision en cuanto a las principales tendencias actuales. No obstante,
hay puntos de divergencia en lo que respecta a la valoracion de algunas tendencias y destacamos la
insuficiente consideracion de los mecanismos de mercado subyacentes, de la segmentacion del
mercado por paises de origen, categorias y precios, y de la gran heterogeneidad de los flujos de
intercambio tanto intraeuropeos como entre Europa y el resto del mundo.

Por lo que se refiere al potencial de produccion, Europa arrancod vifiedos en las décadas de los
ochenta y los noventa, mientras que simultdneamente el Nuevo Mundo plantaba. La nueva OCM de
1999 invirti6 la tendencia, pero muy pronto se enfrent6 a la sobreproduccion y a las plantaciones
ilegales, por lo que se emprendié una nueva oleada de arranque como reaccion a una crisis en parte
coyuntural.

La produccion y los rendimientos presentan grandes fluctuaciones, fuente de crisis coyunturales que
se convierten en estructurales tanto por una falta de liquidacion suficiente de los mercados mediante
las destilaciones de crisis como por la imposibilidad de aumentar las salidas frente a competidores
muy potentes. La produccion ha seguido aumentando fuera de Europa y la situacion actual sigue
estando muy influida por la sobreproduccion mundial de 2004. Al margen de la coyuntura, las
tendencias de los rendimientos se presentan muy contrastadas segun los vifiedos. Vifedos
extensivos de bajo rendimiento se reconvierten en vifias productivas, regadas, con variedades
mejoradas, y vifiedos muy productivos se reconvierten en viias con variedades mejoradas de
rendimiento mas bajo. Por tanto, la eficiencia de los vifiedos s6lo tiene sentido para productividades
adaptadas a la pareja producto-segmento de mercado.

El consumo se ha estabilizado en promedio. Sigue descendiendo en los paises productores
tradicionales y aumentando en los paises no productores y consumidores. En promedio, se tiende a
la practica estabilidad en Europa y a un ligero aumento a escala mundial. Algunos paises presentan
crecimientos excepcionales (Reino Unido, Estados Unidos).

Los intercambios internacionales mantienen su crecimiento. Siguen estando muy diversificados y
tienen caracter complementario desde el punto de vista de la calidad, el color y el precio. Los
intercambios intracuropeos desempefian un papel esencial. Se observan diferencias muy grandes
entre los mercados. La competencia con los paises del Nuevo Mundo se acusa principalmente en
dos mercados en crecimiento muy disputados: el Reino Unido y los Estados Unidos. Las
exportaciones de la Union Europea de los Veinticinco van en aumento desde 2001 (tras el descenso
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de 2000), pero su crecimiento es inferior al de los paises del resto del mundo. En cambio, en valor
unitario, el ritmo de aumento supera en un 33 % el de los paises externos a la UE de los
Veinticinco. Desde 2001, la diferencia ha pasado de 0,4 dolares/litro a 0,7 ddlares/litro, pero la
mitad de tal importe es explicable por la evolucion del tipo de cambio. La crisis y las fluctuaciones
de los tipos de cambio han exacerbado la guerra de precios.

El analisis del mercado mundial con respecto a la OCM del vino llama la atencidon directamente
sobre los factores de competitividad en un mercado muy diferenciado segiin los paises y muy
segmentado en cada uno de ellos. La relaciéon entre hectdreas y excedentes varia segin la
localizacion, rendimiento, naturaleza de los productos suministrados, clasificacion reglamentaria y
nivel de precio en el mercado de destino. La busqueda de un equilibrio con una planta perenne,
sensible a las fluctuaciones climaticas, con este nivel de precision y en presencia de una
multiplicidad de actores, seria un milagro.

Entre el descenso del consumo y la erosion de las exportaciones de 2003-2005, por un lado, y la
gran produccién, por otro, las destilaciones no han podido eliminar del mercado suficientes
excedentes. El andlisis de los excedentes nos confirma que el caracter facultativo de la destilacion
de crisis, su insuficiente incentivo en precios y su aplicacion tardia no le permiten alcanzar el
objetivo de liquidacion del mercado fijado por la OCM.

2. Evaluacion de los fallos de los mecanismos de la OCM

La reforma de la OCM de 1999 mantuvo los principales objetivos de la politica agricola comtin
(PAC) modificando sus «herramientas»: desaparicién de la destilacion obligatoria, que controlaba
los rendimientos en vinos de mesa, desaparicion de los precios de orientacion, creacion de la
destilacion de alcohol de boca, gestion fina del potencial mediante las reservas de derechos, y
reconocimiento de las agrupaciones de productores y los comités economicos.

La gestion del potencial de produccion se ha convertido en una cuestion delicada. La simple
estrategia de supresion de los vifiedos de la década de los ochenta ya no vale, pero la gestion del
potencial estd muy influida por los analisis coyunturales anteriores a la decision. La politica de
gestion del potencial de produccion se ha caracterizado por la aplicacion de sucesivos «stop and
go». No ha previsto el efecto sobre la produccién de la reconversion cualitativa espafiola (y
probablemente de parte del sur de Italia), con sus aumentos de rendimientos inducidos. El modelo
de reconversion se ha basado en la adopcion de una politica de calidad asociada al descenso de los
rendimientos mediante el uso de variedades mejoradas (modelo del Languedoc). La aplicacion
simultdnea de un arranque definitivo y una reconversion de tipo languedociano ha acelerado la
reduccion de la produccion. La distribucion de derechos para plantaciones nuevas y la reconversion
de tipo Castilla-La Mancha han estimulado el crecimiento de la oferta.

Los regimenes de destilacion son costosos, debido a su estructuracion. Estdn compartimentados y la
salida como alcohol vinico est4 totalmente administrada y en ella no se han revisado precios desde
hace mas de veinte afios. El coste de las prestaciones vinicas obedece al aprovechamiento exclusivo
como alcohol industrial. La destilacion de alcohol de boca ha alcanzado sus objetivos: abastecer
regularmente el mercado de alcohol, materia prima para bebidas espirituosas. Aunque con un nivel
bajo en el mercado, el precio del vino empleado para la destilacion de este alcohol funciona como
producto con precio minimo y representa una salida protegida para una serie de productores de
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vinos de mesa. El alcohol producido es, pues, globalmente excedentario y el mercado no esta
gestionado, ya que el equilibrio sélo se alcanza mediante la «salida» hacia usos industriales de bajo
precio. A la destilacion de crisis se recurre de forma muy irregular. Constituye el inico medio de
intervencidn significativo en caso de crisis grave, pero su aplicacion plantea el problema de los
precios bajos (para no ser incitativos) y uniformes independientemente del pais y la calidad de los
vinos. Ademas, su suscripcion es facultativa y, por tanto, fuente de «free riding» (comportamientos
oportunistas). Es costosa debido a implica una «salida» hacia el alcohol industrial.

Las ayudas a la utilizacion en la vinificacion de mostos concentrados y de mostos concentrados
rectificados se justifican por la observancia de la «ley Unica» que trata de compensar la diferencia
de coste del aumento artificial del grado alcohdlico entre los métodos, las regiones y los
productores autorizados o no para utilizarlo. Las posibilidades de aumento artificial del grado
alcoholico favorecen el crecimiento de los rendimientos, pero no puede ignorarse la necesidad de un
método corrector de las contingencias climaticas. Los efectos sobre los volimenes son diferentes en
el método sustractivo (MC, MCR) y el método aditivo (sacarosa).

Las practicas enoldgicas son decisivas en la competencia con los paises del Nuevo Mundo, dada su
repercusion sobre los costes. Los argumentos de los dos conjuntos de paises productores son
admisibles. Aunque muchos aspectos obedecen a debates técnicos, por fuerza hemos de constatar
que se trata mas bien de dos «filosofias de producto» opuestas.

Globalmente, algunas de las criticas a la OCM del vino formuladas en el estudio de Innova y en los
documentos de la Comision se centran mas en las modalidades de aplicacion de las medidas que en
los mecanismos propios de la OCM existente. (1) Lo que plantea problemas no es la existencia de
las primas por arranque o la reconversion cualitativa, sino el hecho de que se utilicen insuficiente o
excesivamente, o incluso que no se tengan lo bastante en cuenta las consecuencias de las decisiones
adoptadas, como en el caso del aumento de los rendimientos en Castilla-La Mancha y en el sur de
Italia. (2) Del mismo modo, la falta de liquidacién de los mercados genera un excedente de oferta
que no permite restablecer los equilibrios en términos de precios y rentas. (3) La eficacia y el coste
de las destilaciones proceden de la eleccion de politica econdmica realizada anteriormente, a saber,
abastecer el mercado de alcohol a un nivel de cantidad y precio determinados.

La evaluacion de las «disfuncionalidades» de la OCM debe poner de manifiesto mas bien la
adaptacion de los mecanismos: (1) ya sea al cambio de los objetivos de la politica agricola comun o
vitivinicola (medio ambiente, exigencias de la Organizaciéon Mundial del Comercio, desarrollo
rural), (2) ya sea a las nuevas exigencias presupuestarias (reduccion del gasto, llegada de nuevos
Estados miembros), (3) ya sea a la evolucion de la competencia mundial con el dominio de los
paises del Nuevo Mundo: En efecto, nos parece dificil mantener unos mecanismos clasicos de
intervencion en el mercado mediante la regulacion de la oferta cuando practicamente no existen ya
barreras arancelarias a los intercambios. Consideramos esencial plantear y jerarquizar claramente,
en el actual proyecto de reforma, los objetivos y los medios antes de hacer desaparecer tal o cual
herramienta existente.

3. Examen critico de las propuestas de la Comision
El arranque masivo e indiferenciado, tal como se propone, es objeto de muchas criticas: es ineficaz

en una Europa abierta comercialmente al mundo y la sefial que da a los competidores es
contraproducente. Estd en plena contradiccion con la politica de los siete ultimos afios en la materia
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e ignora el problema de las plantaciones ilegales. Se presenta como la tnica posibilidad de solucion
a corto plazo para los productores con dificultades. La seleccion se basa mas en la aptitud para la
resistencia a las crisis que en los rendimientos productivos. La propuesta ignora las estrategias
desarrolladas por los productores que recurren al arranque. Ademas, el arranque conduce a la
desaparicion de un cultivo poblador y ecolédgico, para el que no hay alternativa, en regiones en las
que proseguira la desertizacion, contraria a los objetivos de la PAC.

Los derechos de plantacion representan la herramienta principal de una politica razonada de
desarrollo sectorial. Su coste y el argumento de las economias de escala son débiles habida cuenta
de la volatilidad de los mercados y la desestructuracion sectorial resultante. La desaparicion de los
derechos de plantacion favoreceria, pues, la deslocalizacion de los vifiedos, el desarrollo de grandes
empresas capaces de movilizar capitales y la aparicion rapida de excedentes, y plantearia problemas
de articulacion entre los VCPRD asociados a la tierra y las demas categorias de vino.

La desaparicion de los derechos de plantacion estd en contradiccion también con la decision
anterior de arrancar 400 000 ha de vifia para reequilibrar la oferta. A partir de su liberalizacion, las
plantaciones aumentaran, para volver a dar origen a excedentes Se habrian derrochado asi dos afios
de presupuesto de la OCM del vino.

El mercado de los alcoholes asociados a las destilaciones estd totalmente administrado: se fijan
reglamentariamente los precios pagados a los productores, los margenes de destilacion y el «precio
aceptable» en el mercado. Como parece dificil no cubrir los costes de destilacion, el presupuesto
podria modularse atendiendo a las otras dos variables: el precio pagado y el precio de venta del
alcohol. Por ejemplo, el precio de destilacion del alcohol de boca podria dividirse por dos y
«compensarse» con una ayuda directa.

Los alcoholes vinicos son en gran parte sustituibles: la eleccion de la definicion y del destino
modula al beneficiario o beneficiarios del mecanismo. Podria reconsiderarse asi la
compartimentacion establecida por la reglamentacion. Por ejemplo, las prestaciones vinicas podrian
utilizarse para el alcohol de boca. En este caso, la actividad de destilacién podria proseguirse en
Francia. La produccion de alcohol mediante la destilacion (articulo 29, destilacién de alcohol de
boca) deberia reducirse entonces en la misma medida.

Las funciones medioambientales no se tienen en cuenta: el papel de las destilerias deberia evaluarse
también desde la perspectiva de este «servicio medioambiental» de descontaminacion. Sus
funciones energéticas, en el marco de la politica sobre el bioetanol (produccion de alcohol para la
combustion), mereceria una evaluacion complementaria.

El sector viticola dificilmente puede prescindir de un mecanismo de regulacion, dada la volatilidad
de las cotizaciones resultante de las fluctuaciones de la cosecha y la falta de elasticidad de la
demanda. La aplicacion de la destilacion de crisis podria mejorarse y los costes reducirse en el
marco de una armonizacion de las dos OCM del vino y del alcohol vinico. La regulacién podria
precisarse a escala regional y limitarse en el marco de las dotaciones nacionales. Podrian
introducirse estabilizadores de la renta.

Compartimos el punto de vista de la Comision en lo que respecta al aumento artificial del grado
alcohdlico, pero hay que permanecer atentos a una posible compensacion de las subidas de costes
inducidas por los vifiedos de productos de bajo precio en Europa del norte. Tal decision daria a
Europa una posicion de fuerza en las negociaciones sobre las normas y practicas enoldgicas con los
paises del Nuevo Mundo.
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4. Analisis complementarios y propuestas concretas para la reforma de la OCM

Los paises del Nuevo Mundo han «invadido» el mercado inglés, principalmente en el segmento de
los vinos premium, desarrollando vifiedos jovenes, de gran potencial productivo, orientados a
variedades aromadticas, que hacen posible su comercializacion por algunas empresas de muy
grandes dimensiones que ofrecen vinos con una buena relacion calidad-precio, basados en la
variedad de vid y en marcas respaldadas por unos presupuestos de comunicacién y promocion
gigantescos. Ahora dominan el circuito «off-trade» (ventas directas al consumidor). Ademas,
controlan totalmente la cadena de suministro, el control de calidad y la innovacion comercial.
Tienen una relacion de fuerza con la gran distribucion que les resulta muy favorable.

El sector vitivinicola australiano vive una crisis de sobreproduccion sin precedentes, debida al
efecto combinado de las excesivas plantaciones realizadas, con ayudas fiscales, por los agricultores
y los inversores en un periodo de euforia, y de una cosecha 2004 pletorica. La crisis de
sobreproduccion beneficia a los consumidores, que pueden comprar vinos cada vez mas baratos, a
las grandes marcas de distribucion, que aprovechan su influencia para mejorar sus margenes, y por
ultimo, a las grandes empresas productoras de vinos, que aprovechan el exceso de oferta de uva
para negociar tarifas cada vez mas bajas. Los perdedores en esta crisis son los viticultores
independientes, que no encuentran ya compradores para sus uvas y cuyo margen ha disminuido
debido al descenso de los precios. Cantidades importantes de uvas no se recogen. Las quiebras son
numerosas. La Unica politica vitivinicola australiana consiste en promover los vinos australianos, en
Australia, pero también y sobre todo, en el extranjero.

Una parte del mercado mundial del vino estd dominada por un oligopolio «en franjas», en el que la
mayoria de las empresas se localizan en el Nuevo Mundo. La competencia es cada vez mas acusada
en las fases de comercializacion del sector. El desarrollo y las ganancias de competitividad de las
grandes empresas vitivinicolas mundiales en los ltimos 25 afios se han apoyado en una oleada de
fusiones y adquisiciones con un objetivo de racionalizacion de la produccion y de desarrollo de
marcas. Su dimension critica les procura ventajas competitivas significativas en los mercados mas
disputados, que son el Reino Unido y los Estados Unidos.

La experiencia de creacion de organizaciones de productores (OP) en el sector de las frutas y
hortalizas puede servir de ilustracion a los proyectos en el sector viticola. Quisiéramos destacar,
pues, el interés de la estructuracion de los productores en OP y las modalidades de gestion del
fondo operativo. Contemplamos, en particular, la participacion conjunta de los fondos europeos y
los fondos de productores, que implican una corresponsabilidad mayor, y la posibilidad de definir
una lista de acciones elegibles adaptables al sector viticola. Desde ahora, podrian seguirse gran
parte de esas acciones.

Las intervenciones en el mercado pueden llevarse a cabo al nivel mas agregado de los comités
economicos, que, al margen de las normas de calidad, pueden poner en practica una regulacion
descentralizada de la oferta a través de acciones colectivas organizadas de puesta en reserva y
financiacion colectiva.

Compartimos la vision de la Comision sobre la imposibilidad de una aplicacion generalizada y
uniforme de la desvinculacidn, pero es posible utilizar esos mecanismos de forma mas limitada y
focalizada. En el marco del régimen de pago tnico (RPU), podria establecerse, sin los
inconvenientes de una aplicacion generalizada, una ayuda desvinculada, aplicada en una regioén
homogénea, en la que la mayoria de los productos sean de la misma naturaleza y se vendan al
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mismo precio (entrega a la destilacion para alcohol de boca, por ejemplo), que cumpla criterios de
desarrollo rural, preservacion del medio ambiente, especificidad de los paisajes y ausencia de
alternativa productiva.

Las propuestas resultan de los andlisis precedentes:

1. Dada la ineficacia del arranque indiferenciado y global, hay que mantener un arranque
focalizado y diferenciado con arreglo a objetivos estratégicos de indole econdomica (variedades,
rendimientos) y social (agricultores con dificultades, proyecto de abandono de la actividad,
ausencia de persona que se haga cargo). Este arranque seria progresivo, limitado y controlado y se
evaluaria a medida que se fuera aplicando, lo que permitiria la obtencion de ahorros presupuestarios
con respecto al supuesto 2 y haria posible un redespliegue hacia otras medidas.

2. Los derechos de plantacion deberian mantenerse como elemento conductor de la politica. No
obstante, deberia facilitarse su movilizaciéon mediante una mejor organizacion de su asignacion,
intercambio y transferencia. Podria evaluarse y adecuarse la aplicacion de los mecanismos de
reserva para resolver las disfuncionalidades. Como corolario, deberian regularse las plantaciones
ilegales, en particular mediante los sistemas de control establecidos por la nueva PAC. La gestion
del potencial de produccion podria realizarse a escala regional, por parte de un ministerio regional,
una organizacion interprofesional o un comité econdmico, sobre un balance de mercado con un
limite maximo y un arbitraje nacional y europeo.

3. El sistema de destilaciones deberia considerarse desde una nueva perspectiva tanto
globalmente como en cada una de sus variantes. El sistema de precios de compra podria revisarse
para favorecer una reduccion presupuestaria y la orientacion hacia el mercado. Habria que redefinir
el conjunto de los alcoholes producidos y que evaluar sus salidas potenciales. Los precios de venta
de los alcoholes vinicos deberian revisarse al alza. Todas las salidas para alcohol deberian
actualizarse en sus diversos componentes: alcohol de boca, alcoholes de orujo y salidas industriales
(combustion) en funcion de objetivos medioambientales (descontaminacion, alcohol combustible) y
energéticos (evolucion de la fiscalidad). La destilacion preventiva podria remunerarse solo por su
funciéon medioambiental. Las practicas de compostaje de orujos brutos y de esparcido de lias
deberian evaluarse desde el punto de vista ecoldgico. La destilacion de alcohol de boca podria bajar
de precio, compensandose esta disminucion con una ayuda directa parcialmente desvinculada. La
destilacion de los vinos de doble uso no esta ya en el orden del dia, sustituida por la asignacién
parcelaria (Plan Zonta). Asi pues, se ha suprimido. La destilacion de crisis debe mantenerse, pero
mejorando su aplicacion. Se deberia gestionar a escala regional en funcion de los equilibrios del
mercado y alcanzar dimensiones obligatorias sobre criterios diferenciados. Deberia ser cofinanciada
por las organizaciones interprofesionales o comités econdmicos para tener en cuenta los
diferenciales de precio y se podria articular con la aplicacion de las reservas cualitativas.

4. El azucarado, aumento artificial del grado alcohdlico con azlicares exdgenos de remolacha y
cafia, deberia suprimirse de conformidad con la propuesta de la Comision. EI aumento endogeno del
grado alcoholico con mostos concentrados y mostos concentrados rectificados deberia autorizarse,
pero reducido, y la ayuda deberia suprimirse. El aumento del precio de coste de los vinos de bajo
precio de las regiones septentrionales productoras podria compensarse parcialmente con una ayuda
gestionada en el marco de las dotaciones nacionales.

5. Las regiones afectadas por la destilacion de alcohol de boca deberian ser admisibles al
régimen de pago Unico y desvinculacion parcial, para mantener la cubierta vegetal, y beneficiarse,
segun los estudios de coste que deben emprenderse, de una ayuda a la vendimia en verde.
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6. Las agrupaciones de productores y las organizaciones de sector deberian reforzarse,
reactivarse y dotarse de medios financieros para desarrollar las funciones de comercializacion. La
evolucion podria inspirarse en las funciones y los medios de las organizaciones de productores,
como las existentes en el sector de las frutas y hortalizas. En particular, deberian condicionarse al
cumplimiento de objetivos estratégicos: fusiones, agrupaciones, asociaciones, cooperaciones,
busqueda de dimension critica y de proyectos de desarrollo comercial, creacion de marcas,
promocion.

7. No parece necesario modificar las normas de etiquetado por las razones invocadas; existen
margenes de maniobra en el marco de la reglamentacion actual. No hay que suprimir las referencias
a la tierra para los vinos de mesa sin indicacion geografica. Para esta adaptacion, son suficientes
vastas areas geograficas de referencia de los vinos de la tierra.

8. Se debe seguir prohibiendo la importacion de mostos de terceros paises, debido precisamente
a la definicion del vino, producto obtenido de la transformacion de uvas frescas, a los problemas de
trazabilidad y al riesgo de fraude y de desequilibrio del mercado.
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KOKKUVOTE

Kiesolev uuring on mdeldud Euroopa Uhenduste Komisjoni poolt esitatud veinituru iihise
korralduse reformi ettepanekuga seotud parlamendiarutelude toetamiseks. Uurimus sisaldab nelja
Euroopa Parlamenti huvitanud elementi: 1) liihitilevaade 25 liitkmesriigiga Euroopa Liidu veinituru
olukorrast viimase kuue aasta jooksul, 2) hinnang praeguse iihise turukorralduse mehhanismide
puudustele, 3) komisjoni ettepanekute kriitiline analiiiis ning 4) konkreetsed iihise turukorralduse
reformi ettepanekud.

1. Veinituru olukord

Nii Euroopa kui maailma tasandi veiniturgude olukorra analiiiis iihtib suurel méairal peamisi
tendentse puudutava komisjoni analiiiisiga. Siiski rohutasime moningaid erinevusi teatud arengute
hindamisel ning ebapiisavat arvestamist vastavate turumehhanismidega, nende turgude
segmenteerumisega paritolumaa, kategooria ja hinna kaupa ning nii Euroopa-siseste kui Euroopa ja
muu maailma vaheliste kaubandusvoogude suure mitmekesisusega.

Mis puudutab tootmispotentsiaali, siis kaheksakiimnendatel ja itheksakiimnendatel aastatel toimus
Euroopas viinamarjaistanduste véljajuurimine, samal ajal kui uues maailmas neid just istutati. 1999.
aasta uus lihine turukorraldus muutis seda tendentsi, ent sellega kaasnesid kiiresti iiletootmine ja
ebaseaduslikud istandused. Reaktsioonina konjunktuurikriisile t0i see kaasa uue istanduste
véljajuurimise laine.

Toodang ja saagikus kdiguvad suuresti, mis on struktuurilisteks muutuvate konjunktuurikriiside
allikaks iiheaegselt seetdttu, et erakorralise destilleerimisega ei puhastata turge piisavalt ning véiga
voimsate konkurentidega vdrreldes puuduvad turustusvéimalused. Toodang on suurenenud ka
vidljaspool Euroopat ja jitkuvalt tugevalt ilmestab praegust olukorda 2004. aasta globaalne
tiletootmine. Lisaks konjunktuurile on saagikuse tendentsid eri viinamarjaistandustes viga erinevad.
Madala saagikusega viinamarjaistandustes minnakse iile tootlikumatele viinapuudele, kasutatakse
niisutust ning kvaliteeti parandavaid viinamarjasorte, véga tootlikud viinamarjaistandused
kasutavad viiksema saagikusega kvaliteeti parandavaid viinamarjasorte. Viinamarjaistanduste
tulemustel on tdhendus iiksnes seoses tootele ja turusegmendile kohandatud tootlikkusega.

Tarbimine on iildiselt stabiliseerunud. Tarbimine langeb traditsioonilistes veinitootmismaades ning
touseb maades, kus veini ei toodeta. Keskeltldbi on tendents Euroopas enam-vdhem stabiilne ja
maailma tasandil kergelt tdusev. Mdnedes maades on tdus eriti mirgatav (Uhendkuningriik,
Ameerika Uhendriigid).

Rahvusvaheline kaubandus kasvab jdtkuvalt. See on mitmekesine ja vastastikku tdiendav nii
kvaliteedi, virvi kui hinna suhtes. Pohiline roll on Euroopa-sisesel kaubandusel. Turgude vahel on
ndha viga suuri erinevusi. Konkurents uue maailma maadega teravneb peamiselt kahel kasvaval ja
vdiga tugeva konkurentsiga turul, nimelt Uhendkuningriigis ja Ameerika Uhendriikides.
25liikmelise Euroopa Liidu (EL) eksport on alates 2001. aastast suurenenud (pérast 2000. aasta
langust), ent kasv on iilejddnud maailma maade omast vdiksem. Seevastu iihikuvéirtuse tasandil
iletab kasvuriitm véljapoole 25liikmelist Euroopa Liitu jddvate ritkide oma 33% vdrra. Alates 2001.
aastast on erinevus tousnud 0,4 USDIt liitri kohta 0,7 USDni liitri kohta, ent pool sellest summast
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on seletatav vahetuskursside muutumisega. Kriis ja vahetuskursside muutumine on hinnasdda
teravdanud.

Veinituru ihist korraldust puudutav maailmaturu analiiis juhib otseselt tidhelepanu
konkurentsivdimele riigiti viiga erineval ning igas riigis viga segmenteerunud turul. Uletootmisega
seotud hektarid erinevad oma asukoha, saagikuse, sealt saadavate toodete, nende kohta digusaktides
satestatud klassifikatsiooni ning hinnataseme poolest konkreetsel turul, kuhu need tooted
suunatakse. Seesuguse tdpsuse taseme ja mdjutajate rohkuse juures kuulub sellise kliimamuutuste
suhtes tundliku piisitaime puhul tasakaalu saavutamine imede valdkonda.

Uhelt poolt tarbimise languse ja 2003.—2005. aastal toimunud ekspordi vihenemise ning teiselt
poolt suure tootmise tottu ei ole destilleerimine suutnud turgu iilejadkidest piisavalt puhastada.
Uletootmise analiiiis kinnitab meile, et erakorralise destilleerimise vabatahtlik, ent ebapiisavalt
hindu mdjutav iseloom ning selle hilinenud rakendamine ei vdimalda destilleerimisel veinituru
tihise korraldusega médratud turu puhastamise eesmarki saavutada.

2. Hinnang veinituru iihise korralduse mehhanismide puudustele

1999. aasta veinituru tihise korralduse reformi jirel jaddi tihise pdllumajanduspoliitika peamiste
eesmdrkide juurde, muutes siiski vastavaid meetodeid: IOpetati kohustuslik lauaveinide
kontrolldestilleerimine, millega kontrolliti lauaveinide tootlust, kaotati soovitushinnad, vdeti
kasutusele alkohoolsete jookide destilleerimine, tootmispotentsiaali reguleerimine istutuslubade
varude siisteemi kaudu ning tootjarithmade ja majanduskomiteede tunnustamine.

Tootmispotentsiaali  juhtimine muutus keeruliseks. Kaheksakiimnendate aastate lihtne
viilnamarjaistanduste viljajuurimise strateegia enam ei sobi, ent tootmispotentsiaali juhtimist
ilmestavad tugevalt otsusele eelnenud viimased konjunktuurianaliiiisid. Tootmispotentsiaali
juhtimist ilmestas ,,stop and go” pdhimdte. See ei ennetanud Hispaania (ja ilmselt iihe osa Louna-
Itaalia) kvalitatiivsete muudatuste mdju tootmisele, millega kaasnes saagikuse suurenemine.
Muudatuste mudel pohines kvaliteedipoliitika jargimisel koos saagikuse vdhendamisega, mis
saavutati kvaliteeti parandavate viinamarjasortidega (Languedoci mudel). Viinamarjaistanduste
vdljajuurimine ja Languedoci tiilipi muudatuste mudeli samaaegne rakendamine kiirendaksid
toodangu vdhendamist. Uute istutuslubade jagamine ja Castilla-La Mancha tiitipi muudatused
kiirendasid pakkumise kasvu.

Destilleerimiskavad on juba oma iilesehituse tottu kulukad. Konealused kavad on eraldatud ja
veinialkoholi turgu on ilma hindade korrigeerimiseta korraldatud juba iile kahekiimne aasta.
Veinitootmise korvalsaaduste hind on seotud ainult nende iimbertootlusega toOstuslikuks
alkoholiks. Alkohoolsete jookide destilleerimine on oma eesmidrgid saavutanud: varustada
regulaarselt piiritustoodete tooraineks oleva alkoholi turgu. Olgugi et alkohoolse joogi
destilleerimiseks tarnitava veini hind on madal, toimib see miinimumhinnana ning kujutab endast
reale lauaveinitootjatele turvalist miiligivoimalust. Toodetud alkohol on seega iildiselt iileliigne ja
seda turgu ei korraldata, kuna tasakaal saavutatakse ainult ,,suunamisega” madala hinnaga
toostuslikku kasutamisse. Erakorralist destilleerimist korraldatakse vdga ebaregulaarselt. See on
tosise kriisi korral ainus sekkumisvahend, ent selle kasutamisega tekivad probleemid seoses
madalate (mittemotiveerivate) ja lihtsete hindadega, olenemata riigist ja veini kvaliteedist.
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Lisaks on ndustumine vabatahtlik ja seega ,free riding” allikas. Toostuslikule alkoholile
,,orienteerituse” tottu on see kulukas.

Kontsentreeritud viinamarjavirrete ja puhastatud kontsentreeritud viinamarjavirrete kasutamise
toetused on pdhjendatud tervikliku digusakti jargimisega, mille eesmirk on hiivitada rikastamise
hinnavahe, mis soltub meetoditest, regioonidest voi sellest, kas tootjatel on lubatud neid kasutada
vOi mitte. Vaidristamisvoimalused soodustavad saagikuse kasvu, ent vajadust klimaatiliste illatuste
kompenseerimise meetodi jdrele ei saa eitada. Mahtudele avalduv moju on eraldamismeetodi (MC,
MCR) ja lisamismeetodi (sahharoos) puhul erinev.

Uue maailma maadega konkureerides on miidravaks veinivalmistusviisid, kuna need mdjutavad
hinda. Argumente saab tuua mdlema tootjamaade grupi poolt. Olgugi et mitmed aspektid tulenevad
tehnilistest kiisimustest, tuleb todeda, et pigem vastanduvad kaks ,,tootefilosoofiat”.

Uldiselt puudutab teatud osa Innova uurimuses ja komisjoni dokumentides esitatud veinituru iihise
korralduse kriitikast rohkem meetmete rakendamise iiksikasju kui olemasoleva veinituru thise
korralduse mehhanisme: 1) probleem ei ole mitte viinamarjaistanduste viljajuurimise voi
kvalitatiivsete muudatuste toetuste sisseseadmises, vaid asjaolus, et neid kasutatakse kas liiga sageli
vOi ebapiisavalt, vai ka selles, et piisavalt ei arvestata otsuste tagajirgedega, nagu see oli Castilla-
La Manchas ja Lduna-Itaalias saagikuse suurenemise korral, 2) samamoodi laseb turgude
puhastamise puudumine tekkida iilepakkumisel, mis ei vOimalda taastada tasakaalu hindade ja
sissetulekute osas; 3) destilleerimise tohusus ja hind tulenevad varem tehtud majanduspoliitilisest
valikust, see tdhendab valikust varustada alkoholiturgu etteantud koguse ja hinna juures.

Veinituru tihise korralduse puuduste hindamine peaks pigem juhtima tdhelepanu mehhanismide
kohandamisele: 1) kas iihise pdllumajandus- voi veinipoliitika eesmérkide muutumisega (keskkond,
Maailma Kaubandusorganisatsiooni piirangud, maaelu areng); 2) uute eelarveliste piirangutega
(kulude véhendamine, uute litkmesriikide tulek); 3) vdi maailma konkurentsi arenguga, millega
kaasneb uue maailma maade domineerimine. Tegelikult nidib meile keeruline olevat siilitada
pakkumise reguleerimise kaudu toimivaid klassikalisi turul sekkumise mehhanisme, kui
kaubanduse tariifsed takistused praktiliselt puuduvad. Praeguse reformiprojekti juures néib meile
esmatihtis enne lihe vai teise olemasoleva meetodi kaotamist eesmirgid ja vahendid selgelt vilja
tuua ja tdhtsuse jirgi ritta seada.

3. Komisjoni ettepanekute Kriitika

Viljapakutud viinamarjaistanduste massiline ja eristamata viljajuurimine tekitab mitmes mottes
kriitikat: kaubanduslikult maailmale avatud Euroopas ei ole see tohus, kahjulik on konkurentidele
antav signaal. Selline kdik on tdielikult vastuolus valdkonna seitsme viimase aasta poliitikaga ning
eitab ebaseaduslike istanduste probleemi. Istanduste véljajuurimine néib ainsa vdimaliku liihiajalise
lahendusena raskustes olevate tootjate jaoks. Valik toimub pigem kriisile vastupidamise voimekuse
kui tootmisnditajate pdhjal. Ettepanek eirab sellest abi lootvate tootjate poolt véljatootatud
strateegiaid. Ilma et midagi selle asemele tuleks, kaob koos véljajuurimisega ka rahvastiku
seisukohast ja Okoloogiliselt oluline kultuur piirkondades, kus jdtkub korbestumine, mis on
vastuolus ihise pdllumajanduspoliitika eesmérkidega.

Moistliku sektori arengupoliitika pohiliseks vahendiks on istutusload. Nende maksumus ja
mastaabisddstu puudutavad argumendid on turgude muutlikkuse ja sellele jdrgneva sektori
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havinemisega vorreldes vdhetdhtsad. Istutuslubade kadumine soodustaks seega viinamarjaistanduste
iimberpaigutumist, suurte, kapitali kaasamiseks vdimeliste firmade arenemist, kiiret {ilejddkide teket
ning tekitaks probleeme seoses kasvukohaga seotud mpv-kvaliteetveinide ja teiste veinikategooriate
vaheliste suhtega.

Samuti oleks istutuslubade kaotamine vastuolus varasema otsusega juurida pakkumise uuesti
tasakaalu viimiseks védlja 400 000 hektarit viinamarjaistandusi. Nende lubade kadudes istandused
laieneksid ja tekiks iilejddk. Veinituru tihise korralduse kahe aasta eelarve oleks niisama raisatud.

Destilleerimisega seotud alkoholi turg on tdielikult reguleeritud: regulaarselt kehtestatakse tootjatele
makstavad hinnad nagu ka destilleerimise méérad ja turu jaoks ,,vastuvoetavad” hinnad. Kuna
destilleerimise kulude katmata jatmine néib keeruline, siis tuleks eelarvet muuta kahe teise muutuja
kaudu: makstav hind ja alkoholi miitigihind. Niiteks alkohoolsete jookide destilleerimise hinna
voiks jagada kahega ja ,,hiivitada” otsetoetustega.

Veinialkohol on suures osas asendatav: mehhanismist kasu saaja(d) soltuvad méairatluse ja eesmargi
valikust. Seega voib Oigusaktidega piirangualade kehtestamise taas kahtluse alla seada. Néiteks
veinitootmise korvalsaadusi vOiks kasutada alkohoolsete jookide tarbeks. Sel juhul vdiks
Prantsusmaal destilleerimistegevust jétkata. Artikli 29 kohase destilleeritud alkoholi (alkohoolsete
jookide destilleerimine) tootmist peab aga sellevorra viahendama.

Keskkonnafunktsiooniga ei ole arvestatud: destilleerimistehaste rolli peab samuti hindama seoses
reostustorje ,.keskkonnateenusega”. Seoses bioetanooli poliitikaga védrivad tdiendavat hindamist
energeetikafunktsioonid, alkoholi tootmine kiituseks.

Arvestades kursside muutlikkust ja saagi kdikumist ning ndudluse mittepaindlikkust, voib
veinisektoril olla raske ilma reguleerimismehhanismita 1dbi ajada. Kahe veinituru — veinid ja
veinialkohol — tihise korralduse tihtlustamise raames saaks erakorralise destilleerimise rakendamist
parandada ja selle kulusid vdhendada. Regulatsiooni tipsustamine vdiks toimuda piirkondlikul
tasandil ja piirneda riiklike vahenditega. Kasutusele voiks votta tulustabilisaatorid.

Me jagame komisjoni arvamust vadrtustamise kohta, suhtudes endiselt tdhelepanelikult odava
toodanguga Pohja-Euroopa viinamarjaistandustele kaasnevate kulude suurenemise voimaliku
kompenseerimise kiisimusse. See otsus asetaks Euroopa uue maailma riikidega toimuvates norme ja
veinitootmispraktikat puudutavates 1dbirddkimistes joupositsioonile.

4. Tiaiendavad hinnangud ja veinituru iihise korralduse konkreetsed ettepanekud

Uue maailma maad on hdivanud Inglismaa turu, eriti premium-veinide segmendis, arendades suure
tootmispotentsiaaliga aromaatsetele viinamarjasortidele orienteeritud noori viinamarjaistandusi, mis
voimaldavad mdnel ettevatjal turule tuua viga suure koguse hea hinna-kvaliteedi suhtega veine, mis
pohinevad viinamarjasordil ja tohutute suhtekorraldus- ja reklaamieelarvetega kujundatud
kaubamairkidel. Siitpeale domineerivad need jackaubanduse sfdéris. Lisaks valitsevad nad tdielikult
ka turustusahela, kvaliteedikontrolli ja kaubanduslikku innovatsiooni. Neil on vidga soodne jouline
suhe laia levikuga turustusvorgustikuga.

Austraalia veinitootmissektoris on pretsedenditu iiletootmiskriis. See iiletootmine tuleneb
eufooriaperioodil pollumeeste ja investorite poolt ldbi viidud ja rahaliselt toetatud liigsuurte
istanduste iithinemisest ning 2004. aasta {ilekiilluslikust saagist. Uletootmiskriis on kasulik
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tarbijatele, kes saavad osta odavamat veini, suurtele miiiigikettidele, kes kasutavad kasumi
suurendamiseks oma mdju, ning viga suurtele veinitootmisettevotetele, kes kasutavad viinamarjade
tilepakkumist veel madalamate hindade iile 1dbi rddkimiseks. Kaotajateks jddvad selles kriisis
soltumatud viinamarjakasvatajad, kes ei leia enam oma viinamarjadele ostjaid voi kelle kasum
hindade langusega seoses kahanes. Oluline osa viinamarjadest jdéb koristamata. Palju on pankrotte.
Austraalia ainus veinistrateegia on edendada Austraalia veinide tarbimist Austraalias, ent samuti ja
eelkoige just vélismaal.

Uhel veini maailmaturu osal domineerib konkureeriva vihemuse kdrval iiks oligopol, mille firmade
enamik asub uues maailmas. Konkurents sektoris {iiha tiheneb. Maailma suurte
veinitootmisettevitete viimase kahekiimne viie aasta konkurentsi areng ja vdidud on toetunud
tihinemiste ja lilevOotmiste lainele, eesmirgiga ratsionaliseerida tootmist ja arendada kaubamaérke.
Nende kriitiline suurus annab neile mérkimisvéarse konkurentsieelise kdige tihedama konkurentsiga
turgudel, milleks on Uhendkuningriik ja Ameerika Uhendriigid.

Puu- ja juurviljasektori tootjate organisatsioonide loomise kogemus vdiks olla eeskujuks ka
viinamarjakasvatussektori projektidele. Soovime seega tekitada huvi tootjate vOrgustumise vastu
OP-s ja rakendusfondide haldamisel. Eriti ndeme seal Euroopa ja tootjate vahendite iihist
kasutamist, mis toob kaasa tugevama kaasvastutuse ning voimaluse méiirata selliste abikolblike
tegevuste nimekiri, mida vdiks kohandada viinamarjakasvatussektorile. Suure osa neist meetmetest
vOiks kohe iile votta.

Sekkumistes turul voivad enam osaleda majanduskomiteed, kes lisaks kvaliteedinormidele voivad
kollektiivse organiseeritud tegevuse kaudu varude kogumise ja kollektiivse rahastamise teel
rakendada pakkumise detsentraliseeritud korraldamist.

Jagame komisjoni seisukohta, et iildine ja iihetaoline toodangust lahtisidumise kohaldamine on
vOimatu, ent siiski on neid mehhanisme vdimalik kasutada piiratumalt ja suunatumalt. Toodanguga
sidumata toetused, mida rakendatakse homogeenses piirkonnas, kus enamik tooteid on samalaadsed
ja kus neid miitiakse sama hinna eest (nditeks tarnimine alkohoolsete jookide tootmiseks) ning mis
tithendavad maaeluarengu, keskkonnakaitse, maastiku eripdra, alternatiivse tootmise puudumise
kriteeriumid, voiks sisse seada iihtse toetuskava raames ilma {iildise kohaldamisega seotud
takistusteta.

Ettepanekud votavad arvesse eelnevat analiiiisi:

1. Eristamata ja iildine viinamarjaistanduste véljajuurimine ei ole tohus, jétkata tuleb istanduste
suunatud ja nii majanduslike (sordid, saagikus) kui sotsiaalsete (raskustes olevad pdllumehed,
tegevuse lopetamise projekt, tegevuse jdtkaja puudumine) strateegiliste eesméirkide kaupa
diferentseeritud viljajuurimist. Istanduste viljajuurimine oleks seega progressiivne, piiratud,
kontrollitud ja seda hinnataks elluviimise kdigus. Sellega kaasneks eelarvekokkuhoid vorreldes 2.
stsenaariumiga, mis vdimaldaks imberorienteerumist teistele meetmetele.

2. Poliitika juhtimiseks peavad alles jdama istutusload. See peab siiski olema palju lihtsamalt
korraldatud, organiseerides paremini lubade andmise, vahetamise ja iilekandmise. Toimimisega
seotud probleemide lahendamiseks voiks hinnata ja kohandada varudega seotud mehhanismide
rakendamist. Sellega koos tuleks lahendada ebaseaduslike istanduste kiisimus, eriti tdnu uue {ihise
pollumajanduspoliitikaga rakendatud kontrollisiisteemile. Tootmispotentsiaali juhtimine voiks
toimuda piirkondlikul tasandil, kohaliku valitsusasutuse, kutsealaiihenduse voi majanduskomitee
poolt turu kokkuvotte pinnalt koos piirangute seadmise ja riikliku voi Euroopa tasandi arbitraaziga.
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3. Destilleerimise siisteem tuleb uuesti 1dbi mdelda nii iildiselt kui iga kategooria osas. Eelarve
vihendamise ja turulesuunatuse eesmérgil vaiks iile vaadata ostuhindade siisteemi. Kogu toodetud
alkoholi peaks uuesti midratlema ja hindama selle voimalikke turgusid. Veinialkoholi miiiigihinda
tuleks tosta. Kogu alkoholiturg tuleks kaasajastada selle eri komponentide osas: alkohoolsed joogid,
pressimisjddkidest destilleeritud alkohol, todstuslikud (siisinikrikastamine) ja energeetilised
(maksustamise  areng)  miiligivdoimalused. = Ennetava  destilleerimisega  vOiks  selle
keskkonnafunktsiooni tdttu kaasneda hiivitamine. Okoloogiliselt tuleb hinnata pressimisjiikide
komposteerimise ja sette laotamise praktikat. Alkohoolsete jookide destilleerimise hind vodiks
langeda, selle peaks kompenseerima osaliselt toodanguga sidumata otsetoetusega. Kahe-
eesmirgiliste veinide destilleerimine ei ole enam péevakorras, selle on asendanud maatiikkide
midramine kindla veini tootmiseks (Zonta plaan). Seega on see ldppenud. Erakorraline
destilleerimine peab jddma, end parandama peab selle rakendamist. Turutasakaalu ja eripalgeliste
kriteeriumide kohta kohustuslike modtmete arvestamise huvides peab seda juhtima piirkondlikul
tasandil. Hinnaerinevustega arvestamiseks peavad seda kaasrahastama kutsealaithendused voi
majanduskomiteed. See voiks toimuda kvalitatiivsete varude rakendamisel.

4. Suhkurdamine, kuivsuhkurdamine, rikastamine eksogeensete peedi- ja roosuhkrutega tuleb
komisjoni ettepaneku kohaselt 10petada. Kontsentreeritud ning puhastatud ja kontsentreeritud
viilnamarjavirretega rikastamine peaks olema lubatud, aga seda tuleks vihendada, toetuste andmine
tuleks 10petada. Pohjapoolsemate tootmispiirkondade odavate veinide tootmiskulude suurenemist
voiks osaliselt kompenseerida siseriiklikest vahenditest tulevate toetustega.

5. Alkohoolsete jookide destilleerimisega seotud piirkonnad peaksid olema abikdlblikud tihtse ja
osaliselt toodangust sdltumatu otsemaksete kava raames, et sdilitada taimkate ning saada tehtavate
kulu-uuringute kohaselt toetusi viinamarjade roheliselt drakorjamiseks.

6. Korvaltegevuste arendamiseks tuleks tootjariihmi ja majandusharu organisatsioone tugevdada,
nende tegevus taaskiivitada ja neid rahaliste vahenditega toetada. Selles arengus vdiks votta
eeskuju puu- ja juurviljatootjate organisatsioonide funktsioonidest ja vahenditest. Eriti peavad need
sOltuma strateegilistest eesmarkidest: tthinemised, liidud, partnerlused, kriitilise suuruse otsing ja
kaubanduslikud arendusprojektid, kaubaméirkide loomine, reklaam.

7.Sildistamise  normide muutmine véljatoodud pohjustel ei ndi olevat vajalik;
manodverdamisruum on olemas ka olemasoleva regulatsiooni puhul. Ilma geograafilise
mairgistuseta lauaveinide puhul ei ole vaja tekitada probleemi seoses kasvukohtadele viitamisega.
Vin de pays puhul piisab viitest suurtele geograafilistele piirkondadele.

8. Kolmandatest maadest viinamarjavirde import peab jddma keelatuks juba veini definitsiooni —
virskete viinamarjade iimbertdotlemisel saadud toode — jélgitavusprobleemide, pettuse ohu ja
turutasakaalu tottu.
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TIIVISTELMA

Tamin tutkimuksen tarkoituksena on osallistua Euroopan parlamentissa kdytdvaidn keskusteluun
Euroopan yhteisdjen komission esittimistd viinin yhteisen markkinajdrjestelyn (YMJ) uudistusta
koskevasta ehdotuksesta. Tutkimus vastaa neljddn parlamentin esittimédin pyyntoon: (1) lyhyt
yhteenveto viinimarkkinoiden tilanteesta 25 jasenvaltion EU:ssa kuuden viime vuoden aikana; (2)
nykyisen YMJ:n mekanismien puutteiden arviointi; (3) komission ehdotusten kriittinen analyysi; ja
(4) konkreettisia ehdotuksia YMJ:n uudistamiseksi.

1. Viinimarkkinoiden tilanne

Analyysi viinimarkkinoiden tilanteesta Euroopan ja kansainviliselld tasolla seurailee
padsuuntausten osalta suurelta osin komission analyysia. Olemme kuitenkin korostaneet erdiden
kehityssuuntien arviointiin liittyvid eroavaisuuksia sekd sité, ettd piilevid markkinamekanismeja ja
markkinoiden segmentoitumista alkuperdmaan, luokan ja hinnan mukaan ei ole otettu riittdvasti
huomioon, kuten ei mydskdin kauppavirtojen huomattavaa heterogeenisyyttd sekd Euroopan sisélld
ettd Euroopan ja muiden maiden vélilla.

Tuotantokyvyn osalta on huomattava, ettd 1980- ja 1990-luvuilla Euroopassa raivattiin viinitarhoja,
kun taas ns. uudessa maailmassa istutettiin uusia viinitarhoja. Vuoden 1999 YMJ:n uudistus kdénsi
suuntauksen péinvastaiseksi, mutta synnytti nopeasti liikatuotantoa ja laittomia istutuksia. Niinpi
raivaustoimenpidettd ryhdyttiin jélleen soveltamaan vastauksena kriisiin, joka oli osittain
suhdanteellinen.

Tuotannon ja tuotosten voimakas vaihtelu johtaa suhdannekriiseihin, joista vuorostaan tulee
rakenteellisia. Tdmd johtuu siitd, ettd markkinoilta ei saada riittdvésti tuotteita pois erityistd
tislaustoimenpidettd soveltamalla ja siitd, ettd markkinoiden kasvumahdollisuuksia ei erittdin
vahvojen kilpailijoiden vuoksi ole. Tuotanto on kasvanut myds Euroopan ulkopuolella, ja vuoden
2004 maailmanlaajuinen liikatuotanto vaikuttaa edelleenkin voimakkaasti nykytilanteeseen.
Suhdanteiden ohella tuotossuuntaukset vaihtelevat suuresti viinitarhoittain. Heikkotuottoisilla
laajoilla viinitarhoilla siirrytddn viljelemddn keinokasteltavia tuottoisia ja parempia lajikkeita, ja
erittdin tuottoisat viinitarhat siirtyvit viljelemién parempia lajikkeita, joiden tuotos on heikompi.
Viinitarhojen suorituskyvylld on siis merkitystd vain silloin kun tuottavuus on mukautettu tuotteen
ja markkinasegmentin mukaan.

Keskiméddrdinen kulutus on vakaata. Perinteisissd tuottajamaissa kulutus védhenee edelleen ja
vastaavasti lisddntyy ei-tuottajamaissa. Suuntaus on Euroopassa keskimddrin vakaa ja
maailmanlaajuisesti hieman nousujohdanteinen. Erdissd maissa (Yhdistynyt kuningaskunta,
Yhdysvallat) kasvu on poikkeuksellisen suurta.

Kansainvilinen kauppa jatkaa kasvuaan. Kauppa on hyvin monipuolista ja tdydentdvaad laadun,
vérin ja hinnan osalta. Euroopan sisdinen kauppa on olennaisen tirkedd. Markkinoiden vililla on
hyvin suuria eroja. Kilpailu uuden maailman kanssa on kiivasta ldhinnéd kaksilla markkinoilla eli
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen kasvavilla ja erittdin tavoitelluilla markkinoilla.
Vienti 25 jdsenvaltion EU:sta on vuodesta 2001 alkaen lisdéntynyt (vuoden 2000 laskun jilkeen),
mutta kasvu on vdhdisempédé kuin muualla maailmassa. Yksikkoarvon tasolla kasvurytmi kuitenkin
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ylittdd 33 prosentilla EU-25:n ulkopuolisten maiden kasvurytmin. Vuodesta 2001 ero on kasvanut
0,4 USD:sta/l 0,7 USD:iin/l, mutta puolet tédsté selittyy valuuttakurssin kehitykselld. Hintasotaa ovat
kithdytténeet kriisi ja valuuttakurssin vaihtelut.

Kun maailmanmarkkinoita analysoidaan suhteessa viinin yhteiseen markkinajérjestelyyn, huomio
ja erittdin segmentoituneita. Kun hehtaareita tarkastellaan suhteessa liikatuotantoon, vaihtelua
esiintyy sen mukaan, mikd on niiden sijainti ja tuotos, tuotteiden laji, lainsddddnnon mukainen
luokittelu ja hintataso asianomaisilla markkinoilla. Koska kyseessd on sddnvaihteluille herkka
monivuotinen kasvi, tasapainon saavuttaminen on ldhes mahdotonta lukuisten osatekijéiden vuoksi.

Ylijddmid, jotka johtuvat kulutuksen ja viennin vdhenemisestd vuosina 2003-2005 ja runsaasta
tuotannosta, ei ole saatu tislauksen avulla riittdvissd madrin pois markkinoilta. Ylijadmien analyysi
osoittaa, ettd erityinen tislaustoimenpide ei saavuta YMJ:n mukaista tavoitettaan eli poista ylijjadmia
markkinoilta, koska tdmén toimenpiteen soveltaminen on vapaachtoista, se ei ole hinnoiltaan
riittdvin kannustava ja se on otettu kdyttoon liian my6haan.

2. YMJ:n mekanismien puutteita koskeva arviointi

Vuonna 1999 toteutetussa YMJ:n uudistuksessa yhteisen maatalouspolititkan péétavoitteet
sdilytettiin ennallaan. YMJ:n vilineitd kuitenkin muutettiin: pOytdviinien tuotantoa hillitsevd
pakollinen tislaus poistettiin, ohjehinta jatettiin pois kédytOstd, otettiin kdyttoon tislaus juotavaksi
tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi, tuotantokykyé ryhdyttiin hallinnoimaan istutusoikeuksien
varantojen avulla ja kdyttoon otettiin tuottajaorganisaatioiden hyvéksymismenettely.

Tuotantokyvyn hallinnasta on tullut arkaluontoinen kysymys. Vaikka 1980-luvulla sovellettu
viinitarhojen hévittimiseen tihddnnyt strategia ei sovellu nykypdivddn, viimeisimmét paédtosta
edeltdneet suhdanneanalyysit vaikuttavat voimakkaasti sithen, miten tuotantokykyd hallitaan.
Tuotantokyvyn hallintaa koskevalle politiikalle on ollut ominaista katkonainen soveltaminen. Téssd
politiikassa ei ole ennakoitu vaikutusta, joka aiheutuu Espanjassa (ja luultavasti osassa Eteld-Italiaa)
toteutetusta tuotantoa lisddvéstd uusiin lajikkeisiin siirtymisestd. Uusiin lajikkeisiin siirtymistad
koskeva malli perustuu laadun parantamiseen tdhtddvéddn polititkkaan, jossa tuotos pienenee
parempiin lajikkeisiin siirtymisen myo6td (ns. Languedoc-malli). Tuotannon vdheneminen kiihtyi,
kun samanaikaisesti pantiin tidytint0on pysyvit raivaukset ja siirryttiin uusiin lajikkeisiin
Languedoc-mallin mukaisesti. Uusien istutusoikeuksien mydntdminen ja uusiin lajikkeisiin
siirtyminen Kastilia-La Mancha-mallin mukaisesti taas ovat vauhdittaneet tarjonnan kasvua.

Tislausjédrjestelmét ovat rakenteensa vuoksi kalliita jdrjestelmid. Jarjestelmét ovat suljettuja, ja
viinistd tislatun juotavaksi tarkoitetun alkoholin markkinoita on hallinnoitu tiukasti yli 20 vuotta
tarkistamatta hintoja. Viininvalmistuksen sivutuotteiden kustannukset liittyvit siithen, ettd niitd
jalostetaan  ainoastaan  teollisuusalkoholiksi.  Tislaus juotavaksi tarkoitetun alkoholin
valmistamiseksi on saavuttanut tavoitteensa, joka on toimittaa markkinoille sdénnollisesti raaka-
ainetta vikevien alkoholijuomien valmistamista varten. Vaikka viinin, joka toimitetaan tislattavaksi
juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi, hinta on alhainen, se toimii vihimmaishintana ja
takaa markkinat kaikille pdytaviinin tuottajille. Tuotettu alkoholi on ndin ollen tiysin ylijddmaista,
eikd sen markkinoita hallinnoida, silld tasapaino saavutetaan vain purkamalla ylijadmat
teollisuuskédyttoon halvoin hinnoin. Erityiseen tislaustoimenpiteeseen turvaudutaan hyvin
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epdsaannollisesti. Se on ainoa merkittdva interventiokeino vakavassa kriisitilanteessa, mutta sen
ongelmana on alhaiset hinnat (jotta ne eivét kannustaisi turvautumaan tdhén toimenpiteeseen), jotka
ovat samat riippumatta maasta ja viinin laadusta. Lisdksi sen kdyttd on vapaaehtoista ja voi
aiheuttaa ns. vapaamatkustajuutta. Téllainen tislaus on kallista, koska tuloksena on
teollisuusalkoholia.

Tiivistetyn rypidleen puristemehun ja puhdistetun tiivistetyn rypéleen puristemehun kayttéon
myonnettavit tuet ovat perusteltuja siind mielessa, ettd niilld pyritdén korvaamaan eri menetelmista,
alueista ja tuottajista (joilla joko on lupa tai ei ole lupaa kéyttdd mainittuja puristemehuja) johtuvien
vikevoimisen kustannusten erotus. Eri vikevoimismahdollisuudet edistdvit tuotosten kasvua, mutta
sddhdn liittyvien riskien kompensoimismenetelmédn tarvetta ei voida jéttd4d huomiotta. Ns.
poistomenetelmén (tiivistetty rypdleen puristemehu, puhdistettu tiivistetty rypédleen puristemehu) ja
lisdysmenetelmin (sakkaroosi) vaikutukset méériin ovat erilaiset.

Viininvalmistusmenetelmit ovat olennaisia uuden maailman maiden kanssa kaytdvissa kilpailussa,
koska ne wvaikuttavat kustannuksiin. Tdémi ymmaérretddn kummassakin tuottajamaaryhmassa.
Vaikka monet nédkokohdat ovat teknisid seikkoja koskevien keskustelujen tuloksia, on kuitenkin
myodnnettdva, ettd vastakkain on kaksi “tuotefilosofiaa”.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd osa viinin YMJ:n osalta Innovan tutkimuksessa ja komission
asiakirjoissa esitetystd kritiikistd liittyy nykyisen YMJ:n mekanismien sijasta toimenpiteiden
tdytantoonpanoa koskeviin yksityiskohtaisiin sddntoihin. (1) Raivauspalkkioiden tai uusiin
lajikkeisiin siirtymisen kéyttoonotto eivit ole ongelmia itsessddn, vaan ongelmana on se, ettd niiti
kaytetdédn liikaa tai lilan vdhén tai ettd tehtyjen péaatosten vaikutuksia ei oteta riittdvasti huomioon
(esimerkiksi tuotosten lisdéntyessd Kastilia-La Manchassa ja Eteld-Italiassa). (2) Kun tuotteita ei
poisteta markkinoilta, hintojen ja tulojen tasapainoa ei voida saavuttaa tarjonnan ylijidméan vuoksi.
(3) Tislausten tehokkuus ja kustannukset johtuvat aiemmin tehdystd talouspoliittisesta valinnasta
toimittaa markkinoille tietty miéra alkoholia tietylld hinnalla.

YMJ:n puutteita arvioitaessa mekanismien mukauttaminen on syytd suhteuttaa (1) joko yhteisen
maatalouspolitiikan tai viinialan politiikan tavoitteiden muutokseen (ymparistd, WTO:sta johtuvat
rajoitukset, maaseudun kehittdminen), (2) tai uusiin budjettirajoituksiin (menojen vdhentdminen,
uusien jisenvaltioiden liittyminen), (3) tai maailmanmarkkinoilla esiintyvén, uuden maailman
maiden hallitseman kilpailun kehitykseen. Vaikuttaa hankalalta sdilyttdd markkinoilla perinteiset
interventiomekanismit tarjontaa sddntelemélld, kun kaupassa ei endd esiinny juuri lainkaan
tulliesteitd. Sen vuoksi tdssd uudistushankkeessa tavoitteet ja vélineet olisi médriteltivi ja asetettava
tarkeysjérjestykseen ennen kuin nykyisid vilineitd poistetaan.

3. Komission ehdotusten kriittinen tarkastelu

Ehdotettu massiivinen, kaikkia yhtdlailla koskeva raivaus heréttdd monenlaista kritiikkid. Se on
tehoton toimenpide Euroopassa, joka on kaupallisesti avoinna koko maailmalle, ja kilpailijoille
vilittyvé viesti on haitallinen. Téllainen toiminta olisi tdysin ristiriidassa seitsemin viime vuoden
aikana alalla toteutetun politilkan kanssa, eikd siind oteta huomioon laittomien istutusten
muodostamaa ongelmaa. Raivaus on lyhyelld aikavélilld ainoa ratkaisuvaihtoehto vaikeuksissa
oleville tuottajille. Valinta perustuu pikemminkin kriisinhallintakykyyn kuin tuotannon
suorituskykyyn. Ehdotuksessa ei oteta huomioon raivaukseen ryhtyvien tuottajien kehittdmid
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strategioita. Raivauksen myo6td hdvidd ihmisille hyddyllinen ja ekologinen viljelymuoto, jolle ei ole
vaihtoehtoa alueilla, joilla aavikoituminen etenee. Tama olisi YMP:n tavoitteiden vastaista.

Istutusoikeudet ovat jarkevén alakohtaisen kehittdmispolitiikan térkein véline. Niiden kustannukset
ja mittakaavaedut ovat vihdiset, kun otetaan huomioon, ettd tuloksena ovat markkinoiden
epdvakaus ja alan rakenteen hajoaminen. Istutusoikeuksien poistaminen vauhdittaisi viinitarhojen
siirtymistd muualle, padomasijoituksiin kykenevien suuryritysten syntymisti ja ylijddmien nopeaa
syntymistd sekd lisdisi vaikeuksia erottaa toisistaan tma-laatuviinit ja muut viiniluokat.

Istutusoikeuksien poistaminen on myds ristiriidassa aiemman pditoksen kanssa raivata 400 000
hehtaaria viinikdynndksié tarjonnan tasapainottamiseksi. Jos istutusoikeudet vapautetaan, istutukset
lisddntyvdt ja aiheuttavat ylijadmid. N&in haaskattaisiin talousarviomédrarahoja kahdelta viinin
YMI:n toteuttamisvuodelta.

Tislauksiin liittyvét alkoholin markkinat ovat tiukasti sddnneltyja: tuottajille maksettavat hinnat
vahvistetaan asetusteitse, kuten my0s tislausmarginaalit ja markkinoilla “hyviksyttdvd hinta”.
Koska tislauskustannusten korvaamatta jattiminen olisi vaikeaa, talousarviota voitaisiin mukauttaa
kahden muun osatekijén eli maksetun hinnan ja alkoholin myyntihinnan mukaan. Hinta, joka liittyy
tislaukseen juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi, voitaisiin esimerkiksi puolittaa ja
“korvata” suoralla tuella.

Viinistd tislatut alkoholit voidaan suurelta osin korvata toisilla alkoholeilla: mééritelmin ja
kéayttotarkoituksen valinta vaikuttaa mekanismin edunsaajiin. Sdddoksissd vahvistetut rajoitukset
voitaisiin siis kyseenalaistaa. Esimerkiksi juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi
voitaisiin kdyttdd viiniyttimisen sivutuotteita. Télloin tislausta voitaisiin jatkaa Ranskassa. Niinpa
29 artiklan mukaisella tislauksella (tislaus juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi)
tuotetun alkoholin miéréa olisi vihennettdva vastaavasti.

Ymparistotekijoitd ei ole otettu huomioon: tislaamoiden roolia olisi myds arvioitava sen suhteen,
ettd ne tekevdt ympdristdteon puhdistamalla viininvalmistuksen sivutuotteita. Bioetanoliin ja
polttoaineena kiytettdvain alkoholiin liittyvid energiandkokohtia olisi syyté tarkastella tarkemmin.

Viinialaa ei kuitenkaan voitane jittdd sdintelemittd, koska hinnat ovat epdvakaat satojen
vaihtelevuuden ja kysynndn joustamattomuuden vuoksi. Yhdenmukaistamalla viinin ja
viininvalmistuksesta perdisin olevien alkoholien yhteiset markkinajirjestelyt voitaisiin parantaa
erityisen tislaustoimenpiteen hyddyntdmistd ja alentaa kustannuksia. Sadntely voisi olla
yksityiskohtaista alueellisella tasolla ja rajoitettua kansallisten midrdrahojen yhteydessd. Kiyttoon
voitaisiin ottaa tulojen vakautusmekanismeja.

VikevOimisen osalta olemme samaa mieltd komission kanssa. On kuitenkin otettava huomioon
kustannusten nousun mahdollinen korvaaminen Pohjois-Euroopan viinitarhoille, jotka tuottavat
halpoja tuotteita. Téllainen pddtds antaisi Euroopalle vahvan aseman uuden maailman maiden
kanssa kéytivissd sddntdja ja viininvalmistusmenetelmié koskevissa neuvotteluissa.

4. Lisaanalyysit ja konkreettiset ehdotukset YMJ:n uudistamiseksi
Uuden maailman viinit ovat valloittaneet brittimarkkinat erityisesti laatuviinien segmentissd. Uuden

maailman viinikdynnokset, jotka ovat ldhinnd aromaattisia lajikkeita, ovat nuoria ja hyvin
tuottoisia. Markkinoilla toimii muutamia erittdin suuria yrityksid, jotka tarjoavat hinta-laatu-
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suhteeltaan mainioita viinejd, jotka madrittyvit kdytetyn lajikkeen ja tavaramerkin mukaan. Niihin
liittyvat viestintd- ja menekinedistimisbudjetit ovat jattiméiset. Ne dominoivat tdlld hetkelld
myymadldmyyntid ja hallitsevat tdydellisesti myos jakeluketjun, laaduntarkkailun ja kaupallisen
innovaation. Lisdksi ne ovat ottaneet haltuunsa suuret kauppaketjut.

Australian viinialalla esiintyy ennennikemitontd liikatuotantoa. Liikatuotanto johtuu liiallisten
istutusten ja vuoden 2004 ennityssadon yhdistelmaistd. Viljelijit ja investoijat ryhtyivét istutuksiin
nousukaudella suotuisan verotuspolitiitkan vallitessa. Liikatuotannon aiheuttama kriisi hyodyttaa
kuluttajia, jotka voivat ostaa yhd halvempia viinejd, suuria jakeluyrityksid, jotka suuruutensa
ansiosta voivat kasvattaa voittomarginaaliaan, sekd merkittdvén suuria viinintuotantoyrityksid, jotka
rypéleiden ylitarjonnan ansiosta voivat neuvotella yha alhaisempia hintoja. Kriisin hévidjid ovat
itsendiset viininviljelijit, jotka eividt endd 10ydéd ostajia rypileilleen tai joiden marginaalit ovat
pienentyneet hintojen laskun vuoksi. Merkittdivd maard rypaleitd jad korjaamatta. Konkursseja on
paljon. Ainoa Australian toteuttama viinipolitikkka on sikéldisten viinien menekinedistiminen
Australiassa ja ennen kaikkea ulkomailla.

Osaa viinin maailmanmarkkinoista hallitsee oligopoli, jonka liséksi kuitenkin esiintyy
pienyrityksid, joista useimmat sijaitsevat uudessa maailmassa. Kilpailu tuotantoketjun loppupdissa
on yhd kovempaa. Suurten kansainvilisten viinialan yritysten kehitys ja kilpailukyvyn kasvu 25
viime vuoden aikana perustuu fuusioiden ja ostojen aaltoon. Tavoitteena on ollut tuotannon
rationalisoiminen ja tavaramerkkien kehittiminen. Niilld on riittdvdn kokonsa ansiosta merkittidvia
kilpailuetuja kilpailluimmilla markkinoilla eli Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa.

Kokemus, joka hedelmé- ja vihannesalalla on saatu tuottajaorganisaatioiden perustamisesta, voi olla
hyodyksi viinialan hankkeille. Haluaisimmekin korostaa tuottajien tuottajaorganisaatioiksi
jérjestdytymisen ja toimintarahaston hallinnoinnin yksityiskohtaisten sdéntdjen tdrkeytta.
Mielestimme kysymykseen tulisi yhteison rahastojen ja tuottajien rahastojen yhteisrahoitus. Niin
yhteisvastuu olisi suurempi ja olisi mahdollisuus laatia luettelo tukikelpoisista toimista, joita
voitaisiin mukauttaa viinialalle sopiviksi. Suurinta osaa nédistd toimista voisi jo nyt ryhtyé
soveltamaan.

Markkinainterventioita voidaan toteuttaa toimialakohtaisten organisaatioiden tasolla, jotka
laatusddntdjen lisdksi voivat hajautetusti sddnnelld tarjontaa pitdmalld tuotteita yhteisesti varastoissa
ja soveltamalla yhteisrahoitusta.

Olemme samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tuotannosta irrotettuja tukia ei viinialalla voida
soveltaa yleisesti ja yhdenmukaisesti, mutta niitd on kuitenkin mahdollista hyddyntda rajoitetusti ja
kohdennetusti. Tuotannosta irrotettua tukea voitaisiin myontdd tilatukijirjestelméssd — ilman, ettéd
syntyy yleisestd soveltamisesta johtuvia haittatekijoitd — sellaisella homogeenisella alueella, jonka
useimmat tuotteet ovat samanlaatuisia ja samanhintaisia (esimerkiksi toimitukset tislaukseen
juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi) ja joka tiyttdd kriteerit, jotka liittyvat maaseudun
kehittdmiseen, ympéristonsuojeluun, maisemien erityisyyteen ja  tuotantovaihtoehtojen
puuttumiseen.

Tekemissiimme ehdotuksissa otetaan huomioon aiemmat analyysit.

1. Koska kaikkia yhtélailla koskeva ja yleinen raivaus on tehoton, on siilytettdva taloudellisten
(lajikkeet, tuotokset) ja sosiaalisten (vaikeuksissa olevat viljelijit, toiminnan lopettamisaikeet,
jatkajan puuttuminen) strategisten tavoitteiden mukaan kohdistettu ja eritelty raivaus. Tillainen
raivaus toteutettaisiin asteittain, rajoitetusti ja kontrolloidusti, ja sitd arvioitaisiin tdytdntdonpanon
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edistyessd. Ndin saataisiin aikaan sddst6ja suhteessa kakkosvaihtoehtoon ja méadrdrahoja voitaisiin
kohdistaa muihin toimenpiteisiin.

2. Istutusoikeudet olisi sdilytettdvd politiikkan soveltamiseksi. Niiden kéyttod olisi kuitenkin
helpotettava merkittdvédsti organisoimalla paremmin oikeuksien myOntdmis-, vaihto- ja
siirtomenettelyt. Varantomekanismin kdyttoonottoa tulisi arvioida ja mukauttaa sitd puutteiden
korjaamiseksi. Samalla olisi ratkaistava laittomien istutusten ongelma erityisesti uuden YMP:n
myo6td kéyttoonotettuja valvontajirjestelmid soveltamalla. Tuotantokyvyn hallinnointi voitaisiin
toteuttaa alueellisella tasolla. Siitd voisi vastata alueellinen ministerid, toimialakohtainen
organisaatio tai talouskomitea markkinatilanteen perusteella ja enimmadisméédrien rajoissa.
Sovittelumenettely toimisi kansallisella ja Euroopan tasolla.

3. Tislausjdrjestelmdd olisi tarkistettava perusteellisesti kokonaisuutena ja kunkin luokan osalta.
Ostohintajérjestelmaa voitaisiin tarkistaa méérdrahojen pienentdmiseksi ja
markkinasuuntautuneisuuden lisddmiseksi. Kaikki tuotetut alkoholit olisi médriteltavd uudelleen ja
niiden potentiaalisia markkinoita kehitettdvd. Viinivalmistuksesta perdisin olevien alkoholien
myyntihintaa olisi korotettava. Alkoholin myyntikanavat olisi ajantasaistettava kaikkien
osatekijoiden osalta: juotavaksi tarkoitettu alkoholi, rypidleiden puristejdéinndksestd valmistetut
alkoholit, ympéristdtavoitteiden (sivutuotteiden puhdistaminen, polttoaineena kéytettdva alkoholi)
ja energiatavoitteiden (verotuskehitys) mukainen teollisuuskdyttd (polttoaineena). Esitislauksesta
voitaisiin ~ maksaa  palkkio  ympdristoon  liittyvistd ~ syistd.  Raakapuristejddnnoksen
kompostointikdytintdd ja viinisakan levityskdytdntdd olisi arvioitava ekologiselta kannalta. Kun
kyseesséd on tislaus juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi, hinta voisi laskea, koska sitd
kompensoidaan tuotannosta osittain irrotetulla suoralla tuella. Sellaisista rypéleistd saadun viinin
tislaus, jotka on tarkoitettu sekd viininvalmistukseen ettd muuhun kayttoon, ei ole endd
ajankohtaista, silld se korvataan kéyttotarkoituksen mukaan médriteltyjen lohkojen jérjestelmailla
(Zonta-suunnitelma). Téllainen tislaus siis poistuu. Erityinen tislaustoimenpide on séilytettiva,
mutta sen tdytdntdonpanoa on parannettava. Sitd olisi hallinnoitava alueellisella tasolla
markkinatasapainon mukaan, ja sen olisi voitava olla pakollinen eriteltyjen kriteerien mukaan.
Toimialakohtaisten organisaatioiden tai talouskomiteoiden olisi voitava osallistua sen rahoitukseen
hintaerojen huomioon ottamiseksi. Se voitaisiin yhdistdd laatuvarantojen toteuttamiseen.

4. Juurikas- ja ruokosokerin sekd sakkaroosin kéyttd vdkevoimisessd tulisi lopettaa komission
ehdotuksen mukaisesti. Vikevoiminen tiivistettyd rypdleen puristemehua ja puhdistettua tiivistettya
rypdleen puristemehua lisddmalld olisi sallittava rajoitetusti ja tuki olisi poistettava. Pohjoisten
tuotantoalueiden halpojen viinien omakustannushinnan nousu voitaisiin osittain korvata kansallisten
méiérdrahojen osana hallinnoitavalla tuella.

5. Alueiden, joilla harjoitetaan tislausta juotavaksi tarkoitetun alkoholin valmistamiseksi, pitéisi
voida olla tukikelpoisia tilatukijirjestelméssd ja tuotannosta osittain irrotetun tuen jérjestelmassa.
Néin voitaisiin sdilyttdd kasvillisuus ja myontdd tehtdvien kustannustutkimusten perusteella tukea
rypdleiden kokonaan raakana korjaamisesta.

6. Tuottajaorganisaatioita ja toimialakohtaisia organisaatioita olisi kehitettdvd ja herétettédva
henkiin, ja niille olisi myonnettidvéa rahoitusta tuotantoketjun loppupain toimintojen kehittdmiseksi.
Esikuvaksi voitaisiin ottaa hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden tehtivét ja vélineet.
Niiden olisi erityisesti pystyttdvd vastaamaan strategisiin tavoitteisiin: fuusiot, ryhmittymaét,
yhteenliittymét, kumppanuudet, riittdvin koon hankkiminen, kaupalliset kehityssuunnitelmat,
tavaramerkkien luominen ja menekinedistiminen.
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7. Padllysmerkintdjd koskevia sdéntdjd ei tarvinne téltd osin muuttaa, silld nykylainsdddanto
antaa tarvittavan litkkumavaran. I[lman maantieteellistd merkintdd oleviin pOytdviineihin tehtidvia
viittauksia kasvupaikkaan ei saa poistaa. Poytdviinien yhteydessd voitaisiin kéyttdd laajoja
maantieteellisid viitealueita.

8. Rypileen puristemehun tuominen kolmansista maista olisi edelleen kiellettivd viinin
médritelmédn (tuoreista rypéleistd jalostettu tuote), jdljitettivyysongelmien, petosriskin ja
markkinatasapainon vuoksi.
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SYNTHESE

La présente étude est destinée a contribuer au débat parlementaire, en réponse a la proposition de
réforme de 1’organisation commune du marché du vin (OCM vin), lancée par la Commission des
Communautés européennes. L’¢tude répond aux quatre demandes du Parlement: (1) une bréve
synthése de la situation du marché du vin dans I’Europe a 25, au cours des six derniéres années;
(2) une évaluation des défauts des mécanismes de 1’actuelle OCM; (3) une analyse critique des
propositions de la Commission et (4) des propositions concretes pour la réforme de I’OCM.

1. La situation du marché du vin

L’analyse de la situation des marchés des vins tant au niveau européen que mondial, converge en
grande partie avec celle de la Commission sur les principales tendances a 1’ceuvre. Nous avons
cependant souligné des points de divergence d’appréciation de certaines évolutions et I’insuffisante
prise en compte des mécanismes de marché sous-jacents, de la segmentation de ces marchés, par
pays d’origine, par catégorie et par prix, de la grande hétérogénéité¢ des flux d’échanges tant intra
européens, qu’entre 1’Europe et le reste du monde.

Au niveau du potentiel de production, I’Europe a arraché son vignoble dans les années quatre-vingt
et quatre-vingt-dix, alors que dans le méme temps le nouveau monde plantait. La nouvelle OCM de
1999 a inversé la tendance, mais a trés vite été confrontée a la surproduction et aux plantations
illicites. Elle engage une nouvelle vague d’arrachage en réaction a une crise en partie
conjoncturelle.

La production et les rendements présentent de fortes fluctuations, sources de crises conjoncturelles,
devenant structurelles, a la fois faute d’apurement suffisant des marchés par les distillations de crise
et faute de possibilité de croissance des débouchés, face a des concurrents trés puissants.

La production a poursuivi également sa croissance hors de 1I’Europe et la situation actuelle reste
fortement marquée par la surproduction mondiale de 2004. Au-dela de la conjoncture, les tendances
des rendements sont contrastées selon les vignobles. Les vignobles extensifs a bas rendements se
reconvertissent en vignes productives, irriguées, en cépages améliorateurs et les vignobles tres
productifs, se reconvertissent en cépages améliorateurs aux rendements plus faibles. La
performance des vignobles n’a donc de sens que pour des productivités adaptées au couple produit-
segment de marché.

La consommation s’est stabilisée en moyenne. Elle poursuit sa baisse dans les pays producteurs
traditionnels et son augmentation dans les pays non producteurs et consommateurs. La tendance est
a la quasi-stabilité, en moyenne, en Europe et en légeére hausse au niveau mondial. Certains pays
présentent des croissances exceptionnelles (Royaume-Uni, Etats-Unis).

Les échanges internationaux poursuivent leur croissance. Ils restent trés diversifiés et
complémentaires pour la qualité, la couleur et le prix. Les échanges intra-européens jouent un role
essentiel. De trés grandes différences entre les marchés sont observées. La concurrence avec les
pays du nouveau monde s’exacerbe principalement sur les deux marchés en croissance et trés
disputés: le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Les exportations de I’Union européenne (UE) & 25 sont
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en développement depuis 2001 (apres la baisse de 2000), mais la croissance est inférieure a celle
des pays du reste du monde. Par contre au niveau de la valeur unitaire, le rythme de 1’augmentation
dépasse de 33 % celui des pays hors de I’UE a 25. Depuis 2001 1’écart est passé de 0,4 USD/] a
0,7 USD/I, mais la moiti¢ de ce montant est explicable par I’évolution des taux de change. La crise
et les fluctuations des taux de change ont exacerb¢ la guerre des prix.

L’analyse du marché mondial au regard de I’OCM vin, attire 1’attention directement sur les facteurs
de compétitivité sur un marché tres différencié selon les pays, et trés segmenté dans chacun d’entre
eux. Les hectares mis en face des surplus vont varier selon leur localisation, leur rendement, la
nature des produits qu’ils fournissent, leur classification réglementaire et le niveau de prix sur le
marché auquel ils sont destinés. La recherche d’un équilibre avec une plante pérenne sensible aux
fluctuations climatiques, a ce niveau de précision et en présence d’une multiplicité d’acteurs, reléve
du miracle.

Entre la baisse de la consommation et I’érosion de 1’exportation de 2003-2005 d’un c6té et la forte
production de I’autre, les distillations n’ont pas pu éliminer du marché suffisamment d’excédents.
L’analyse des surplus nous confirme que le caractére facultatif de la distillation de crise, son
caractere insuffisamment incitatif en prix et sa mise en ceuvre tardive ne le lui permettent pas
d’atteindre 1’objectif d’apurement du marché, assigné par ’OCM.

2. Evaluation des défaillances des mécanismes de I’OCM

La réforme de 'OCM vin de 1999 a maintenu les principaux objectifs de la politique agricole
commune (PAC), tout en modifiant ses «outils»: disparition de la distillation obligatoire qui
contrdlait les rendements en vins de table, disparition du prix d’orientation, création de la
distillation d’alcool de bouche, gestion fine du potentiel par les réserves de droits, reconnaissance
des groupements de producteurs et des comités économiques.

Le pilotage du potentiel de production est devenu délicat. La stratégie simple d’¢élimination des
vignobles des années quatre-vingt n’est plus adaptée, mais la gestion du potentiel est fortement
marquée par les analyses des derniers bilans conjoncturels qui précédent la décision. La politique de
gestion du potentiel de production a été marquée par une succession de «stop and go». Elle n’a pas
anticipé I’effet, sur la production, de la reconversion qualitative espagnole (et probablement d’une
partie de I’Italie du Sud) avec ses accroissements de rendements induits. Le mode¢le de reconversion
était un modele basé sur le suivi d’une politique de qualité associée a la baisse des rendements
obtenus avec des cépages améliorateurs (modele languedocien). La mise en ceuvre simultanée d’un
arrachage définitif et d’une reconversion de type languedocien accélérait la réduction de la
production. La distribution de droits de plantation nouvelle et la reconversion de type Castilla-
La Mancha ont accéléré la croissance de I’offre.

Les régimes de distillation sont colteux du fait méme de leur structuration. Les régimes sont
cloisonnés et le débouché alcool vinique est totalement administré sans révision de prix depuis plus
de vingt ans. Le colit des prestations viniques est associé a sa seule valorisation en alcool industriel.
La distillation d’alcool de bouche a atteint ses objectifs: approvisionner régulierement le marché de
I’alcool-matiére premiere pour spiritueux. Bien que d’un niveau faible, le prix du vin livré a la
distillation d’alcool de bouche fonctionne comme un prix plancher et représente un débouché
sécurisé pour un ensemble de producteurs de vins de table. L’alcool produit est donc globalement
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excédentaire et son marché n’est pas géré puisque 1’équilibre n’est atteint que par un «dégagement»
vers les usages industriels a bas prix. La distillation de crise est mobilisée de fagon tres irrégulicre.
Elle constitue le seul moyen d’intervention significatif en cas de crise grave, mais son engagement
pose le probléme des prix bas (pour ne pas étre incitatifs) et uniformes quel que soit le pays et la
qualité¢ des vins. De plus, sa souscription est facultative et donc source de «free riding». Elle est
colteuse du fait de son «dégagementy» vers 1’alcool industriel.

Les aides a I'utilisation des mofits concentrés et des mofits concentrés rectifiés sont justifiées par le
respect de la «loi unique» visant a compenser I’écart de colit de I’enrichissement entre les
méthodes, les régions et les producteurs, autorisés ou non a les utiliser. Les possibilités
d’enrichissement favorisent 1’accroissement des rendements, mais la nécessité d’une méthode
correctrice des aléas climatiques ne peut étre ignorée. Les effets sur les volumes sont différents pour
la méthode soustractive (MC, MCR) et la méthode additive (saccharose).

Les pratiques cenologiques sont déterminantes dans la compétition avec les pays du nouveau monde
du fait de leur impact sur les cofits. Les arguments sont recevables dans les deux ensembles de pays
producteurs. Bien que de nombreux aspects résultent de débats techniques, force est de constater
que c’est plutdt deux «philosophies du produit» qui s’affrontent.

Globalement, un certain nombre de critiques de I’OCM vin avancées par I’étude Innova et les
documents de la Commission portent plus sur les modalités de mise en ceuvre des mesures que les
mécanismes propres de I’OCM existante: (1) ce n’est pas I’instauration des primes d’arrachage ou
de la reconversion qualitative qui posent probléme, mais le fait de les utiliser trop ou
insuffisamment, ou encore de ne pas tenir compte suffisamment des conséquences des décisions
prises comme dans le cas de I’augmentation des rendements en Castilla-La Mancha et en Italie du
Sud; (2) de méme I’absence d’apurement des marchés laisse peser un excédent d’offre qui ne
permet pas de rétablir les équilibres en terme de prix et de revenus; (3) I’efficacité et le colit des
distillations proviennent du choix de politique économique réalisé antérieurement, a savoir
approvisionner le marché de 1’alcool a un niveau de quantité et de prix donné.

L’évaluation des «disfonctionnements» de I’OCM doit plutét mettre en perspective 1’adaptation des
mécanismes: (1) soit au changement des objectifs de la politique agricole commune ou viticole
(environnement, contraintes de 1’Organisation mondiale du commerce, développement rural);
(2) soit aux nouvelles contraintes budgétaires (réduction des dépenses, arrivée de nouveaux Etats
membres); (3) soit & 1’évolution de la concurrence mondiale avec la domination des pays du
nouveau monde. En effet il nous semble difficile de maintenir des mécanismes classiques
d’intervention sur le marché par une régulation de I’offre, alors qu’il n’existe pratiquement plus de
barriéres tarifaires aux échanges. Il nous parait essentiel, dans 1’actuel projet de réforme, de poser et
de hiérarchiser clairement les objectifs et les moyens avant de faire disparaitre tel ou tel outil
existant.

3. Examen critique des propositions de la Commission

L’arrachage massif et indifférencié, tel qu’il est proposé€, se heurte a de nombreuses critiques: il est
inefficace dans une Europe ouverte commercialement sur le monde, le signal donné aux concurrents
est contre-productif. La démarche est en totale contradiction avec la politique des sept derniéres
années en la matiere et néglige le probléme des plantations illicites. L’arrachage apparait comme la
seule possibilité de solution de court terme pour les producteurs en difficulté. La sélection se fait
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plus par I’aptitude a la résistance a la crise que par les performances productives. Cette proposition
ignore les stratégies développées par les producteurs qui y ont recours. L’arrachage fait également
disparaitre une culture peuplante et écologique, sans alternative, dans des régions qui poursuivront
la désertification, contraire aux objectifs de la PAC.

Les droits de plantation représentent 1’outil principal d’une politique raisonnée de développement
sectoriel. Leur cot et I’argument de 1’économie d’échelle sont faibles au regard de la volatilité¢ des
marchés et de la déstructuration sectorielle qui s’en suivra. La disparition des droits de plantation
favoriserait donc la délocalisation des vignobles, le développement de grandes firmes aptes a la
mobilisation de capitaux, 1’apparition rapide d’excédents et poserait des problémes d’articulation
entre les v.q.p.r.d. associés au terroir et les autres catégories de vin.

La disparition des droits de plantation est également contradictoire avec la décision précédente
d’arracher 400 000 ha de vigne en vue de rééquilibrer I’offre. Dés leur libéralisation, les plantations
vont augmenter et provoquer des excédents. Deux années de budget de ’OCM vin seraient ainsi
gaspillées.

Le marché des alcools associés aux distillations est totalement administré: les prix versés aux
producteurs sont fixés réglementairement tout comme les marges de distillation et «le prix
acceptable» sur le marché. Comme il semble difficile de ne pas couvrir les colits de distillation, le
budget pourrait étre modulé par les deux autres variables: prix payé et prix de vente de 1’alcool. Par
exemple le prix de la distillation d’alcool de bouche pourrait étre divisé par deux et «compensé» par
une aide directe.

Les alcools vinicoles sont en grande partie substituables: le choix de la définition et de la
destination module le ou les bénéficiaires du mécanisme. Le cantonnement mis en place par la
réglementation pourrait donc €tre remis en cause. Par exemple les prestations viniques pourraient
étre utilisées pour 1’alcool de bouche. Dans ce cas, 1’activité de distillation pourrait étre poursuivie
en France. La production d’alcool par la distillation article 29 (distillation d’alcool de bouche)
devrait alors étre réduite d’autant.

Les fonctions environnementales ne sont pas prises en compte: le role des distilleries devrait
également étre évalué au regard de ce «service environnemental» de dépollution. Les fonctions
énergétiques dans 1’optique de la politique bioéthanol, production d’alcool pour la carburation,
mériteraient une évaluation complémentaire.

Le secteur viticole peut difficilement se passer d’'un mécanisme de régulation compte tenu de la
volatilité des cours associée aux fluctuations de récolte et a I’inélasticité de la demande. La mise en
ceuvre de la distillation de crise pourrait étre améliorée et les colits réduits dans le cadre d’une
harmonisation des deux OCM, vins et alcools viniques. La précision de la régulation pourrait étre
réalisée au niveau régional et limitée dans le cadre des enveloppes nationales. Des stabilisateurs de
revenu pourraient étre introduits.

Nous partageons le point de vue de la Commission sur I’enrichissement, en restant attentifs a une
éventuelle compensation des hausses de colits induites pour les vignobles de produits a faible prix
en Europe du Nord. Cette décision mettrait I’Europe en position de force dans les négociations sur
les régles et pratiques cenologiques avec les pays du nouveau monde.
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4. Les analyses complémentaires et les propositions concrétes pour la réforme de ’OCM

Les pays du nouveau monde ont «envahi» le marché anglais, principalement sur le segment des vins
premium en développant des vignobles jeunes, a haut potentiel productif, orientés vers les cépages
aromatiques, permettant la mise sur le marché par quelques entreprises de trés grande taille
présentant des vins avec un bon rapport qualité-prix, basés sur le cépage et des marques soutenues
par des budgets de communication et de promotion gigantesques. Elles dominent dorénavant le
circuit «off-trade». De plus, elles maitrisent totalement la «suply chain», le contréle de la qualité et
I’innovation commerciale. Elles présentent un rapport de force avec la grande distribution, tres
favorable.

Le secteur vitivinicole australien vit une crise de surproduction sans précédent. Cette surproduction
vient de la conjugaison de plantations excessives, aidées fiscalement, réalisées par les agriculteurs
et les investisseurs dans une période d’euphorie et d’une récolte 2004 pléthorique. La crise de
surproduction profite aux consommateurs qui peuvent acheter des vins toujours moins chers, aux
grandes enseignes de distribution qui profitent de leur poids pour améliorer leurs marges et enfin,
aux trés grandes entreprises productrices de vin qui profitent de 1’excés d’offre de raisin pour
négocier des tarifs toujours plus bas. Les perdants dans cette crise sont les viticulteurs indépendants,
qui ne trouvent plus d’acheteurs pour leur raisin ou qui ont vu leur marge diminuer en raison de la
baisse des prix. Des quantités importantes de raisin ne sont pas récoltées. Les faillites sont
nombreuses. La seule politique vitivinicole australienne consiste @ promouvoir les vins australiens,
en Australie, mais aussi et surtout a I’étranger.

Une partie du marché mondial du vin est dominée par un oligopole a franges, dont la plupart des
firmes sont localisées dans le nouveau monde. La compétition est de plus en plus marquée a I’aval
de la filiere. Le développement et les gains de compétitivité des grandes entreprises vitivinicoles
mondiales au cours des vingt-cinq derni¢res années se sont appuyé€s sur une vague de fusions et
d’acquisitions dans un objectif de rationalisation de la production et de développement de marques.
Leur taille critique leur procure des avantages concurrentiels significatifs sur les marchés les plus
disputés que sont le Royaume-Uni et les Etats-Unis.

L’expérience de la mise en place des organisations de producteurs dans la filiére fruits et Iégumes
peut éclairer les projets dans le secteur viticole. Nous voudrions donc retenir 1’intérét de la
structuration des producteurs en OP et les modalités de gestion du Fonds opérationnel. Nous y
voyons en particulier la participation conjointe des fonds européens et des fonds des producteurs,
impliquant une coresponsabilité plus forte et la possibilité de définir une liste d’actions éligibles qui
pourraient &étre adaptées au secteur viticole. D’ores et déja une grande partic de ces actions
pourraient étre reprise.

Les interventions sur le marché peuvent é&tre réalisées au niveau plus agrégé des comités
¢économiques qui, au-dela des régles de qualité, peuvent mettre en ceuvre une régulation
décentralisée de I’offre, par des actions collectives organisées de mise en réserve et de financements
collectifs.

Nous partageons la vision de la Commission sur I’impossibilité d’une application généralisée et
uniforme du découplage, mais il est toutefois possible d’utiliser ces mécanismes de facon plus
limitée et ciblée. Une aide découplée, mise en ceuvre dans une région homogeéne, dont la plupart des
produits seraient de méme nature, vendus au méme prix (livraison a la distillation d’alcool de
bouche par exemple), réunissant des critéres de développement rural, de préservation de
I’environnement, de spécificité des paysages, d’absence d’alternative productive, pourrait étre mise
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en place dans le cadre du régime de paiement unique (RPU) sans les inconvénients d’une
application généralisée.

Les propositions tiennent compte des analyses précédentes:

1. L’arrachage indifférencié et global étant inefficace, il faut conserver un arrachage, ciblé et
différencié selon des objectifs stratégiques, tant économiques (cépages, rendements) que sociaux
(agriculteur en difficulté, projet d’abandon d’activité, absence de repreneur). Cet arrachage serait
donc progressif, limité, contrélé, évalué au fur et a mesure de sa mise en ceuvre. Ceci induirait une
¢économie budgétaire par rapport au scénario 2, qui permettrait un redéploiement vers d’autres
mesures.

2. Les droits de plantation devraient €tre maintenus pour piloter la politique. Ils devraient
cependant étre mobilisables beaucoup plus facilement en organisant mieux les attributions, les
échanges et les transferts de droits. La mise en ceuvre des mécanismes de réserve pourrait étre
évaluée et adaptée pour résoudre les disfonctionnements. En corollaire, les plantations illicites
devraient étre réglées, en particulier grice aux systemes de contrdle mis en place par la nouvelle
PAC. La gestion du potentiel de production pourrait étre réalisée au niveau régional, par un
ministére régional, une interprofession ou un comité économique, sur bilan de marché avec un
plafonnement et un arbitrage national et européen.

3. Le systéme des distillations devrait étre repensé tant globalement que pour chaque catégorie.
Le systéme de prix d’achat pourrait étre révisé a des fins de réduction budgétaire et d’orientation
vers le marché. L ensemble des alcools produits devrait faire I’objet d’une re-définition et d’une
évolution des débouchés potentiels. Le prix de vente des alcools viniques devrait étre révisé a la
hausse. L’ensemble du débouché alcool devrait étre actualisé dans ses diverses composantes: alcool
de bouche, alcools de marcs, débouchés industriels (carburation) selon des objectifs
environnementaux (dépollution, alcool carburant) et énergétiques (évolution de la taxation). La
distillation préventive pourrait faire 1’objet d’une rémunération de sa seule fonction
environnementale. Les pratiques du compostage des marcs bruts et de I’épandage des lies devraient
étre évaluées écologiquement. La distillation d’alcool de bouche pourrait voir son prix baisser,
ce dernier étant compensé par une aide directe partiellement découplée. La distillation des vins a
double fin n’est plus a I’ordre du jour, remplacée par I’affectation parcellaire (Plan Zonta). Elle est
donc supprimée. La distillation de crise doit étre maintenue, mais améliorée dans sa mise en ceuvre.
Elle devrait étre pilotée au niveau régional en fonction des équilibres de marché et pouvoir prendre
des dimensions obligatoires sur criteres différenciés. Elle devrait pouvoir étre co-financée par les
interprofessions ou comités économiques pour tenir compte des différentiels de prix. Elle pourrait
étre articulée a la mise en ceuvre des réserves qualitatives.

4. Le sucrage, chaptalisation, enrichissement par des sucres exogenes de betterave et de canne
devrait étre supprimé selon la proposition de la Commission. L’enrichissement endogeéne par mofits
de raisins concentrés et concentrés rectifiés devrait étre autorisé, mais réduit, 1’aide devrait étre
supprimée. L’accroissement du prix de revient pour les vins a bas prix des régions septentrionales
productrices, pourrait étre partiellement compensé par une aide gérée dans le cadre des enveloppes
nationales.

5. Les régions concernées par la distillation d’alcool de bouche devraient pouvoir étre €ligibles
au régime de paiement unique et du découplage partiel, pour maintenir le couvert végétal et
bénéficier, selon les études de colit a engager, d’une aide a la vendange en vert.
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6. Les groupements de producteurs et les organisations de filiéres devraient étre renforcées,
réactivées et dotées de moyens financiers pour développer les fonctions d’aval. L’évolution pourrait
s’inspirer des fonctions et des moyens des organisations de producteurs du type fruits et 1égumes.
Ils devraient en particulier étre conditionnés a des objectifs stratégiques: fusions, regroupements,
associations, partenariats, recherche de taille critique et des projets de développement
commerciaux, création de marques, promotion.

7. Les regles sur 1’étiquetage ne semblent pas devoir étre modifiées pour les raisons invoquées;
des marges de manceuvre existent dans le cadre de la réglementation actuelle. Il ne faut pas saborder
les références au terroir pour les vins de table sans indication géographique. De vastes aires
géographiques de référence des vins de pays suffisent a cette adaptation.

8. L importation de motts des pays tiers doit rester interdite du fait méme de la définition du vin
- produit obtenu par la transformation du raisin frais - des problémes de tragabilité, de risque de
fraude et d’équilibre du marché.
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OSSZEFOGLALO

E tanulmany célja, hogy hozzajaruljon ahhoz a parlamenti vitdhoz, amely valaszt kivan adni az
Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal kezdeményezett, a borpiac kozos szervezésének reformjarol
(bor-KPSZ) sz616 javaslatra. A tanulmédny a Parlament négy kérdésére ad valaszt: (1) a borpiac
utobbi hat év folyaman kialakult helyzetének rovid Osszefoglaldsa a 25 tagi Eurdpaban, (2) a
jelenlegi KPSZ-mechanizmusok hianyossagainak értékelése, (3) a Bizottsag javaslatainak kritikai
vizsgalata és (4) a KPSZ reformjara vonatkozo konkrét javaslatok.

1. A borpiac helyzete

A borpiacok mind eurdpai, mind nemzetkdzi helyzetének elemzése nagyrészt egybecseng a
Bizottsag altal a jelenleg érvényesiilé fobb tendenciakrol készitett elemzéssel. Kiemeltiik azonban
azokat a pontokat, ahol egyes folyamatok értékelését illetden eltérések mutatkoznak, valamint azt,
hogy nem tortént meg a hattérben hatdo piaci mechanizmusok, a piacok szdrmazasi orszag,
kategoriak és arak szerinti toredezettségének, tovabbd mind az Eurdpén beliili, mind az Eurdpa ¢€s a
vilag tobbi része kozotti kereskedelem nagy heterogenitasanak kell6 mértékli figyelembe vétele.
A termelési potencidl tekintetében: az 1980-1990-es években Europédban sz6ldirtassal foglalkoztak,
mig az jvilagban sz6loket telepitettek. Az uj KPSZ-99 megforditotta ezt a tendenciat, de nagyon
gyorsan szembeslilt a tultermelés ¢és a jogellenes telepitések problémdjaval. A részben
konjunkturalis valsagra pedig ujabb kivagasi hullammal reagalt.

A termelés és a terméshozam jelentds ingadozast mutat, ami — a piacok krizis-leparlassal torténd
elégtelen megtisztitdsa és az igen erds konkurenciaval szemben a piacndvelés lehetdségének a
hidnya miatt — strukturalis valsagokka fejlodé konjunkturalis valsagok forrasa. A termelés Eurdpan
kiviil is tovabb novekedett, és a jelenlegi helyzetet tovabbra is nagyban meghatdrozza a 2004-es
vilagmérett taltermelés. A konjunktirdn tulmenden, a termelékenységben mutatkozé tendencidk
borvidékenként igen valtozoak. Alacsony terméshozamu extenziv széldiltetvények termelékeny,
ontozott, ¢és javulast eredményezd szOlofajtakat felhasznald {iltetvényekké valnak, nagyon
termelékeny szoldiiltetvényekbdl pedig gyengébb terméshozamu, de jobb mindséget ado sz6lok
lesznek. A szOldiiltetvények teljesitménye csak a termék/piaci szegmens paroshoz igazitott
termelékenységhez képest értelmezhetd.

A fogyasztas atlagban stabilizalodott. Tovabb csokken a hagyomdnyos bortermeld orszagokban, €s
tovabb ndvekszik a fogyaszto, de nem termeld orszagokban. E tendencia atlagban majdnem stabil
Européban, és gyengén emelkedik vilagméretekben. Egyes orszagok kivételes ndvekedést mutatnak
(Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok).

Folytatédik a nemzetkozi kereskedelem ndvekedése. Tovabbra is nagyon valtozatos és kiegészitd
jellegli a mindség, a szin €s az ar vonatkozasaban. Lényeges szerepe van az Eurdpan beliili
kereskedelemnek. A piacok kozott nagyon nagy kiilonbségek figyelheték meg. Az Ujvilag
orszagaival folytatott versengés elsdsorban két novekedésben 1&vo és a {6 célpontot jelentd piacon
fokozodik: ezek az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok. A 25 tagu EU kivitele 2001 6ta (a
2000-es visszaesést kovetden) novekszik, de a novekedés kisebb a vildg tobbi orszagaban zajlo
novekedésnél. Viszont az egységértéket tekintve a ndvekedés 33%-kal feliillmualja a 25 tagh EU-n
kiviili orszagok novekedési iitemét. 2001 oOta a kiilonbség 0,4 $/literr6l 0,7 $/literre nott, de ennek
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fele az atvaltasi arfolyamok valtozasdval magyarazhat6. A valsdg és az atvaltasi arfolyamok
ingadozésa fokozta az arhaborut.

A vilagpiacnak a bor-KPSZ tekintetében torténd elemzése a figyelmet kozvetleniil az orszdgonként
nagyon eltérd, és valamennyi orszagban nagyon szegmentalt piacon meglévd versenyképességi
tényezokre iranyitja. A taltermeléssel kiizdo teriiletek elhelyezkedésiik, terméshozamuk, az altaluk
eléallitott termékek jellege, szabalyozasi besorolasuk és a célpiacokon érvényesiild arszint szerint
eltérnek egymastol. Az egyensuly megtaldlasa egy ilyen hosszan alkalmazhato, az éghajlati
ingadozéasokra érzékeny ndvény esetében, ilyen pontossag és nagyszamu szerepld jelenléte mellett a
csodaval hatéros lenne.

A leparlasokkal — egyrészt a fogyasztas csokkenésével €s az 2003-2005-6s kivitel visszaesésével,
masrészt a jelentds termelt mennyiséggel szemben — nem sikeriilt megfeleld mennyiségii felesleget
eltiintetni a piacrol. A felesleg elemzése megerdsiti, hogy a krizisleparlds fakultativ jellege, az ar
tekintetében elégtelen 0sztonzd ereje és késOi megvalositdsa folytdn nem tette lehetdvé, hogy
elérhetd legyen a KPSZ altal kijeldlt cél: a piac megtisztitasa.

2. A KPSZ-mechanizmusok zavarainak értékelése

Az 1999-es KPSZ-reform az ,,eszk6zok™ modositasa mellett megtartotta a bor-KAP kovetkezd 6
célkitlizéseit: az asztali bor terméshozamat ellenérzé kotelezd leparlas eltorlése, az irdnyarak
eltorlése, a bor ¢élelmezési célt alkoholld torténd leparlasanak létrehozédsa, a telepitési jogok
tartalékrendszerével a termelési potencial finom kezelése, a termeldi csoportosulasok és a gazdasagi
bizottsagok elismerése.

Problematikussa valt a termelési potencial iranyitasa. Tobbé mar nem alkalmazhat6 az 1980-as évek
egyszerli szoldiiltetvény-felszamolasi stratégiaja, ugyanakkor a potencial kezelését jelentdsen
meghatarozzak a dontést megel6zé legutobb elvégzett konjunkturalis elemzések. A termelési
potencial kezelésének politikajat az egymast kdvetd ,,stop and go” Iépések jellemezték. E politika
az altala gerjesztett termésnoveléssel egyidoben nem latta eldre a spanyol (és valoszintileg a Dél-
Olaszorszag egy részén elvégzett) mindségi szerkezetatalakitas termelésre gyakorolt hatisat. A
szerkezetatalakitasi modell egy olyan modellre épiilt, amely a jobb mindséget add, de gyengébb
hozamu szdl6fajtakkal nyert terméscsokkenéshez kapcsolt mindségpolitika folytatdsan alapult
(languedoci modell). A végleges kivagas és a languedoci tipust szerkezetatalakitds egyideji
megvalositdsa felgyorsitotta a termelés csokkenését. Az 1) telepitésekre vonatkoz6 jogok
szétosztasa ¢s a Kasztilidban és La Manchdban megvalosuld szerkezetatalakitas pedig a kinalat
novekedését gyorsitotta fel.

A leparlasi rendszerek a felépitésiikbdl adododan eleve dragék. E rendszerek részekre tagoltak, és a
boralkohol értékesitésének igazgatdsa tobb mint 20 év ota teljes mértékben az arak feliilvizsgélata
nélkiil torténik. A boraszati szolgaltatdsok ara egyediil az ipari alkohol értékéhez kapcsolodik. A
bor ¢lelmezési célu alkoholld torténd leparlasa teljesitette célkitlizését: az alkoholpiac rendszeresen
ellatasat a szeszes italokhoz vald nyersanyag biztositasaval. Jollehet az €lelmezési célu alkohol
lepérlasahoz szallitott bor ara alacsony, a piacon mégis padloarként miikddik, és biztonsagos
értékesitési lehetdséget jelent az asztalibor-termeldk szaméra. Az alkohol eldallitasaban tehat
Osszességében tlltermelés mutatkozik, piaca pedig nem iranyitott, mivel az egyensulyt csak az
alacsony aru ipari felhasznalds felé torténd ,,felszabaditassal” lehetne elérni. A krizisleparlast
nagyon rendszerteleniil veszik igénybe. Stlyos valsag esetén ez az egyetlen komoly beavatkozasi
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eszkoz, de alkalmazasa felveti az alacsony arak problémdjat (nem szabad 6sztonzonek lenniiik),
valamint az orszagtdl és a mindségtol fliggetlen egységes arak problémajat is. Ezenkiviil igénybe
vétele fakultativan, s ezért a , free riding” forradsa. Az ipari felhasznalas felé torténd ,,felszabaditasa”
miatt koltséges is.

A stritett mustok és a feljavitott stritett mustok felhasznalasdhoz nyujtott tamogatasok annak az
»egységes torvénynek” a betartasaval indokolhatok, amelynek célja a dusitasi koltségek eljarasok,
régiok és — a felhasznélasra vald jogosultsagtol fliggetleniil — termeldk kozotti eltéréseinek
kiegyenlitése. A dusitési lehetdségek eldsegitik a termelési hatékonysag novelését, ugyanakkor nem
lehet figyelmen kiviil hagyni az éghajlati esetlegességek kiegyensulyozasat célzo eljarasok
sziikségességét. A mennyiségekre gyakorolt hatasok kiillonboznek a kivonasi eljaras (MC, MCR) és
a hozzaadasi eljaras (szachar6z) esetében.

A borészati gyakorlatok az arakra gyakorolt hatasuk miatt meghatirozéak az ujvilag orszagaival
folytatott versenyben. Az érvek a termeld orszdgok mindkét csoportja részérdl elfogadhatok.
Jollehet szamos szempont technikai vitdkat tiikroz, az megallapithatd, hogy leginkabb két
Jtermelési filozofia” titkozésérdl van szo.

Osszességében, az Innova tanulményiban és a Bizottsig dokumentumaiban a bor-KPSZ-re
vonatkozoan megfogalmazott kritikak egy része inkabb az intézkedések megvaldsitasi modjaira,
semmint a meglévé KPSZ sajat mechanizmusaira vonatkozik: (1) nem a kivagasi tAmogatasok vagy
a minOségi szerkezetatalakitas igénybe vétele okoz problémat, hanem az, hogy ezekhez tulzott vagy
éppen nem elegendd mértékben folyamodnak, illetve nem veszik kellden figyelembe a meghozott
dontések kovetkezményeit, ahogyan ez Kasztilidban és La Manchaban, tovabba Dél-
Olaszorszagban tortént a terméshozam-novelés esetében; (2) ugyanigy, a piacok megtisztitdsanak
hianya hozzajarul ahhoz, hogy olyan talkindlat keletkezzék, amely miatt nem lehetséges
helyreallitani az ar és a jovedelem tekintetében az egyensulyt; (3) a leparlasok hatékonysaga és
koltsége annak a korabban meghozott gazdasagpolitikai dontésnek az eredménye, mely szerint az
alkoholpiacot egy adott mindségi és arszinten kell ellatni.

A KPSZ ,,miikddési zavarainak™ értékelését inkabb a mechanizmusok kiigazitasanak tavlataban kell
elvégezni: kiigazitasok (1) a kozos agarpolitika vagy bordszati politika célkitlizéseinek
(kornyezetvédelem, WTO-kényszerek, vidékfejlesztés), (2) az ) koltségvetési megszoritdsoknak
(kiadascsokkentés, 11j tagallamok megjelenése), (3) a vildgméretli verseny — az ujvilag orszadgainak
folényével jellemezhetd — alakulasanak fiiggvényében. Ugyanis véleményiink szerint nemigen lehet
fenntartani a piaci beavatkozasok klasszikus — a kinalat szabalyozasaval operal6 — mechanizmusait
akkor, amikor a kereskedelem elott gyakorlatilag mar nem allnak tarifalis akadalyok. Lényegesnek
tartjuk, hogy a jelenlegi reformtervezet vildgosan hatdrozza meg és rangsorolja a célkitlizéseket és
az eszkozoket, mieldtt egyik vagy masik meglévé eszkdz megsziintetésére sor kertilne.

3. A Bizottsag javaslatainak kritikai vizsgalata

A tomeges ¢és differencidlatlan kivagas javasolt formdja szamos kritikaval illethetd: a vilag felé
kereskedelmi szempontbol nyitott Eurdpaban nincs hatdsa, a versenytarsaknak adott jelzés pedig
ellenkezd hatast valt ki. A 1épés teljesen ellentétes az elmult hét évben e teriileten folytatott
politikaval, és figyelmen kiviil hagyja a jogellenes iiltetések problémajat. Ugy tiinik, mintha a
nehézségekkel kiildd termel6k szamara rovid tdvon a kivagads lenne az egyetlen megoldasi
lehetdség. A kivalasztodas inkdbb a valsagnak valod ellenallas képessége alapjan torténik, semmint a
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termelési teljesitmények alapjan. A javaslat figyelmen kiviil hagyja az ezt valaszto termeldk altal
kifejlesztett stratégidkat. A kivagas — alternativa nélkill — egy viragzo, dkologikus kultiranak vet
véget az elsivatagosodasra itélt régiokban, ami ellentétes a KAP célkitiizéseivel.

A telepitési jogok jelentik az ésszerli agazati fejlesztési politika 0 eszkozét. Koltségik és a
méretgazdasagossag gyenge érv a piacok valtozékonysaga ¢s az abbol kovetkezd agazati leépiilés
tekintetében. A telepitési jogok megsziintetése tehat a szOldiiltetvények athelyezését, a
tokemozgositasra képes nagy cégek fejlodését, a foloslegek gyors megjelenését eredményezné,
tovabba szegmentdlodasi problémakat okozna a borvidékhez kapcsolodd, meghatarozott
termOhelyrdl szarmazd mindségi borok €s az egyéb borkategoriak kozott.

A telepitési jogok megsziintetése azzal a korabbi hatarozattal is ellentétes lenne, amely a kindlat
kiegyenstlyozasa érdekében 400 000 hektar sz616 kivagasarol rendelkezik. Az iiltetvények szama —
a liberalizalastol kezdddden — novekedni fog, és azok ujra foloslegek forrasava fognak valni. Két
évnyi bor-KPSZ koltségvetés fog igy elpazarlddni.

A leparladsokhoz kapcsolodd alkoholok piaca teljesen szabdlyozott: a termeldknek fizetett arakat
rendelet allapitja meg, csakigy, mint a leparlasi haszonkulcsot és a piacon ,.elfogadhatd arat”.
Mivel az nemigen képzelhetd el, hogy a leparlasi koltségekre ne jusson fedezet, a koltségvetést a
két masik valtozdval lehetne arnyalni: a kifizetett arral és az alkohol eladési araval. Példaul a bor
¢lelmezési célu alkoholld torténd lepérldsanak arat el lehetne osztani kettdvel, és kozvetlen
tamogatas formajaban lehetne ,,megtériteni”.

A Dboralkoholok jelentds részben helyettesithetok: a fogalom-meghatarozds és a rendeltetés
megvalasztdsa hatassal van a mechanizmus kedvezményezettjére vagy kedvezményezettjeire. A
szabalyozassal megvalositott behatarolds tehat vitathato. Példaul a boraszati melléktermékek
felhasznalhatok élelmezési céli alkoholhoz. Ebben az esetben a leparlasi tevékenységet tovabb
lehetne folytatni Franciaorszagban. A leparlassal torténd alkohol-eldallitast [29. cikk (élelmezési
célu alkohol)] tehat ennek megfeleld mértékben csdkkenteni kellene.

Nem tortént meg a kornyezetvédelmi funkciok figyelembe vétele: a szeszfézdék szerepét e
»kornyezetvédelmi szolgéltatds” tekintetében is értékelni kellene, hiszen szennyezés eltavolitasat
jelenti. A bioetanolra vonatkozo politika, valamint az ilizemanyag-célu alkohol eldallitasa
szemsz0geébdl tovabbi értékelésre érdemesek az energetikai funkciok is.

A Dboragazat nehezen tud meglenni a termésmennyiségek ingadozasahoz és a kereslet
rugalmatlansagahoz kapcsolodd arfolyam-volatilitast figyelembe vevd szabalyozasi mechanizmus
nélkiil. Javitani lehetne a krizisleparlas megvalositasat, a bor-KPSZ és a boralkohol-KPSZ
Osszehangolasa keretében pedig csokkenteni lehetne a koltségeket. A szabalyozas pontositasa
megvalosithatd lenne regiondlis szinten, és korlatozhat6 lenne a nemzeti pénziigyi kereteken beliil.
Jovedelemszabalyozokat is be lehetne vezetni.

Osztjuk a Bizottsdgnak dusitassal kapcsolatos nézetét, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet azon
koltségnovekedés esetleges ellentételezésére, amelyet Eszak-Europaban az alacsony art termékeket
eldallito szoldiiltetvényeknek kell viselniiik. Az erre vonatkozé hatrozat Eurdpat erds pozicidba
helyezné az ujvilag orszagaival a szabalyokrol és a boraszati gyakorlatokrol folytatott targyalasok
soran.
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4. Kiegészito elemzések és a KPSZ reformjara vonatkozo konkrét javaslatok

Az Gjvilag orszagai ,.elarasztottadk™ az angol piacot — féleg a prémium borok szegmensében — fiatal,
nagy termOképességli szOldiiltetvényeik jovoltabol, amelyeken az aromatikus szdlofajtak felé
fordulnak, ezzel lehetové téve, hogy a piacot néhany olyan nagyon nagy méretli vallalkozas lassa el,
amelyek — a sz6élofajtakra és a gigantikus kommunikécios és promodcios koltségvetéssel tamogatott
markéakra alapozva — jo6 mindség/ar aranyon kinaljak boraikat. Ma mar e vallalkozasok uraljak az
»off-trade” lancot. Ezenkivill teljesen iranyitasuk alatt tartjdk a ,suply chain”-t, a
mindségellendrzést €és a kereskedelmi innovaciot. Szamukra igen kedvezd erdviszonyokat sikeriilt
kialakitaniuk a nagykereskedelemmel szemben.

Az ausztraliai sz6l6- és bordgazat példa nélkiili tultermelési valsagot ¢l 4t. Ez a thltermelés a
gazdalkodok és a befektetdk altal az euférikus idészakban megvaldsitott — addzasi szempontbol
tamogatott — tilzott telepitések és a 2004. évi hatalmas termés egyiittes hatasdnak a kovetkezménye.
A taltermelési valsag hasznara valik a fogyasztoknak, akik egyre olcsébban tudnak bort venni, a
nagy kereskedelmi cégeknek, amelyek stlyuk révén ndvelhetik haszonkulcsukat, és végiil a nagyon
nagy bortermeld vallalkozasoknak is, amelyek a sz6l6 tulkindlatinak koszonhetden egyre
alacsonyabb arakat tudnak kialkudni. A valsag vesztesei a fiiggetlen bortermeldk, akik nem taldlnak
tobbé vevot a szOlojiikre, vagy akiknek az arak esése miatt arrésiik csokkenésével kell
szembesiilnitik. Jelentés mennyiségli sz6l6t nem sziiretelnek le. Sok a cséd. Az ausztraliai
szOlészeti-boraszati politika kimeriil abban, hogy az ausztral bort népszerisitik Ausztralidban,
illetve — ezen kiviil és féleg — kiilfoldon is.

A bor vilagpiacanak egy részét egy kisebbségi oligopdlium uralja, s az ezt alkotd cégek tobbsége az
ujvilagban taldlhatdé. A verseny egyre inkabb lefelé¢ terelddik. Az utobbi 25 év folyamén a
vilagméretli nagy szOlészeti-boraszati vallalkozasok fejlédése és versenyképességiik javulasa egy
olyan fuzids és cégvasarldsi hullamon alapult, amelynek célja a termelés racionalizdldsa ¢s a
markafejlesztés volt. Kritikus méretiik jelentds versenyelOnyt biztosit szamukra a két leginkabb
vagyott piacon: az Egyesiilt Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban.

A termel6i szervezetek létrehozdsa soran a gylimolcs- és zoldségfélék agazataban szerzett
tapasztalat fényében a bordgazat tervei is érthetébbé valnak. Ennek megfeleléen szeretnénk
hangsulyozni a termeldk szervezetbe tomoriilésének és az Operativ Alap irdnyitasaval Osszefiiggd
kérdéseknek a jelentdségét. Kiilonosen kiemeljilk az eurdpai és a termeldi alapok egylittes
részvételét, amely jelentOsebb kozos feleldsségvallalassal jar, illetve lehetové teszi azon
tamogathatd cselekvések soranak meghatarozasat, amelyeket a boragazatban is alkalmazni lehetne.
E cselekvések nagy részét mar most at lehetne venni.

A piaci beavatkozdsokat a gazdasagi bizottsagok szervezettebb szintjén lehetne megvaldsitani,
amely bizottsdgok a mindségi szabalyokon tul — szervezett mdédon, kozos tartalékképzési és
finanszirozasi intézkedések révén — a kinalat decentralizalt szabalyozasat is meg tudjak valositani.

Osztjuk a Bizottsagnak a tdimogatasok mennyiségi alaprol torténd levalasztasa altalanos és egységes
alkalmazasanak lehetetlenségére vonatkozd nézetét, azonban e mechanizmusokat lehetséges
korlatozottabban ¢és célzottabban is alkalmazni. A mennyiségtol fliggetlenitett tdmogatas
megvalosithatd egy homogén régioban — amelyben a termékek tobbsége azonos természetli és
azonos aron értékesithetd (példaul bor élelmezési célti alkoholla torténd leparlasdhoz vald
beszallitdsa), amely megfelel a vidékfejlesztés, a kornyezetvédelem, és a tajegységi sajatossag
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kovetelményeinek, s amelyben hianyzanak az alternativ termelési lehetdségek —, az egységes
tdmogatasi rendszer keretében, anélkiil, hogy az altalanos alkalmazas hatranyai bekdvetkeznének.

A javaslatok figyelembe veszik a kordabbi elemzéseket:

1. Mivel a differencidlatlan és altalanos kivagas hatastalan volt, olyan kivagast kell fenntartani,
amely stratégiai — gazdasagi (szOlofajtak, terméshozamok) és szocidlis (nehézségekkel kiizdd
mezdgazdasagi termeldk, a tevékenységgel valo felhagyas szandéka, vasarlo hidnya) — célkitlizések
szerint célzott ¢és differencidlt. Az ilyen kivagas ugyanis fokozatos, korlatozott ¢és ellendrzott,
megvalositasat pedig folyamatos értékelés kisérheti. Ez a 2. szamu forgatokonyvhoz képest
koltségvetési megtakaritast tesz lehetdvé, aminek jovoltabol lehetdvé valik e forrdsok maés
intézkedések felé torténd atiranyitasa.

2. A telepitési jogokat a politika iranyithatésaga érdekében fenn kell tartani. Ugyanakkor sokkal
konnyebben mobilizadlhatonak kell lennilik azzal, hogy megtorténik a jogok odaitélésének,
kereskedelmének és atruhdzasanak megfeleld atszervezése. A miikodési zavarok orvoslasa
érdekében sziikség lenne a tartalékképzési mechanizmusok megvaldsitisanak értékelésére és
kiigazitasara. Ezzel 6sszefliggésben rendezni kell a jogellenes telepitések kérdését, kiillondsen az uj
KAP éltal 1étrehozott ellendrzési rendszerek segitségével. A termelési potencial kezelését regionalis
szinten végezhetné egy regionalis minisztérium, egy szakmakozi szervezet vagy egy gazdasagi
bizottsadg — piaci mérleg alapjan felsd értékhatar meghatarozasaval, valamint a nemzeti és eurdpai
dontdbiraskodas bevezetésével.

3. A leparlés rendszerét ijra kell gondolni mind 4tfogdan, mind az egyes leparlasokat tekintve. A
vételar rendszerét koltségvetés-csokkentési és piacorientacios célzattal feliil lehetne vizsgalni. Ujbol
meg kell hatdrozni az Osszes alkoholtermék fogalmat, és fejleszteni kell az értékesitési
lehetSségeiket. Aremelés céljabol feliil kellene vizsgalni a boralkoholok eladési arat. Aktualizalni
kell az alkoholpiacot annak kiilonboz6 0Osszetevdi tekintetében: élelmezési célu alkohol,
torkolyalkohol, ipari felhasznalas (lizemanyag) - kornyezetvédelmi  (levegdszennyezés
megsziintetése, alkoholbol késziild lizemanyag) és energetikai (addztatds atalakitisa) célkitlizések
alapjan. A megel6z6 leparlas mar csak kornyezetvédelmi szerepébdl eredden is eldnyben
részesitendd. A nyers torkoly komposztilasanak és a seprd tragyaként vald alkalmazasdnak
gyakorlatat oOkologiai szempontbdl kell értékelni. Az élelmezési célu alkoholleparlas éra
csOkkenhet, ami a mennyiségtél részben fiiggetlenitett kozvetlen tadmogatissal lenne
ellentételezhetd. A kettds célu borleparlds mar nincs napirenden, mivel felvaltotta a parcellankénti
rendeltetés meghatarozasa (Zonta-terv). A kettds célu borleparlas tehat megszlint. A krizisleparlast
fenn kell tartani, de javitani kell a megvalositasat. A krizisleparlast a piaci egyensuly fiiggvényében
regionalis szinten kellene irdnyitani, és differencialt ismérvek alapjan kotelezové lehetne tenni. Az
ardifferencial figyelembe vétele érdekében a szakmakdzi szervezeteknek vagy gazdasagi
bizottsdgoknak kellene tarsfinanszirozniuk. A  krizisleparlast a mindségi tartalékok
megvalositasdhoz kellene illeszteni.

4. A Bizottsdg javaslata szerint meg kellene sziintetni a cukorral torténd alkoholtartalom-
novelést, a szarazcukrozast, a cukorrépabol vagy cukornadbdl nyert cukorral kiviilr6l torténd
alkoholtartalom-ndvelést. A siiritett széldmusttal és finomitott széldmust-siiritménnyel torténd
belso alkoholtartalom-novelést — csokkentett mértékben — engedélyezni kellene, a tdmogatast meg
kellene sziintetni. Az északi termeld régiokbdl szarmazd alacsony aru borok 6nkoltségi ardnak
novekedését nemzeti kereteken beliil kezelt tdimogatassal részben ellentételezni lehetne.
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5. Az élelmezési célu alkoholleparlasban érdekelt régidknak az egységes tamogatasi vagy a
mennyiségi alaptdl részlegesen fiiggetlenitett rendszerben tdmogathatoknak kellene lenniiik a
novénytakar6 megorzése érdekében, illetve — az elkészitendd arelemzések fliggvényében —
tdmogatasban kellene részesiilniilik a zoldsziirethez.

6. A feldolgozasi feladatok fejlesztése érdekében meg kellene erdsiteni, reaktivalni kellene, és
pénziigyi eszkozokkel kellene ellatni a termeldk csoportjait és az agazati szervezddéseket. A
fejlesztéshez a gylimoles- és zoldségtermelOk szervezeteinek feladataibdl és eszkodzeibol kellene
Otleteket meriteni. E csoportokat és szervezeteket a kovetkezd stratégiai célkitiizéseknek
megfelelden kellene meghatarozni: egyesiilés, csoportosulds, tarsulas, partnerség, a kritikus méret
megtalalasa, kereskedelemfejlesztési tervek, markak 1étrehozasa, promocio.

7. Ugy tiinik, hogy a cimkézésre vonatkozo szabalyokat az emlitett okok miatt nem sziikséges
modositani; a jelenlegi szabalyozas keretei is biztositjdk a mozgasteret. A foldrajzi megjelolés
nélkiili asztali boroknal nem sziikséges felszamolni a tdjegységre vonatkoz6 utalasokat. A
bortermdhely nevével jelolt tajborok esetében a nagy foldrajzi referenciateriiletek elegenddek a
kiigazitashoz.

8. A nyomon kdvethetdség, a csalas kockdzata és a piaci egyensuly jelentette problémak miatt
tovabbra is meg kell tiltani must harmadik orszagokbol torténd behozataldt magabol a bor
fogalmabol — friss sz616 feldolgozasaval késziilt termék — eredden.
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SINTESI

Il presente studio vuole dare un contributo al dibattito parlamentare, in risposta alla proposta di
riforma dell’Organizzazione comune del mercato (OCM) del vino, avanzata dalla Commissione
delle comunita europee. Lo studio risponde alle quattro richieste del Parlamento: (1) fare una breve
sintesi della situazione del mercato vinicolo nell’Europa a 25 degli ultimi sei anni, (2) effettuare una
valutazione dei difetti dei meccanismi dell’attuale OCM, (3) condurre un’analisi critica delle
proposte della Commissione e (4) elaborare proposte concrete per la riforma dell’OCM.

1. La situazione del mercato vinicolo

L’analisi della situazione dei mercati vinicoli a livello tanto europeo quanto mondiale concorda in
gran parte con quella della Commissione sulle principali tendenze in atto. Ciononostante, abbiamo
evidenziato delle divergenze di valutazione in merito ad alcune di queste tendenze, nonché
I’insufficiente considerazione dei meccanismi di mercato sottesi, della suddivisione di questi
mercati per paesi d’origine, per categoria e per prezzi, infine della grande eterogeneita dei flussi di
scambio sia interni all’Europa sia fra I’Europa e il resto del mondo.

A livello di potenziale di produzione, I’Europa ha estirpato i suoi vigneti negli anni Ottanta e
Novanta, proprio mentre il nuovo mondo procedeva a ulteriori impianti. La successiva OCM del
1999 ha capovolto la tendenza, ma ben presto si ¢ dovuta confrontare con la sovrapproduzione e gli
impianti illeciti. Essa promuove una nuova ondata di estirpazioni in reazione a una crisi in parte
congiunturale.

La produzione e le rese presentano ampie fluttuazioni, fonti di crisi congiunturali, che diventano
strutturali per mancanza, al tempo stesso, di assorbimento sufficiente delle distillazioni di crisi da
parte dei mercati e di possibilita d’incremento degli sbocchi, di fronte a concorrenti molto potenti.
La produzione ha ugualmente continuato la sua crescita fuori dall’Europa e la situazione attuale
resta fortemente segnata dalla sovrapproduzione mondiale del 2004. Al di 1a della congiuntura, le
tendenze delle rese sono contrastate in maniera diversa a seconda del tipo di vigneto. I vigneti
estensivi a bassa resa si riconvertono in vigne produttive, irrigate in modo da diventare vitigni
miglioratori, mentre i vigneti molto produttivi si riconvertono in vitigni miglioratori a resa piu
bassa. La performance produttiva dei vigneti acquista dunque un senso solo nei casi in cui la
produttivita ¢ adattata al binomio prodotto-fascia di mercato.

Il consumo si ¢ in media stabilizzato, continuando a scendere nei paesi produttori tradizionali e ad
aumentare nei paesi consumatori non produttori. La tendenza in Europa ¢, mediamente, di quasi
stabilita, mentre ¢ in leggera crescita a livello mondiale. Alcuni paesi presentano crescite
eccezionali (Regno Unito, Stati Uniti).

Gli scambi internazionali continuano ad aumentare, restando molto diversificati e complementari
per qualita, colore e prezzo. Gli scambi intracuropei hanno un ruolo essenziale, mentre si osservano
differenze molto grandi fra i mercati. La concorrenza con i paesi del nuovo mondo si accentua
principalmente in riferimento ai due mercati in crescita ¢ molto contesi: il Regno Unito e gli Stati
Uniti. Le esportazioni dell’Unione europea a 25 sono in aumento dal 2001 (dopo la diminuzione del
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2000), ma la crescita ¢ inferiore a quella dei paesi del resto del mondo. Per contro, a livello di
valore unitario, il ritmo di crescita supera del 33% quello dei paesi non facenti parte dell’UE a 25.
Dal 2001 la differenza ¢ passata da 0,4 a 0,7 dollari USA al litro, ma la meta dell’aumento ¢ da
attribuirsi alla variazione del tasso di cambio. La crisi e le fluttuazioni dei tassi di cambio hanno
inasprito la guerra dei prezzi.

L’analisi del mercato mondiale, riguardo all’OCM del vino, richiama 1’attenzione direttamente sui
fattori di competitivita presenti in un mercato molto differenziato a seconda dei paesi, ¢ molto
frazionato all’interno di ciascuno di essi. Gli ettari in surplus varieranno a seconda dell’ubicazione,
della resa, della natura dei prodotti che forniscono, della classificazione a norma di legge e del
livello dei prezzi nel mercato di destinazione. Trovare un equilibrio con una pianta perenne
sensibile alle fluttuazioni climatiche, a questo livello di precisione e in presenza di una molteplicita
d’attori, rasenta il miracolo.

Fra la diminuzione dei consumi e 1’erosione dell’esportazione del biennio 2003-2005 da una parte e
la forte produzione dall’altra, le distillazioni non hanno potuto eliminare sufficienti eccedenze dal
mercato. L’analisi dei surplus ci conferma che il carattere facoltativo della distillazione di crisi, la
scarsa efficacia nello stimolare i1 prezzi e la sua tardiva attuazione non le permettono di raggiungere
I’obiettivo della stabilizzazione del mercato assegnatole dall’OCM.

2. Valutazione del mancato funzionamento dei meccanismi dell’OCM

La riforma dell’OCM del vino del 1999 ha mantenuto i principali obiettivi della Politica agricola
comune (PAC) modificando 1 suoi “strumenti”: scomparsa della distillazione obbligatoria che
controllava la resa in termini di vini da tavola, soppressione del prezzo di orientamento,
introduzione della distillazione di alcol ad uso alimentare, abile gestione del potenziale mediante
riserve di diritti, riconoscimento dei raggruppamenti di produttori e dei comitati economici.

La gestione del potenziale di produzione ¢ diventata una questione delicata. La semplice strategia
dell’eliminazione dei vigneti degli anni Ottanta non ¢ piu adatta, ma la gestione del potenziale ¢
fortemente influenzata dalle analisi degli ultimi bilanci congiunturali che precedono la decisione. La
politica alla base di questa gestione ¢ stata caratterizzata da una serie di "stop and go". Essa non ha
anticipato 1’effetto, sulla produzione, della riconversione qualitativa spagnola (e probabilmente di
una parte dell’Italia meridionale) con 1 suoi aumenti indotti delle rese. Il modello di riconversione
era un modello basato sul perseguimento di una politica di qualita associata alla diminuzione delle
rese ottenuti con vitigni miglioratori (modello linguadocano). La realizzazione simultanea di
un’estirpazione definitiva e di una riconversione di tipo linguadocano accelerava la riduzione della
produzione. La distribuzione di nuovi diritti di impianto e la riconversione di tipo Castiglia-La
Mancha hanno a loro volta accelerato la crescita dell’offerta.

I regimi di distillazione sono costosi in virtu della loro stessa strutturazione. I regimi sono separati e
il mercato alcolico e vinicolo ¢ interamente amministrato senza revisione di prezzo da piu di 20
anni. Il costo delle prestazioni vinicole ¢ associato alla loro unica valorizzazione come alcol
industriale. La distillazione di alcol ad uso alimentare ha raggiunto i1 suoi obiettivi: rifornire
regolarmente il mercato dell’alcol come materia prima per realizzare alcolici. Anche se basso, il
prezzo del vino avviato alla distillazione ad uso alimentare funziona in realtd come un prezzo
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minimo e rappresenta uno sbocco sicuro per un certo numero di produttori di vini da tavola. L’alcol
prodotto ¢ quindi complessivamente eccedentario e il suo mercato non ¢ gestito, dato che il suo
equilibrio si raggiunge semplicemente tramite uno “smaltimento” verso usi industriali a basso
prezzo. La distillazione di crisi ¢ praticata in maniera molto irregolare. Essa costituisce la sola
modalita d’intervento significativo in caso di crisi grave, ma il suo utilizzo pone il problema dei
prezzi bassi (in quanto essi non rappresentano un incentivo) e uniformi quale che sia il paese e la
qualita dei vini; inoltre, la sua sottoscrizione ¢ facoltativa e pertanto fonte di "free riding". Infine,
essa ¢ costosa a causa del suo "smaltimento" verso 1’alcol industriale.

I sussidi per I’utilizzazione dei mosti concentrati e dei mosti concentrati rettificati sono giustificati
dal rispetto della "legge unica" mirante a compensare la differenza dei costi di arricchimento
esistente fra 1 metodi, le regioni e i produttori autorizzati o meno a farne uso. Le possibilita di
arricchimento favoriscono 1’incremento delle rese, ma la necessita di un metodo in grado di
correggere gli effetti delle fluttuazioni climatiche non puo essere ignorata. Gli effetti sui volumi
sono diversi per il metodo di sottrazione (MC, MCR) e il metodo di aggiunta (saccarosio).

Le pratiche enologiche sono determinanti nella competizione con i paesi del nuovo mondo a causa
del loro impatto sui costi. Le argomentazioni portate sono accettabili in entrambi i gruppi di paesi
produttori; benché numerose considerazioni risultino dalle discussioni tecniche, ¢ giocoforza
constatare che si tratta piuttosto di un confronto fra due "filosofie del prodotto".

Nel complesso, certe critiche dell’OCM del vino formulate dallo studio Innova e dai documenti
della Commissione si riferiscono piu alle modalita di attuazione delle misure che ai veri e propri
meccanismi dell’OCM attualmente esistente: (1) non ¢ 1’introduzione dei premi di estirpazione o
della riconversione qualitativa a porre problemi, ma il fatto di utilizzare questi strumenti in misura
eccessiva o insufficiente, o ancora di non tener conto sufficientemente delle conseguenze delle
decisioni prese come nel caso dell’aumento delle rese in Castiglia-La Mancha e in Italia
meridionale; (2) allo stesso modo, 1’assenza di stabilizzazione dei mercati lascia gravare un eccesso
d’offerta che non permette di ristabilire gli equilibri in termini di prezzi e di redditi; (3) ’efficacia e
il costo delle distillazioni derivano da una scelta di politica economica compiuta anteriormente, vale
a dire quella di rifornire il mercato dell’alcol a un dato livello di quantita e di prezzo.

La valutazione delle "disfunzioni" dell’OCM deve piuttosto prevedere il possibile adattamento dei
meccanismi (1) sia rispetto al cambiamento degli obiettivi della politica agricola comune o vinicola
(ambiente, obblighi dell'Organizzazione mondiale del commercio, sviluppo rurale), (2) sia rispetto
ai nuovi vincoli di bilancio (riduzione delle spese, adesione di nuovi Stati membri), (3) sia rispetto
all’evoluzione della concorrenza mondiale con la prevalenza dei paesi del nuovo mondo. In realta ci
sembra difficile mantenere dei meccanismi tradizionali d’intervento sul mercato attraverso il
controllo dell’offerta, quando non esistono praticamente piu barriere tariffarie agli scambi. Ci
sembra essenziale, nell’ambito dell’attuale progetto di riforma, che obiettivi e mezzi siano
chiaramente fissati e posti in ordine di priorita prima di fare scomparire il tale o il talaltro strumento
esistente.

3. Disamina critica delle proposte della Commissione

L’estirpazione massiccia e indiscriminata cosi com’¢ proposta si presta a numerose critiche: ¢
inefficace nel contesto di un’Europa commercialmente aperta sul mondo, il segnale dato ai
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concorrenti ¢ controproducente. L’iniziativa € in totale contraddizione con la politica degli ultimi
sette anni in materia e trascura il problema degli impianti illeciti. L’estirpazione appare come la sola
possibilita di soluzione a breve termine per i produttori in difficolta e la selezione si fa piu in base
all’attitudine a resistere alla crisi che alle performance produttive. La proposta ignora le strategie
sviluppate dai produttori che vi fanno ricorso. L’estirpazione fa ugualmente scomparire una
coltivazione ecologica e che favorisce il ripopolamento, che non ha alternative, nelle regioni
altrimenti destinate alla desertificazione, e cid in contrasto con gli obiettivi della PAC.

I diritti d’impianto rappresentano lo strumento principale di una politica ponderata di sviluppo
settoriale. Le argomentazioni contro i costi e le economie di scala sono deboli se confrontate con la
volatilita dei mercati e con la destrutturazione settoriale che ne seguirebbe. La scomparsa dei diritti
d’impianto favorirebbe quindi la delocalizzazione dei vigneti, lo sviluppo di grandi imprese piu
adatte al movimento di capitali, la rapida comparsa di eccedenze e porrebbe dei problemi di
coordinamento fra i VQPRD associati al territorio e le altre categorie di vini.

La scomparsa dei diritti d’impianto ¢ ugualmente in contraddizione con la decisione precedente di
estirpare 400 000 ettari di vigneto a fine di riequilibrare I’offerta. Dal momento della loro
liberalizzazione, gli impianti aumenterebbero e produrrebbero eccedenze e due anni finanziari
dell’OCM del vino sarebbero cosi vanificati.

Il mercato degli alcolici associati alle distillazioni ¢ totalmente amministrato: i prezzi pagati ai
produttori sono fissati tramite regolamenti, esattamente come 1 margini di distillazione e “il prezzo
accettabile” sul mercato. Dal momento che sembra difficile non coprire i costi di distillazione, il
bilancio potrebbe essere determinato dalle due altre variabili: prezzo pagato e prezzo di vendita
dell’alcol. Per esempio il prezzo della distillazione di alcol ad uso alimentare potrebbe essere diviso
per due e "compensato" da un sussidio diretto.

Gli alcol vinicoli sono in gran parte sostituibili: la scelta della definizione e della destinazione
determina il beneficiario o i beneficiari del meccanismo. La compartimentazione rigida realizzata
dalla regolamentazione potrebbe quindi essere rimessa in discussione. Per esempio le scorte di vino
potrebbero essere utilizzate per I’alcol ad uso alimentare; in questo caso, I’attivita di distillazione
potrebbe essere praticata in Francia e la produzione d’alcol per la distillazione ai sensi dell’articolo
29 (distillazione dell'alcol ad uso alimentare) dovrebbe allora essere ridotta in proporzione.

I parametri ambientali non sono presi in considerazione; il ruolo delle distillerie dovrebbe parimenti
essere valutato in riferimento al "servizio ambientale" di disinquinamento. I parametri energetici,
nell’ottica della politica del bioetanolo, basata sulla produzione d’alcol per i carburanti,
meriterebbero una valutazione supplementare.

Il settore viticolo difficilmente puo fare a meno di un meccanismo regolatore, tenuto conto della
volatilita delle annate, associata alle fluttuazioni dei raccolti e all’anelasticita della domanda.
L’attuazione della distillazione di crisi potrebbe essere migliorata e i costi ridotti nel quadro di
un’armonizzazione delle due OCM del vino e degli alcol di vino. La precisione della
regolamentazione potrebbe essere realizzata a livello regionale e limitata nel quadro degli
stanziamenti nazionali. Potrebbero inoltre essere introdotti stabilizzatori di reddito.
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Noi condividiamo il punto di vista della Commissione sull’arricchimento, mantenendo I’attenzione
per un’eventuale compensazione degli aumenti di costo indotti per i vigneti di prodotti a basso
prezzo dell’Europa settentrionale. Tale decisione metterebbe 1’Europa in una posizione di forza nei
negoziati sulle regole e sulle pratiche enologiche con i paesi del nuovo mondo.

4. Le analisi complementari e le proposte concrete per la riforma del’OCM

I paesi del nuovo mondo hanno "invaso" il mercato inglese, principalmente nel settore dei vini di
fascia premium, sviluppando vigneti giovani, ad alto potenziale produttivo e orientati verso i vitigni
aromatici. Questo ha permesso la collocazione sul mercato di alcune imprese di dimensioni molto
grandi che offrono vini con un buon rapporto qualita-prezzo, monovitigno, e di marchi sostenute da
budget di comunicazione e promozione colossali, le quali ora dominano il circuito off-trade. Inoltre,
esse dominano perfettamente la catena di fornitura, il controllo di qualita e 1’innovazione
commerciale, e godono di una posizione negoziale molto favorevole con la grande distribuzione.

Il settore vitivinicolo australiano vive una crisi di sovrapproduzione senza precedenti. Questa
sovrapproduzione deriva dall’abbinamento di un eccessivo numero d’impianti, fiscalmente
sovvenzionati e realizzati dagli agricoltori e dagli investitori in un periodo d’euforia, con la raccolta
pletorica del 2004. La crisi di sovrapproduzione beneficia i consumatori che possono acquistare vini
sempre meno cari, le grandi catene distributive che approfittano del loro peso per aumentare i propri
margini di profitto e, infine, le maggiori imprese produttrici di vino che sfruttano 1’eccesso di
offerta di uve per negoziare tariffe sempre piu basse. Chi perde in questa crisi sono i viticoltori
indipendenti, che non trovano piu acquirenti per le loro uve e che hanno visto il loro margine di
profitto scendere a causa della diminuzione dei prezzi. Ingenti quantita di uva non sono raccolte e i
fallimenti sono numerosi. La sola politica vitivinicola australiana consiste nel promuovere i vini
australiani in Australia ma anche, e soprattutto, all’estero.

Una parte del mercato mondiale del vino ¢ dominata da un oligopolio a frange e la maggior parte
delle imprese che ne fanno parte ¢ localizzata nel nuovo mondo. La competizione ¢ sempre pit
marcata nella fase finale della catena di produzione e distribuzione. Lo sviluppo e i guadagni di
competitivita delle grandi imprese vitivinicole mondiali nel corso dei 25 ultimi anni si sono basati
su un’ondata di fusioni e acquisizioni con 1’obiettivo di razionalizzare la produzione e sviluppare i
marchi. Le dimensioni critiche procurano loro vantaggi concorrenziali significativi sui mercati piu
contesi, vale a dire il Regno Unito e gli Stati Uniti.

L’esperienza della costituzione di organizzazioni di produttori nel ramo ortofrutticolo puo illustrare
bene 1 progetti nel settore della viticoltura. Noi vorremmo mantenerne ’interessante strutturazione
dei produttori in OP e le modalita di gestione del fondo operativo. In particolare, notiamo in
quest’esperienza la possibilita di sfruttare congiuntamente i fondi europei e i fondi dei produttori,
dando luogo a una maggiore condivisione di responsabilita, e quella di definire una lista di misure
fra cui scegliere, le quali potranno essere adattate al settore della viticoltura. Sin da ora si potrebbe
trasporre una gran parte di queste misure.

Gli interventi sul mercato possono essere realizzati al livello piu aggregato dei comitati economici
che, al di la delle regole per la qualita, possono attuare una regolamentazione decentralizzata
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dell’offerta tramite iniziative collettive organizzate per la costituzione di riserve e di finanziamenti
collettivi.

Noi condividiamo la visione della Commissione circa 1’impossibilita di un’applicazione
generalizzata e uniforme del disaccoppiamento ma ¢ tuttavia possibile utilizzare questi meccanismi
in maniera piu limitata e mirata. Un aiuto disaccoppiato, realizzato in una regione omogenea, i cui
prodotti per lo piu sarebbero della stessa natura e venduti allo stesso prezzo (consegna alla
distillazione per I’alcol ad uso alimentare, per esempio), combinando i criteri collegati allo sviluppo
rurale, alla conservazione dell’ambiente, alla specificita del paesaggio, all’assenza di un’alternativa
produttiva, potrebbe essere erogato nel quadro del regime di pagamento unico (RPU) senza gli
inconvenienti di un’applicazione generalizzata.

Le proposte tengono conto delle analisi precedenti:

1. Essendosi rivelata inefficace ’estirpazione indifferenziata e globale, occorre conservare un
modello di estirpazione mirato e differenziato secondo gli obiettivi strategici economici (vitigni,
rese) e sociali (agricoltore in difficolta, progetto di abbandono d’attivita, assenza di acquirenti per le
imprese avviate). Questa estirpazione sarebbe dunque progressiva, limitata, controllata e valutata
man mano che viene posta in atto. Questo porterebbe ad un’economia di bilancio rispetto allo
scenario 2 che permetterebbe una ridistribuzione a favore di altri interventi.

2. 1 diritti d’impianto dovrebbero essere mantenuti per condurre la politica. Essi dovrebbero
tuttavia essere molto piu facilmente mobilizzabili organizzando meglio le attribuzioni, gli scambi e
1 trasferimenti di diritti. L attivazione dei meccanismi di riserva potrebbe essere valutata e adattata
ai casi per risolvere le disfunzioni. A mo’ di corollario, gli impianti illeciti dovrebbero essere messi
in regola, in particolare grazie ai sistemi di controllo istituiti dalla nuova PAC. La gestione del
potenziale di produzione potrebbe essere realizzata a livello regionale, da un ministero regionale,
un’associazione tra categorie o un comitato economico, secondo gli equilibri di mercato con la
fissazione di un massimale e un arbitrato nazionale ed europeo.

3. 1l sistema delle distillazioni dovrebbe essere ripensato tanto a livello globale quanto in
riferimento a ciascuna categoria. Il sistema di prezzi all’acquisto potrebbe essere rivisto allo scopo
di ridurne I’incidenza sul bilancio e orientarlo verso il mercato. L’insieme degli alcoli prodotti
dovrebbe conoscere una ridefinizione e uno sviluppo degli sbocchi potenziali. Il prezzo di vendita
degli alcoli derivati dal vino dovrebbe essere rivisto verso 1’alto. Il complesso degli sbocchi per i
prodotti alcolici dovrebbe essere aggiornato e articolato nelle sue diverse componenti: alcol ad uso
alimentare, alcoli di marca, sbocchi industriali (carburanti) in base a obiettivi di stampo
ambientalista (disinquinamento, alcol carburante) ed energetico (miglioramento della tassazione).
La distillazione preventiva potrebbe essere oggetto di remunerazione limitatamente alla sua sola
funzione ambientale. Le pratiche del compostaggio delle vinacce grezze e dello spargimento delle
fecce dovrebbero essere valutate da un punto di vista ecologico. La distillazione di alcol ad uso
alimentare potrebbe vedere scendere il suo prezzo, essendo quest’ultimo compensato da un aiuto
diretto parzialmente disaccoppiato. La distillazione dei vini con un doppio scopo non ¢ piu
all’ordine del giorno, sostituita dall’assegnazione parcellare (piano Zonta), ¢ dev’essere pertanto
soppressa. La distillazione di crisi deve essere mantenuta, ma migliorata nella sua realizzazione.
Essa dovrebbe essere diretta a livello regionale in funzione degli equilibri di mercato e poter
assumere dimensioni obbligatorie in base a criteri differenziati; dovrebbe poter essere co-finanziata
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dagli enti interprofessionali o dai comitati economici per tener conto dei differenziali di prezzo,
nonché collegata all’istituzione di riserve qualitative.

4. Lo zuccheraggio e I’arricchimento con zuccheri esogeni di barbabietola e di canna dovrebbe
essere soppresso secondo la proposta della Commissione. L ’arricchimento endogeno tramite mosti
d’uva concentrati e concentrati rettificati dovrebbe essere autorizzato, ma ridotto; 1’aiuto dovrebbe
essere soppresso. L’aumento del prezzo di produzione per i vini a basso prezzo delle regioni
settentrionali produttrici potrebbe essere parzialmente compensato da un aiuto gestito nel quadro
degli stanziamenti nazionali.

5. Le regioni interessate dalla distillazione di alcol ad uso alimentare dovrebbero poter aver
titolo a partecipare al regime di pagamento unico e di disaccoppiamento parziale, per mantenere la
copertura vegetale e beneficiare, in base agli studi sui costi che andranno condotti, di un aiuto alla
vendemmia verde.

6. I raggruppamenti di produttori e le organizzazioni dei settori dovrebbero essere rafforzati,
rimessi in funzione e dotati di mezzi finanziari per sviluppare le funzioni terminali del processo
produttivo; la loro evoluzione potrebbe ispirarsi alle funzioni e agli strumenti propri delle
organizzazioni di produttori ortofrutticoli. In particolare, essi dovrebbero essere legati a obiettivi
strategici: fusioni, raggruppamenti, associazioni, partenariati, ricerca delle dimensioni critiche e
progetti di sviluppo commerciale, creazione di marchi, promozione.

7. Le regole sull’etichettatura non sembrano necessitare di modifiche per le ragioni sopra
indicate; esistono gid margini di manovra nel quadro della normativa attuale. Non occorre eliminare
i riferimenti al territorio per i vini da tavola senza indicazione geografica; per questo adattamento ¢
sufficiente disporre di vaste aree geografiche di riferimento per i vini locali.

8. L’importazione di mosti dai paesi terzi deve restare vietata a causa della definizione stessa
del vino — in quanto prodotto ottenuto dalla trasformazione dell’uva fresca — dei problemi di
monitoraggio, dei rischi di frode e dell’equilibrio del mercato.
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APZVALGA

Sia studija siekiama prisidéti prie Parlamente vykstan¢iy diskusiju ir atsakyti { Europos Bendrijuy
Komisijos pateikta pasiiilyma dél bendro vyno rinkos organizavimo reformos. Studija i$pildomi
keturi Parlamento praSymai: pateikiama 1) glausta 25 ES valstybiy nariy vyno rinkos padéties
SeSerius pastaruosius metus apzvalga; 2) dabartinio BRO mechanizmy trikumy vertinimas; 3)
Komisijos pasiiilymy analiz¢ ir 4) konkrettis pasitilymai dél BRO reformos.

1. Vyno rinkos padétis

Vyno rinkos padéties analizé tiek Europos, tiek pasaulio lygmeniu daugeliu atvejy sutampa su
Komisijos pateikiamu pagrindiniy tendencijy vertinimu. Taciau mes pabrézéme tam tikros raidos
vertinimo skirtumus ir nepakankama démesi slaptiems rinkos mechanizmams, S§iy rinky
segmentacijai pagal kilmés Salis, kategorijas ir kaina, dideli mainy srauty nevienalytiSkuma tiek
Europoje, tiek tarp jos ir likusio pasaulio.

Jei kalbésime apie gamybos potenciala, XX a. 9-aji ir 10-3ji deSimtmet; Europa rové savo
vynuogynus, o naujasis pasaulis juos sodino. 1999 m. naujasis BRO pakeité Sig tendencija, taciau
labai greitai i8kilo gamybos pertekliaus ir nelegaliy plantacijuy problema. Reaguojant i krize, i$
dalies nulemta konjunktiiros, pradéta nauja vynmedziy iSrovimo banga.

Gamyba ir nasumas labai svyruoja, sukeldami konjunktiiros krizes, virstancias struktiirinémis
krizémis, kadangi nepakankamai iStiriami rinky kriziy padariniai ir, turint omenyje labai galingus
konkurentus, néra galimybiy plésti prekiy realizavimo rinkas. Gamybos augimas tgsési ir uz
Europos riby, ir dabarting padéti stipriai veikia 2004 m. gamybos perteklius. Be konjunktiros,
skirtingu vynuogynuy nasumo tendencijos labai skiriasi. Mazo naSumo ekstensyvis vynuogynai
virsta produktyviais, laistomais vynuogynais, tobulinamaisiais daigynais, o labai produktyvis
vynuogynai pertvarkomi { mazesnio naSumo tobulinamuosius daigynus. Todél vynuogyny veiklos
rezultatai reikSmingi tik produktyvumui, siejamam su pora ,,produktas — rinkos segmentas‘.
Nusistovéjo vidutinis vyno vartojimo lygis. Jis ir toliau mazéja tradicinése Salyse gamintojose ir
did¢ja vyno negaminanciose Salyse vartotojose. Vidutiné Europos tendencija beveik stabili, o
pasaulio mastu vartojimas Siek tiek auga. Kai kuriose Salyse augimas ypac¢ didelis (Jungtingje
Karalysteje, JAV).

Toliau pleCiami tarptautiniai mainai. Jiems budinga labai didelé¢ vyno kokybés, spalvos ir kainy
[vairové ir tarpusavio papildomumas. Svarbiausia vaidmeni atliecka mainai Europos viduje.
Pastebimi labai dideli rinky skirtumai. Naujojo pasaulio Saliy konkurencija ypac¢ astri dviejose
auganciose ir labai patraukliose rinkose — Jungtinéje Karalystéje ir JAV. 25 ES valstybiy nariy vyno
eksportas pleciasi nuo 2001 m. (po 2000 m. nuosmukio), bet augimas ¢ia mazesnis negu kitose
pasaulio Salyse. Taciau vieneto vertés kilimo tempas 33 proc. didesnis negu uz 25 ES valstybiu
nariy riby. Nuo 2001 m. $is skirtumas iSaugo nuo 0,4 USD/I iki 0,7 USD/1, bet puse Sios sumos
lemia valiuty keitimo kurso raida. Krizé ir valiuty keitimo kurso svyravimas paastrino kainy kara.

Pasaulio rinkos analizé vyno BRO poziiiriu veréia tiesiogiai atkreipti démesi i konkurencijos

veiksnius pagal Salis labai diferencijuotoje ir ju viduje aiskiai segmentuotoje rinkoje. Atsizvelgiant {
gamybos pertekliy, vynuogyny plotai labai skirtingi vieta, naSumu, tiekiamy gaminiy pobudziu,
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klasifikacija pagal reglamentus ir kainy lygi rinkoje, kuriai jos skirtos. Ieskoti pusiausvyros
sodinant ilgalaikius, klimato svyravimams jautrius augalus esant tokiam tikslumo lygmeniui ir
daugybei rinkos dalyviu, reiks$ty pasikliauti stebuklais.

2003-2005 m., sumazejus vartojimui ir eksportui ir i§likus spartiems gamybos tempams, i§ rinkos
nepavyko paSalinti reikiamo perteklinés produkcijos kiekio. Pertekliaus analizés rezultatai
patvirtina, kad fakultatyvinis krizés sprendimo pobiidis, nepakankamas jo skatinimas nustatant
kainas ir pavéluotas jgyvendinimas neleidzia atlikti BRO numatomo rinkos patikrinimo.

2. BRO mechanizmy silpnyjy viety vertinimas

Vykdant 1999 m. vyno BRO reforma, buvo iSlaikyti pagrindiniai bendrosios Zemés iikio politikos
(BZUP) tikslai, tadiau pakito jos ,.jrankiai“: panaikinta privalomoji distiliacija, kurig taikant buvo
kontroliuojamas stalo vyny prekybos naSumas, panaikintos orientacinés kainos, {vesta geriamojo
alkoholio distiliacija, subtilus sodinimo teisiy potencialo valdymas, pripazintos gamintojy grupés ir
ekonomikos komitetai.

Valdyti gamybos potenciala tapo labai sudétinga. Devintaji deSimtmeti populiari paprasciausio
vynmedziy iSrovimo strategija nebetinka, bet gamybos potencialo valdymui didele itaka padaré
prie§ priimant sprendima atlikti pastarieji konjunktiiros tyrimai. Potencialo valdymo politika
18siskyré ,,sustojimais ir pajudéjimais®. IS tiesy ji neuzkirto kelio Ispanijos (ir galbiit dalies Piety
Italijos) kokybinio ekonomikos pertvarkymo poveikiui gamybai ir jos sukeltam naSumo
padidéjimui. Kadangi ekonomikos pertvarkymo modelis pagristas kokybés politika, susijusia su
naSumo mazéjimu dél geresniy vynuogiy veisliy naudojimo (Langedoko modelis). Tuo paciu metu
iSraunant vynmedzius ir pertvarkant vynuogynus vadovaujantis Langedoko modeliu, gamybos
mazinimas pasparté¢jo. Naujas sodinimo teisiy paskirstymas ir ekonomikos pertvarkymas
vadovaujantis Kastilijos — La Mancos regiono pavyzdziu paspartino pasitilos augima.

Distiliavimo tvarkos apraSai brangiai kainuoja dél pacios ju struktiiros. Juose numatyta daug
apribojimy, o vyno alkoholio realizavimas jau dvideSimt mety administruojamas neperziiirint kainy.
Vyno gaminiy sanaudos siejamos tik su pramoninio alkoholio verte. Geriamojo alkoholio
distiliavimo tikslai pasiekti: spiritiniy gérimy Zaliavos reguliariai tiekiamos { alkoholio rinka.
Geriamajam alkoholiui distiliuoti tieckiamo vyno kaina tampa tam tikra virSutine kainy riba ir saugia
realizacijos galimybe visiems stalo vyno gamintojams. Taigi alkoholio gamyba visur yra pertekling,
o jo rinka nevaldoma, kadangi pusiausvyra pasiekiama tik dali jo uz nedidele kaina skiriant
pramoniniam naudojimui. Krizés atveju distiliacija vykdoma labai nereguliariai. Tai vienintelé
tinkama priemong, kurios galima imtis didelés krizés atveju, taciau ji problemiska dél zemy (taigi
neskatinanc¢iy) ir vienody kainy, nustatomy neatsizvelgiant i vyny gamybos Sali ir kokybe. Be to,
jos taikyti neprivaloma, taigi ji tampa ,laisvo interpretavimo® Saltiniu. Beje, jos kaina i§ tiesu
didel¢, kadangi distiliacijos produktai naudojami pramoniniam alkoholiui.

Parama koncentruotos arba koncentruotos rektifikuotos vynuogiy misos panaudojimui pateisinama
tuo, kad laikomasi ,,bendro istatymo*, kuriuo siekiama kompensuoti sodrinimo naudojant skirtingus
metodus, skirtinguose regionuose ir skirtingy turinCiy teis¢ juos naudoti arba tos teisés neturinciy
gamintojy sanaudy atotriiki. Sodrinimo galimybés skatina nasumo didinima, bet negalima nekreipti
démesio i klimato salygy korekcijos metodo biitinybe. Naudojant iStraukimo (MC, MCR) metoda ir
sodrinima (sacharoze), itaka tiiriui biina skirtinga.
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Vyno gamybos praktika turi lemiama reik§me¢ konkuruojant su naujojo pasaulio Salimis, kadangi ji
daro didelg jtaka kainoms. Argumentai priimtini abiem Saliy gamintoju grupéms. Nors daug aspektu
kyla 1§ techniniy diskusijuy, reikia konstatuoti, kad susiduria veikiau dvi ,,produkto filosofijos*.
Apskritai tam tikra vyno BRO kritika, reiSkiama Innova studijoje ir Komisijos dokumentuose,
labiau nukreipta i priemoniy igyvendinimo salygas, o ne { dabartinio BRO mechanizmus: 1)
problema kyla ne dél premiju uz iSrovima ar kokybinj pertvarkyma, o dél to, kad jais naudojamasi
per daug arba nepakankamai, arba dél to, kad nepakankamai atsizvelgiama { priimty sprendimy
padarinius, kaip kad tuo atveju, kai padidéjo naSumas Kastilijos — La Mancos regione bei Piety
Italijoje; 2) be to, nesant galutinio rinky patikrinimo, lieka pasitilos perteklius, neleidziantis atkurti
kainy ir pajamuy pusiausvyros; 3) distiliacijos efektyvumas ir kaina yra susij¢ su iSankstiniu
ekonomineés politikos pasirinkimu, t. y. alkoholio rinkos apriipinimu uz nustatyta kaing tiekiant tam
tikrag zaliavy kiekj.

Vertinti BRO ,,veikimo sutrikimus® veikiau reikéty zvelgiant i§ mechanizmy pritaikymo
perspektyvos: 1) arba keisti bendrosios Zemés tikio ar vynuogininkystés politikos tikslus (aplinka,
Pasaulinés prekybos organizacijos nustatytus suvarzymus, kaimo plétra); 2) arba ivesti nauju
biudZeto apribojimy (mazinant iSlaidas, priimant naujy valstybiy nariy); 3) arba vystantis pasaulinei
konkurencijai ir dominuojant naujojo pasaulio Salims. Mums atrodo, kad islaikyti klasikinius rinkos
pasitlos reguliavimo mechanizmus bus sunku, kadangi praktiskai nebeliko jokiy tarifiniy mainy
barjery. Miisy nuomone, svarbiausia, prie§ naikinant viena ar kita mechanizma, esamame reformos
projekte aiskiai pagal hierarchija iSdéstyti tikslus ir priemones jiems pasiekti.

3. Komisijos pasialymuy Kritinis vertinimas

Pasitlymai dél nediferencijuoto masinio iSrovimo sulauké gausios kritikos: prekybos pozitiriu
atviroje pasauliui Europoje konkurentams siunc¢iamas signalas stabdyti gamyba. Tokie veiksmai
visiSkai prieStarauja septynerius pastaruosius metus vykdytai Sios srities politikai, ir jais visiSkai
neatsizvelgiama 1 neteiséto sodinimo problema. ISrovimas pateikiamas kaip vienintelé sunkumy
iStikty gamintoju problemuy trumpalaikio sprendimo galimybé. Atranka daroma daugiau
atsizvelgiant | geb¢jimus pasiprieSinti krizei, o ne | gamybos rezultatus. Tokiu pasitilymu
ignoruojamos gamintoju parengtos ir bandomos taikyti strategijos. ISraunant vynmedzius i$
dykumomis virsian¢iy regiony ir nepasiiilant alternatyvy dingsta pritraukianti gyventojus erdve ir
ekologiska kultdira, o tai priestarauja BZUP tikslams.

Sodinimo teisés yra pagrindinis protingos sektoriaus plétros politikos jrankis. Juy kaina ir plataus
masto ekonomikos argumentas turi nedidelj svorj, turint omenyje rinky nepastovuma ir i$ jo kylanti
sektoriaus struktiros griovima. Sodinimo teisiy panaikinimas paskatinty vynuogynu iskélima,
dideliy imoniy, galin¢iy sutelkti kapitala, plétra, greita pervirSio atsiradima ir sukelty problemy
pozicionuojant su tam tikromis vietovémis susijusi nustatytuose regionuose pagaminta kokybiska
vyna (VQPRD) ir kity kategoriju vyna.

Sodinimo teisiy panaikinimas prieStarauja ir anksCiau priimtam sprendimui iSrauti 400 000 ha

vynuogyny ir tokiu biidu atkurti pasiiilos pusiausvyra. Liberalizavus auginima, vynuogynu plotai
iSaugs ir sukels pertekliy. Taigi bus i§Svaistyti dveji BRO biudZetiniai metai.
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Su distiliacija susijusio alkoholio rinka visiSkai administruojama: tiek gamintojams mokamos
kainos, tiek distiliavimo marza ir ,,priecinama“ rinkos kaina. Kadangi biity sunku nepadengti
distiliavimo sanauduy, biudZetas galéty biiti modeliuojamas atsizvelgiant { kitus du kintamuosius —
mokama kaing ir alkoholio pardavimo kaina. Pvz., geriamojo alkoholio distiliavimo kaina galéty
biiti dalijama i§ dviejy ir ,kompensuojama“ tiesiogine pagalba.

Didelg vyno alkoholio dalj galima pakeisti: apibrézimo ir paskirties pasirinkimas désningai keicia
mechanizmo naudotoja ar naudotojus. Taigi reglamentuojant jvesta blokavima biity galima
kvestionuoti. Pvz., vyno gamybos jranga galéty biiti naudojama geriamojo alkoholio gamybai. Siuo
atveju distiliavima biity galima tgsti Pranciizijoje. Tada reikéty atitinkamai sutrumpinti Reglamento
29 straipsni (geriamojo alkoholio distiliavimas).

Neatsizvelgiama 1 aplinkos funkcijas: distiliato gamintojy vaidmuo irgi turéty buti vertinamas
atsizvelgiant | Sia terSaly valymo ,paslauga aplinkai“. Turint omenyje bioetanolio politika,
papildomo vertinimo nusipelno energetinés funkcijos, kurui skirto alkoholio gamyba.

Vynuogininkystés sektorius vargiai gali iSsiversti be reguliavimo mechanizmo, kadangi kainy
kursas labai nepastovus, priklausomas nuo derliaus svyravimuy ir paklausos neelastingumo.
Distiliavimo krizés sprendimo priemonés galéty biiti tobulinamos, o sanaudos mazinamos derinant
abu — vyno ir vyno alkoholiniy gérimy — BRO. Reguliavimo tikslumas buty nustatomas regiony
lygmeniu, o ribojamas nacionaliniais asignavimais. Buty galima idiegti pajamy stabilizavimo
priemoniy.

Mes sutinkame su Komisijos pozilriu | sodrinimg ir démesingai priimame Zzinias apie galima
vynuogiuy augintoju, gaminanéiy Siaurés Europoje parduodamus nebrangius produktus, sanaudy
kompensavima. Sis sprendimas suteikty Europai stiprias pozicijas derybose dél vyno gamybos
taisykliy ir praktikos su naujojo pasaulio Salimis.

4. Papildomi tyrimai ir konkretis pasiilymai dél BRO reformos

Naujojo pasaulio Salys ,,uzkariavo* Anglijos rinka, ypa¢ auksc¢iausios kokybés vyny segmenta,
plésdamos naujus vynuogynus, turinCius dideli gamybos potenciala, orientuotus i aromatiniy
vynuogiy veisles, leidziancius i rinka jeiti keletui labai dideliu imoniy, pristatanc¢iy gero kokybés ir
kainos santykio vynus, kuriy vynuogiy raiSys ir prekiy Zenklai populiarinami didZiulio biudZeto
rySiy ir pirkéjy skatinimo kampanijomis. Dabar jos dominuoja ,,realizavimo rinky* tinkluose. Be to,
jos iki galo iSnaudoja ,tiekimo grandines®, kokybés kontrolg ir prekybos naujoves. Ju galios
santykis su didziaisiais platintojy tinklais labai palankus.

Australijos vynuogininkystés ir vyno gamybos sektorius iSgyvena beprecedent¢ produkcijos
pertekliaus krize. Sis perteklius atsirado dél pernelyg aktyvaus vynmedziy sodinimo euforijos
laikotarpiu, kai tkininkams ir investuotojams buvo taikomos mokesciy lengvatos, ir dél didziulio
2004 m. derliaus. Produkcijos pertekliaus krize naudojasi vartotojai, galintys sigyti vis pigesniy
vynuy, didieji platintojai, kurie, naudodamiesi savo itaka rinkoje, didina savo marzas, ir galy gale —
labai didelés gamybos imonés, kurioms vynuogiy pasitilos pervirsis leidzia derétis dél vis mazesniy
tkainiy. Nuo Sios krizés nukencia nepriklausomi vynuogiy augintojai, neberandantys savo vynuogiu
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pirkéju arba sumazing savo marza dél kritusiy kainy. Daug vynuogiuy liko nenuskinta. Paskelbta
daug bankroty. Vienintel¢ Australijos vynuogininkystés ir vyno gamybos politikos priemone —
Australijos vyno populiarinimas Australijoje, o ypac uzsienyje.

Dalyje pasaulinés rinkos dominuoja neaiski oligopolija, daugiausia sudaryta i§ naujajame pasaulyje
isiklirusiy imoniy. Vis rySkesné konkurencija vyno produkty srityje. Didziyju pasauliniy
vynuogininkystés ir vyno gamybos imoniy plétra ir konkurencinius laimé&jimus per pastaruosius
dvideSimt penkerius metus lémé susijungimai ir isigijimai, siekiant racionalizuoti gamyba ir
populiarinti prekiy zenklus. Kritinis ju dydis joms suteikia reikSmingy konkurenciniy pranasumy
labiausiai geidziamose Jungtinés Karalystés ir JAV rinkose.

Vaisiy ir darZoviy sektoriaus gamintoju organizacijy kiirimo patirtis gali padéti rengti
vynuogininkystés sektoriaus planus. Tad turétume atsiminti, jog naudinga gamintojus jungti i
profesines organizacijas, ir apgalvoti veiklos fondo valdymo salygas. Kalbédami konkreciai,
manome, kad jo veikloje galéty bendrai dalyvauti ES fondai ir gamintojy fondai, todél atsirasty
stipresn¢ bendra atsakomybé¢ ir galimybé sudaryti vynuogininkystés sektoriuje taikytiny veiksmy
saraSa. Daugeli Siu veiksmy bty galima pradéti igyvendinti jau dabar.

Veiksmai rinkoje gali vykti aukStesniu ekonomikos komitety lygmeniu: be kokybés taisykliy, jie
galéty ivesti decentralizuota pasitilos reguliavima rezervy kaupimo organizuotais kolektyviniais
veiksmais ir kolektyviniu finansavimu.

Sutinkame su Komisijos nuomone, kad neijmanoma bendriau ir vientisiau igyvendinti tiesioginiy
iSmoky pagal gamybos rii§i nutraukimo, taciau Siuos mechanizmus bty galima naudoti ribociau ir
tikslingiau. Nuo gamybos rusies atsieta pagalba vienalyCiame pramonés regione, kur gaminami
daugiausia tokio pat pobiidZio produktai, parduodami uz tokia pat kaina (pvz., tickiama zaliava
geriamojo alkoholio distiliatui), atitinkantys kaimo plétros, aplinkos ir specifinio peizazo apsaugos
kriterijus, néra gamybos alternatyvy, galéty buti teikiama vadovaujantis bendrosios iSmokos
schema, be visuotinio taikymo keliamy nepatogumu.

Teikiant pasiiillymus, atsizvelgta | anksciau atlikty tyrimy rezultatus:

1. Kadangi nediferencijuotas ir visuotinis vynmedziy iSrovimas yra neefektyvus, reikia vykdyti
tikslinga ir diferencijuota iSrovima, atsizvelgiant { strateginius tikslus — tiek ekonominius (vynuogiy
rusis, naSuma), tiek socialinius (vargstan€ius zemdirbius, veiklos nutraukimo projekta, tkio
peréméjy nebuvima). Toks iSrovimas vykty laipsniskai, biity ribotas, kontroliuojamas, vertinamas
igyvendinimo metu. Tai padéty sutaupyti biudzeto 1éSy pagal 2 scenariju ir skirti jas kitoms
priemonéms.

2. Sodinimo teisés turéty biti iSsaugotos, kad biity galima valdyti politika. Taciau jas turi buti
galima panaudoti kur kas lengviau, geriau organizuojant ju suteikima, mainus ir perdavima. Norint
1Sspresti sistemos veikimo problemas, biity galima {vertinti atsargines priemones ir jas pritaikyti.
Galy gale reikéty reglamentuoti istatymy draudziama sodinima, ir tai ypa¢ padéty padaryti naujaja
BZUP jvestos kontrolés sistemos. Gamybos potenciala regiony lygmeniu galéty valdyti regiony
ministerija, profesinis susivienijimas ar ekonomikos komitetas, remdamiesi rinkos analizés
rezultatais, nustatytomis virSutinémis normomis ir $alies bei Europos arbitraZo teismais.
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3. Distiliavimo sistema turéty biti pertvarkyta tiek bendrai, tiek kiekvienos kategorijos mastu.
Pirkimo kainy sistema turéty biiti persvarstyta siekiant sumazinti biudZeta ir orientuoti i rinka. Visi
alkoholio produktai turéty buti pakartotinai svarstomi, ieSkant potencialiy realizavimo rinky. Vyno
alkoholio pardavimo kaina turéty buti padidinta. Turéty biiti atnaujinta visa alkoholio produkty -
geriamojo alkoholio, vynuogiy iSspaudy, pramoniniy gaminiy (kuro) — realizavimo sritis,
atsizvelgiant | aplinkosaugos (tarSos mazinimo, alkoholio, naudojamo kaip degalai, {vedimo) ir
energetikos (apmokestinimo raidos) tikslus. UZ iSankstinj distiliavima galéty biti atlyginama jau
vien aplinkosaugos tikslais. Ekologiniu poziiiriu turéty biiti {vertintos nevalyty iSspaudy
panaudojimo kompostui ir vyno nuosédy barstymo galimybés. Geriamojo alkoholio distiliavimo
kaina galéty sumazéti, kadangi ja kompensuoty i§ dalies nuo gamybos riSies atsieta tiesioging
pagalba. Dvejopos paskirties vyno distiliavima pakeité dalinis skirstymas (Zonta planas). Taigi jis
panaikintas. Distiliavimas krizés atveju turi biiti iSsaugotas, bet jo taikymo tvarka reikia tobulinti.
Jam turéty biiti vadovaujama regiony lygmeniu, atsizvelgiant i rinkos pusiausvyra, ir galint pasiekti
pagal diferencijuotus kriterijus nustatoma privalomaji masta. Turéty buti suteikta galimybé ji
bendrai finansuoti i§ profesiniy organizacijy ar ekonominiy komitety biudzeto, atsizvelgiant i kainy
skirtumus. Jis galéty biiti diegiamas drauge su kokybés iSlygomis.

4. Saldinimas cukrumi, misos saldinimas, sodrinimas egzogeniniu cukriniy runkeliy ir
cukraSvendriy cukrumi turéty biit panaikintas, kaip nurodoma Komisijos pasiiilyme. Endogeninis
sodrinimas koncentruota ir koncentruota rektifikuota vynuogiu misa turéty biiti leidziamas, bet
mazinamas ir parama jam turéty buti panaikinta. Pigiy vyny savikainos didé¢jima Siauriniuose
gamybos regionuose i dalies galéty kompensuoti Salims skiriamos kompensacijos.

5. Regionams, kuriuose distiliuojamas geriamasis alkoholis, galéty biiti taikoma bendrosios
iSmokos schema, pagalba 1§ dalies atsiejant nuo gamybos rusies, kad buty iSlaikyta augalija ir, 1§
anksto apskaiciavus kaina, pasinaudojant pagalba genimos perteklinés vynuogiy kekés.

6. Gamintoju grupés ir pramongés sektoriaus organizacijos turéty biiti stiprinamos, raginamos ir
gauti léSy produkcijos realizavimui plétoti. Pavyzdziu jiems galéty biiti vaisiy ir darzoviy gamintoju
organizacijy funkcijos ir priemonés. Jos visy pirma turéty biiti pasirengusios strateginiams tikslams:
susijungimams, grupéms, asociacijoms, partnerystéms formuoti, dideliems moksliniams tyrimams ir
prekybos plétros projektams, prekiy zenklams kurti ir pirkéjams skatinti.

7. Zenklinimo taisykliy, miisy, nuomone, keisti nereikéty dél jau nurodyty priezaséiy; dabartiniu
reglamentu pagrista galiojanti tvarka suteikia pakankama veiksmuy laisvg. Negalima naikinti
geografinio pavadinimo neturinéiy stalo vyny nuorody i kilmés krasta. Siam pritaikymui pakanka
placiy krasto vyny geografiniy zony.

8. Misos importas i§ treCiyju Saliy turi likti uzdraustas dél paties vyno apibrézimo — tai
produktas, gaunamas perdirbant Sviezias vynuoges —, kilmés nustatymo problemy, sukéiavimo
pavojaus ir rinkos pusiausvyros sumetimais.
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APKOPOJUMS

Sis pétijums ir veikts, lai sekmétu Parlamenta debates, atbildot uz Eiropas Kopienu Komisijas
izvirzito priekSlikumu par vina tirgus kopigas organizacijas (vina TKO) reformu. Ievérojot
Parlamenta Cetrus pieprasijumus, petijums sniedz: 1) isu apkopojumu par vina tirgus stavokli 25
valstu Eiropas Savieniba pédéjos gados, 2) pasreiz€jas TKO mehanismu trikumu izvert€jumu, 3)
Komisijas priekslikumu kritisku analizi un 4) konkretus priekslikumus TKO reformai.

1. Vina tirgus stavoklis

Analize par vina tirgu stavokli gan Eiropas, gan pasaules méroga liela méra sakrit ar Komisijas
analizi par pasreiz notiekosajam galvenajam tendencém. Tome&r esam uzsverusi vairakus punktus,
kuros vertgjums par konkrétam tendencém atskiras, un to, ka nav pietieckami nemti véra pakartoti
tirgus mehanismi, So tirgu iedalijums pec izcelsmes valsts, kategorijas un cenas un tirdzniecibas
plismu liela daudzveidiba gan Eiropas iekSien€, gan starp Eiropu un parg€jo pasauli.

Run3jot par razoSanas potencialu, astondesmitajos un devindesmitajos gados vinogulaju stadijumi
Eiropa tika likvidéti, lai gan taja pasa laika ,,Jaunaja pasaule” tos stadija. 1999. gada jauna TKO So
tendenci paversa pret€ja virziena, tomer loti driz bija jasaskaras ar parprodukciju un nelegaliem
stadijumiem. Jauna TKO izraisija jaunu stadijumu likvidéSanas vilni, reag€jot uz krizi, kas dalgji
bija saistita ar tirgus konjuktiiru.

RazoSana un guvumi iev€rojami svarstas, un tas izraisa tirgus konjuktiiras krizes, kas klust par
strukturalam kriz€m, jo tirgus netiek pietickami stabilizéts ar krizes destilacijas pasakumiem un
vienlaikus loti spécigo konkurentu d&] nav iesp&jams palielinat noietu. RazoSana ir pieaugusi ari
arpus Eiropas, un pasreizgjo situaciju liela mera raksturo parprodukcija, kas 2004. gada notika visa
pasaulé. Papildus konjuktiirai guvumu tendences ievérojami atSkiras atkariba no vinogulajiem.
Ekstensivi vinogulaji ar maziem guvumiem tiek aizstati ar razigiem apudenotiem vinogulajiem, ar
uzlaboSanas vinogulaju skirn€m, un loti razigi vinogulaji tiek aizstati ar uzlaboSanas vinogulaju
Skirném, kam ir mazaki guvumi. Tapéc par vinogulaju raZigumu var runat tikai attieciba uz
produkciju, kas pielagota tirgus produkta-segmenta parim.

Patérins vidgji ir stabilizgjies. Tas turpina pazeminaties tradicionalajas razotajas valstis un pieaugt
nerazotajas un patérétajas valstis. ST tendence kopuma ir gandriz stabila Eiropa un nedaudz pieaug
pasaules méroga. Dazas valstis ir arkartigi liels pieaugums (Apvienota Karaliste, Amerikas
Savienotas Valstis).

Turpina pieaugt starptautiska tirdzniecibas pliismas. Tas ir loti dazadas un viena otru papildina
tados aspektos ka kvalitate, krasa un cena. Svariga nozime ir tirdzniecibai starp Eiropas valstim.
Starp dazadajiem tirgiem var novérot lielas atSkiribas. Konkurence ar ,,Jaunas pasaules” valstim
galvenokart saasinas abos tirgos, kuros notiek izaugsme un par kuriem notiek liela cina: Apvienota
Karaliste un Amerikas Savienotas Valstis. 25 valstu Eiropas Savienibas (ES) eksports kops 2001.
gada pieaug (p&c krituma 2000. gada), bet picaugums ir zemaks neka izaugsme par€jas pasaules
valstis. Savukart vienibas vertibas zina pieauguma temps par 33 % parsniedz to valstu tempu, kas ir
arpus 25 valstu ES. Kops 2001. gada 7 starpiba ir picaugusi no 0,4 USD/1 lidz 0,7 USD/I, bet pusi
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no §1s summas izskaidro valtitas kursu izmainas. Krize un valiitas kursu svarstibas ir saasinajusas
cenu karu.

Pasaules tirgus analize attieciba uz vina TKO izcel tieSi konkurétsp&jas faktorus tirgt, kas katra
valst1 ir ]oti atSkirigs un kas katra no tam ir loti saSkelts. Hektari, ko ir skarusi parprodukcija, ir loti
dazadi atkariba no to atraSanas vietas, guvuma, produkcijas veida, normativas klasifikacijas un cenu
limena tirgii, kuram tie paredz&ti. Lai rastu Iidzsvaru attieciba uz daudzgadigu stadu, kas ir jiitigs
pret klimata svarstibam, un lai, pastavot lielam skaitam dalibnieku, nodroSinatu sadu precizitates
Itmeni, ir vajadzigs brinums.

Apstaklos, kad, no vienas puses, samazinajas paterin$ un laika no 2003. [idz 2005. gadam kritas
eksports un, no otras puses, bija liels produkcijas apjoms, destilacijas pasakumi nespgja tirgl
likvidet pietiekami daudz parprodukcijas. Parprodukcijas analize mums apstiprina, ka tas, ka krizes
destilacijas pasakumi ir fakultativi, tas, ka tie nav pietickami motivgjosi cenu zina, un tas, ka tos
saka par velu, nelava sasniegt TKO noteikto mérki atjaunot tirgii lidzsvaru.

2. TKO mehanismu trikumu izvértéjums

1999. gada vina TKO reforma saglabaja kop€jas lauksaimniecibas politikas (KLP) galvenos
mérkus, vienlaikus mainot tas ,,instrumentus”: vairs nebija obligatas destilacijas, ar ko vargja
kontrol€t galda vina guvumus, izzuda orient€josa cena, ieviesa dzerama spirta destilaciju, paredzeja
potenciala precizu parvaldiSanu, ieviesa stadijjumu tiesibu rezervju sist€ému, atzina raZotaju grupas
un ekonomikas komitejas.

RazoSanas potenciala vadiSana ir kluvusi sarezgits jautajums. Astondesmito gadu vienkarSa
stratégija iznicinat vinogulajus vairs nav piemérota, bet potenciala parvaldibu liela méra raksturo
péd€jo konjuktiiras bilancu analizes, ko veic pirms lémuma pienemsanas. RazoSanas potenciala
parvaldibas politiku ir raksturojusi ,,stop and go” seciba. Ta neparedzg&ja sekas, ko razoSanai radija
Spanijas (un, iesp&jams, Dienviditalijas dalas) kvalitativa parorientacija un tas raditais guvumu
picaugums. Parorientacijas modela pamata bija kvalitates politikas ievéroSana, ko papildinaja to
guvumu samazinasana, kurus izgatavoja, izmantojot uzlaboSanas Skirnes (Langedokas modelis).
Tas, ka vienlaikus ieviesa galigu stadijumu likvidéSanu un Langedokas tipa parorientaciju,
paatrindja razoSanas samazinasanu. Jauno stadijjumu tiesibu sadale un Kastilijas-Lamancas tipa
parorientacija paatrinaja piedavajuma pieaugumu.

Destilacijas rezimi ir dargi tikai tapec vien, ka tie ir strukturéti. ReZimi ir savstarpgji nodaliti, un
vina spirta noietu pilniba parvalda, neparskatot cenas jau vairak neka divdesmit gadus. Destilacija
iegiita spirta izmaksas saista tikai ar riipnieciska spirta izmantoSanu. Dzerama spirta destilacija ir
sasniegusi savus mérkus: nodro$inat tirgum regularas spirta ka izejvielas piegades alkoholiskajiem
dz@rieniem. Lai gan neliela méra, tomér cena vinam, ko piegdda dzerama spirta destilacijai,
darbojas ka minimala cena, un ta nodroSina droSu noietu visiem galda vina razotajiem. SaraZotais
spirts tapéc kopuma ir parprodukcija, un ta tirgus netiek parvaldits, jo Iidzsvaru sasniedz tikai ar
»hopludinasanu” riipnieciskai izmantoSanai par zemu cenu. Krizes destilacijas pasakumus veic loti
neregulari. Tas ir vienigais véra nemamais iejaukSanas Iidzeklis nopietnas krizes gadijuma, bet ta
izmantoSana rada tadas problémas ka zemas cenas (tas vairs nav motiv€josas) un vienveidigas cenas
neatkarigi no valsts un vinu kvalitates. Turklat piedaliSanas Sajos pasakumos ir fakultativa un ir
»free riding” avots. Tie ir dargi, tapec ka tiek izmantota ,,nopludinasana” ripnieciskam spirtam.
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Atbalstu koncentrétas vinogu misas un rektific€tas koncentrétas vinogu misas izmantoSanai var
attaisnot, ieverojot ,,vienoto likumu”, kura mérkis ir saldinasanas izmaksas savstarp&ji kompensét
starp metodém, regioniem un razotajiem, kam to ir vai nav atJauts izmantot. Saldinasanas iesp¢jas
veicina guvumu pieaugumu, bet nevar nenemt vera to, ka ir vajadziga metode, kas noveérstu klimata
svarstibu raditas nejausibas. Atnemsanas metodei (MC, MCR) un pievienoSanas metodei (saharoze)
ir atSkiriga ietekme uz apjomiem.

Vina razo$anas praksi nosaka konkurence ar ,,Jaunas pasaules” valstim, jo tas ietekmé izmaksas. Sie
argumenti attiecas uz abam razotaju valstu grupam. Lai gan no tehniskajam debatém izriet dazadi
aspekti, ir jakonstatg, ka Seit drizak saduras divas ,,produkta filozofijas”.

Kopuma noteikta kritika, kas par vina TKO pausta Innova petijuma, un Komisijas dokumenti vairak
attiecas uz dazadu pasakumu ievieSanas veidu, nevis uz pasreiz€jas TKO mehanismiem: 1)
problémas rada nevis stadijumu likvidacijas vai kvalitativas parorientacijas prémiju ievie$ana, bet
gan tas, ka tas tiek izmantotas par daudz vai nepietickami, vai tas, ka netiek pietickami nemtas véra
pienemto l€émumu sekas, ka tas bija guvumu pieauguma gadijuma Kastilija-Lamanc¢a vai
Dienviditalija; 2) arf tas, ka tirgli netiek nodroSinats lidzsvars, saglaba piedavajuma parpalikuma
slogu, kas nelauj atjaunot lidzsvaru cenu un ienakumu zina; 3) destilacijas pasakumu efektivitate un
izmaksas ir atkarigas no ieprieks izdaritas ekonomikas politikas izv€les, proti, veikt tirgum spirta
piegades pie noteikta daudzuma un cenas limena.

TKO trikumu izvertejuma jaizcel nepiecieSamiba attiecigos mehanismus pielagot: 1) vai nu kopgjas
lauksaimniecibas politikas vai vina politikas mérku izmainam (vide, Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas ierobezojumi, lauku attistiba); 2) vai jaunajiem budZeta ierobezojumiem (izdevumu
samazinasana, jaunu dalibvalstu pievienoSanas); 3) vai izmainadm konkurencé pasaules méroga, kur
doming ,,Jaunas pasaules” valstis. Mums tiesam Skiet, ka ir griiti saglabat klasiskos mehanismus, ar
kuriem iejaukSanos tirgii steno ar piedavajuma reguléSanu, ja tirdzniecibai faktiski nav nekadu
tarifu barjeru. M&s uzskatam, ka pasreizgja reformas projekta, pirms atteikties no kada pastavosa
instrumenta, ir skaidri janosaka attiecigie merki un lidzekli un to hierarhija.

3. Komisijas prieksSlikumu kritiska analize

Masivu un nediferencétu stadijumu likvidaciju, ka to ierosina, loti kritizeé: ta nav efektiva Eiropa,
kas ir komerciali atverta par€jai pasaulei, konkurentiem dotais signals nedos vajadzigo rezultatu.
Sads solis ir pilniga pretruna pedgjo septinu gadu politikai $aja joma, un ar to netiek nemta véra
nelikumigo stadijumu probléma. Stadijumu likvidacija ir vieniga istermina risinajuma iespgja
razotajiem, kam radusas griitibas. Atlase notiek, vairak pamatojoties uz sp&ju pretoties krizei, nevis
uz razZiguma rezultatiem. Saja priekslikuma nav nemta véra stratégija, ko izstradajusi razotaji, kas to
izmanto. Stadijumu likvidacijas d€] ari izzad kultiraugs, kas veicina apdzivotibu un ir ekologisks
un kam nav citas alternativas regionos, kuros notiks partuksnesosanas, un tas ir pretruna KLP
mérkiem.

Stadijumu tiesibas ir galvenais instruments pardomatai nozares attistibas politikai. To izmaksas un
arguments par apjomraditiem ietaupijumiem nav pietiekami, nemot vera tirgus izzuSanu un tai
sekojoSo nozares destrukturaciju. Tap€c stadijumu tiesibu izzuSana veicinatu vinogulaju
parvietosanu, lielu uznémumu paradiSanos, kas biitu sp&jigi mobilizet kapitalu, strauju parpalikuma
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rasanos un raditu problémas attieciba uz saikni starp noteikta apvidii razotiem kvalitativiem viniem,
kas saistitu ar noteiktu regionu, un pargjam vina kategorijam.

Stadijumu tiesibu izzuSana ir pretruna ari iepriekS€jam I€mumam likvidét 400 000 ha vinogulaju
stadfjumu, lai atjaunotu piedavajuma lidzsvaru. P&c to liberalizacijas stadijumi palielinasies un radis
parpalikumu. Tadgjadi biis veltigi izSkerdeti divi TKO budzeta gadi.

Ar destilaciju saistitie spirta tirgi tiek pilniba parvalditi: razotajiem maksatas cenas nosaka
normativi, tapat ka destilacijas normas un ,pienemamas cenas” tirgi. Ta ka ir griiti nesegt
destilacijas izmaksas, budzetu varétu mainit ar abiem pargjiem mainigajiem: ar maksato cenu un
spirta pardoSanas cenu. Piem@ram, dzerama spirta destilacijas cenu var€tu izdalit ar divi un
»kompensgét” ar tieSo atbalstu.

Vina spirtus var liela mera aizstat: to izmantoSanas veida izvéle un definéSana maina mehanisma
sanéméju vai sanéméejus. Tapeéc var€tu parskatit ar normativo regul€jumu ieviestu iedalijumu.
Pieméram, vina spirtu varétu izmantot dzeramajam spirtam. Sada gadfjuma Francija varétu turpinat
destilesanu. Tad vajadzetu attiecigi samazinat 29. pantd paredz€to spirta razoSanu ar destilaciju
(dzerama spirta destilacija).

Vera nav nemtas ar vidi saistitas funkcijas — destiléSanas nozime bitu janoverté art attieciba uz
sanacijas ,,ar vidi saistitajiem pakalpojumiem”. Ar energétiku saistitas funkcijas, nemot véra
bioetanola politiku, spirta razoSanu degvielai, ir pelnijusas papildu izvert&jumu.

Vina nozare faktiski nevar iztikt bez reguléSanas mehanisma, nemot veéra ar razas svarstibam
saistito kursu nestabilitati un neelastigo pieprasijumu. Krizes destilacijas 1stenoSanu varétu uzlabot
un samazinat izmaksas, saskanojot abas TKO — vina un vina spirta TKO. Tiesiska reguléjuma
precizé$anu vartu veikt regionala IimenT un ierobezot valstu iedalijjuma méroga. Varétu ieviest
ienakumu stabilizacijas pasakumus.

Mes piekritam Komisijas viedoklim attieciba uz saldinasanu, vienlaikus neaizmirstot par radito
izmaksu pieaugumu iesp&jamu kompensaciju vinogulajiem ar zemas cenas produkciju
Ziemeleiropa. Sads lemums Eiropai nodrosinatu speka pozicijas, veicot sarunas par vina razo$anas
noteikumiem un praksi ar ,,Jaunas pasaules” valstim.

4. Papildu analize un konkréti priekSlikumi TKO reformai

»Jaunas pasaules” valstis ir ,,iekarojuSas” Apvienotas Karalistes tirgu, jo 1pasi kvalitativo vinu
segmenta, attistot agrinus vinogulajus ar augstu produkcijas potencialu, kas orientéti uz
aromatiskam skirn€m un ko laiz tirgii dazi loti lieli uzn€mumi, kuri piedava vinus ar labu kvalitates
un cenas attiecibu, kam pamata ir tada Skirne un tirdzniecibas zimes, kuras atbalsta milzigi
informacijas un reklamas budzeti. Sie uzpémumi turpmak domings ,,off-trade” cikla. Turklat tie ir
pilniba apguvusi ,,suply chain”, kvalitates kontroli un komercialo novatorismu. Tiem ar lielajiem
izplatiSanas tikliem ir speka attiecibas, un tas ir Joti sekmigas.

Australijas vina nozare pardzivo bezprecedenta parprodukcijas krizi. So parprodukciju izraisija tas,
ka lauksaimnieki un iegulditaji eiforijas un 2004. gada bagatigas razas perioda veica parak lielu
stadijumu apvienoSanu, kuriem bija ar1 fiskals atbalsts. Parprodukcijas krize ir izdeviga
paterétajiem, kuri var pirkt arvien 1€takus vinus, lieliem izplatiSanas zimoliem, kuri izmanto savu
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speku, lai palielinatu savu pelnu, un, visbeidzot, loti lieliem vina razoSanas uznémumiem, kuri
izmanto vinogu piedavajuma parpalikumu, lai panaktu arvien zemakus tarifus. Zaudetaji Saja krize
ir neatkarigie vinkopji, kas savam vinogam vairs nevar atrast pirc€jus un kam cenas pazeminasanas
del samazinas pelna. Lieli daudzumi vinogu netiek novakti. Ir daudz maksatnesp&jas gadijumu.
Vieniga Australijas vina nozares politika izpauzas Australijas vinu reklamésana gan Australija, gan
jo 1pasi arvalstis.

Pasaules vina tirgus liela dala doming viens oligopols ar meitasuzn€mumiem, kuru lielaka dala
atrodas ,,Jaunaja pasaule”. Konkurence kliist arvien spécigaka nozares zemakaja limeni. Lielo
pasaules vina nozares uzn€mumu attistiba un konkurétsp&jas palielinaSanas peédéjo divdesmit piecu
gadu laika balstfjas uz uznémumu apvienoSanos un parpirk$anu ar mérki racionaliz&t razoSanu un
attistit tirdzniecibas markas. Sadu uznémumu kritiskais lielums tiem rasa ievérojamas konkurences
priekSrocibas tirgos, par kuriem notiek vislielaka cinpa, — Apvienotaja Karalisté un Amerikas
Savienotajas Valstis.

Pieredze, kas giita, veidojot razotaju organizacijas auglu un darzenu nozarg, var palidzet izprast
vina nozares projektus. MeEs tapec velamies saglabat mérki struktur@t razotajus razotaju
organizacijas un Darbibas fonda parvaldibas kartibu. M@s paredzam Eiropas fondu un raZotaju
fondu kopigu Iidzdalibu, kas nozimes, ka biis lielaka kopgja atbildiba un iesp&ja izstradat to darbibu
sarakstu, kuras varétu pielagot vina nozarei. Tad varétu sakt istenot lielu dalu So darbibu.
IejaukSanos tirgli varétu veikt konsolidétakaja ekonomikas komiteju Itmeni, kuras papildus
kvalitates noteikumiem var ieviest decentraliz€tu piedavajuma regul&jumu, veicot organizetus
rezervju veidoSanas un kolektiva finans€juma pasakumus.

Mges piekritam Komisijas viedoklim par to, ka nav iesp&jams vispargji un vienveidigi piemérot
atdaliSanas pasakumus, bet Sos mehanismus tomér ir iesp&jams izmantot ierobezotaka un precizaka
veida. Saistiba ar vienota maksajuma rezimu (VMR), neradot neértibas, kas biitu saistitas ar
vispargju pieméroSanu, varétu piemérot atdalitu atbalstu, ko izmanto vienveidiga regiona, kura
produktu lielakajai dalai ir viens un tas pats veids un tos pardod par vienu un to pasu cenu
(pieméram, piegades dzerama spirta destilacijai), vienlaikus ievérojot tadus krite€rijus ka lauku
attistiba, vides aizsardziba, ainavu saglabasana un produktivas alternativas trikums.

Priekslikumos ir nemta verda iepriekseja analize:

1. Ta ka nediferencéta un vispargja stadijumu likvidéSana nav efektiva, ir jasaglaba merktiecigas
un diferencétas stadijumu likvidéSanas princips, ievérojot stratégiskos mérkus — gan ekonomiskos
(Skirnes, guvumi), gan socialos (lauksaimnieki, kam ir griitibas, darbibas izbeigSanas projekts,
parnéméju trikums). Sada veida stadijumu likvidéSana tapéc bitu pakapeniska, ierobeZota,
kontrol&ta un novértéta atbilstosi tas 1stenoSanai. Tas lautu veidot budzeta ekonomiju, salidzinot ar
2. scenariju, un lautu sakt izmantot citus pasakumus.

2. Stadfjumu tiesibas ir jasaglaba, lai vaditu politiku. Tam tomeér jabiit daudz vieglak
mobiliz€jamam, labaka veida organizgjot tiesibu pieskirSanu, apmainu un nodoSanu. Lai risinatu
trikumus vartu apsveért un pielagot rezerves mehanismu ieviesanu. No ta izriet, ka ir janovers
nelikumigi stadijumi, jo Tpasi izmantojot jaunas kontroles sist€mas, kas ieviestas ar jauno KLP.
Razo$anas potenciala parvaldibu varétu veikt regionala Iimeni, un to var darit regionala ministrija,
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profesionala organizacija vai ekonomikas komiteja, piemérojot tirgus bilanci, kura biitu noteikta
augseja robeza, un izmantojot valsts un Eiropas limena arbitrazu.

3. Destilacijas sistema ir japardoma gan kopuma, gan atseviski katrai kategorijai. Varétu
parskatit iepirkSanas cenu sistému, lai samazinatu budzeta izdevumus un nodro$inatu orientaciju uz
tirgu. Visiem razotajiem spirta veidiem ir janosaka jaunas definicijas un janoverte iesp&jamas
noiets. Vina spirta pardoSanas cenas ir japarskata un japaaugstina. Ir jaaktualiz€ viss spirta noiets
visos ta dazados sektoros: dzeramais spirts, vinogu ¢agu spirts, ripnieciskais noiets (degviela)
atkariba no vides (sanacija, degvielas spirts) un energétikas (nodoklu sisteémas attistiba) mérkiem.
Par preventivo destilaciju varétu maksat tikai tas vides funkcijas del. Tada prakse ka vinogu Cagu
kompostéSana un méslosana ar vina nogulsném bitu jaizvért€ no ekologijas viedokla. Dzerama
spirta destilacijas cenu varétu pazeminat, kompensgjot ar tieSo atbalstu, kas biitu dalgji atdalits.
Dubultas izmantoSanas vinu destilacija vairs nav darba kartiba, jo to ir aizstajusi fragmentara
lidzeklu sadale (Zonta plans). Ta tapec ir atcelta. Krizes destilacija ir jasaglaba, bet ir jauzlabo tas
istenoS$ana. Ta javada regionala limeni atkariba no tirgus lidzsvara, un jabut iesp&jai to noteikt par
obligatu, pamatojoties uz diferenc€tiem kriterijiem. Jabiit iesp&jai sanemt lidzfinans€jumu no
profesionalam organizacijam vai ekonomikas komitejam, lai nemtu véra cenu atSkiribas. To varétu
pielagot kvalitativu rezervju ievieSanai.

4. Saskana ar Komisijas priekslikumu biitu jaatce] cukura pievienosana, saldinasana ar Saptela
metodi, saldinasana ar cukuru, ko neiegiist no cukurbietém un cukurniedrém. Endogéna saldinasana
ar koncentrétu vinogu misu un rektificétu koncentrétu vinogu misu biitu jaatlauj, bet jasamazina, un
atbalsts buitu jaatcel. Pasizmaksas pieaugumu zemas cenas viniem no ziemelu razoSanas regioniem
varétu dalgji kompenséet ar atbalstu, ko parvalditu valstu limen.

5. Regioniem, uz kuriem atticcas dzerama spirta destilacija, biitu jabat tiesibam uz vienota
maksajuma rezimu un dal&ju atdaliSanu, lai saglabatu stadijumus un lai saskana ar p&tijjumiem par
nepiecieSsamajam izmaksam varétu vakt zalas vinogas.

6. Vajadzetu pastiprinat raZzotaju apvienibas un nozares organizacijas, tas aktivize€t un pieskirt
tam lidzeklus funkciju attistibai zemakaja limeni. Izvert€juma varétu nemt véra auglu un darzenu
nozares razotaju apvienibu funkcijas un lidzek]us. Tam jo ipaSi biitu janosaka strateégiski merki:
uznémumu apvienoSanas, asociacijas, partneribas, kritiska lieluma mekl&jumi un komercialas
attistibas, tirdzniecibas zZimju veidoSanas un reklamas projekti.

7. lepriekSminto iemeslu del neskiet, ka biitu jamaina noteikumi par etiketem; pasreiz€ja
reguléjuma pastav noteikta ricibas briviba. Nevajag likvidét norades par regionu galda viniem bez
geografiskas norades. Sadam pielagojumam pietiek ar lauku vinu (vins de pays) lielajam
geografiskajam teritorijam.

8. Vinogu misas importam no tre$am valstim ir arT turpmak jabit aizliegtam vina definicijas del —
produkts, kas iegiits, parstradajot svaigas vinogas —, ka ar1 izsekojamibas problému, krapsanas riska
un tirgus l[idzsvara dg].
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SINTEZI

Dan l-istudju huwa mahsub biex jikkontribwixxi ghad-dibattitu parlamentari bi twegiba ghall-
proposta ghal riforma ta' l-organizzazzjoni komuni tas-suq ta' l-inbid (COM inbid) mill-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej. L-istudju jindirizza erba' premessi tal-Parlament: (1)
sintezi qasira tas-sitwazzjoni tas-suq ta' l-inbid fl-Ewropa b'25 Membru matul dawn l-ahhar sitt
snin, (2) evalwazzjoni tad-difetti tal-mekkanizmi tas-COM attwali, (3) analizi kritika tal-proposti
tal-Kummissjoni u (4) proposti konkreti ghar-riforma tas-COM.

1. Is-sitwazzjoni tas-suq ta' I-inbid

L-analizi tas-sitwazzjoni tas-swieq ta' I-inbid, kemm f'livell Ewropew u kemm f'dak dinji, tagbel fil-
bi¢ca kbira taghha ma' dik tal-Kummissjoni dwar it-tendenzi prin¢ipali attwali. Madankollu ahna
enfasizzajna xi punti fejn hemm xi divergenzi rigward evalwazzjoni ta' ¢erti tendenzi u n-nuqqas ta'
attenzjoni partikulari ghal mekkanizmi tas-suq li jikkawzawhom, rigward is-segmentazzjoni ta'
dawn is-swieq skond l-origini tal-pajjiz, skond il-kategorija u skond il-prezz, u rigward id-diversita
kbira tal-flussi ta' negozju, kemm dawk interni fl-Ewropa u kemm dawk bejn 1-Ewropa u l-bqija
tad-dinja.

Fil-livell tal-potenzjal tal-produzzjoni, l-Ewropa kienet qacétet id-dwieli taghha matul is-snin
tmenin u s-snin disghin filwaqt li d-dinja gdida kienet qed thawwel. Is-COM gdid ta' 1-1999 regga’
lura din it-tendenza, imma malajr sab ruhu kkonfrontat bi produzzjoni zejda u bi tkabbir illecitu ta'
dwieli. B'reazzjoni ghal krizi li sa ¢ertu punt kienet ta' natura ¢iklika, 1-Ewropa regghet bdiet
mewga ohra ta' tqacciet ta' dwieli.

Il-produzzjoni u l-ammonti li trendi juru varjazzjonijiet kbar li jikkawzaw krizijiet ¢iklici li jsiru
strutturali, kemm minhabba nuqqgas ta' kklerjar tas-swieq bid-distillazzjoni fi zZmien ta' krizi, u
kemm minhabba n-nuqqas ta' zbokki kkwazati minn kompetituri qawwija hafna. Barra mill-Ewropa
I-produzzjoni kompliet tikber ukoll u s-sitwazzjoni attwali ghadha effettwata hafna mill-
produzzjoni zejda fid-dinja fl1-2004. Minbarra l-aspetti ¢ikli¢i, it-tendenzi ta' l-ammont ta' prodott
ivarjaw hafna skond il-dwieli. Dwieli mifruxin hafna b'livell baxx ta' produzzjoni ged jigu
kkonvertiti fi dwieli produttivi b'irrigazzjoni u b'varjetajiet ta' dwieli ahjar, u dwieli bi produzzjoni
gholja ged jigu kkonvertiti f'varjetajiet ahjar bi produzzjoni aktar baxxa. Ghalhekk l-ammont ta'
produzzjoni mid-dwieli jinftiechem tajjeb biss f'termini ta' produttivita adattata ghall-kuncett doppju
ta' produzzjoni-sehem mis-sugq.

Ir-rata tal-konsum stabilizzat ruhha frata medja. Hija ghadha baxxa fil-pajjizi produtturi
tradizzjonali u gholja fil-pajjizi konsumisti¢i 1i ma jipproducux. It-tendenza medja hija kwazi
stabbli fl-Ewropa u ftit gholja flivell dinji. Certi pajjizi juru tkabbir e¢éezzjonali (ir-Renju Unit u 1-
Istati Uniti).

[I-kummer¢ internazzjonali qed ikompli jikber. Huwa ghadu diversifikat u komplimetarju fil-
kwalita, fil-kulur u fil-prezz. IlI-kummer¢ intra-Ewropew ghandu rwol essenzjali. Wiehed jista'
josserva varjazzjonijiet kbar hafna bejn is-swieq. Il-kompetizzjoni mal-pajjizi tad-dinja 1-gdida
gieghda dejjem tihrax, l-aktar fuq zewgt iswieq li ged jikbru u li huma kkuntestati hafnha: ir-Renju
Unit u I-Istati Uniti. L-esportazzjoni ta' I-Unjoni Ewropea (UE) b'25 ilha tizdied sa mill-2001 (wara
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t-tnaqqis ta' 1-2000), imma z-zieda hija anqas minn dik li hemm fil-pajjizi tal-bqija tad-dinja. Min-
naha l-ohra, fil-livell tal-valur unitarju, ir-rittmu taz-zieda jagbez bi 33% dak tal-pajjizi li m'humiex
fI-UE b'25. Mill-2001 'l hawn, id-differenza telghet minn 0.4 sa 0.7 USD/litru, imma nofs din iz-
zieda hija dovuta ghal bidliet fir-rata tal-kambju. Il-krizi u l-varjazzjonijiet fir-rata tal-kambju
kompliet tharrex il-gwerra tal-prezzijiet.

L-analizi tas-suq dinji tas-COM ta' I-inbid tiffoka direttament fuq il-fatturi ta' kompetizzjoni f'suq li
jvarja hafna skond il-pajjizi u li huwa frammentat f'kull wiehed minnhom. Dawk l-ettari 1i huma
karatterizati minn surplus ivarjaw skond il-lokalizzazzjoni, 1-ammont tal-produzzjoni, in-natura tal-
prodotti li jfornu, il-klassifikazzjoni skond l-istandards tar-regolamenti u I-livell tal-prezz fis-suq li
ghalih ikunu destinati. Ikun kwazi miraklu jekk jinstab bilan¢ bejn pjanta perenni tajba ghall-
varjazzjonijiet klimati¢i b'dan il-livell ta' pre¢izjoni u bl-ghadd ta' partecipanti involuti.

Bejn it-tnaqqis fil-konsum u l-erozjoni ta' l-esportazzjoni ta' 1-2003-2005 min-naha, u I-produzzjoni
gholja mill-ohra, id-distillazzjonijiet ma rnexxilhomx jeliminaw bizzejjed l-ecCessi tas-suq. L-
analizi tas-surplus tikkonfermalna li natura fakultattiva tad-distillazzjoni waqt krizi, il-karatturu
insuffi¢jenti taghha biex jistimula I-prezzijiet u l-implimentazzjoni tard taghha ma jippermettilhiex
li tilhaq l-iskop li tistabbilizza s-suq kif mistenni mis-COM.

2. Evalwazzjoni tan-nuqqasijiet tal-mekkanizmi tas-COM

Ir-riforma tas-COM ta' l-inbid ta' 1-1999 Zzammet l-objettivi prin¢ipali tal-politika agrikola komuni
(CAP), filwaqt i mmodifikat "lI-ghodod" taghha: it-tnehhija tad-distillazzjoni obbligatorja li kienet
tikkontrolla I-provista ta'nbejjed tal-mejda, 1-abolizzjoni ta' prezzijiet gwida, l-introduzzjoni ta'
distillazzjoni ta' alkohol ghax-xorb, amminuistrazzjoni tajba tal-potenzjal permezz ta' kontroll tal-
permessi, rikonoxximent ta' gruppi ta' manifatturi u ta' kumitati ekonomici.

L-amministrazzjoni tal-potenzjal tal-produzzjoni saret kwistjoni delikata. L-istrategija semplici tas-
snin tmenin li jinqalghu d-dwieli m'ghadhiex adatta, imma l-amministrazzjoni tal-potenzjal hija

rn

amministrazzjoni tal-potenzjal tal-produzzjoni giet influwenzata minn ghadd ta' "stop and go"
successivi. Hija ma anti¢ipatx l-effet fuq il-produzzjoni tar-rikonverzjoni tal-kwalita fi Spanja (u
probabbli ta' parti min-Nofsinhar ta' I-Italja ) biz-ziedet fl-ammonti ta' produzzjoni li rrizultaw. I1-
mudell tar-rikonverzjoni kien mudell ibbazat fuq pulitika favur il-kwalita asso¢jata mar-ammonti ta'
produzzjoni icken 1i rrizultaw minn varjetajiet ahjar ta' dwieli (mudell tal-Languedoc).
Implimentazzjoni simultanja ta' tnehhija definittiva ta' dwieli u ta' rikonverzjoni tat-tip tal-
Languedoc accelleraw it-tnaqqis tal-produzzjoni. Id-distribuzzjoni ta' permessi godda ghal thawwil
u r-rikonverzjoni tat-tip Castilla-La Mancha a¢¢celleraw it-tkabbir tal-provvista.

Skemi ta' distillazzjoni huma gholjin minhabba l-istrutturazzjoni nnifisha taghhom. L-iskemi huma
izolati minn xulxin u s-suq ta' 1-alkohol ta' I-inbid hu amministratrat minghajr ma ilha ma ssir ebda
revizjoni tal-prezzijiet tul dawn l-ahhar ghoxrin sena. Il-prezz ta' kunsinji ta' l-inbid huwa relatat
biss ma' l-ipprocessar tieghu bhala alkohol industrijali. Id-distillazzjoni ta' l-alkohol ghax-xorb
lahaq l-iskop tieghu: il-forniment regolari ghas-suq ta' 1-akohol bhala materja prima ghall-ispirti.
Ghalkemm pjuttost baxx, il-prezz ta' I-inbid ghad-distillazzjoni ta' I-alkohol ghax-xorb iservi ta' bazi
ghall-prezz u jirraprezenta suq sigur ghal ghadd ta' produtturi ta' nbejjed ghall-mejda. L-alkohol
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pproducut huwa ghalhekk komplessivament eccessiv u n-negozju tieghu ma jigix immaniggjat
ghaliex il-bilan¢ ma jintlahaqx jekk mhux billi jithalla ghal uzu industrijali bi prezz baxx. Id-
distillazzjoni minhabba krizijiet isir rikors ghaliha b'mod irregolari hafna. Din tirraprezenta 1-uniku
metodu ta' intervenzjoni sinifikattiva f'kaz ta' krizi gravi, imma l-uzu ta' dan il-metodu ghandu I-
problema ta' prezzijiet baxxi (sabiex ma jservux ta' in¢entiv) u prezzijiet standard, ikunu xi jkunu I-
pajjizi u l-kwalita ta' l-inbejjed. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni hi volontarja u ghalhekk
suxxettibbli ghal "free riding". Hija ghalja ghaliex hija mitluga ghall-alkohol industrijali.

Ghajnuna ghall-uzu ta' 1-ghened maghsur qabel ma jehmer u jsir inbid u I-konc¢entrat rettifikat ta'
dan il-prodott hija gustifkata mill-htiega li tigi rrispettata "ir-regola unika" li jinghata kumpens
ghad-differenza fl-ispiza ta' I-arrikkament bejn il-metodi, ir-regjuni u I-produtturi, kemm jekk ikunu
awtorizzati biex juzawhom, kemm jekk le. Tekniki ta' arrikkament jiffavorixxu ammonti akbar ta'
produzzjoni, imma I-htiega li jkun hemm metodu biex jaghmel tajjeb ghall-varjazzjonijiet fil-klimi
ma tistax tigi injurata. L-impatt fuq il-volumi huwa differenti ghall-metodu sottrattivi (MC, MCR) u
ghall-metod addittivi (saccharose).

Il-prattiki tal-produzzjoni ta' l-inbid huma determinanti ghall-kompetizzjoni mal-pajjizi tad-dinja
¢dida minhabba l-impatt 1i dawn ghandhom fuq l-ispiza. L-argumenti migjuba miz-zewg gruppi tal-
prajjizi produtturi huma t-tnejn accettabbli. Ghalkemm johorgu bosta aspetti mid-dibattiti teknici,
wiehed ikollu jaghraf li dan huwa pjuttost konfront bejn zewg "filosofiji ta' prodott".

Komplessivament, certa kritika tas-COM ta' I-inbid i tressqet mill-istudji Innova u d-dokumenti tal-
Kummissjoni jolqtu aktar l-arrangamenti dwar implimentazzjoni ta' mizuri milli 1-mekkannizmi
nnifishom tas-COM attwali: (1) Il-problema mhix l-introduzzjoni tal-premiums ghat-tnehhija tad-
dwieli jew ghar-rikonverzjoni kwalitativa, imma l-uzu e¢¢essiv jew insuffi¢jenti taghhom, jew ukoll
li ma jinghatax kaz bizzejjed tal-konsegwenzi tad-decizjonijiet li jittiechdu bhal fil-kaz taz-zieda fl-
ammont tal-produzzjoni f'Castilla-La Mancha u fin-Nofsinar ta' I-Italja. (2) Hekk ukoll, in-nuqqas
ta' kklerjar tas-swieq ihalli I-problema ta' surplus tal-provvista li jfisser li ma jkunx jista' jerga' jigi
stabbilit bilan¢ bejn il-prezz u d-dhul. (3) L-effikacita u l-ispiza tad-distillazzjonijiet huma rizultat
ta' I-ghazla politika ekonomika li tkun ttiechdet qabel, jigifieri -forniment tas-suq ta' I-alkohol f'¢ertu
livell ta' kwantita u bil-prezz iffissat.

Evalwazzjoni tan-nuqqasijiet tal-mekkanizmi tas-COM trid pjuttost titqieghed fil-perspettiva ta' I-
adazzjoni tal-mekkanizmi: (1) kemm rigward bidla fl-iskopijiet tal-politika agrikola komuni jew dik
ta' 1-inbid ((ambjent, obbligi mal-WTO, l-izvilupp rurali). (2) kemm rigward obbligi bagitarji
(tnaqqis fl-ispiza, id-dhul ta' Stati Membri godda). (3) kemm rigward l-izviluppi fil-kompetizzjoni
dinjija bid-dominanza tal-pajjizi tad-dinja gdida. Fil-fatt jidhrilna li huwa difficli 1i wiehed ikompli
bil-mekkanizmi tradizzjonali ta' intervenzjonijiet fis-suq bil-kontroll tal-provvista meta prattikament
m'ghadhomx jezistu ostakli tariffarji ghall-iskambji kummer¢jali. Fil-pjan ta' riforma attwali
jidhrilna 1i huwa essenzjali li jitfasslu u jigu prijoritizzati b'mod ¢ar l-iskopijiet u r-rizorsi qabel ma
jitnehha xi strument ezistenti.

3. Evalwazzjoni kritika tal-proposti tal-Kummissjoni.

It-tnehhija massiva ta' dwieli bla diskriminazzjoni, hekk kif inhi proposta, hija kkritikata ghal bosta
ragunijiet: ma hix effi¢jenti fl-Ewropa miftuha ghall-kummer¢ dinji u s-sinjal 1i taghti lill-
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kompetituri huwa kontraproduttiv. Dan l-appro¢¢ huwa totalment kontradittorju ghall-politika ta'
dawn l-ahhar seba' snin ghal dan il-qasam u jittraskura l-problema tat-tkabbir illec¢itu ta' dwieli. It-
tnehhija ta' dwieli tidher bhala l-unika possibilita ta' soluzzjoni ghal futur garib ghall-produtturi li
jinsabu fdiffikulta. Issir din 1-ghazla aktar minhabba l-attitudni ta' rezistenza ghall-krizi milli ghal
ragunijiet ta' ammont ta' produzzjoni mistennija. Din il-proposta tinjora l-istrategiji zviluppati mill-
produtturi 1i jirrikorru ghaliha. It-tnehhija tad-dwieli tfisser ukoll li tkun qed tingered kultura
ekologika 1i tghin biex titkattar il-kultivazzjoni u 1i ghaliha m'hemmx sostitut, u fregjuni i se
jkomplu jiddizertifikaw ruhhom, li huwa kontra I-ghanijiet tal-PAC.

Il-permessi ghall-kultivazzjoni jirraprezentaw l-istrument princ¢ipali ta' politika bis-sens ghal
zvilupp settorjali. Kemm dan jigi jiswa finanzjarjament u l-argument dwar l-ekonomiji u l-iskala
taghhom huma dghajfa meta mgabbla mal-volatilita tas-swieq u mad-dislokazzjonijiet settorjali li
jirrizultaw minnhom. It-tnehhija tal-permessi ghall-kultivazzjoni iwasslu ghar-rislokazzjoni tad-
dwieli, l-izvilupp ta' imprizi kbar li kapac¢i jimmobilizzaw kapital, il-holgien fi Zmien qasir ta'
eccessi ta' ammonti ta' produzzjoni u problemi ta' koordinazzjoni bejn QWpsr assocjati ma' zona
specifika u 1-katergoriji 1-ohra ta' I-inbid.

It-tnehhija tal-permessi ghall-kultivazzjoni tikkontradixxi wkoll id-dec¢izjoni li ttiehdet qabel li
jitnehhew 400,000 ettaru ta' dwieli sabiex tigi bbilan¢jata I-provvista. Hekk kif jigu liberalizzati, 1-
ikkultivar se jizdied u se jinholqu eccessi fil-provvista. B'hekk se jkunu nhlew sentejn ta' bagit
ghall-COM ta' I-inbid

Is-suq ta' l-alkohol assoc¢jat mad-distillazzjonijiet huwa suq totalment ikkontrollat: il-prezzijiet
imhallsa lill-produtturi huma ffissati bir-regolamenti, kif inhuma wkoll il-margini ta' distillazzjoni u
-"prezz accettabbli" tas-suq. Billi jidher li jkun difficli li ma jigux koperti l-ispejjez tad-
distillazzjoni, il-bagit jista' jkun determinat miz-zewg varjabilitajiet 1-ohra il-prezz li jithallas u I-
prezz kemm jinbiegh l-alkohol. Perezempju, in-nefqa ghad-distillazzjoni ta' I-alkohol ghax-xorb
tista' tinqasam fi tnejn u jinghata "kumpens" permezz ta' ghajnuna diretta.

Il-bicca 1-kbira ta' l-alkohol mill-inbid huwa sostitwibbli. l-ghazla tad-definizzjoni u tad-
destinazzjoni tiddetermina I-beneficarju/i tal-mekkanizmu Jista' ghalhekk ikun hemm riskju ghall-
kategoriji rigidi li ghamel ir-regolament. Perezempju, il-provvisti ta' I-inbid jistghu jintuzaw ghall-
alkohol ghax-xorb. F'dan il-kaz l-attivita ta' distillazzjoni tista' ssir fi Franza. Il-produzzjoni ta' 1-
alkohol mid-distillazzjoni kif jistipula 1-Artikolu 29 (distillazzjoni ta' alkohol ghax-xorb) tkun
ghalhekk trid titnaqqas bl-istess ammont.

Il-funzjonijiet ambjentali ma tqisux: I-irwol tad-distilleriji jrid jigi evalwat ukoll rigward dan is-
servizz ambjentali li jservi ghat-tnaqqis ta' tniggis. Il-funzjonijiet rigward energija f'termini ta'
politika ghall-bioethanol u l-produzzjoni ta' l-alkohol ghall-juwil jisthoqqilhom evalwazzjoni
addizzjonali.

Is-settur ta' l-inbid ma tantx jista' jghaddi minghajr mekkanizmu regolatorju meta wiehed iqis il-
volatilita tar-rati ta' I-annati minhabba varjazzjonijiet ta' I-ghelejjel u l-inelasti¢ita tad-domanda. L-
implimentazzjoni ta' distillazzjoni minhabba krizi tista' titjib u l-ispejjez jitnaqqsu fil-qafas ta'
armonizzazzjoni ta' zewg COMs, dak ta' I-inbid u dak ta' I-alkohol ghax xorb. Id-dispozizzjonijiet
dettaljati tar-regolament jistghu jsiru flivell regjunali u jigu limitati fil-kuntest ta'
approprijazzjonijiet nazzjonali. Jistghu jigu introdotti stabbilizaturi tad-dhul finanzjarju.
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Ahna nagblu ma' I-opinjoni tal-Kummisjoni dwar l-arrikament, filwaqt li nikkunsidraw xorta wahda
l-possibilta ta' kumpens eventwali minhabba 1-gholi ta' I-ispejjez ghad-dwieli li 1-prodott taghhom
jgibu prezz baxx fl-Ewropa tat-Tramuntana. Din id-decizjoni tista' tpoggi lill-Ewropa f'pozizzjoni
b'sahhitha fin-neguzjati mal-pajjizi tad-dinja 1-gdida dwar ir-regolamenti u l-prattika tal-produzzjoni
ta' I-inbejjed

4. Analizi addizzjonali u proposti konkreti ghar-riforma tas-COM

I1-pajjizi tad-dinja l-gdida invadew is-suq Ingliz, l-aktar fit-taqsima tas-suq ta' l-iprem inbejjed, bl-
izvilupp ta' dwieli zaghzagh b'potenzjal gholi ghall-produzzjoni u b'orjentazzjoni ghal varjetajiet ta'
gheneb aromatiku li jippermetti li ¢erti imprizi ta' daqs kbir hafna jqieghdu fis-suq inbejjed
b'relazzjoni tajba bejn il-prezz u l-kwalita, ibbazati fuq il-varjeta ta' 1-ghenba u fuq it-tikketti li
ghandhom l-appogg ta' finanzjamenti giganteski ghar-relazzjonijiet pubblici u r-riklmar. Dawn issa
jiddominaw i¢-Cirkwit "off trade". Barra minn hekk huma jikkontrolaw totalment il-katina ta'
provvista, il-kontroll tal-kwalita u ta' I-innovazzjoni kummer¢jali, filwaqt li jgawdu minn pozizzjoni
gawwija fost 1d-distributuri 1-kbar.

Is-settur Awstraljan tat-produzzjoni ta' I-inbid ghaddej minn krizi ta' produzzjoni eccessiva li gatt
ma ra bhalha qabel. Din il-produzzjoni ec¢essiva hija dovuta ghal Zzewg ragunijiet: il-kultivazzjoni
eccessiva b'incentivi fiskali mill-bdiewa u mill-investituri f'perjodu ewforiku u I-ghelejjel abundanti
hafna ta' 1-2004. Il-krizi ta' produzzjoni eccessiva jibbenefikaw minnha I-konsumaturi li jistghu
jixtru nbejjed bi prezz dejjem irhas, il-katini ta' distributuri kbar 1i japprofittaw ruhhom mid-dags
taghhom biex ikabbru l-margni ta' qligh u l-imprizi kbar tal-produzzjoni ta' I-inbid 1i japprofittaw
ruhhom mill-offerta ec¢essiva ta' gheneb biex jinnegozjaw rati ta' xiri dejjem aktar irhas. It-telliefa
f'din il-krizi huma l-kultivaturi indipendenti li ma jsibux xerrejja ghall-gheneb taghhom jew li jaraw
jongos il-margni ta' qligh taghhom minhabba I-prezzijiet baxxi. Kwantita kbir ta' gheneb jibga' ma
jingabarx. Bosta huma dawk li jfallu. L-unika politika Awstraljan ghall-inbid tikkonsisti fil-
promozzjoni ta' nbejjed Awstraljani f'pajjizhom stess imma wkoll, u spe¢jalment, barra mill-pajjiz.

Parti kbira tas-suq dinji ta' I-inbid hija ddominata minn oligopolia periferika li I-bi¢¢a ta' 1-imprizi
taghha jinsabu fid-dinja 1-gdida. Il-kompetizzjoni qieghda tkun dejjem aktar qawwija 'l isfel fl-
iskala ta' produzzjoni u ta' distribuzzjoni tas-settur. L-espansjoni u I-gwadann tal-kompetittivita ta'
l-imprizi dinjija ta' I-inbid il-kbar matul dawn l-ahhar hamsa u ghoxrin sena strahu fuq mewga ta'
inkorporazzjonijiet u akkwizizzjonijiet bl-iskop ta' razzjonalizzazzjoni tal-produzzjoni u l-izvilupp
ta' tikketti. Id-dags kru¢jali taghhom jipprovdilhom vantaggi kompettitivi kbar fis-swieq l-aktar
imfittxija li huma r-Renju Unit u I-Istati Uniti.

L-esperjenza miksuba mit-twaqqif ta' organizzazzjonijiet ta' produtturi fis-settur tal-frott u I-haxix
tista' tghin biex ticcara l-pjanijiet ghas-settur ta' l-inbid. Ahna nixtiequ ghalhekk niffukaw fuq
kemm hija bzonjuza l-organizzazzjoni ta' produtturi fi gruppi u l-arrangamenti dettaljati ghall-
amministrazzjoni tal-fondi operazzjonali. B'mod partikulari hawnhekk nistghu naraw
parti¢ipaazzjoni kongunta ta' fondi Ewropej u fondi tal-produtturi li timplika responsabbilta
rec¢iproka akbar, u l-possibilta li tigi definita lista ta' azzjonijiet xierqa li jkunu jistghu jittiehdu fis-
settur ta' I-inbid.  Parti kbira minn dawn l-azzjonijiet jistghu diga jinbdew minn issa.
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Interventi fis-suq jistghu jsiru fil-livell aktar gholi tal-kumitati ekonomi¢i li, minbarra minn
regolamenti dwar kwalita, jistghu jimplimentaw ukoll regolamentazzjoni dic¢entralizzata ta' I-offerta
permezz ta' mizuri kollettivi organizzati biex jiffisaw r-rizervi u l-finanzjament kollettiv.

Ahna nagblu ma' l-opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-impossibilta ta' applikazzjoni generalizzata u
uniformi tal-kuncett ta' ghajnuna bla rbit (decoupling), madankollu ghandu jkun possibbli li dan il-
mekkanizmu jintuza b'mod aktar limitit u ffukat. Ghajnuna minghajr irbit dwar l-uzu taghha,
implimentata f'regjun omogenju li 1-bic¢a kbira tal-prodotti tieghu jkunu ta' l-istess natura u li
jinbieghu bl-istess prezz (perezempju, id-distillazzjoni ta' 1-alkohol ghax-xorb) u li jissodisfa wkoll
kriterji ta' 1-izvilupp rurali, harsien ta' [-ambjent, fatturi specifi¢i tal-pajsagg u nuqqas ta' alternativi
ghall-produzzjoni, tista' tigi implimentata fi hdan il-qafas ta' I-iskema ta' pagament uniku minghajr
l-izvantaggi ta' l-applikazzjoni generalizzata.

Proposti li jirrizultaw mill-analiZi precedenti:

1. Billi t-tqaccit indiskrimat u globali mhux effikaci, jehtieg li tqaccit bi skop preciz u
ddifferenzjat jibga' jinzamm skond strategiji li huma kemm ekonomic¢i (varjeta ta' dwieli, rendiment
ta' produzzjoni) kif ukoll soc¢jali (bdiewa li jinsabu f'diffikulta, pjanijiet ghall-abbandun ta' 1-attivita,
nuqqas ta' suc¢éessjoni). Dan it-tqaccit ta' dwieli ghandu jkun ghalhekk progressiv, kontrollat u
limitat, u kontinwament evalwat pass pass waqt l-implimentazzjoni. Meta mqabbel mat-2 xenarju,
dan iwassal ghal bagit aktar ekonomiku u li jippermetti r-ridistribuzzjoni ghal mizuri ohrajn.

2. Il-kontroll tal-permessi ghall-kultivazzjoni ghandu jinzamm biex iservi ta' gwida ghall-
pulitika. Madankollu dawn ghandhom ikunu hafna anqas imxekkla billi jigu organizzati ahjar I-
jistghu jigu evalwati u adattati skond il-kaz biex isolvu fejn ma jkunux qed jahdmu kif suppost.
B'korollarju ta' dan, il-kultivazzjoni illecita ghandha tigi kkontrollata, b'mod partikulari permezz
tas-sistemi ta' kontroll implimentati mill-CAP il-gdida. L-amministrazzjoni tal-potenzjal tal-
produzzjoni tista' ssehh fil-livell regjunali minn ministeru regjunali, minn organu interprofessjonali
jew minn kumitat ekonomiku, skond I-figuri tal-bilan¢ tas-suq permezz ta' definizzjoni tal-limiti
massimi u permezz ta' arbitragg nazzjonali u Ewropew.

3. Is-sistema ta' distillazzjoni ghandha tigi riveduta, kemm fit-totalita taghha u kemm skond kull
kategorija. Is-sistema tal-prezz tal-bejgh ghandha tigi riveduta fl-interess tat-tnaqqis tal-piz fiskali u
ta' l-orjentazzjoni lejn is-suq. Ghandha terga' ssir definizzjoni tal-prodotti kollha ta' 1-alkohol u ta' I-
izvilupp ta' Zbokki potenzjali ghas-suq. Ghandha ssir revizjoni li tgholli I-prezz tal-bejgh ta' I-
alkohol mill-inbid. Is-suq kollu ta' l-alkohol ghandu jigi aggornat fil-komponenti varji tieghu
kollha: alcohol ghax-xorb, alkohol mill-karfa ta' 1-gheneb maghsur, zbokki industrijali
(karburazzjoni) skond l-objettivi ambjentali (tnaqqis ta' tniggiz, fjuwil mill-alkohol) u l-objettivi
dwar l-energija (bidliet fit-taxxi). Id-distillazzjoni preventiva tista' tir¢ievi kumpens minhabba I-
funzjoni ambjentali taghha fiha nnfisha. Ghandha ssir evalwazzjoni tal-prattika ta' l-uzu tal-karfa
mhux processata ta' 1-gheneb bhala kompost u tat-tixrid tal-fond skartat ta' I-inbid. Jista' jkun hemm
rohs fil-prezz tad-distillazzjoni ta' l-alkohol ghax-xorb billi dan ikun kumpensat minn ghajnuna
diretta 1i ma tkunx ghal kollox mahlula minn irbit dwar 1-uzu taghha. Id-distillazzjoni ta' I-inbid bi
skop doppju m'ghadx hemm lok ghaliha llum; postha ttiched mill-allokazzjonijiet ta' plots (Plan
Zolta). Ghalhekk din ghandha titwaqqaf. Id-distillazzjoni minhabba krizijiet ghandha titkompla
imma l-implimentazzjoni ghandha tkun ahjar. Hija ghandha tkun mmexxija fllivell regjunali bl-
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iskop 1i tibbilan¢ja s-suq u ghandha tkun tista' tassumi dimensjoniji obbligatorja fuq kriterji
differenzjati. Hija ghandha tkun tista' tigi ffinanzjata minn organi interprofessjonali jew kumitati
ekonomic¢i sabiex jinghata kaz tad-differenzjali tal-prezz. Hija tista' tigi allinjata mat-twaqqif ta'
rizervi kwalitattivi.

4. Skond il-proposta tal-Kummissjoni l-uzu taz-zokkor, ix-Chaptalizzazzjoni, l-arrikkiment
permezz ta' zokkor esogenu tal-pitravi jew tal-kannamieli ghandu jitwaqqaf. L-arrikkiment
endogenu permezz ta' koncentrat ta' gheneb maghsur qabel ma jehmer u permezz ta' koncentrati
rettifikati ghandu jkun permess izda jrid jonqos; I-ghajnuna finanzjarja ghandha titwaqqgaf. 1z-zieda
fil-ispiza tal-produzzjoni ta' nbejjed bi prezz irhis tar-regjuni produtturi tat-Tramuntana tista' tigi
parzjalment ikkumpensata minn ghajnuna ammininistrata fi hdan pakketti nazzjonali.

5. Ir-regjuni interessati fid-distillazzjoni ta' 1-alkohol ghax-xorb jehtieg li jkunu jistghu jkunu
eligibbli ghall-iskema ta' pagamenti wahdanin u ta' pagamenti bi rbit parzjali biex ikopru l-pjanti u
jibbenefikaw, skond studji dwar l-ispejjez li jridu jsiru, minn ghajnuna ghal hsad ta' gheneb mhux
misjur.

6. L-ghaqdiet ta' produtturi u ta' l-organizzazzjonijiet settorjali jridu jissahhu, jergghu jibdew
jiffunzjonaw u jinghatawlhom mezzi finanzjarji biex jizviluppaw l-attivitajiet ahharin fil-processi
tas-settur. Din il-bidla tista' tispira ruhha minn funzjonijiet u rizorsi ta' organizzazzjonijiet ta'
produtturi ohrajn bhal dawk tal-frott u l-haxix. B'mod partikolari, huma jridu jkunu ffukati fuq
skopijiet strategici: akkwizizzjonijiet, raggrupamenti, assoc¢jazzjonijiet, partnerships, ricerka dwar
dags kritiku u progetti ta' zvilupp kummerc¢jali, holgien ta' tikketti u promozzjoni.

7. Ir-regoli dwar l-ittikkettjar ma' jidhirx 1i hemm bzonn jinbidlu ghar-ragunijiet 1i diga
ssemmew; hemm lok bizzejjed ghal manuvrar fi hdan il-qafas tar-regolamentazzjoni attwali. Ma
hemmx bzonn 1i jitnehhew referenzi ghal distretti specifici ghall-inbejjed ghal mejda minghajr
indikazzjoni geografika. Zoni vasti geografi¢i ta' riferenza ghal inbejjed lokali huma bizzejjed ghal
dan l-aggustament.

8. Ghandha tibqa' pprojbita I-importazzjoni minn pajjizi terzi ta' gheneb maghsur qabel jehmer
minhabba n-natura stess tad-definizzjoni ta' x'inhu nbid, prodott maghmul mill-ipprocessar ta'
gheneb frisk, u minhabba l-problema ta' I-identifikazzjoni ta' l-origini, ir-riskju ta' frodi u I-
istabbilita tas-suq.
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SAMENVATTING

Deze studie dient als bijdrage aan het parlementaire debat, dat zal plaatsvinden als antwoord op het
door de Commissie van de Europese Gemeenschappen ingediende voorstel ter hervorming van de
communautaire organisatie van de wijnsector (GMO voor wijn). De studie geeft antwoord op vier
vragen van het Parlement: (1) een korte samenvatting van de wijnmarktsituatie in Europa-25
gedurende de afgelopen zes jaren, (2) een evaluatie van de tekortkomingen van de mechanismen
van de huidige GMO, (3) een kritische analyse van de voorstellen van de Commissie en (4)
concrete voorstellen voor hervorming van de GMO.

1. Situatie van de wijnmarkt

De analyse van de wijnmarkt betreffende de huidige tendensen zowel op Europees als op
internationaal niveau komt grotendeels overeen met de analyse van de Commissie. Wij hebben
echter de nadruk gelegd op de afwijkende punten ten aanzien van de waardering van bepaalde
ontwikkelingen en het onvoldoende rekening houden met de onderliggende marktmechanismen,
met de segmentatie van deze markten per land van oorsprong, per categorie en per prijs, alsmede
met de grote heterogeniteit van in- en uitvoer zowel binnen Europa als tussen Europa en de rest van
de wereld.

Op het gebied van productiepotenticel heeft Europa in de jaren tachtig en negentig haar
wijngaarden gerooid terwijl tegelijkertijd in de nieuwe wereld werd aangeplant. Hoewel de nieuwe
GMO uit 1999 deze tendens heeft gekeerd, werd men al snel geconfronteerd met overproductie en
illegale aanplant. Deze crisis, deels conjunctureel van aard, heeft geleid tot een nieuwe golf van
rooiingen.

De productie en rendementen zijn aan sterke schommelingen onderhevig en leiden tot een
conjuncturele crisis die structureel wordt, enerzijds doordat crisisdistillatie niet leidt tot voldoende
herstel van het marktevenwicht en anderzijds door de sterke concurrentie waardoor de
groeimogelijkheden van de afzetmarkten worden beperkt. Ook buiten Europa is de productie
toegenomen. Daarnaast zijn de gevolgen van de internationale overproductie uit 2004 nog steeds
merkbaar. Los van de conjunctuur, vertonen de tendensen en rendementen van de verschillende
wijngaarden contrasten. De extensieve, laag renderende wijngaarden schakelen om naar
productieve, geirrigeerde wijnstokken, naar druivenrassen die de kwaliteit van de wijn verbeteren
en de zeer productieve wijnstokken schakelen om naar druivenrassen die de kwaliteit van de wijn
verbeteren maar een lager rendement hebben. Dit betekent dat de opbrengst van de druivenstokken
alleen van belang is wanneer de productiviteit wordt aangepast aan de combinatie product-
marktsegment.

Het verbruik is gemiddeld genomen stabiel gebleven. In de traditionele productielanden is het
verbruik verder gedaald en in de niet-producerende en consumerende landen is het verbruik
toegenomen. In Europa is het verbruik nagenoeg stabiel, op internationaal niveau is het verbruik
licht gestegen. In sommige landen vertoont het verbruik een uitzonderlijke stijging (Verenigd
Koninkrijk, Verenigde Staten).
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De in- en uitvoer blijven een stijgende lijn vertonen en blijven zeer gediversifieerd en
complementair ten aanzien van de kwaliteit, kleur en prijs. De in- en uitvoer binnen Europa spelen
een essenti€le rol. De markten onderling vertonen grote verschillen. Concurrentie met landen uit de
nieuwe wereld is hoofdzakelijk sterk merkbaar in het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten:
twee groeimarkten waar de concurrentie zeer sterk is.

De uitvoer van de Europese Unie (EU)-25 neemt sinds 2001 toe (na de daling van 2000) maar de
groei blijft achter bij de landen in de rest van de wereld. De eenheidswaarde ligt daarentegen 33%
hoger dan de landen buiten de EU-25. Sinds 2001 is het verschil gestegen van 0,4 USD/I naar 0,7
USD/1. Wisselkoersschommelingen verklaren echter de helft van dit verschilbedrag. De crisis en
wisselkoersschommelingen hebben de prijzenoorlog op de spits gedreven.

Bij de analyse van de internationale wijnmarkt in het kader van de GMO voor wijn wordt direct de
aandacht gevestigd op de concurrentiefactoren in zeer gedifferentieerde markten, die ieder
afzonderlijk worden gekenmerkt door een sterke segmentatie. De geografische ligging, het
rendement, de aard van de geleverde producten, de reglementaire indeling alsmede het prijspeil op
de markt waarvoor de producten zijn bestemd, zullen bepalend zijn voor de hectaren die te maken
krijgen met overschotten. Het zou een wonder zijn wanneer er een optimum wordt gevonden voor
een overblijvende plant die gevoelig is voor klimaatschommelingen, waarbij exact aan al deze
eigenschappen wordt voldaan en waarbij bovendien een groot aantal partijen is betrokken.

Door het dalende verbruik en dalende uitvoer tussen 2003-2005 enerzijds en de grote productie
anderzijds hebben distillaties de overtollige productie niet voldoende kunnen elimineren. De
analyse van de overtollige productie bevestigt dat het facultatieve karakter van crisisdistillatie,
onvoldoende prijsstimulans en de late uitvoering van de crisisdistillatie een belemmering vormen
voor de verwezenlijking van de doelstelling van de GMO, namelijk herstel van het marktevenwicht.

2. Evaluatie van tekortkomingen van de werkingsmechanismen van de GMO

De hervorming van de GMO voor wijn uit 1999 heeft de belangrijkste doelstellingen van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid gehandhaafd. De GMO maakt alleen gebruik van afwijkende
instrumenten, zoals afschaffing van de verplichte distillatiec die de rendementen van tafelwijnen
bewaakte, afschaffing van de richtprijs, invoering van distillatie tot drinkalcohol, nauwkeurig
beheer van het potentieel door het toewijzen van rechten alsmede erkenning van
producentenorganisaties en economische comités.

Het beheer van het productiepotentieel is delicaat geworden. De strategie in de jaren tachtig die
gericht was op het eenvoudig rooien van wijngaarden voldoet niet meer, maar het beheer van het
productiepotentieel wordt sterk bepaald door de conjunctuuranalyses die voorafgaan aan het besluit.
Het beleid met betrekking tot het beheer van het productiepotentieel werd gekenmerkt door een
opeenvolging van "stop and go’s". Er is niet geanticipeerd op de effecten op de productie van de
kwalitatieve omschakeling van Spaanse wijngaarden (en waarschijnlijk een gedeelte van Zuid-
Itali€) en de hieruit voortgekomen rendementstoename. Het omschakelingsmodel was gebaseerd op
een kwaliteitsbeleid gekoppeld aan lagere rendementen door gebruik van druivenrassen die de
kwaliteit van de wijn verbeteren (Languedoc-model). Definitieve rooiing en gelijktijdige
omschakeling volgens het Languedoc-model hebben geleid tot een versnelde daling van de
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productie. Door het toekennen van nieuwe-aanplantrechten en de omschakeling volgens het
Castilla-La Mancha model is het aanbod in versneld tempo toegenomen.

De distillatieregelingen zijn kostbaar, wat het gevolg is van de opzet van de regelingen zelf. De
regelingen kennen een strikte indeling en de afzet voor uit wijn gestookte alcohol wordt volledig
geleid. De laatste twintig jaar heeft er geen prijsaanpassing plaatsgevonden. De kosten van de
geleverde wijnbouwproducten worden enkel gerelateerd aan de afzetwaarde van de alcohol uit
wijnbouwproducten voor industrieel gebruik. De doelstellingen betreffende de distillatie tot
drinkalcohol, te weten regelmatige bevoorrading van de markt met alcohol voor gebruik bij de
bereiding van geestrijke dranken, zijn gerealiseerd. Ondanks de lage prijs die producenten
ontvangen voor de wijn die zij aanbieden voor distillatie tot drinkalcohol, functioneert deze als een
bodemprijs en stelt de afzet veilig voor een groot aantal producenten van tafelwijnen.

De geproduceerde alcohol is dus over het geheel genomen overtollig en deze markt wordt niet
geleid omdat het evenwicht immers alleen wordt bereikt door middel van “afvoer” naar industri€le
gebruiksvormen tegen lage prijzen. Crisisdistillatie wordt op zeer onregelmatige wijze ingezet. Het
is het enige interventiemiddel van betekenis in geval van ernstige marktverstoringen. Door de lage
prijs (geen stimulerende werking) en de uniforme toepassing ongeacht het land van oorsprong en de
kwaliteit van de wijnen wordt er echter weinig gebruik van gemaakt. Daarnaast leidt het
facultatieve karakter tot "free riding”. De steunregeling kost veel geld vanwege de “afvoer” naar de
industrie.

De steunregelingen voor het gebruik van geconcentreerde most en gerectificeerde geconcentreerde
most zijn gerechtvaardigd uit hoofde van “één wet” die als doel heeft het verschil te compenseren
van de kosten van verrijking tussen de verschillende methoden, regio's en producenten, die al dan
niet gerechtigd zijn gebruik te maken van de steunregelingen. Dankzij de verrijkingsmogelijkheden
wordt er een hoger rendement verkregen. De noodzaak van een methode die klimatologische
wisselvalligheden corrigeert mag echter niet uit oog worden verloren. De effectwerking op de
volumes is athankelijk van de toegepaste methode: de onttrekkingsmethode (geconcentreerde most,
gerectificeerde geconcentreerde most) of de methode waarbij sacharose wordt toegevoegd.

De kosten van de wijnbereidingsprocédés vormen een sleutelelement in de concurrentie met de
landen uit de nieuwe wereld. Beide groepen van producerende landen hebben geldige argumenten.
Hoewel technische debatten talrijke aspecten naar voren hebben gebracht, moeten we constateren
dat het eerder gaat om twee productfilosofieén die met elkaar botsen.

Uit het onderzoek van Innova en uit documenten van de Commissie zijn een aantal punten van
kritiek op de GMO naar voren gekomen. Globaal gesproken heeft de kritiek eerder betrekking op de
wijze van uitvoering van de maatregelen dan op de eigenlijke mechanismen van de bestaande
GMO: (1) niet de instelling van rooipremies of de kwalitatieve omschakeling zorgt voor problemen
maar het feit dat deze te vaak of onvoldoende ingezet worden of dat er onvoldoende rekening wordt
gehouden met de gevolgen van genomen besluiten als bijvoorbeeld in het geval van de
rendementsverbetering in Castilla-La Mancha en in Zuid-Itali€, (2) ook het uitgebleven herstel van
het marktevenwicht heeft geleid tot een overschot waardoor herstel van het prijs- en
inkomstenevenwicht uitblijft, (3) de doeltreffendheid en kosten van de distillatieregeling zijn het
gevolg van eerder gemaakte economisch politieke keuzen, te weten de markt bevoorraden met een
vaste hoeveelheid alcohol tegen een vaste prijs.
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De analyse van het gebrekkig functioneren van de GMO dient zich vooral te richten op aanpassing
van de mechanismen: (1) ofwel aanpassing aan de doelstellingen van het gemeenschappelijk
landbouw- of wijnbouwbeleid (milieu, verplichtingen in het kader van de Wereld
Handelsorganisatie, plattelandsontwikkeling, (2) ofwel aanpassing aan de nieuwe
begrotingsverplichtingen (kostenbesparingen, toetreding nieuwe lidstaten), (3) ofwel aanpassing
aan de ontwikkeling van de internationale concurrentie waarin landen uit de nieuwe wereld een
dominante rol spelen. Terwijl in- en uitvoer nauwelijks nog worden gehinderd door tarifaire
barrieres, lijkt het ons namelijk niet realistisch de klassieke marktinterventiemechanismen ter
regulering van het aanbod te handhaven. Het lijkt ons in het huidige hervormingsproject van
essentieel belang de doelstellingen en middelen duidelijk en hiérarchisch vast te stellen alvorens het
ene of andere bestaande instrument af te schaffen.

3. Kritisch onderzoek van de Commissievoorstellen

Er is veel aan te merken op de voorgestelde massale en ongedifferentieerde rooiing. In de open
wereldmarkt waar Europa deel van uitmaakt, is het een ondoeltreffende maatregel. Het signaal wat
hiermee aan concurrenten wordt afgegeven werkt contraproductief. De maatregel is volledig in
strijd met het beleid van de afgelopen zeven jaar op dit gebied en gaat voorbij aan het probleem van
illegale wijngaarden.

Rooiing lijkt op korte termijn de enige oplossing voor producenten in moeilijkheden. Als
selectiecriterium wordt eerder gekeken naar het vermogen om de crisis te doorstaan dan naar de
geproduceerde hoeveelheden. Dit voorstel houdt geen rekening met de strategieén die ontwikkeld
zijn door producenten die gebruik hebben gemaakt van deze regeling. Door rooiing verdwijnt
tevens de ecologische en sociale cultuur in regio's die steeds meer ontvolken, zonder hiervoor een
alternatief te bieden. Dit is in strijd met de doelstellingen van het GLB.

De aanplantrechten vormen het belangrijkste instrument in een gerationaliseerd beleid voor
ontwikkeling van de sector. Het kostenaspect evenals het argument van de schaaleconomie wegen
niet op tegen de marktvolatiliteit en het hieruit voortvloeiende verlies aan structuur van de sector.
Afschaffing van de aanplantrechten zou dus de verplaatsing van wijnstokken en de ontwikkeling
van grote kapitaalkrachtige wijnhuizen bevorderen. Daarnaast werkt de afschaffing een snelle
vorming van overschotten in de hand. Ook leidt de afschaffing van aanplantrechten tot problemen
ten aanzien van het onderscheid tussen de v.q.p.r.d.’s met geografische aanduiding en de overige
wijncategorieén.

Afschaffing van aanplantrechten is eveneens in strijd met het voorafgaande besluit tot rooiing van
400.000 hectare druivenstokken om vraag en aanbod met elkaar in evenwicht te brengen.
Liberalisering van de sector zal onmiddellijk leiden tot meer aanplant en overtollige productie. De
begrotingsmiddelen van twee jaar van de GMO voor wijn worden aldus verspild.

De markt van alcohol bestemd voor distillatie is volledig geleid: de aan producenten betaalde
prijzen zijn reglementair vastgesteld evenals de distillatiemarges en de “minimumprijs” op de
markt. Daar de distillatieckosten gedekt moeten worden, kan het budget door de twee andere
variabelen gemoduleerd worden: de betaalde prijs en de verkoopprijs van de alcohol. De
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distillatieprijs van drinkalcohol zou bijvoorbeeld door twee gedeeld kunnen worden en worden
gecompenseerd door een rechtstreekse steun.

De uit wijn gestookte alcohol is grotendeels vervangbaar: door aanpassing van de definitie en
bestemming kunnen de categorieén begunstigden van het mechanisme worden gemoduleerd. De
afgebakende indeling van de regeling zou op deze manier ter discussie gesteld kunnen worden. De
geleverde wijnbouwproducten zouden gebruikt kunnen worden voor drinkalcohol. In dit geval
zouden de distillatieactiviteiten in Frankrijk kunnen worden voortgezet. De productie van alcohol
verkregen uit distillatie artikel 29 (distillatie tot drinkalcohol) zou dan met dezelfde hoeveelheid
verminderd moeten worden.

Er wordt voorbij gegaan aan de milieufuncties. De mate waarin distilleerderijen bijdragen aan een
schoner milieu zou ook nader onderzocht moeten worden. Ook de energiefuncties in het kader van
het bio-ethanolbeleid, productie van alcohol als motorbrandstof, zouden een nadere studie
behoeven.

De prijsvolatiliteit in combinatie met wisselende opbrengsten en een inelastische vraag maken
reguleringsmechanismen voor de wijnbouwsector noodzakelijk. Door harmonisatie van de twee
GMO’s, voor wijn en voor uit wijn gestookte alcohol, zou de toepassing van crisisdistillatie
verbeterd kunnen worden en de kosten verminderd. De regeling kan op regionaal niveau nader
worden uitgewerkt met inachtneming van het nationaal totaalbedrag. Er zouden
dekkingsmaatregelen tegen inkomenscrisis ingesteld kunnen worden.

Wij delen het standpunt van de Commissie inzake verrijking en moeten oog blijven houden voor
een eventuele compensatie van kostenstijgingen voor wijnproducenten in Noord-Europa die een
lage prijs voor hun producten ontvangen. Dit besluit plaatst Europa in een sterke positie in de
onderhandelingen over regels en wijnbereidingsprocédés met landen uit de nieuwe wereld.

4. Aanvullende analyses en concrete voorstellen voor de hervorming van de GMO

De Engelse markt, en met name het segment premiumwijnen, wordt overspoeld met wijn uit de
nieuwe wereld. De wijnbouw in de nieuwe wereld wordt gekenmerkt door jonge wijngaarden, met
een hoog productiepotentieel, en het gebruik van aromatische druivenrassen. Ondersteund door
gigantische marketing- en reclamebudgetten worden de wijnen, veelal verkregen uit een enkel
druivenras, en hun handelsmerken tegen een gunstige prijs-kwaliteitsverhouding door een paar zeer
grote ondernemingen op de markt gebracht. Behalve de “off-trade” is ook de "supply-chain"
volledig in handen van deze ondernemingen. Daarnaast bepalen zij hun eigen kwaliteits- en
verkoopinnovatiebeleid en hebben een sterke concurrentiepositie ten opzichte van de
grootwinkelbedrijven.

De Australische wijnbouwsector kampt met enorme overschotten en de crisis is nog nooit zo hevig
geweest. Deze overtollige productie is het gevolg van teveel, fiscaal aantrekkelijk gemaakte,
aanplant door landbouwers en investeerders in een periode van grote welvaart en een overvloedig
oogstjaar 2004. De overtollige productie is niet alleen gunstig voor de consument, die steeds
voordeliger wijn kan kopen, maar ook voor de grootwinkelbedrijven die dankzij de grote
inkoopvolumes hun marge kunnen verbeteren. Tenslotte zijn de overschotten ook gunstig voor de
grote wijnproducenten die profiteren van het te grote druivenaanbod om steeds lagere prijzen te
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onderhandelen. De zelfstandige wijnbouwers zijn de verliezers in deze crisis, zij vinden immers
geen koper meer voor hun druiven of zien hun marges krimpen als gevolg van de prijsdaling.

Aanzienlijke hoeveelheden druiven worden niet geoogst. Talloze bedrijven zijn failliet gegaan. Het
wijnbeleid van Australi€ is uitsluitend gericht op promotie van Australische wijn, in Australi€ maar
ook en vooral in het buitenland.

Een deel van de wereldmarkt voor wijn is een oligopolie met een groot aantal kleinere spelers
daaromheen. De meeste producenten zijn gevestigd in de nieuwe wereld. Aan de afnemerszijde is
de concurrentie het hevigst. Door fusies en overnames gedurende de afgelopen vijfentwintig jaar
zijn er grote internationale wijnondernemingen ontstaan met een groot concurrentievermogen
waardoor rationalisatie van productie en ontwikkeling van merken konden worden gerealiseerd.
Hun kritische grootte biedt aanzienlijke concurrentievoordelen in de twee meest aantrekkelijke
exportmarkten: het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten.

De opgedane ervaring bij de oprichting van producentenorganisaties in de groenten- en fruitsector
kan van pas komen bij projecten in de wijnbouwsector. Wij benadrukken dus het belang van
structurering van de sector door het instellen van producentenorganisaties en de inzet van
beheerinstrumenten van het operationeel Fonds. Hieronder verstaan wij in het bijzonder deelname
door zowel Europese fondsen als producentenfondsen, waardoor de gezamenlijke
verantwoordelijkheid wordt versterkt en tevens de mogelijkheid wordt geboden een
actieprogramma op te stellen dat toegepast zou kunnen worden op de wijnbouwsector. Een groot
deel van deze acties zou nu al kunnen worden overgenomen.

Marktinterventies kunnen worden uitgevoerd op het meer overkoepelende niveau van de
economische comités. Naast kwaliteitsbeleid, zou gedecentraliseerde regularisatie door codrdinatie
van collectieve opslagacties en collectieve financiering ook tot de taken van de economische
comités kunnen gaan behoren.

Wij delen de visie van de Commissie ten aanzien van de onmogelijkheid om de ontkoppeling op
gegeneraliseerde en uniforme wijze toe te passen. Deze mechanismen zouden echter wel op meer
beperkte schaal en gerichter kunnen worden ingezet. Homogene regio’s, waarin productie
plaatsvindt van gelijksoortige producten die worden verkocht tegen dezelfde prijs (bijvoorbeeld
levering voor distillatie tot drinkalcohol) en die aan de criteria voor plattelandsontwikkeling,
milieubehoud, landschappelijke waarde en afwezigheid van productie van alternatieve producten
voldoen, zouden voor ontkoppelde steun in het kader van de bedrijfstoeslagregeling in aanmerking
kunnen komen. Dit biedt voordelen ten opzichte van een gegeneraliseerde toepassing.

De voorstellen houden rekening met eerdere analyses:

1. Ongedifferentieerde en volledige rooiing is niet doeltreffend gebleken. Rooiing dient gerichter
en gedifferentieerder plaats te vinden, volgens strategische doelstellingen die zowel economisch
(druivensoorten, rendementen) als sociaal (be€indiging activiteiten, gebrek aan opvolger) van aard
kunnen zijn. Deze rooiing zou dus progressief zijn en op beperkte schaal worden uitgevoerd.
Daarnaast zou er controle op de rooiing plaatsvinden en regelmatige evaluatie van de uitvoering van
de regeling. Dit zou leiden tot besparingen in de begroting vergeleken met optie 2, waardoor de
middelen overgeheveld zouden kunnen worden naar andere maatregelen.
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2. De aanplantrechten zouden gehandhaafd moeten blijven als beleidsinstrument. Het stelsel van
aanplantrechten zou echter flexibeler moeten worden door een betere organisatie van de toekenning,
uitwisseling en overdracht van aanplantrechten. De uitvoering van de reservemechanismen schiet
tekort en zou derhalve geévalueerd en aangepast kunnen worden. Als logisch gevolg zouden
illegale wijngaarden moeten worden gereguleerd, in het bijzonder met behulp van de door het
nieuwe GLB ingestelde controlesystemen. Het beheer van het productiepotentieel zou op regionaal
niveau en tevens rekening houdend met de marktomstandigheden uitgevoerd kunnen worden door
een regionaal ministerie, brancheorganisatie of economisch comité. Tevens dient er een plafond te
worden vastgesteld en arbitrage op nationaal en Europees niveau.

3. Het systeem van distillatieregelingen zou zowel globaal als voor elke categorie opnieuw onder
de loep moeten worden genomen. Het inkoopprijzensysteem zou herzien kunnen worden met het
oog op begrotingsbesparingen en aanpassing aan de marktontwikkelingen. Voor het geheel aan
voortgebrachte alcoholproducten zou een herdefini€ring moeten plaatsvinden evenals een evaluatie
van de potentiéle afzetgebieden. De verkoopprijs van uit wijn gestookte alcohol zou naar boven
moeten worden bijgesteld. De verschillende afzetgebieden van de voortgebrachte alcohol zouden
opnieuw in kaart moeten worden gebracht: drinkalcohol, drafalcohol en industriéle afzet
(motorbrandstof) onderverdeeld naar milieu- (milieusanering, brandstofalcohol) en energiesector
(belasting en accijnsheffingen). Alleen al op basis van de milieufunctie zou preventieve distillatie
gefinancierd kunnen worden. De ecologische effecten van de composteringspraktijken van ruwe
druivendraf en van het uitrijden van wijnmoer zouden nader onderzocht moeten worden. De
distillatieprijs van drinkalcohol zou wel eens kunnen dalen omdat deze wordt gecompenseerd door
gedeeltelijk ontkoppelde rechtstreekse steun. De distillatie van wijn voor dubbel gebruik kan buiten
beschouwing blijven omdat deze is afgeschaft en vervangen door perceelbestemming (Zonta plan).
Crisisdistillatie moet behouden blijven maar de tenuitvoerlegging ervan moet worden verbeterd.
Uitvoering van de maatregel zou eerder op regionaal niveau moeten plaatsvinden zodat deze beter
op de marktomstandigheden aansluit. Daarnaast zou crisisdistillatie, onder toepassing van
gedifferentieerde criteria, verplicht moeten worden gesteld. Tevens zouden brancheorganisaties en
economische comités gezamenlijk verantwoordelijk moeten zijn voor de financiering van
prijsverschillen. De regeling zou kunnen worden toegepast op kwaliteitswijnen.

4. Het toevoegen van suiker, chaptalisatie, verrijking met biet- of rietsuiker zou volgens het
voorstel van de Commissie moeten worden afgeschaft. Verrijking door geconcentreerde most en
gerectificeerde geconcentreerde most zou toegestaan moeten worden, zij het in beperkte mate. De
steunregeling hiervoor zou moeten worden afgeschaft. De gestegen kostprijs van de goedkope
wijnen uit de noordelijke productiegebieden, zou gedeeltelijk gecompenseerd kunnen worden door
steun, waarvan het totaalbedrag per land wordt vastgesteld.

5. De regio’s waar distillatie tot drinkalcohol plaatsvindt, zouden in aanmerking moeten komen
voor een bedrijfstoeslagregeling en gedeeltelijke ontkoppeling ten einde de bodemvegetatie te
behouden en te profiteren van steunregelingen voor groene oogst.

6. De rol van producentenorganisaties en sectorale organisaties zou versterkt en gereactiveerd
moeten worden. Tevens zouden ze over voldoende financi€le middelen moeten beschikken om de
afzet te bevorderen. Taken en beleidsinstrumenten van de producentenorganisaties in de groente- en
fruitsector zouden hierbij als voorbeeld kunnen dienen. Het accent zou voornamelijk op strategische
doelstellingen moeten liggen: fusies, hergroeperingen, verenigingen, partnerschappen, onderzoek
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naar kritische grootte alsmede projecten op het gebied van commerciéle ontwikkeling, ontwikkeling
van handelsmerken en promotie.

7. Om genoemde redenen lijkt wijziging van de etiketteringsregels niet nodig: het huidige
regelgevingskader biedt voldoende handelingsruimte. Streekvermelding voor tafelwijnen zonder
geografische aanduiding mag niet willens en wetens worden opgeheven. Deze aanpassing kan
eenvoudig worden gerealiseerd door vaststelling van uitgestrekte geografische gebieden voor
landwijnen.

8. Invoer van most uit derde landen moet alleen al vanwege de definitie van wijn — product

verkregen uit transformatie van druiven - verboden blijven. Andere bezwaren zijn traceerbaarheid,
kans op fraude en marktverstoring.

116 PE 369.020



The Reform of the Common Market Organisation for Wine

STRESZCZENIE

Niniejsza analiza stanowi wklad w debatg parlamentarna w odpowiedzi na propozycj¢ reformy
wspolnej organizacji rynku wina, przedstawiona przez Komisj¢ Wspolnot Europejskich. Analiza
zawiera odpowiedz na cztery pytania Parlamentu: 1) krotkie podsumowanie sytuacji rynku wina w
ciagu szeSciu ostatnich lat w Europie liczacej 25 panstw czlonkowskich; 2) ocen¢ wad
mechanizmow obecnej wspdlnej organizacji rynku; 3) analizg¢ krytyczna propozycji Komisji i 4)
konkretne propozycje reform wspdlnej organizacji rynku.

1. Sytuacja rynku wina

Analiza sytuacji rynkOw wina na szczeblu europejskim 1 $wiatowym jest w znacznym stopniu
zbiezna z analiza Komisji dotyczaca gtéwnych tendencji w tym sektorze. Parlament zwrocit jednak
uwage na rozbiezno$ci w ocenie 1 niedostateczne uwzglednienie ukrytych mechanizméow
rynkowych, segmentacji rynkow wedtug kraju pochodzenia, kategorii i ceny, wyraznego braku
jednolitosci przeptywdéw handlowych na szczeblu wewnatrzeuropejskim oraz migdzy Europa a
reszta Swiata.

Jezeli chodzi o potencjat produkcyjny, w latach osiemdziesiatych i dziewigcédziesiatych Europa
likwidowata swoje winnice, podczas gdy w nowym $wiecie powstawaly kolejne. Nowa wspdlna
organizacja rynku z 1999 r. odwrocita tendencje, lecz szybko musiata stawi¢ czota nadprodukcji i
nielegalnym plantacjom. Dlatego tez przeprowadzita nowa operacj¢ karczowania w odpowiedzi na
kryzys, cz¢Sciowo wynikajacy z koniunktury.

Produkcja i zbiory podlegaty silnym wahaniom, prowadzac do kryzyséw koniunkturalnych, ktére
stawaty si¢ kryzysami strukturalnymi zarowno z powodu niedostatecznego oczyszczenia rynkow w
ramach destylacji w sytuacji kryzysowej, jak i z braku mozliwosci zwigkszenia rynkow zbytu
wobec silnej konkurencji. Produkcja wzrosta rowniez poza Europa, a wyrazny wptyw na obecna
sytuacj¢ ma nadprodukcja na skale §wiatowa z 2004 r. Poza koniunktura tendencje dotyczace
zbiorow sa zroznicowane w poszczegolnych winnicach. Winnice ekstensywne o niskich zbiorach
przekwalifikowuja si¢ na hodowl¢ nawadnianych winorosli o wysokiej wydajnosci, natomiast
winnice o duzej produkcji przekwalifikowuja si¢ na produkcje¢ o nizszych zbiorach szczepow
poprawiajacych walory smakowe. Moéwienie o wydajnosci winnic ma sens tylko w odniesieniu do
produktywnosci dostosowanej do potaczenia produktu z segmentem rynku.

W $rednim ujgciu konsumpcja ustabilizowala sig. W krajach bgdacych tradycyjnymi producentami
— spada, natomiast wzrasta w krajach bedacych konsumentami, lecz niezajmujacych si¢ produkcja.
Tendencja wskazuje w Europie na wzgledna stabilno$¢ w $rednim ujeciu 1 niewielki wzrost na
swiecie. W niektorych krajach odnotowuje si¢ wyjatkowy wzrost (Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone).

Swiatowa wymiana handlowa ciagle wzrasta. Jest bardzo zréznicowana i komplementarna, jezeli
chodzi o jako$¢, kolor i ceng. Handel wewnatrzwspolnotowy odgrywa zasadnicza rolg. Obserwuje
si¢ bardzo duze réznice miedzy rynkami. Konkurencja z krajami nowego $wiata zaostrza sig
gléwnie na dwoch rynkach charakteryzujacych si¢ wzrostem 1 silng rywalizacja: rynku Wielkiej
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Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych. Eksport z Unii Europejskiej liczacej 25 panstw rozwija si¢ od
2001 r. (po spadku w 2000 r.), lecz wzrost jest nizszy niz w krajach z innych czg$ci $wiata.
Natomiast jezeli chodzi o wartos¢ jednostkowa, tempo wzrostu przekracza o 33% wyniki
odnotowywane poza UE liczaca 25 panstw. Od 2001 r. réznica wzrosta z 0,4 USD/1 do 0,7 USD/I,
lecz potowe tej wartosci mozna wyjasni¢ zmiana kursu wymiany. Kryzys 1 wahania kursowe
zaostrzyly wojng cenowa.

Analiza rynku $wiatowego w stosunku do wspdlnej organizacji rynku wina zwraca bezposrednio
uwage na czynniki konkurencyjnosci na rynku bardzo zréznicowanym w poszczegdlnych krajach 1
bardzo rozdrobnionym w kazdym z nich. Liczba hektarow, na ktorych wystgpuje nadwyzka, jest
zmienna w zaleznos$ci od ich lokalizacji, wydajnosci, charakteru produktow, ich klasyfikacji
zgodnie z przepisami i poziomu cen na rynku, na ktéry trafiaja. Poszukiwanie rownowagi w
przypadku rosliny wieloletniej wrazliwej na zmiany klimatu graniczy z cudem na tym poziomie
precyzji i przy zaangazowaniu tak wielu osob.

Migdzy spadkiem konsumpcji i erozja eksportu w latach 2003-2005 z jednej strony a wzrostem
produkcji z drugiej strony proces destylacji nie mogt doprowadzi¢ do wycofania z rynku
wystarczajacej ilo$ci nadwyzki. Analiza nadwyzek potwierdza, Zze nieobowiazkowy charakter
destylacji w sytuacji kryzysowej, brak dostatecznej zachety w postaci ceny i pdzne wprowadzenie
nie pozwolily osiagna¢ wyznaczonego przez wspo6lng organizacje rynku celu oczyszczenia rynku.

2. Ocena niedociagni¢¢ mechanizmow wspolnej organizacji rynku

Reforma wspolnej organizacji rynku wina z 1999 r. utrzymata gtowne cele wspolnej polityki rolne;j
(WPR), zmieniajac jej ,narzedzia”: znikngta obowiazkowa destylacja, za pomoca ktorej
kontrolowano ilo$¢ uzyskanego wina stolowego, wycofano ceny orientacyjne, wprowadzono
destylacjg alkoholu spozywczego, zastosowano sprawne zarzadzanie potencjalem poprzez rezerwy
praw sadzenia, uznano grupy producentéw i komitety ekonomiczne.

Pilotowanie potencjatlu produkcji stato si¢ trudne. Zwykla strategia likwidacji winnic z lat
osiemdziesiatych nie jest dostosowana do obecnych warunkow, natomiast silny wplyw na
zarzadzanie potencjatlem ma analiza ostatnich bilansow koniunktury przeprowadzana przed
podjeciem decyzji. Polityka zarzadzania potencjatem produkcji charakteryzowata si¢ kolejnymi
dziataniami typu stop and go. Nie antycypowata wplywu przeksztalcen jakosciowych w Hiszpanii (i
prawdopodobnie czgsciowo w potudniowych Wtoszech) na produkcje, przy jednoczesnym wzroscie
zbiorow indukowanych. Model przeksztalcen opieral si¢ na realizowaniu polityki jakosci w
polaczeniu z obnizeniem zbioréw ze szczepOw poprawiajacych walory smakowe (model
langwedocki). Jednoczesne stosowanie ostatecznego wykarczowania i1 przeksztalcenia wedhug
modelu langwedockiego przyspieszalo zmniejszenie produkcji. Wydawanie praw do nowych
nasadzen i przeksztalcenia typu Castilla-La Mancha przyspieszyly wzrost podazy.

Systemy destylacji sa kosztowne chociazby ze wzgledu na ich strukturg. Sa one podzielone, zbyt
alkoholu winnego jest w peini kontrolowany, a ceny nie byly weryfikowane od dwudziestu lat.
Koszty produktéw ubocznych zwiazanych z winem wiaza si¢ wyltacznie ze wzrostem wartosci
alkoholu przemystowego. Destylacja alkoholu spozywczego osiagngta wyznaczone cele: regularne
dostawy na rynek alkoholu bgdacego surowcem do produkcji napojow alkoholowych. Co prawda
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cena wina dostarczanego na potrzeby destylacji alkoholu spozywczego jest niska, funkcjonuje jako
pulap cenowy 1 zabezpiecza rynek zbytu dla wszystkich producentow wina stotowego.
Produkowany alkohol stanowi zatem nadwyzke, a jego rynek nie jest zarzadzany, poniewaz nie
osiagni¢to rdwnowagi poprzez jego przesunigcie do uzytku przemystowego po niskiej cenie.
Destylacja w sytuacji kryzysowej jest uruchamiana w sposob bardzo nieregularny. Stanowi jedyny
znaczacy $rodek interwencyjny w przypadku powaznego kryzysu, lecz jego uruchomienie wiaze si¢
z problemem niskich (ktére nie moga by¢ zachgcajace) i jednakowych cen, bez wzgledu na kraj 1
jakos$¢ wina. Ponadto destylacja nie jest obowiazkowa, co daje efekt free riding. Jest rowniez
kosztowna ze wzgledu na przeznaczenie alkoholu do uzytku przemystowego.

Pomoc z tytutu uzywania moszczu zaggszczonego i rektyfikowanego moszczu zaggszczonego jest
uzasadniona przestrzeganiem ,,systemu prawnego” przewidujacego rekompensatg¢ rdznicy migdzy
kosztami wzbogacenia wynikajacymi z r6znych metod, regionow i producentow, ktorzy zostali
ewentualnie upowaznieni do ich uzywania. Mozliwo$ci wzbogacania sprzyjaja zwigkszaniu
zbioréw, lecz nie nalezy pomija¢ konieczno$ci stosowania metody korygujacej zmiany klimatu.
Wplyw na uzyskane wolumenu zalezy od metody: odejmowania (MC, MCR) i dodawania
(sacharoza).

Praktyki enologiczne maja szczeg6lne znaczenie w konkurencji z krajami nowego $wiata ze
wzgledu na ich wplyw na ceng. Argumenty sa dopuszczalne w dwoch grupach krajow bedacych
producentami. Chociaz wiele aspektoéw wynika z debat technicznych, nalezy stwierdzi¢, ze $cieraja
si¢ ze soba raczej dwie ,,filozofie produktu”.

W ujeciu ogdlnym niektore krytyczne uwagi dotyczace wspolnej organizacji rynku wina w analizie
Innova i w dokumentach Komisji dotycza w wigkszym stopniu zasad wdrazania §rodkow niz
mechanizmow stosowanych przez istniejaca wspdlna organizacje rynku: 1) problemu nie stanowi
wprowadzenie premii z tytulu karczowania lub przeksztalcenia jakosciowego, lecz fakt ich
nadmiernego lub niedostatecznego wykorzystywania albo brak dostatecznego uwzglednienia
konsekwencji podejmowanych decyzji, jak w przypadku zwigkszenia zbioréw w Castilla-La
Mancha i w potudniowych Wtoszech; 2) podobnie brak oczyszczania rynkow prowadzi do
powstania nadwyzki podazy, ktéra nie pozwala na osiagni¢cie rownowagi cen i dochodow; 3)
skuteczno$¢ 1 koszty destylacji wynikaja z wczesniejszego wyboru polityki gospodarczej, to jest
dostarczania na rynek alkoholu w danej ilosci 1 po danej cenie.

Ocena nieprawidtowo$ci wspdlnej organizacji rynku musi raczej uwzgledni¢ wszystkie aspekty
dostosowania mechanizméw 1) do zmiany celéw wspolnej polityki rolnej lub polityki w sektorze
wina ($rodowisko, nakazy Swiatowej Organizacji Handlu, rozwdj obszaréw wiejskich); 2) do
nowych ograniczeh budzetowych (redukcja wydatkow, przystapienie nowych panstw
cztonkowskich do Unii); 3) do zmiany konkurencji $wiatowej z dominacja krajéw nowego $wiata.
W istocie wydaje sig, Ze trudne bgdzie utrzymanie klasycznych mechanizméw interwencji na rynku
poprzez regulowanie podazy, podczas gdy nie ma juz praktycznie barier celnych w handlu. Dlatego
tez w obecnym projekcie reformy jasne wyznaczenie i sklasyfikowanie celow i §rodkow przed
ostateczna rezygnacja z jednego z istniejacych narzedzi ma zasadnicze znaczenie.
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3. Krytyczna ocena propozycji Komisji

Propozycja masowego 1 niezréznicowanego karczowania jest przedmiotem wielu krytycznych
opinii. Tego rodzaju rozwiazanie jest nieskuteczne w Europie otwartej na wymiang handlowa ze
swiatem, 1 nie zachg¢ca konkurentéw do produkcji. Jest ono catkowicie sprzeczne z polityka
prowadzona przez siedem ostatnich lat i pomija problem nielegalnych plantacji. Karczowanie jawi
si¢ jako jedyne rozwiazanie krotkoterminowe dla producentow, ktérzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji. Wybor w wigkszym stopniu zalezy od umiej¢tnosci radzenia sobie z sytuacjami
kryzysowymi niz od osiagnie¢ w produkcji. Propozycja nie uwzglednia strategii opracowanych
przez producentdw. Karczowanie prowadzi rdwniez do zaniku uprawy ekologicznej, wymagajacej
duzego naktadu sity roboczej w regionach, w ktorych postepuje odpltyw ludnosci, co jest sprzeczne
z celami WPR.

Prawa do sadzenia stanowia gtéwne narzgdzie racjonalnej polityki rozwoju sektorowego. Ich koszty
w potaczeniu z oszczednosciami skali sa niewielkie w stosunku do niestabilnosci rynkéw i
postepujacej destrukturyzacji rynku. Zlikwidowanie praw do sadzenia bedzie zatem sprzyjaé
delokalizacji winnic, rozwojowi duzych przedsigbiorstw, ktore beda mogly zgromadzi¢ kapitat,
pojawianiu si¢ nadwyzek, doprowadzi takze do probleméw z rozrdznieniem win gatunkowych
produkowanych w okre$lonych regionach od innych kategorii wina.

Zlikwidowanie praw do sadzenia jest rOwniez sprzeczne z poprzednia decyzja o wykarczowaniu
400 000 ha winorosli w celu przywrdcenia rownowagi podazy. W momencie uwolnienia praw do
sadzenia plantacje powigksza si¢, co doprowadzi do powstania nadwyzek. W ten sposob
zmarnowane zostalyby dwa lata budzetowe wspolnej organizacji rynku wina.

Rynek alkoholi powiazanych z destylacja jest w peini kontrolowany: ceny wyptacane producentom
sa wyznaczane przepisami, podobnie jak marze destylacyjne i ,,cena dopuszczalna” na rynku.
Poniewaz trudno nie pokry¢ kosztow destylacji, budzet mogtby zosta¢ zmieniony przez dwie inne
zmienne: ceng placona i ceng sprzedazy alkoholu. Na przyktad cena destylacji alkoholu
spozywczego moglaby zosta¢ zmniejszona o potoweg i ,.kompensowana” w ramach pomocy
bezposrednie;j.

Alkohole winne sa w duzej mierze wymienne: wybor definicji i przeznaczenia dostosowuje
beneficjentéw mechanizmu. Podzial ustanowiony przepisami prawnymi moéglby zatem zostaé
poddany w watpliwos¢. Na przyktad produkty uboczne zwiazane z winem moglyby by¢ uzywane
do produkcji alkoholu spozywczego. W takim przypadku mozna by byto kontynuowaé destylacje
we Francji. Produkcja alkoholu w procesie destylacji okreslonym w art. 29 (destylacja alkoholu
spozywczego) powinna zatem zosta¢ odpowiednio zmniejszona.

Nie uwzgledniono funkcji $rodowiskowych: rola gorzelni powinna réwniez by¢ oceniana pod
wzgledem pozytywnego wplywu na $rodowisko. Na dodatkowa oceng zasluguja funkcje
energetyczne w $wietle polityki dotyczacej bioetanolu i1 produkcja alkoholu jako dodatku do paliw.
Sektor wina z trudem moze oby¢ si¢ bez mechanizmu regulacyjnego, zwazywszy na niestabilnos¢
cen powiazanych z wahaniami wielko$ci zbiorow 1 nieelastyczna podaza. Zastosowanie destylacji
w sytuacji kryzysowej mogloby zosta¢ udoskonalone, a jej koszty zmniejszone w ramach
harmonizacji dwoch wspolnych organizacji rynku — wina 1 alkoholi winnych. Uregulowania
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moglyby zosta¢ sprecyzowane na szczeblu regionalnym i ograniczone w ramach pul krajowych.
Mozna réwniez wprowadzi¢ stabilizatory dochodow.

Podzielamy opini¢ Komisji na temat wzbogacania, zwracamy jednak uwage¢ na ewentualna
kompensacj¢ wzrostu kosztow ponoszonych przez producentow tanich produktow w Europie
poinocnej. Taka decyzja databy Europie silng pozycj¢ w negocjowaniu zasad 1 praktyk
enologicznych z krajami nowego $wiata.

4. Dodatkowe analizy i konkretne propozycje reformy wspolnej organizacji rynku

Kraje nowego $wiata opanowaly rynek angielski, gldéwnie w segmencie win wysokiej jakosci,
stawiajac na mlode winnice o wysokim potencjale produkcji, ukierunkowane na szczepy
aromatyczne, umozliwiajace wprowadzenie na rynek win o dobrym stosunku jakosci do ceny przez
kilka duzych przedsigbiorstw opierajacych si¢ na szczepach 1 markach wspieranych przez
gigantyczne budzety na komunikacj¢ i promocj¢. Zdominowaty one obecnie obieg off-trade.
Ponadto w pelni kontroluja tancuch dostaw, nadzor nad jakoscia i innowacyjnos$¢ handlowa.
Poniewaz sprzyjaja im duze sieci dystrybucji, ich pozycja jest silna.

Australijski sektor wina przezywa kryzys nadprodukcji na nieznana dotad skalg. Nadprodukcja
wynika z nadmiernych nasadzen, ktére byty obj¢te ulgami podatkowymi, przeprowadzonych przez
producentéw i rolnikow w okresie euforii 1 obfitych zbiorow w 2004 r. Z kryzysu nadprodukcji
korzystaja konsumenci, ktorzy moga kupowaé coraz tansze wina powszechnych marek
dystrybucyjnych uzywajacych swojej pozycji do poprawy marzy, a takze duze przedsigbiorstwa
produkujace wino, ktéore wykorzystuja nadmiar podazy winogron do negocjacji coraz nizszych
stawek. Na kryzysie traca niezalezni hodowcy winorosli, ktérzy nie znajduja kupcoOw na swoje
winogrona lub zostali zmuszeni do obnizenia marzy z powodu spadku cen. Znaczne ilo$ci winogron
nie zostaty zebrane. Wielu producentow ogtosito upadtosé. Polityka prowadzona przez Australi¢ w
tym sektorze ogranicza si¢ do promowania win australijskich w Australii, lecz réwniez — 1 przede
wszystkim — za granica.

Cze$¢ $wiatowego rynku wina zostata zdominowana przez system o charakterze oligopolu, w
ktorym zasadnicza cze$¢ rynku kontroluja firmy z nowego $wiata, a jedynie niewielka jego czg$¢
pozostaje w rgkach drobnych przedsigbiorstw, ktdre czgsto si¢ wymieniaja. Konkurencja duzych
przedsigbiorstw $wiatowych w sektorze wina coraz bardziej zaznacza si¢ w koncowym segmencie
branzy. Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci duzych przedsigbiorstw §wiatowych w sektorze wina w
ciagu ostatnich dwudziestu pigciu lat opiera si¢ na fali fuzji 1 przeje¢ w celu racjonalizacji produkcji
1 rozwoju marek. Wielko$¢ krytyczna daje im przewagg nad konkurencja na rynkach, na ktorych
obserwuje si¢ najwigksza rywalizacje, to jest w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych.

Doswiadczenie w powotywaniu organizacji producentOow owocOw 1 warzyw moze postuzy¢
projektom w sektorze wina. ChcielibySmy zatem zwr6ci¢ uwage na korzysci z tworzenia
organizacji producenckich i1 zasad zarzadzania funduszem operacyjnym. W naszym mniemaniu
powinny w nim wspdlnie uczestniczy¢ fundusze europejskie i fundusze producentéw, co oznacza
wigksza wspdtodpowiedzialnos¢ 1 mozliwos¢ okreslenia kwalifikowalnych dziatan, ktore moglyby
zosta¢ dostosowane do sektora wina. Wigkszo$¢ dziatan moglaby zosta¢ podjeta juz teraz.
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Interwencje na rynku moga by¢ realizowane na bardziej skonsolidowanym poziomie komitetow
ekonomicznych, ktore oprocz zasad jako$ci moga wdraza¢ zdecentralizowana regulacj¢ podazy
poprzez zorganizowane dziatania kolektywne w zakresie tworzenia rezerw 1 wspoOlnego
finansowania.

Podzielamy opini¢ Komisji w sprawie braku mozliwosci powszechnego i jednolitego stosowania
rozdzielno$ci pomocy, istnieje jednak mozliwo$¢ korzystania z tych mechanizmoéw w sposob
bardziej ograniczony i ukierunkowany. Rozdzielno$¢ pomocy stosowana w jednorodnym regionie,
w ktorym wigkszos¢ produktow ma ten sam charakter i jest sprzedawana po tej samej cenie (na
przyktad dostawa do gorzelni alkoholu spozywczego), spetnia kryteria rozwoju obszaréw
wiejskich, ochrony $rodowiska naturalnego, szczegdlnych cech krajobrazu, braku alternatywnych
mozliwo$ci produkcji 1 moglaby by¢ wdrazana w ramach systemu jednolitej ptatnos$ci bez
uszczerbku dla powszechnego stosowania.

Propozycje uwzgledniajq poprzednie analizy:

1. Poniewaz niezréznicowane karczowanie okazatlo si¢ nieskuteczne, nalezy utrzymac
karczowanie ukierunkowane i zréznicowane pod wzgledem celéw strategicznych i ekonomicznych
(szczepy, zbiory), a takze spotecznych (trudna sytuacja, zamiar porzucenia dzialalnosci, brak
nastepcy). Karczowanie bytoby wowczas stopniowe, ograniczone, kontrolowane i oceniane w miare
jego wdrazania. Pozwolitoby to na oszczednosci budzetowe w stosunku do scenariusza nr 2 i
przeniesienie srodkow na inne rozwiazania.

2. Prawa do sadzenia powinny zosta¢ utrzymane w celu pilotowania polityki. Powinny jednak
by¢ o wiele latwiej stosowane poprzez lepsza organizacje ich przyznawania, wymiany i
przenoszenia. Wdrozenie mechanizmow rezerwowych mogloby zostaé poddane ocenie 1
dostosowane, aby rozwiaza¢ nieprawidtowosci. Rownocze$nie nielegalne plantacje powinny
uzyskaé legalny status, w szczego6lnosci dzigki systemom kontroli na miejscu w ramach nowej
WPR. Zarzadzanie potencjatem produkcyjnym mogloby przebiega¢ na szczeblu regionalnym pod
nadzorem wtadz regionalnych, organizacji migdzybranzowej lub komitetu ekonomicznego, na
podstawie bilansu rynkowego, putapoéw oraz arbitrazu krajowego i europejskiego.

3. System destylacji powinien zosta¢ przemyslany w ujeciu ogdlnym oraz w odniesieniu do
kazdej kategorii. Systemy cen zakupu powinny zosta¢ zweryfikowane w celu redukcji budzetu 1
ukierunkowania na rynek. Wszystkie produkowane rodzaje alkoholu powinny zosta¢ ponownie
zdefiniowane 1 dostosowane do potencjalnych rynkéw zbytu. Cena alkoholu winnego powinna
wzrosnaé. Wszystkie rynki zbytu alkoholu (alkohol spozywczy, alkohol markowy, przemystowe
rynki zbytu (dodatek do paliw)) powinny zosta¢ zaktualizowane pod wzgledem celow ochrony
srodowiska naturalnego (dziatania w odpowiedzi na zanieczyszczenia, alkohol jako paliwo) i celow
energetycznych (zmiana opodatkowania). Platnosci za destylacje¢ prewencyjna powinny by¢
uwarunkowane wylacznie funkcja Srodowiskowa. Kompostowanie surowych wytlokow i
rozrzucanie osadow powinno zosta¢ ocenione pod wzgledem ekologicznym. Koszty destylacji
alkoholu spozywczego powinny zosta¢ obnizone przy jednoczesnej rekompensacie w ramach
pomocy bezposredniej, czgsciowo rozdzielonej. Destylacja win w podwojnym celu nie jest juz
stosowana i zostata zastapiona przydzialem dziatek (Plan Zonta). Oznacza to, ze mechanizm ten
zostat zlikwidowany. Destylacja w sytuacjach kryzysowych powinna zosta¢ utrzymana, lecz jej
wdrazanie musi zosta¢ usprawnione. Tego rodzaju destylacja powinna by¢ pilotowana na szczeblu
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regionalny w zalezno$ci od rownowagi na rynku i mie¢ charakter obowiazkowy na podstawie
zrdéznicowanych kryteriéw. Powinna by¢ wspotfinansowana przez organizacje migdzybranzowe lub
komitety ekonomiczne, aby uwzgledni¢ rdéznice cen. Destylacja w sytuacjach kryzysowych
moglaby zosta¢ powiazana z wprowadzaniem rezerw jako$ciowych.

4. Zgodnie z propozycja Komisji nalezy wyeliminowa¢ dodawanie cukru, dostadzanie na sucho,
wzbogacanie cukrem egzogennym z burakoéw i trzciny. Wzbogacanie endogenne zaggszczonym
moszczem 1 rektyfikowanym zaggszczonym moszczem powinno by¢ dopuszczone, lecz
ograniczone, a pomoc z tego tytulu nalezy znie$¢. Zwigkszenie ceny sprzedazy tanich win z
regiondw poétnocnych powinno by¢ czgsciowo rekompensowane w ramach pomocy z pul
krajowych.

5. Regiony obje¢te destylacja alkoholu spozywczego powinny kwalifikowaé si¢ do systemu
jednolitych ptatnosci i czgéciowe] rozdzielno$ci pomocy, aby utrzymaé pokrycie ro$linne i
korzysta¢ z pomocy z tytutu przycinki gron w zaleznosci od analizy przewidywanych kosztow.

6. Grupy producentdéw i organizacje branzowe powinny zosta¢é wzmocnione i reaktywowane.
Nalezy zapewni¢ im $rodki na rozwdj dziatalno$ci w koncowym segmencie branzy. Przyktadu
mogtyby dostarczy¢ funkcje i1 $rodki organizacji producentéw owocow i1 warzyw. Grupy powinny
podlega¢ w szczego6lnosci celom strategicznym: fuzjom, przeksztalceniom, stowarzyszeniom,
partnerstwom, dazeniu do wielkosci krytycznej i handlowym projektom rozwoju, tworzeniu marek i
promoc;ji.

7. Zasady etykietowania nie powinny by¢ zmieniane z wymienionych powodow; istnieje
mozliwo$¢ dzialania w ramach istniejacych przepisow. Nie nalezy usuwaé odniesien do obszaru w
przypadku win stotowych bez oznaczenia geograficznego. W przypadku tego dostosowania
wystarcza szerokie geograficzne obszary referencyjne win regionalnych.

8. Nalezy utrzymac¢ zakaz importu moszczu z krajow trzecich ze wzgledu na sama definicjg

wina, ktdre jest produktem otrzymywanym w wyniku przetwarzania §wiezych winogron, problemy
z identyfikacja, ryzyko naduzy¢ i rownowagg rynku.
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SINTESE

O presente estudo destina-se a contribuir para o debate parlamentar aberto pela Comissao Europeia
na sequéncia da proposta de reforma da organizagdo comum do mercado vitivinicola (OCM
vitivinicola). O estudo responde a quatro pedidos do Parlamento: (1) uma curta sintese da situagao
do mercado vitivinicola na Europa dos 25 nos seis tltimos anos, (2) uma avaliacdo das falhas dos
mecanismos da actual OCM, (3) uma andlise critica das propostas da Comissdo e (4) uma
apresentacao de propostas concretas para a reforma da OCM.

1. A situacao do mercado vitivinicola

A nossa andlise da situagdo dos mercados dos vinhos, tanto a nivel europeu como mundial,
converge, em grande parte, com a da Comissdo relativamente a identificacdo das principais
tendéncias que se verificam. Contudo, convém realcar a existéncia de pontos de divergéncia na
apreciagdo de certas tendéncias, bem como a insuficiente ponderacdo pela Comissdo dos
mecanismos de mercado subjacentes, da segmentagdo destes mercados, por pais de origem, por
categorias e por preco, e da grande heterogeneidade dos fluxos de trocas tanto no interior da Europa
como entre a Europa e o resto do mundo.

A nivel do potencial de produ¢do, a Europa arrancou a sua vinha nos anos 80 e 90, enquanto que,
nessas mesmas décadas, o Novo Mundo plantava novas vinhas. A nova OCM de 1999 inverteu esta
tendéncia; porém, muito rapidamente, perante os excedentes de produgdo ¢ as plantagdes ilegais, se
deu inicio a uma nova vaga de arranque para reagir a uma crise, em parte, conjuntural.

A producdo e os rendimentos apresentam fortes flutuagdes, fonte de crises conjunturais que se
tornam estruturais, quer pela falta de um mercado de escoamento capaz, quer pelas destilagdes de
crise e pela impossibilidade de crescimento dos mercados face a concorrentes muito poderosos.
A produgdo prosseguiu igualmente o seu crescimento fora da Europa continuando a situacdo actual
fortemente marcada pela sobreproducdo mundial de 2004. Para além da conjuntura, as tendéncias
dos rendimentos variam consoante as vinhas. As vinhas extensivas de baixos rendimentos
reconvertem-se em vinhas produtivas, irrigadas e com castas melhoradoras, enquanto as vinhas
muito produtivas sdo reconvertidas em castas melhoradoras de rendimento mais baixo. Por
conseguinte, o desempenho das vinhas s6 tem sentido para produtividades adaptadas a diade
produto-segmento de mercado.

O consumo médio estabilizou-se. Prossegue a sua quebra nos paises produtores tradicionais e o seu
aumento nos paises ndo produtores. A tendéncia ¢ para uma quase estabilidade, em média, na
Europa e para um ligeiro aumento a nivel mundial. Alguns paises apresentam niveis de crescimento
excepcionais (Reino Unido, Estados Unidos).

O comércio internacional continua a desenvolver-se e a aumentar. Continua a ser muito
diversificado e complementar a nivel da qualidade, de cambiante e de preco. O comércio intra-
europeu desempenha um papel essencial. Observam-se grandes diferengas entre os mercados. A
concorréncia com os paises do Novo Mundo exacerba-se principalmente em dois mercados em
crescimento muito disputados: o Reino Unido e os Estados Unidos. As exportagdes dos 25 paises da
Unido Europeia (EU-25) tém vindo a crescer desde 2001 (ap6és a quebra de 2000), mas o
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crescimento ¢ inferior a dos paises do resto do mundo. Em contrapartida, a nivel do valor unitario, o
ritmo do aumento ultrapassa em 33% o dos paises de fora da EU-25. Desde 2001, a diferenga
passou de 0,4 dolares o litro para 0,7 ddlares o litro, sendo, porém, metade desse valor explicavel
pela evolucdo da taxa de cambio. A crise e as flutuagdes das taxas de cAmbio exacerbaram a guerra
dos precos.

A andlise do mercado mundial no dominio da OCM vitivinicola alerta imediatamente para os
factores de competitividade num mercado muito diferenciado consoante os paises, e muito
segmentado em cada um deles. Os hectares confrontados com produgdes excedentarias vao variar
em funcdo da sua localizacdo, do seu rendimento, da natureza dos produtos que fornecem, da sua
classificagdo regulamentar e do nivel de precos do mercado a que se destinam. A obten¢do de um
equilibrio com uma planta perene sensivel as flutuagdes climaticas, a este nivel de precisdo e na
presenga de uma multiplicidade de actores, é quase um milagre.

Em virtude, por um lado, da baixa do consumo e da quebra das exportacdes verificada em 2003-
2005 e, por outro, da elevada producdo, ndo foi possivel, com a destila¢do, eliminar do mercado um
volume suficiente de excedentes. A analise dos excedentes confirma-nos que o caracter facultativo
da destilagdo de crise, o seu caracter insuficientemente aliciante a nivel dos precos e a sua aplicagdo
tardia ndo lhe permitem atingir o objectivo de saneamento total no mercado, atribuido pela OCM.

2. Avaliacao das falhas dos mecanismos da OCM

A reforma da OCM vitivinicola de 1999 manteve os principais objectivos da Politica Agricola
Comum (PAC), modificando as suas “ferramentas”: desaparecimento da destilacao obrigatoria que
controlava os rendimentos em vinhos de mesa, desaparecimento do prego de orientacdo, criacao da
destilacao de alcool de boca, melhoria da gestdo do potencial através das reservas de direitos de
plantacdo, reconhecimento dos agrupamentos de produtores e dos comités econdmicos.

O controlo do potencial de produgdo tornou-se delicado. A estratégia pura e simples de eliminagdo
das vinhas utilizada nos anos 80 ja ndo ¢ adequada; porém, a gestdo do potencial ¢ fortemente
marcada pelas analises dos ultimos balancos conjunturais que precedem essa decisdo. A politica de
gestao do potencial de producao foi marcada por uma abordagem caracterizada por sucessivos “stop
and go”. Esta politica ndo antecipou o efeito que teve sobre a produgdo a reconversdo qualitativa
espanhola (e provavelmente de uma parte do Sul da Italia) com os aumentos de rendimentos dai
induzidos. O modelo de reconversdao era um modelo baseado na conducdo de uma politica de
qualidade associada a uma baixa dos rendimentos obtidos com castas melhoradoras (modelo do
Languedoque). A implementagdo simultanea de um arranque definitivo e de uma reconversao de
tipo languedociano acelerava a redugdo da produgdo. A reparticao de direitos de nova plantagao e a
reconversao de tipo Castela-La Mancha acelerou o crescimento da oferta.

Pela sua propria estruturagdo, os regimes de destilagdo sdo dispendiosos. Os regimes sao
compartimentados e o mercado do alcool vinico ¢ totalmente gerido sem revisao de precos ha mais
de vinte anos. O custo das prestagcdes vinicas estd exclusivamente associado a sua valorizagdo em
alcool industrial. A destilagdo de alcool de boca atingiu os seus objectivos: abastecer regularmente
o mercado do alcool - matéria prima para bebidas espirituosas. Apesar do seu reduzido nivel, o
preco do vinho entregue para destilacao funciona como um preco de base e representa um mercado
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de escoamento seguro para um conjunto de produtores de vinhos de mesa. O alcool produzido ¢é,
por conseguinte, globalmente excedentario e o seu mercado ndo ¢ gerido, dado que o equilibrio s6 ¢
atingido através de um “desvio” para utilizagdes industriais de baixo prego. A destilagdao de crise ¢
mobilizada de forma muito irregular. Constitui o tnico meio de intervengdo significativo em caso
de crise grave; porém, o recurso a destilagdo de crise suscita o problema da necessidade de que,
para esta ser aliciante, terem de ser aplicados precos baixos e uniformes, independentemente do pais
de origem e da qualidade dos vinhos. Além disso, a sua requisi¢ao ¢ facultativa e, por conseguinte,
fonte de “fiee riding”. E dispendiosa devido ao seu “desvio” para a produgdo de alcool industrial.

As ajudas a utilizagdo dos mostos concentrados e dos mostos concentrados rectificados sdo
justificadas pelo respeito da “lei inica” que visa compensar a diferenca de custo do enriquecimento
entre os métodos, as regides e os produtores autorizados ou ndo a utiliza-los. As possibilidades de
enriquecimento favorecem o crescimento dos rendimentos, ndo podendo, contudo, ser ignorada a
necessidade de um método corrector dos riscos climaticos. Os efeitos sobre os volumes sdo
diferentes consoante se trate do método subtractivo (MC, MCR) ou do método aditivo (sacarose).
As praticas enologicas sdo determinantes na concorréncia com os paises do Novo Mundo devido ao
seu impacto nos custos. Os argumentos sdo admissiveis nos dois conjuntos de paises produtores.
Embora numerosos aspectos resultem de debates técnicos, forcoso ¢ constatar que o que se
enfrentam €, antes de mais, duas “filosofias do produto”.

Globalmente, diversas criticas da OCM vitivinicola avangadas pelo estudo da Innova e pela
Comissdo tém mais em conta as modalidades de aplicagdo das medidas que os mecanismos
especificos da OCM em vigor: (1) ndo ¢ a instauragdo dos prémios de arranque ou da reconversao
qualitativa que suscita problemas, mas antes o facto da sua excessiva ou insuficiente utiliza¢do ou,
entdo, o facto de se ndo ter suficientemente em conta as consequéncias das decisdes tomadas como
no caso do aumento dos rendimentos em Castela-La Mancha e no Sul da Italia; (2) de igual modo, a
auséncia de saneamento dos mercados deixa pendente um excedente de oferta que nao permite
restabelecer os equilibrios em termos de pregcos e de rendimentos; (3) a eficdcia e o custo das
destilagdes provém da escolha de politica econdmica realizada anteriormente, nomeadamente
abastecer o mercado do 4lcool a um nivel de quantidade e de preco determinado.

A avaliacdo das “falhas” da OCM deve preferencialmente por em perspectiva a adaptacdo dos
mecanismos (1) quer a mudanga dos objectivos da politica agricola comum ou viticola (ambiente,
restricoes da Organizacdo Mundial do Comércio, desenvolvimento rural), (2) quer as novas
condicionantes orcamentais (redug¢do das despesas, chegada de novos Estados-Membros), (3) quer a
evolugdo da concorréncia mundial com o dominio dos paises do Novo Mundo. Com efeito,
julgamos ser dificil manter mecanismos classicos de intervencdo no mercado através de uma
regulacdo da oferta, quando ja ndo existem praticamente barreiras pautais as trocas comerciais.
Julgamos ser essencial, no actual projecto de reforma, definir e hierarquizar claramente os
objectivos e os meios antes de suprimir qualquer instrumento existente.

3. Exame critico das propostas da Comissiao
O arranque macico e indiferenciado, tal como ¢ proposto, defronta-se com numerosas criticas: ¢

ineficaz numa Europa comercialmente aberta ao mundo e a mensagem que se faz passar aos
concorrentes ¢ contraproducente. A medida entra em total contradicdo com a politica dos sete
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ultimos anos na matéria e negligencia o problema das plantagdes ilicitas. O arranque surge como a
unica possibilidade de solucdo a curto prazo para os produtores em dificuldade. A selec¢do faz-se
mais pela aptidao a resisténcia a crise que pelos desempenhos produtivos. Esta proposta ignora as
estratégias desenvolvidas pelos produtores que dispdem de recursos. O arranque faz igualmente
desaparecer uma cultura de povoamento e ecoldgica, sem alternativa, em regides que prosseguirao a
desertificag@o, contraria aos objectivos da PAC.

Os direitos de plantagdo representam o principal instrumento de uma politica cuidada de
desenvolvimento sectorial. O seu custo e as presumiveis economias de escala sdo reduzidos
relativamente a volatilidade dos mercados e a consequente desestruturacdo sectorial. A supressao
dos direitos de plantagdo favoreceria, por conseguinte, a deslocalizagdo das vinhas, o
desenvolvimento de grandes empresas capazes de mobilizar capitais e a rapida constituicdo de
excedentes e colocaria problemas de articulagcdo entre os VQPRD ligados ao terroir e as outras
categorias de vinho.

A supressdo dos direitos de plantacdo entra igualmente em contradicdo com a anterior decisdo de
arrancar 400.000 ha de vinha para reequilibrar a oferta. Logo que sejam liberalizadas, as plantagdes
vao aumentar tornando-se a sua producdo outra vez excedentaria. Serdo, deste modo, desperdigados
dois anos de or¢gamento da OCM vitivinicola.

O mercado do alcool associado as destilagdes € totalmente gerido: os pregos pagos aos produtores
sdo fixados regulamentarmente tal como as margens de destilacdo e “o preco aceitdvel” no
mercado. Como parece dificil ndo cobrir os custos de destilagdo, o orcamento poderia ser modulado
pelas duas outras variaveis: o preco pago € o pre¢o de venda do alcool. Por exemplo, o prego da
destilagdo do alcool de boca poderia ser dividido por dois e “compensado” por uma ajuda directa.
Os 4lcoois vinicos sdo, em grande parte, substituiveis: a escolha da definicdo e do destino modula
o(s) beneficiario(s) do mecanismo. A rigida compartimenta¢do instaurada pela regulamentagdo
poderia, por conseguinte, ser posta em causa. Por exemplo, as prestagdes vinicas poderiam ser
utilizadas para o alcool de boca. Neste caso, a actividade de destilagdo poderia ser prosseguida em
Franca. A producao de alcool por destilacdo (artigo 29° - destilagdo de alcool de boca) deveria entdo
ser reduzida na mesma proporgao.

As fung¢des ambientais ndo sdo tidas em conta: o papel das destilarias deveria igualmente ser
avaliado relativamente a este “servigo ambiental” de despoluigdo. Os parametros energéticos na
optica da politica do bioetanol, da produgdo de alcool para combustiveis, mereceriam uma avaliagao
complementar.

O sector viticola pode dificilmente passar sem um mecanismo de regulacdo, tendo em conta a
volatilidade dos pregos, associada as flutuagdes da colheita ¢ a inelasticidade da procura. A
implementag¢do da destilacdo de crise poderia ser melhorada e os custos reduzidos no quadro de
uma harmonizacao das duas OCM vitivinicola e dos alcoois vinicos. Os pormenores da regulacao
poderiam ser decididos a nivel regional e limitados no quadro dos or¢gamentos nacionais. Poderiam
ser introduzidos estabilizadores de rendimento.

Partilhamos o ponto de vista da Comissdo sobre o enriquecimento, mantendo-nos atentos a uma
eventual compensa¢do dos aumentos de custos induzidos para as vinhas de produtos de baixo preco
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na Europa do Norte. Esta decisdo colocaria a Europa em posi¢do de for¢a nas negociagdes sobre as
regras e praticas enoldgicas com os paises do Novo Mundo.

4. Analises complementares e propostas concretas para a reforma da OCM

Os paises do novo mundo “invadiram” o mercado inglés, principalmente no segmento dos vinhos
premium, desenvolvendo vinhas jovens, de elevado potencial produtivo, orientadas para as castas
aromaticas, permitindo a comercializagdo por algumas empresas de muito grande dimensdo que
oferecem vinhos com uma boa relagao qualidade-pre¢o, com base nas castas e em marcas apoiadas
por orcamentos de comunicacdo e de promocao gigantescos. Dominam doravante o circuito “off-
trade”. Além disso, dominam totalmente a “suply chain”, o controlo da qualidade e a inovagao
comercial. Apresentam uma relagdo de forga muito favoravel com a grande distribuigao.

O sector vitivinicola australiano vive uma crise de sobreproducdo sem precedentes. Esta
sobreproducdo resulta da conjugacdo de plantacdes excessivas, fiscalmente apoiadas, realizadas
pelos agricultores e investidores num periodo de euforia e de uma colheita 2004 excepcional. A
crise de sobreprodu¢do beneficia os consumidores que podem comprar vinhos cada vez menos
caros, as grandes empresas de distribuicdo que se aproveitam do seu peso para melhorar as suas
margens e, por ultimo, as maiores empresas produtoras de vinhos que se aproveitam do excesso de
oferta de uvas para negociar tarifas cada vez mais baixas. Os perdedores nesta crise sao 0s
viticultores independentes, que deixam de ter compradores para as suas uvas ou que viram a sua
margem diminuir devido a baixa dos pregos. Importantes quantidades de uva ndo sdo colhidas. As
faléncias sdo numerosas. A politica vitivinicola australiana consiste exclusivamente em promover
os vinhos australianos, na Australia, mas também, e sobretudo, no estrangeiro.

Uma parte do mercado mundial do vinho ¢ dominada por um oligopdlio com ramificagdes, cujas
empresas, na sua maioria, estdo localizadas no Novo Mundo. A concorréncia ¢ cada vez mais
marcada a jusante da fileira. O desenvolvimento e os ganhos de competitividade das grandes
empresas vitivinicolas mundiais durante os 25 ultimos anos assentaram numa vaga de fusdes e de
aquisi¢des com o objectivo da racionalizagdo da producao e do desenvolvimento de marcas. A sua
dimensao critica oferece-lhes vantagens concorrenciais significativas nos mercados mais disputados
como sao o Reino Unido e os Estados Unidos.

A experiéncia da constituigdo das organizagdes de produtores no sector das frutas e dos produtos
horticolas pode ser muito util para os projectos no sector viticola. Gostariamos, por conseguinte, de
realgar o interesse da estruturacdo dos produtores em OP e as modalidades de gestdo do Fundo
Operacional. De realgar, em especial, a participacdo conjunta dos fundos europeus e dos fundos dos
produtores, juntamente com uma co-responsabilidade mais forte e a possibilidade de definir uma
lista de acgdes elegiveis que poderiam ser adaptadas ao sector viticola. Poderia, desde ja, ser
relancada uma grande parte destas acgdes.

As intervencdes no mercado podem ser realizadas a nivel mais agregado dos comités economicos
que, para além das regras de qualidade, podem aplicar uma regulacdo descentralizada da oferta,
através de acgdes colectivas organizadas de colocagdao em reserva e de financiamentos colectivos.

Partilhamos a visdo da Comissdo sobre a impossibilidade de uma aplicagdo generalizada e uniforme
da dissociagdo; contudo, consideramos ser possivel utilizar estes mecanismos de forma mais
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limitada e orientada. Uma ajuda dissociada, aplicada numa regido homogénea, em que a maior parte
dos produtos seriam da mesma natureza, vendidos ao mesmo prego (entrega a destilacdo de alcool
de boca, por exemplo), reunindo critérios de desenvolvimento rural, preservagdo do ambiente, de
especificidade das paisagens, de auséncia de alternativa produtiva, poderia ser instaurada no quadro
do regime de pagamento unico (RPU) sem os inconvenientes de uma aplicagdao generalizada.

Com base nas andlises precedentes, apresentamos as seguintes propostas:

1. Verificada a ineficdcia do arranque indiferenciado e global, ¢ necessario conservar um
arranque orientado e diferenciado de acordo com objectivos estratégicos econdmicos (castas,
rendimentos) e sociais (agricultor em dificuldade, projecto de abandono de actividade, ninguém
para dar continuidade a exploracdo). Este arranque seria, por conseguinte, progressivo, limitado,
controlado e avaliado a medida da sua aplicagdo. Isto induziria uma economia or¢amental em
relacdo ao cenario 2 que permitiria uma reorientacao para outras medidas.

2. Os direitos de plantagdo deveriam ser mantidos para orientar a politica. Deveriam, contudo,
ser muito mais facilmente mobilizdveis, mediante uma melhor organizacdo das atribui¢des, das
trocas e das transferéncias de direitos. A aplicacdo dos mecanismos de reserva poderia ser avaliada
e adaptada para corrigir as falhas detectadas. Como corolario, as plantagdes ilegais deveriam ser
reguladas, em especial gracas aos sistemas de controlo instaurados pela nova PAC. A gestdo do
potencial de producdo poderia ser realizada a nivel regional por um ministério regional, uma
organizagdo interprofissional ou um comité econdémico, com base num balango de mercado com um
plafonamento e uma arbitragem nacional e europeia.

3. O regime das destilagdes deveria ser repensado tanto globalmente como para cada categoria.
O sistema de pregos de compra poderia ser revisto para efeitos de redugdo orcamental e de
orientacdo para o mercado. O conjunto dos alcoois produzidos deveria ser objecto de uma
redefinicdo e de uma evolucdo dos seus mercados potenciais. O pre¢o de venda do dlcool vinico
deveria ser revistos para cima. O conjunto do mercado do alcool deveria ser actualizado nas suas
diversas componentes: alcool de boca, bagaco, mercados de escoamento industriais (combustiveis)
com base em objectivos ambientais (despolui¢cdo, alcool combustivel) e energéticos (evolucao da
tributacdo). A destilacdo preventiva poderia ser objecto de uma remunera¢do da sua Unica fungdo
ambiental. As praticas de compostagem dos bagacos brutos e das borras deveriam ser avaliadas
ecologicamente. O prego da destilagdo de alcool de boca poderia ser reduzido, podendo este ultimo
ser compensado por uma ajuda directa parcialmente dissociada. A destilagdo dos vinhos com dupla
finalidade j4 ndo estd na ordem do dia, tendo sido substituida pela afectagdo parcelar (Plano Zonta),
sendo, por conseguinte, suprimida. A destilacdo de crise deve ser mantida, mas melhorada na sua
aplicacdo. Deveria ser gerida a nivel regional em fun¢do dos equilibrios de mercado e poder
assumir dimensdes obrigatorias com base em critérios diferenciados. Deveria poder ser co-
financiada pelas organizagdes interprofissionais ou pelos comités econdmicos para ter em conta os
diferenciais de precgos. Poderia ser articulada com a aplicagao das reservas qualitativas.

4. A chaptalizagdo, o enriquecimento com agucares exogenos de beterraba e de cana deveria ser
suprimida de acordo com a proposta da Comissao. O enriquecimento endégeno com mostos de uvas
concentrados e concentrados rectificados deveria ser autorizado, mas reduzido, e a ajuda deveria ser
suprimida. O aumento do prego de custo dos vinhos de baixo prego das regides setentrionais
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produtoras poderia ser parcialmente compensado por uma ajuda gerida no ambito dos orgamentos
nacionais.

5. As regides abrangidas pela destilacdo de alcool de boca deveriam poder ser elegiveis para o
regime de pagamento Unico e a dissociacdo parcial, no sentido de preservar o coberto vegetal e
beneficiar, com base em estudos de custo a efectuar, de uma ajuda a vindima em verde.

6. Os agrupamentos de produtores e as organizacdes do sector deveriam ser reforcados,
reactivados e dotados de meios financeiros para desenvolver as fungdes a jusante. A evolucdo
poderia inspirar-se nas fungdes e meios das organizacdes de produtores do tipo frutas e produtos
horticolas. Deveriam, em especial, ser condicionados por objectivos estratégicos: fusdes,
agrupamentos, associagdes, parcerias, investigacdo de dimensdo critica e projectos de
desenvolvimento comerciais, criagdo de marcas, promogao.

7. As regras sobre a rotulagem nao deverdo ser modificadas pelas razdes invocadas; existem
margens operacionais no quadro da regulamentacao actual. Nao € necessario suprimir as referéncias
ao terroir no caso dos vinhos de mesa sem indicacdo geografica. Vastas areas geograficas de
referéncia dos vinhos regionais sdo suficientes para esta adaptagao.

8. A importagdo de mostos dos paises terceiros deve continuar a ser proibida devido a propria

definicdo do vinho, produto obtido pela transformagdo de uvas frescas, aos problemas de
rastreabilidade, ao risco de fraude e ao equilibrio do mercado.
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ZHRNUTIE

Ciel'om tejto Studie je prispiet’ k parlamentnej diskusii o ndvrhu reformy spolocnej organizacie trhu
s vinom (SOT s vinom) predloZzenej Komisiou Eurépskych spoloéenstiev. Stiidia reaguje na $tyri
poziadavky Parlamentu: 1. struéné zhrnutie situdcie na trhu s vinom za poslednych Sest’ rokov v
ramci Eurépy s dvadsiatimi piatimi ¢lenmi, 2. vyhodnotenie nedostatkov v mechanizmoch sucasnej
SOT, 3. kriticka analyza ndvrhov Komisie a 4. konkrétne navrhy na reformu SOT.

1. Situacia na trhu s vinom

Analyza suCasnej situdcie na europskom, ako aj svetovom, trhu s vinom je z vel'kej Casti v sulade s
analyzou Komisie o hlavnych pdsobiacich tendencidch. Zdoraznili sme vSak niektoré odliSnosti v
hodnoteni istych smerovani a nedostatocné zohladnenie skrytych trhovych mechanizmov,
segmentovania trhov podl'a krajiny povodu, kategodrie a ceny, velkej rozmanitosti vymennych tokov
v ramci Eurdpy, ako aj medzi Eurdpou a ostatnym svetom.

Co sa tyka vyrobného potencialu, Eurdpa v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch kl¢ovala vini¢,
zatial’ o ostatny svet ho sadil. Nova SOT z roku 1999 thto tendenciu obratila, okamzite vSak bola
konfrontovand s nadprodukciou a nezdkonnym vysadzanim. Zacala sa tak nova vlna kl¢ovania
vini¢a, ktora bola reakciou na Ciasto¢ne iba okolnostami sposobenti krizu.

Produkcia a vynosy vyrazne koliSu, ¢o je zdrojom podmienenych kriz, ktoré¢ sa medzi¢asom stali
Strukturdlnymi: jednak pre nedostatocné vycistenie trhov prostrednictvom krizovej destilacie,
jednak pre nedostatocn moznost’ rastu odbytu vzhl'adom na silnii konkurenciu. Produkcia mimo
Eurdpy takisto rastla a sucasnd situdcia je vyrazne poznacena svetovou nadprodukciou roku 2004.
Odhliadnuc od konjunktiry sa vynosy liSia v zavislosti od vinohradov. Extenzivne vinohrady s
nizkymi vynosmi sa menia na zavlazované produktivne vinohrady so skvalitiiujiicou vinnou révou a
vel'mi produktivne vinohrady sa menia na vinohrady so skvalitilujicou révou s niz$imi vynosmi.
Miera vynosov vinohradov ma teda zmysel iba v ramci produkcie, ktora je prispdsobend dvojici
produkt-segment trhu.

Spotreba sa ustalila na priemernej Urovni. V tradi€nych producentskych krajinach nad’alej klesa, v
neproducentskych a spotrebitel'skych krajinach stipa. Tendencia v Eurdépe smeruje viac-menej k
stabilite, z celosvetového hl'adiska dochddza k miernemu rastu. V niektorych krajinach je rast vel'mi
vyrazny (Spojené kralovstvo, Spojené §taty).

Objem medzinarodnej vymeny nad’alej rastie. Co do kvality, farby a ceny je velmi rozmanity a
komplementarny. Hlavni ulohu hra vnutroeurépska obchodnd vymena. Mozno pozorovat velké
rozdiely medzi jednotlivymi trhmi. Konkurencia s krajinami nového sveta sa vyhrocuje hlavne na
dvoch rastacich trhoch, o ktoré sa zvadza silny boj: Spojené kralovstvo a Spojené Staty. Export
Eurdpskej tnie (EU) s dvadsiatimi piatimi ¢lenmi od roku 2001 rastie (po tom, ako v roku 2000
klesol), rast je vSak niz§i ako rast ostatnych krajin. Naopak, ¢o sa tyka jednotkovej hodnoty, rast
prekrogil o 33 % rast krajin mimo EU s dvadsiatimi piatimi ¢lenmi. Rozdiel sa od roku 2001 zvysil
z 0,4 USD/I na 0,7 USD/I, polovica tejto sumy sa vSak da pripisat’ vyvoju vymenného kurzu. Kriza
a zmeny vymenné¢ho kurzu este vyhrotili cenovu vojnu.
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Analyza svetového trhu s oh'adom na SOT s vinom priamo obracia naSu pozornost’ na faktory
konkurencieschopnosti na trhu, ktory je vel'mi rozmanity v zavislosti od krajiny a v rdmci kazdej z
nich je vyrazne segmentovany. Mnozstvo hektarov v konfrontacii s nadprodukciou sa bude menit’ v
zavislosti od ich miesta, vynosu, povahy produktov, klasifikacie podla pravidiel a cenovej Grovne
na trhu, pre ktory st uréené. Usilie o rovnovahu s trvalou rastlinou, citlivou na klimatické zmeny, je
na tejto urovni presnosti a vzhl'adom na vel’ky pocet aktérov nieco ako zazrak.

Na jednej strane je zniZenie spotreby a drastické znizenie vyvozu v rokoch 2003 — 2005, na druhej
strane zasa vyrazna produkcia: destilacie nedokazali z trhu v dostatocnej miere vylucit prebytky.
Analyza nadbytkov potvrdzuje, ze fakultativnost’ krizovej destilacie, jej nedostatocne silny impulz
¢o do cien a jej oneskorené zavedenie jej neumoznili dosiahnut’ ciel’ vycistenia trhu, ktory bol
stanoveny v ramci SOT.

2. Hodnotenie zlyhani mechanizmov SOT

Reforma SOT s vinom z roku 1999 zachovala hlavné ciele Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
(SPP), zmenila vSak jej nastroje: bola zrusena povinna destilacia, pomocou ktorej sa kontrolovali
vynosy stolovych vin, boli zrusené orientatné ceny, zavedenie destilacie konzumného liehu,
starostlivost o potencial prostrednictvom opravnenych rezerv, uznanie zdruzeni vyrobcov a
hospodarskych vyborov.

Riadenie vyrobného potencialu sa stalo chulostivym. Jednoducha stratégia vykl€ovania vinicov z
osemdesiatych rokov uz nie je vhodnd, no sprava potencialu je vyrazne poznamenana analyzami
poslednych vysledkov, ktoré predchadzali prijatiu rozhodnutia. Politika spravy vyrobného
potencialu bola poznamenand postupnost'ou ,,stop and go*. Neratala s tym, aky u¢inok bude mat’ na
produkciu Spanielska kvalitativna konverzia (a pravdepodobne aj konverzia v casti juzného
Talianska) so svojim rastom vynosov. Model konverzie bol modelom, ktory sa zakladal na
sledovani kvalitativnej politiky spojenej so znizenim vynosov dosiahnutych vd’aka zlepSujucim
odroddm (languedocky model). Paralelné zavedenie kone¢ného vyklCovania a konverzie
languedockého typu urychlilo znizovanie produkcie. Udel'ovanie prav na nové sadenie a konverzia
kastilsko-lamansského typu urychlili rast ponuky.

Destila¢né rezimy su uz z doévodu svojho Struktarovania nakladné. Rezimy su roz€lenené a odbyt
vinneho destilatu je uz viac nez dvadsat’ rokov spravovany bez revizie ceny. Naklady na vedlajSie
produkty st spojené iba so zhodnotenim, ktoré sa tyka priemyselného liehu. Destildcia konzumného
liehu dosiahla svoj ciel’: pravidelné zdsobovanie trhu prvotnou surovinou lichovin. Hoci jej Groven
je nizka, cena vina urené¢ho na destildciu konzumného liehu funguje ako minimélna cena a
predstavuje zaistené odbytisko pre celok producentov stolovych vin. Z celkového hl'adiska je teda
vyrabany alkohol nadbyto¢ny a trh s nim nie je riadeny, ked’Ze rovnovéha sa dosahuje iba jeho
,»odklonenim* na cenovo nenarocné priemyselné vyuzitie. Krizova destilacia je vyuzivana vel'mi
nepravidelne. Predstavuje jediny intervenény prostriedok v pripade véaznej krizy, no jej vyuzitie
kladie problém nizkych (ked’Zze nie st smerodajné) a jednotnych cien bez ohladu na krajinu a
kvalitu vin. NavySe, jej vyuzivanie je dobrovolné a je teda zdrojom pre ,,free riding*. Z dévodu
uvedeného ,,odklonu* k priemyselnému liehu je jej vyuZzivanie nakladné.
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Pomoc pri vyuzivani koncentrovanych musStov a koncentrovanych vylepSenych mustov je
odovodnend dodrziavanim ,jednotného zakona®, ktorého cielom je kompenzovat rozdiel v
nakladoch na obohacovanie medzi metdédami, regionmi a producentmi, ktori maji alebo nemaji
povolenie na ich vyuZzivanie. Moznosti obohacovania podporujii rast vynosov, nemozno vSak
ignorovat’ potrebu metddy, korigujucej klimatické zmeny. Vplyvy na objemy sa liSia v zavislosti od
odnimajucej metody (MC, MCR) a pridavnej metddy (sachardza).

Enologické postupy st vzh'adom na svoj vplyv na naklady urcujice pri sitazi s krajinami nového
sveta. Argumenty su prijatel'né v oboch skupinach producentskych krajin. Hoci mnohé aspekty
vyplyvaji z technickych diskusii, je potrebné konstatovat, Ze ide skor o konfrontaciu dvoch
,»filozofii produktu®.

Z celkového hladiska sa niektoré kritiky SOT s vinom obsiahnuté v §tadii Inova a dokumentoch
Komisie tykajl viac sposobov zavadzania opatreni nez vlastnych mechanizmov jestvujiicej SOT: 1.
problémy nesposobuje prémia za vyklCovanie vini¢a alebo za kvalitativnu konverziu, ale
skutocnost, ze je vyuzivana prili§ casto alebo nedostatocne casto, alebo ak nie st v dostatocnej
miere zohladnené dosledky prijatych rozhodnuti, ako to bolo v pripade vynosov v Castilla-La
Mancha a v juznom Taliansku, 2. takisto z dovodu nedostatoéného vycistenia trhov na nich ostavaja
prebytky, ktoré neumoziuji navrat k rovnovahe v cenach a prijmoch, 3. G¢innost’ a naklady na
destilacie vychadzaji z predtym realizovanej hospodarskej politiky, totiz zo zdsobovania trhu
alkoholom v stanovenom mnozstve a cene.

Zhodnotenie ,,zlyhani SOT musi polozit' va¢si doraz na prisposobenie mechanizmov: 1. bud’ na
zmenu cielov spolo¢nej polnohospodarskej alebo vinarskej politiky (Zivotné prostredie, tlaky
Svetovej obchodnej organizacie, rozvoj vidieka), 2. na nové rozpo¢tové obmedzenia (zniZenie
vydavkov, prichod novych ¢lenskych §tatov), 3. alebo na vyvoj svetovej konkurencie a dominanciu
krajin nového sveta. Zda sa nam tazké udrzat’ klasické intervencné mechanizmy prostrednictvom
regulovania ponuky, ked’Ze uz takmer nejestvuju tarifné bariéry obchodnej vymeny. V sti¢asnom
navrhu reformy sa nam zda zasadné jasne uviest’ a hierarchizovat ciele a prostriedky a az potom
rusit’ konkrétny existujlici nastroj.

3. Kritické preskumanie navrhov Komisie

Masivne a nerozliSené vyklCovanie vini¢a v podobe, v akej je navrhované, nardza na mnozstvo
kritiky; v ramci Eurdpy, ktora je obchodne otvorend ostatnému svetu je neucinné, je
kontraproduktivnym signalom pre konkurenciu. Tento postup je v absolitnom rozpore s politikou v
tejto oblasti za poslednych sedem rokov a obchaddza problém nezdkonného vysadzania.
Vyklcovanie vini€a sa javi ako jediné kratkodobé rieSenie pre producentov, ktori maju t'azkosti.
Vyber je vacSmi zalozeny na miere rezistencie voci krize ako na vykonoch z hladiska
produktivnosti. Uvedeny navrh ignoruje stratégie rozvinuté producentmi, ktori ich vyuzivaju. Z
dovodu vyklcovania vinica takisto nendvratne mizne l'udnatd a ekologicka kultira v regionoch, v
ktorych pokracuje dezertifikacia, ktora je v rozpore s ciel'mi SPP.

Prava na vysadzanie predstavuji hlavny nastroj racionélnej politiky rozvoja tohto sektora. Naklady

na ne a argument mnoZzstevnych uspor neobstoja vzhl'adom na premenlivost’ trhov a nésledny
rozpad Struktiry sektora. ZruSenie prav na vysadzanie by teda podporilo delokalizovanie
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vinohradov, rozvoj velkych firiem, schopnych mobilizovat’ kapital, rychly vznik prebytkov a viedlo
by k problému zlicenia akostnych vin vyrobenych vo vymedzenych regiénoch spojenych s istou
oblast’ou, a inych kategorii vin.

ZruSenie prav na vysadzanie je takisto v rozpore s predchadzajucim rozhodnutim o vykl¢ovani 400
000 hektarov vinohradov s ciel'om opdtovne dosiahnut’ rovnovéhu v ponuke. Ked’ bude vysadzanie
liberalizované, jeho miera sa zvysi a to bude viest’ k prebytkom. Premrhaju sa tym dva rozpoctové
roky SOT s vinom.

Trh s destilovanym alkoholom je absolutne riadeny: ceny vyplacané producentom su presne
stanovené predpismi, takisto destilané marze a ,trhovo prijatelnd cena”. Kedze sa zda byt
nemozné nepokryt’ destilaéné naklady, rozpocet by mohli upravit' dve d’alSie zmeny: vyplacana
cena a predajna cena alkoholu. Napriklad cena za destilaciu konzumného lichu by sa mohla rozdelit
na polovicu a mohla by sa ,,kompenzovat* prostrednictvom priamej pomoci.

Vinarsky alkohol je z velkej Casti nahraditeny: vyber definicie a ur€enie meni toho alebo tych,
ktori budi predmetom posobenia tohto mechanizmu. Rozdelenie, ktoré zaviedli predpisy, by teda
mohlo byt spochybnené. Napriklad vedlajSie produkty by sa mohli  vyuzivat namiesto
konzumného liehu. V takom pripade by destilacna Cinnost vo Francuzsku mohla pokracovat'.
Clanok 29, produkcia alkoholu prostrednictvom destilacie (destilacia konzumného liehu), by teda
mal byt obmedzeny.

Environmentalne funkcie zohl'adnené: uloha lichovarov by sa mala zohl'adnit’ takisto vzh'adom na
tato ,.environmentdlnu sluzbu®“ zniZovania miery zneCistenia. Energetické funkcie z hladiska
politiky bioetanolu a produkcia alkoholu na pohonné hmoty, si zaslizia dopliujice ohodnotenie.
Vzhl'adom na premenlivost kurzov spojenych s fluktudciou urody a nepruznostou dopytu sa
vinarsky sektor iba tazko zaobide bez regulacného mechanizmu. Zavadzanie krizovej destilacie by
mohlo byt skvalitnené a naklady nai zniZené, ak by doslo k zharmonizovaniu dvoch SOT (vino a
vinne destilaty). Regulacia by mohla byt spresnend na regiondlnej a ohrani¢enej Urovni v ramci
narodnych programov. Takisto by bolo mozné zaviest’ prijmové stabilizatory.

Zdielame hl'adisko Komisie tykajlice sa obohacovania, pricom zostdvame pozorni k pripadnej
kompenzacii zvySeni ndkladov v suvislosti s lacnymi produktmi vinohradov v severnej Europe.
Toto rozhodnutie by Eurdpe zabezpecilo silnu poziciu pri rokovaniach o enologickych pravidlach a
postupoch s krajinami nového sveta.

4. Doplitujuce analyzy a konkrétne navrhy na reformu SOT

Krajiny nového sveta ,,obsadili* anglicky trh, najmé v oblasti segmentu vin typu premium, ked’ze
maju mladé vinohrady s vysokym vyrobnym potencidlom zamerané na aromatické odrody, ktoré
niekol’kym vel’kym podnikom umozituju umiestnit’ na trh vina s dobrym pomerom medzi kvalitou a
cenou zaloZzené na urcitych odroddch a znacky opierajuce sa o vyrazny reklamny rozpocet a
obrovsku podporu. Preto odteraz ovladaju oblast’ ,,off-trade*. NavySe uplne ovladaju ,,suply chain®,
kontrolu kvality a obchodnti inovacnost. Medzi nimi a vel'mi naklonenou velkodistribuciou
existuje vzt'ah sily.
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Australsky vinarsky sektor preziva bezprecedentni krizu v suavislosti s nadprodukciou.
Nadprodukcia ma pri¢inu v spojeni nadmernych vysadieb, ktoré boli daniovo zvyhodnené a
realizované pol'nohospodarmi a investormi v obdobi euférie a nadmernej trody v roku 2004. Kriza
nadprodukcie je vyhodna pre spotrebitelov, ktori mézu vina nakupovat lacnejSie vo velkych
predajniach, ktoré tazia zo svojej velkosti pri zvySovani svojich marzi a takisto pre velké
produkéné firmy, ktoré profituji z nadmernej ponuky hrozna, aby mohli dosiahnut’ ¢oraz nizsie
tarify. V tejto krize stracaji hlavne nezavisli vinohradnici, ktori maji problém ndajst’ odberatel'ov
pre svoje hrozno, alebo ktorych marza sa pre zniZovanie cien takisto znizuje. Velké mnozstvo
hrozna sa nezbiera. Mnoho podnikov krachuje. Jedinou vindrsko-vinohradnickou politikou
Australie je podpora australskych vin v Australii, no hlavne v zahrani¢i.

Cast’ svetového trhu s vinom je ovlddana oligopolom, ktorého vicsina firiem sidli v krajindch
nového sveta. Sutaz je v tomto sektore ¢im dalej vyraznejSia. Rozvoj a konkurencieschopnost
velkych svetovych vinarsko-vinohradnickych firiem sa v poslednych dvadsiatich piatich rokoch
opierala o vlnu fuzii a akvizicii s cielom racionalizovat’ produkciu a rozvoj znaciek. Ich kriticka
vel'kost’ im zabezpecuje vyrazné konkurencné zvyhodnenia na najziadanejSich trhoch, akymi su
Spojené kralovstvo a Spojené Staty.

Skusenost’ zo zavedenia producentskych organizacii v sektore ovocia a zeleniny moze objasnit’
projekty vo vinarsko-vinohradnickom sektore. Chceli by sme preto udrzat pritazlivost
Struktirovania producentov v ramci producentskych organizécii a v organoch spravy Operacného
fondu. Vidime tu hlavne spojent Gcast’ eurdpskych fondov a fondov producentov, kde je vicsia
spolo¢na zodpovednost’ a moznost’ definovat” zoznam pripustnych akcii, ktoré by bolo mozné v
tomto sektore realizovat’. UZ teraz je mozZné vel’ku Cast’ tychto akcii opdtovne realizovat’.

Zasahy na trhu mézu byt realizované na prijatel'nejSej urovni hospodarskych vyborov, ktoré mozu
okrem kvalitativnych pravidiel zaviest aj decentralizovani regulaciu ponuky prostrednictvom
kolektivnych akcii vytvarania zasob a kolektivneho financovania.

Zdielame pohl'ad Komisie tykajuci sa nemoznosti vSeobecného a uniformného uplatiiovania
zruSenia priamych platieb vypldcanych podla druhu vyroby, je vSak mozné vyuzivat tento
mechanizmus obmedzenejSim a konkrétnym spdsobom. Platby nezavislé od druhu vyroby,
zavedené v homogénnom regione, ktor¢ho vicsina produktov by bola tej istej povahy, boli by
predavané za tu istu cenu (napriklad dodavka na destilaciu konzumného liehu), vzt'ahovali by sa na
ne kritéria rozvoja vidieka, ochrany zivotného prostredia, Specifickosti krajiny, absencie
alternativnej produkcie, by mohli byt zavedené v ramci systému jednotnej platby bez toho, aby tu
boli nevyhody vSeobecného uplatiiovania.

Navrhy zohladiiuju predchadzajuce analyzy:

1. NerozliSujuce a celkové vykl€ovanie vinica bolo net€inné, treba, aby bolo presne zamerané a
diferencované podla strategickych cielov, jednak hospodarskych (odrody, vynosy), ako aj
socialnych (polnohospodari, ktori maji tazkosti, projekt zanechania Ccinnosti, absencia
pokracovatela v ¢innosti). Takéto klcovanie by teda bolo progresivne, ohrani¢ené, kontrolované a
hodnotené v zavislosti od postupu jeho zavadzania. Aktivizovalo by to rozpoctové hospodarenie
podl'a scendra 2, ktoré by umoznilo rozvinutie smerom k d’alSim opatreniam.
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2. Prava na vysadzanie je potrebné zachovat na riadenie politiky. Musia vSak byt TlahSie
mobilizovatelné, pricom by mali lepSie organizovat’ pridelenia, vymeny a prevody prav. V
suvislosti s rieSenim dysfunkcii by sa malo hodnotit’ a prisposobit’ zavadzanie mechanizmov zasob.
Takisto je potrebné riesit’ nezdkonné vysadzanie, hlavne pomocou systémov kontroly zavedenych
novou SPP. Sprava vyrobného potencidlu sa modze vykondvat na regionalnej urovni
prostrednictvom regiondlneho ministerstva, medziodborového alebo hospodarskeho vyboru na
zaklade maximalneho trhového vysledku, priCom sa bude rozhodovat na narodnej a eurdpskej
urovni.

3. Systém destilacii je potrebné nanovo koncipovat’ jednak z celkového hladiska, ako aj pre
kazda z nich zvlast. Systém nakupnych cien sa moze revidovat’ s cielom rozpoc¢tového znizenia a
zamerania na trh. Celok produkovanych alkoholov méze byt znovu definovany a mdze sa uvazovat
o novych moznych odbytiskach. Predajni cenu vinnych alkoholov je potrebné zvysit. Celok
odbytisk alkoholu je potrebné revidovat’ podl'a jednotlivych zloZiek: konzumny lieh, alkoholy z
vyliskov, priemyselné odbytiska (pohonné hmoty) podla environmentdlnych (zniZzenie miery
znecistenia, alkohol na pohonné hmoty) a energetickych cielov (vyvoj zdanenia). Preventivna
destilacia sa moze preplacat’ uz iba pre svoju environmentalnu funkciu. Postupy kompostovania
hrubych vyliskov a kalov moézu byt’ ekologicky zhodnotené. Cena destilacie konzumného liehu sa
moéze znizit, ked'ze je kompenzovand priamymi platbami s Ciastocnou nezavislostou od druhu
vyroby. Destildcia vina z hrozna na dvojaky ucel uz nie je aktualna, kedZe bola nahradend
parcelovym urenim (Plan Zonta). Je teda zrusend. Krizova destilacia musi byt zachovana, jej
zavadzanie vSak treba zlepSit. Musi byt riadend na regiondlnej urovni v zavislosti od trhove;j
rovnovahy a podla rozmanitych kritérii by mala byt povinnd. Musi sa umoznit’ jej
spolufinancovanie medzi odborovymi alebo hospodarskymi vybormi, aby sa zohl'adiiovali cenové
rozdiely. Moze sa spojit’ so zavadzanim kvalitativnych zasob.

4. Cukrenie, cukrenie mustu, exogénne obohacovanie repnym a trstinovym cukrom sa ma podla
navrhu Komisie zakazat. Endogénne obohacovanie koncentrovanym hroznovym musStom a
koncentrovanym vylepSenym musStom sa moéze povolit, ale obmedzit, priCom pomoc sa moze
zrusit. ZvySenie vyrobnej ceny pre vina s nizkou cenou zo severnych producentskych regiénov
moze byt ¢iastocne kompenzované pomocou v rdmci narodnych programov.

5. Na regiony, ktorych sa tyka destilaicia konzumného lichu sa moze vztahovat moznost
systému jednotnej platby a ¢iastoéného zrusenia priamych platieb vyplacanych podla druhu vyroby,
aby sa udrzalo rastlinné pokrytie a v zavislosti od planovanych nakladovych $tadii sa modze
umoznit’ ziskanie pomoci pri zelenom zbere.

6. Zdruzenia vyrobcov a medziodvetvové organizacie je potrebné posilnit’ a reaktivovat’, ako aj
umoznit’ im ziskat' finan¢éné prostriedky na rozvijanie svojich funkcii zmenkového ruéenia. Dalsi
vyvoj sa moze inSpirovat’ funkciami a prostriedkami organizacii producentov ovocia a zeleniny.
Mali by sa zamerat’ hlavne na strategické ciele: fuzie, zoskupenia, zdruzenia, partnerstva, kriticky
vyskum a navrhy na obchodny rozvoj, vytvaranie znaciek, podpora.

7. Zd4 sa, Ze na zadklade naznacenych dovodov nie je potrebné menit’ pravidld oznafovania; v
radmci sucasnych predpisov existuje isty manévrovaci priestor. Pri stolovych vinach bez
geografického oznacenia netreba rusit’ odkaz na oblast’. Danej zmene vyhovuju rozsiahle referenéné
geografické oblasti pri povodnych vinach.
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8. Dovoz mustov z tretich krajin musi ostat’ aj nad’alej zakédzany na zaklade samej definicie vina
(vyrobok ziskany spracovanim cerstvého hrozna), problémov vystopovatelnosti, rizika podvodu a
vyvazenosti trhu.
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POVZETEK

Cilj te Studije je prispevati k parlamentarni razpravi v zvezi z predlogom reforme skupne ureditve
trga za vino, ki ga je predlozila Komisija Evropskih skupnosti. Studija izpolnjuje $tiri zahteve
Parlamenta: (1) kratek povzetek razmer na trgu za vino v evropski petindvajseterici v zadnjih Sestih
letih; (2) ocena pomanjkljivosti mehanizmov trenutne skupne ureditve trga; (3) kriticna analiza
predlogov Komisije; in (4) konkretni predlogi za reformo skupne ureditve trga.

1. Razmere na trgu za vino

Analiza razmer na trgih za vino na evropski in svetovni ravni je glede glavnih trendov zelo podobna
analizi Komisije o glavnih trendih dela. Vendar smo kljub temu poudarili razlike v zvezi z
vrednotenjem nekaterih sprememb in nezadostno upostevanje skritih trznih mehanizmov, razdelitev
trgov glede na mati¢no drzavo, kategorijo in ceno, velike raznolikosti trgovinskih tokov v Evropi
ter med Evropo in ostalim svetom.

Na ravni pridelovalne zmogljivosti je Evropa v osemdesetih in devetdesetih letih vinograde kr¢ila,
medtem ko je ,,novi svet* isto¢asno postavljal nove nasade. Nova skupna ureditev trga iz leta 1999
je spremenila trend, vendar je taka ureditev kmalu povzrocila tudi preveliko proizvodnjo in
nezakonite nasade. Zaradi nove krize, tudi na gospodarskem podrocju, spodbuja ta ureditev nova
krcenja.

Proizvodnja in donosi zelo nihajo in lahko povzrocijo strukturne gospodarske krize zaradi znatne
spremembe trga, ki izhaja iz krizne destilacije. Proizvodnja se je povecala tudi zunaj Evrope, razen
tega na trenutne razmere mocno vpliva prevelika svetovna proizvodnja iz leta 2004. Razen
gospodarskih razmer se donosi razlikujejo glede na vinograde. Ekstenzivni vinogradi z nizkimi
donosi se spreminjajo v donosne, namakane vinograde z izboljSevalnimi sortami vinske trte, zelo
donosni vinogradi pa se spreminjajo v vinograde z izboljSevalnimi sortami vinske trte z nizjimi
donosi. Uc¢inkovitost vinogradov je torej smiselna le v primeru proizvodnje, ki je prilagojena
odnosu med proizvodom in sektorjem trga.

Povprecna potroSnja je stabilna. ZmanjSuje se v tradicionalnih drzavah proizvajalkah in povecuje v
drzavah potroSnicah, ki niso proizvajalke. V Evropi je povpre¢na potrosnja skoraj stabilna, na
svetovni ravni pa se nekoliko povecuje. V nekaterih drzavah je rast zelo velika (ZdruZeno
kraljestvo, Zdruzene drzave).

Mednarodna menjava se Se naprej povecuje. V zvezi s kakovostjo, barvo in ceno je zelo razli¢na in
se medsebojno dopolnjuje. Bistvena je trgovinska menjava v Evropi. Med trgi se kazejo zelo velike
razlike. Konkurenca z drzavami ,,novega sveta™ se stopnjuje zlasti na dveh rastoCih in zelo
konkurenénih trgih: Zdruzeno kraljestvo in Zdruzene drzave. Izvoz petindvajseterice Evropske
unije (EU) se od leta 2001 povecuje (po padcu leta 2000), vendar je ta rast nizja kot v ostalih
drzavah po svetu. Vendar hitrost rasti na ravni vrednosti na enoto za 33 % presega hitrost v drzavah
zunaj petindvajseterice EU. Po letu 2001 se je razlika 0,4 USD/1 povecala na 0,7 USD/I, vendar se
lahko polovica tega zneska pojasni z gibanjem menjalnega tecaja. Kriza in nihanja menjalnih
teCajev so zaostrili cenovno vojno.
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Analiza svetovnega trga na podroc¢ju skupne ureditve trga za vino neposredno opozarja na dejavnike
konkurenc¢nosti na trgu, ki se med drzavami clanicami zelo razlikuje in je v vsaki od njih zelo
razClenjen. PovrSine, na katerih nastajajo presezki, se razlikujejo glede na svojo lokacijo, donos,
naravo proizvodov, ki jih zagotavljajo, pravno klasifikacijo in raven cen na trgu, za katerega so
namenjeni. Doseganje ravnovesja s trajnico, ki je obcutljiva na podnebna nihanja, je na tej stopnji
razvoja in ob prisotnosti raznolikih udelezencev skoraj nemogoce.

Zaradi zmanjSevanja potrosnje in izvoza v letih 2003—2005 na eni strani in veliki proizvodnji na
drugi strani destilacije niso mogle zadostno odpraviti presezkov na trgu. Analiza presezkov potrjuje,
da se krizna destilacija, ki je prostovoljni ukrep, premalo vpliva na cene, njeno pozno izvajanje pa
ne omogoca doseganja cilja spremembe trga iz skupne ureditve trga.

2. Ocena pomanjkljivosti mehanizmov skupne ureditve trga

Reforma skupne ureditve trga za vino iz leta 1999 je obdrzala glavne cilje skupne kmetijske politike
in hkrati spremenila svoje ,,instrumente*: odprava obvezne destilacije, s katero se je nadzoroval
donos namiznih vin, odprava priporocene cene, uvedba destilacije pitnega alkohola, razumno
upravljanje zmogljivosti v sistemu rezerv pravic, priznanje skupin pridelovalcev in ekonomskih
odborov.

Upravljanje pridelovalnih povrsin je postalo zahtevno. Enostavna strategija uni¢evanja vinogradov
iz devetdesetih let se ne uporablja ve¢, ampak na upravljanje pridelovalnih povrsin znatno vplivajo
analize zadnjih gospodarskih rezultatov, na podlagi katerih se sprejmejo odlocitve. Za politiko
upravljanja s pridelovalnimi povrSinami je bila znalilna strategija ,,stop and go*. Ni predvidela
vpliva spremenjene kakovosti vinogradov v Spaniji (in verjetno tudi v delu juZne Italije) na
proizvodnjo s povecanjem nastalih donosov. Model spremembe je temeljil na politiki kakovosti,
povezane z zmanj$anjem donosov z izboljSevalnimi vinskimi trtami (languedoski model). Zaradi
dokonc¢nega krcenja nasadov in zamenjave languedoSke sorte, ki sta se izvajala isto¢asno, se je
proizvodnja hitro zmanjSala. Dodeljevanje pravic do novega nasada in zamenjava sorte Castilla-La
Mancha sta omogocila ve¢jo ponudbo.

Rezimi za destilacijo vina so dragi zaradi svoje strukture. Rezimi so zaprti, prodajni trg za vinski
alkohol pa se ze vec¢ kot dvajset let v celoti upravlja brez revizije cen. StroSek destilacije stranskih
proizvodov pridelave vina je povezan z uravnavanjem cen industrijskega alkohola. Cilj destilacije
pitnega alkohola, tj. redna oskrba trga z alkoholom, ki je surovina za zgane pijace, je doseZen. Cena
vina, ki je namenjen za destilacijo pitnega alkohola, je nizka, vendar ima vlogo najnizje cene in
predstavlja varen trg za skupino pridelovalcev namiznih vin. Izdelek iz alkohola je pogosto
presezek, trg teh izdelkov pa se ne upravlja, ker se ravnovesje na trgu dosega z njegovim
»uhajanjem® na podro¢je industrijske uporabe pri nizkih cenah. Krizna destilacija se uporablja zelo
neredno. Predstavlja edini nacin izrazitega posredovanja v primeru resne krize, ¢eprav nastajajo
zaradi nje tezave v zvezi s cenami, ki so nizke (da ne bi bile spodbudne) in enake ne glede na
drzavo ali kakovost vin. Razen tega je krizna destilacija prostovoljni ukrep, zato lahko povzroca
sivi trg (free riding). Draga je zaradi svojega ,,uhajanja‘“ na podrocje industrijskega alkohola.

Pomoc¢ pri uporabi zgo$¢enega grozdnega mosta in rektificiranega zgoScenega grozdnega mosta je
upravi¢ena zaradi spoStovanja ,.enotnega zakona* za odpravljanje neskladja stroSkov obogatitve
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med metodami, regijami in proizvajalci, ki jo lahko ali je ne smejo uporabljati. MoZnosti obogatitve
spodbujajo povecanje donosov, vendar je treba upoStevati nujnost metode, s katero se omilijo
podnebni pojavi. Uc¢inki na koli¢ino so razli¢ni pri metodi odvzemanja (MC, MCR) in pri metodi
dodajanja (saharoza).

Enoloski postopki so zaradi njihovega vpliva na stroSke pomembni v zvezi s konkurenco z
drzavami ,,novega sveta*“ zaradi njihovega vpliva na stroske. Argumenti so sprejemljivi v dveh
zdruzenjih drzav proizvajalk. Ceprav izhaja ve¢ina vidikov iz tehni¢nih razprav, gre zlasti za dve
,»flozofiji izdelka®, ki si nasprotujeta.

Na splosno zadeva nekaj kritik skupne ureditve trga za vino, ki temeljijo na S$tudiji Innova in
dokumentih Komisije, bolj nacine izvajanja ukrepov kot lastne obstojeCe mehanizme skupne
ureditve trga: (1) tezave ne predstavljata uvedba premij za kréenje ali spremenjena kakovost
vinogradov, ampak dejstvo, da se jih uporablja preveckrat ali premalokrat ali da se premalo
upostevajo posledice sprejetih odlocitev, kot v primeru zviSanja donosov v skupnosti Castilla-La
Mancha in v juzni Italiji; (2) dejstvo, da se trg ne spreminja, omogoca tudi premislek v smislu
presezka ponudbe, ki ne dovoljuje ponovne vzpostavitve ravnovesja glede cene in prihodkov; (3)
ucinkovitost in cena destilacij izhajata iz izbire prej izvedene ekonomske politike, tj. oskrbe trga
alkohola z dolo¢eno koli¢ino in po fiksnih cenah.

Ocena ,,nepravilnosti“ skupne ureditve trga mora obravnavati zlasti prilagoditev mehanizmov: (1)
spremembi ciljev skupne kmetijske ali vinogradniske politike (okolje, pritiski Svetovne trgovinske
organizacije, razvoj podezelja); (2) novim proracunskim omejitvam (zmanjsanje stroskov,
pridruzitev novih drzav ¢lanic); (3) ali razvoju svetovne konkurence s prevlado drzav ,,novega
sveta“. Zato se zdi tezko ohranjati klasicne mehanizme intervencije na trgu z ureditvijo ponudbe,
medtem ko tarifne ovire za trgovino dejansko ne obstajajo ve€. V sedanjem projektu reforme se
nam zdi bistveno, da si zastavimo ter jasno razvrstimo cilje in sredstva po stopnjah, preden
odpravimo kateri koli obstojeci instrument.

3. Kriti¢ni pregled predlogov Komisije

Predlagano obsirno in nediferencirano kréenje je delezno veliko kritik: je neucinkovito v Evropi, ki
je trgovinsko odprta v svet, sporocilo, posredovano konkurentom, je neproduktivno. Ukrep je v
popolnem nasprotju s politiko zadnjih sedmih let na tem podrocju in zanemarja tezavo nezakonitega
zasajevanja. Kréenje se zdi edina moZnost kratkoro¢ne reSitve za proizvajalce v tezavah. Izbor se
izvaja bolj glede na sposobnost odpornosti na krizo kot glede na produktivne zmogljivosti. Ta
predlog ne uposteva strategij, razvitih s strani pridelovalcev, ki jih uporabljajo. Kréenje povzroca
tudi brezpogojno izginjanje novih nasadov in njihovega ekoloSkega obdelovanja v regijah, v katerih
se bo v nasprotju s cilji skupne kmetijske politike nadaljevala dezertifikacija.

Pravice do sajenja predstavljajo glaven instrument politike, utemeljene s sektorskim razvojem.
Njihova cena in argument o ekonomijah obsega sta Sibka v zvezi z nestabilnostjo trgov in sektorsko
destrukturacijo, ki bo iz tega sledila. Odprava pravic do sajenja bi torej spodbudila preseljevanje
vinogradov, razvoj velikih podjetij, ki lahko mobilizirajo kapital, in hitro nastajanje presezkov ter
povzrocila tezave z usklajenostjo med kakovostnimi vini, pridelanimi na dolocenih pridelovalnih
obmocjih, povezanih s podro¢jem, in drugimi kategorijami vin.
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Odprava pravic do sajenja je tudi v nasprotju s predhodno odlocitvijo izkr¢iti 400 000 ha
vinogradov za ponovno vzpostavitev ravnovesja ponudbe. Po njihovi liberalizaciji se bodo nasadi
povecali, kar bo povzrocilo presezke. S tem bi zapravili dveletni proracun skupne ureditve trga za
vino.

Trg alkohola, ki je povezan z destilacijo, se upravlja v celoti: cene, namenjene pridelovalcem so
zakonsko dolocene kot marze za destilacijo in ,,sprejemljiva cena® na trgu. Ker se zdi tezko, da ne
bi krili stroskov destilacije, bi se proratun lahko dopolnil z dvema drugima spremenljivkama:
placana in prodajna cena alkohola. Na primer, cena destilacije pitnega alkohola bi lahko bila
razdeljena na dva dela in ,,izravnana“ z neposredno pomocjo.

Vinski alkohol je v veliki meri nadomestljiv: izbira opredelitve in namena spreminja enega ali ve¢
upravi¢encev mehanizma. O omejitvi, uvedeni z zakonodajo, bi lahko torej dvomili. Za pitni
alkohol bi se na primer lahko uporabila destilacija stranskih proizvodov pridelave vina. V tem
primeru bi se lahko dejavnost destilacije nadaljevala v Franciji. Proizvodnja alkohola z destilacijo iz
¢lena 29 (destilacija pitnega alkohola) bi se morala tako zmanjSati.

Vplivov okolja se ne uposteva: vlogo destilarn bi bilo treba ocenjevati glede na to ,,okoljsko
storitev* neonesnazevanja. Energetske funkcije v okviru politike bioetanola, proizvodnje alkohola
za uplinjanje bi bilo treba dodatno ovrednotiti.

Vinski sektor bi se tezko odrekel mehanizmu za ureditev ob upoStevanju nestabilnosti poteka,
povezanega s nihanjem pridelka in neprilagodljivostjo ponudbe. Izvajanje krizne destilacije se
lahko izboljSa in zniza stroske v okviru usklajevanja skupne ureditve trga za vino in vinski alkohol.
Ureditev se lahko natan¢no doloc¢i na regionalni ravni in se omeji v okviru nacionalnih sredstev.
Uvedejo se lahko stabilizatorji prihodka.

Strinjamo se s staliSem Komisije o obogatitvi, ob tem pa ostajamo pozorni na mozno
nadomescanje povisSanja nastalih stroSkov za vinograde s pridelki z nizko ceno v Severni Evropi. Ta
odlocitev bi Evropo postavila v prevladujo¢ polozaj v pogajanjih z drZzavami ,,novega sveta” o
enoloskih pravilih in postopkih.

4. Dodatne analize in konkretni predlogi za reformo skupne ureditve trga

Drzave ,,novega sveta® so ,,preplavile” angleski trg, zlasti v sektorju prvovrstnih vin z razvojem
mladih vinogradov z visokim produktivnim potencialom, usmerjenih v aromati¢ne vinske trte, kar
omogoca vstop na trg nekaterim zelo velikim podjetjem, katerih vina zaznamuje dobro razmerje
med kakovostjo in ceno, na osnovi vinskih trt in znamk, ki jih podpirajo ogromni proracuni za
obvescanje in promocijo. Odslej imajo vodilno vlogo v obsegu ,,off-trade®. Popolnoma obvladujejo
tudi dobavno verigo, nadzor kakovosti in trgovske inovacije. Zagotavljajo zelo ugodno razmerje
moci z velikimi distributer;ji.

Avstralski vinski sektor dozivlja neprimerljivo krizo prevelike proizvodnje. Ta prevelika
proizvodnja je posledica zdruzitve preobseznih nasadov, ki jim je bila dodeljena davéna pomo¢ in
so jih ustvarili kmetovalci in vlagatelji v obdobju blaginje in obilnega pridelka v letu 2004. Kriza
prevelike proizvodnje koristi potro$Snikom, ki lahko kupijo vedno cenejSa vina, velikim
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distributerjem, ki uzivajo koristi svoje pomembnosti za povecanje marze, ter zelo velikim
podjetjem, ki proizvajajo vino in imajo koristi od prevelike ponudbe grozdja pri pogajanjih za
vedno nizjo ceno. Porazenci v tej krizi so samostojni vinogradniki, ki ne najdejo ve¢ kupcev za
svoje grozdje ali ki se jim je marza zmanjSala zaradi znizanja cen. Velika koli¢ina grozdja ni
pobrana. Bankroti so Stevilni. Le avstralska vinogradniSka politika spodbuja avstralska vina v
Avstraliji ter tudi, in predvsem, v tujini.

Na delu svetovnega trga za vino prevladuje oligopol malih in srednje velikih podjetij, ki so
vecinoma v ,,novem svetu“. Konkurenca se vse bolj uveljavlja tudi na nizjih stopnjah. Razvoj in
koristi konkurencnosti velikih svetovnih vinogradniskih podjetij v zadnjih petindvajsetih letih so se
naslonili na val zdruzitev in prevzemov s ciljem racionalizacije proizvodnje in razvoja znamk.
Njihova odlocilna velikost jim zagotavlja pomembne konkurenéne prednosti na najbolj
konkuren¢nih trgih Zdruzenega kraljestva in Zdruzenih drzav.

Izkusnja vzpostavitve organizacij proizvajalcev na podrocju sadja in zelenjave lahko pojasni
projekte v vinskem sektorju. Zeleli bi torej obdrzati korist razvri¢anja proizvajalcev v organizacije
proizvajalcev in nacine upravljanja operativnega sklada. V tem vidimo zlasti skupno sodelovanje
evropskih skladov in skladov proizvajalcev, kar vkljuuje ve€jo soodgovornost in moznost
oblikovanja seznama upravi¢enih dejavnosti, ki bi jih lahko prilagodili za vinski sektor. Ze sedaj bi
lahko nadaljevali z velikim delom teh dejavnosti.

Posredovanja na trgu se lahko izvedejo na ravni zdruzenih ekonomskih svetov, ki razen pravil o
kakovosti lahko vzpostavijo decentralizirano ureditev ponudbe s skupnimi organiziranimi
dejavnostmi zadrzevanja in skupnih financiran;.

Strinjamo se s staliS¢éem Komisije, da ni mogoca sploSna in enotna uporaba lo¢evanja, vendar je
vseeno mogoce uporabiti te mehanizme na bolj omejen in usmerjen nacin. LoCena placila, ki se
izvajajo v enotni regiji, v kateri je vecina izdelkov enakih in se prodajajo po enaki prodajni ceni (na
primer dobava za destilacijo pitnega alkohola), ki zdruzujejo kriterije podezelskega razvoja,
varovanja okolja, posebnosti pokrajin, odsotnosti nadomestne moznosti za proizvodnjo, bi se lahko
izvajala v okviru sheme enotnih placil brez neprijetnosti sploSne uporabe.

Predlogi upostevajo predhodne analize:

1. Ker je bilo nediferencirano in vsesplosno kréenje neucinkovito, je treba ohraniti kréenje, ki je
usmerjeno in ki se razlikuje glede gospodarskih (vinska trta, donosi) in socialnih strateskih ciljev
(kmetovalec v stiski, projekt opustitve dejavnosti, odsotnost kupca). To krcenje bi bilo torej
postopno, omejeno, nadzorovano in sproti ocenjeno glede izvajanja. To bi povzroc€ilo proracunski
prihranek glede na scenarij 2, ki bi omogocil prerazporeditev k drugim ukrepom.

2. Pravice do sajenja bi se morale ohraniti za vodenje politike. Vendar bi morale biti veliko lazje
uporabljive z boljSo organizacijo pristojnosti, trgovinske menjave in prenosa pravic. Uporaba
rezervnih mehanizmov bi lahko bila ovrednotena in prilagojena za odpravljanje nepravilnosti. V
povezavi s tem bi bilo treba urediti nezakonito zasajevanje, zlasti s pomoc¢jo nadzornih sistemov, ki
jih je vzpostavila nova skupna kmetijska politika. Upravljanje pridelovalnih povrSin bi se lahko
izvedlo na regionalni ravni, z regionalnim ministrstvom, z medpanoznim povezovanjem ali
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ekonomskim odborom, po oceni trga z doloCanjem zgornje meje ter nacionalno in evropsko
arbitrazo.

3. O sistemu destilacije bi bilo treba ponovno premisliti na splo$no in za vsako posamezno
kategorijo. Sistem nakupne cene bi se lahko pregledal s ciljem zmanjSanja sredstev in trzne
usmerjenosti. Celoto proizvedenega alkohola bi bilo treba ponovno opredeliti in razvijati prodajne
moznosti zanjo. Prodajno ceno vinskega alkohola bi bilo treba zviSati. Vse prodajne moznosti za
alkohol bi bilo treba uresniciti v razli¢nih delih: pitni alkohol, alkohol iz groznih tropin, industrijski
trgi (uplinjanje) glede na okoljske (neonesnazevanje, alkohol za gorivo) in energetske (razvoj
obdav¢itve) cilje. Preventivna destilacija bi lahko bila predmet placila zaradi svoje okoljske
funkcije. Prakse kompostiranja neobdelanih groznih tropin in trositev drozja bi morale biti ekolosko
ovrednotene. Cena destilacije pitnega alkohola se lahko zniza, kar se nadomesti z neposrednimi,
delno lo¢eno pomocjo. Destilacija vin za prodajo na ve¢ razli¢nih trgih ni ve¢ aktualna in jo
nadomesca deljena uporaba (nacrt Anthonyja Zonte). Zato se mora odpraviti. Krizno destilacijo je
treba ohraniti, vendar izboljSati njeno izvajane. Izvajati bi jo bilo treba na regionalni ravni ob
upoStevanju ravnovesja trga, pri ¢emer mora obvezno upoStevati razlicna merila. Omogociti je
treba, da se sofinancira s sredstvi medpanoznega povezovanja ali ekonomskih odborov za
upostevanje razlik v cenah. Uporabljala bi se lahko za zmanjSanje zaloge.

4. Slajenje, sladkanje na suho, dodajanje eksogenega sladkorja sladkorne pese ali sladkornega
trsta je treba ukiniti v skladu s predlogom Komisije. Endogena obogatitev s zgo§¢enim grozdnim
mostom ali preciS€enim zgoS€enim grozdnim moStom bi morala biti dovoljena, vendar omejena,
pomoc¢ bi bilo treba ukiniti. PoveCanje proizvodnih stroSkov za poceni vina iz severnih regij
proizvajalk bi se lahko delno nadomestilo s pomocjo, s katero se upravlja v okviru nacionalnih
sredstev.

5. Regijam, v katerih se izvaja destilacija pitnega alkohola, bi bilo treba zagotoviti moznost
upravicenosti do sheme enotnih placil in delnega loCevanja za ohranjanje rastja in dostopa do
pomoci za zeleno trgatev v skladu s Studijo o potrebnih stroskih.

6. Skupine proizvajalcev in organizacije podrocij bi se morale okrepiti, nadaljevati z delom in se
preskrbeti s financnimi sredstvi za razvoj poproizvodnih funkcij. Ta razvoj bi se lahko zgledoval po
funkcijah in sredstvih organizacij pridelovalcev sadja in zelenjave. Pogojeni bi morali biti zlasti s
strateSkimi cilji: spojitve, zdruzevanja, zveze, partnerstva, iskanje kriti€ne velikosti in komercialni
razvojni projekti, oblikovanje znamk, promocija.

7. Pravil o oznacevanju ni treba spreminjati iz navedenih razlogov; manevrski prostor obstaja v
okviru trenutne ureditve. Ni treba izkljuciti sklicevanj na podro¢je za namizna vina brez geografske

oznacbe. Sklicevanja na obsezne geografske povrsine za lokalna vina zadostujejo za to prilagoditev.

8. Uvoz mosta iz tretjih drzav mora ostati prepovedan zaradi opredelitve vina — izdelek iz
predelave svezega grozdja — tezav pri sledljivosti, nevarnosti goljufije in ravnovesja na trgu.
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SAMMANFATTNING

Avsikten med denna undersdkning &r att bidra till debatten 1 parlamentet om Europeiska
kommissionens forslag till reform av den gemensamma organisationen av marknaden for vin.
Undersokningen uppfyller fyra krav frdn parlamentets sida: 1) en kort sammanfattning av
situationen pa vinmarknaden i EU:s 25 medlemsstater under de senaste dren; 2) en utvdrdering av
bristerna 1 mekanismerna i den nuvarande marknadsorganisationen; 3) en kritisk analys av
kommissionens forslag och 4) konkreta forslag gillande reformen av den gemensamma
marknadsorganisationen.

1. Situationen pa marknaden for vin

Analysen av situationen pa vinmarknaden pa europeisk och global niva dverensstimmer till stor del
med kommissionens analys nér det giller de huvudsakliga tendenserna. Vi har dock betonat nagra
punkter didr beddmningen av vissa tendenser skiljer sig ét, liksom den otillrdckliga hinsyn som
tagits till de wunderliggande marknadsmekanismerna, segmenteringen av marknaderna i
ursprungsland, kategori och pris och de mycket heterogena handelsflodena, bdde inom EU och
mellan EU och 6vriga vérlden.

Vad betriffar produktionspotentialen lades vingdrdar ned i EU under attio och nittiotalen, samtidigt
som nya vingardar anlades i nya virlden. Den nya gemensamma marknadsorganisationen fran 1999
bidrog till att vinda denna trend men stdlldes mycket snart infér problem med 6verproduktion och
otilldtna planteringar. En ny omgéng nedldggningar inleddes till f6ljd av en kris som till viss del var
konjunkturbetingad.

Produktion och avkastning varierar kraftigt, vilket ger upphov till konjunkturkriser som overgér i
strukturkriser, eftersom det saknas en tillricklig marknadsrevision fran krisdestilleriernas sida och
eftersom de mycket miktiga konkurrenterna hindrar avséttningsmojligheternas tillvéxt.
Produktionen har ocksé fortsatt att 6ka utanfor EU och dagens situation préglas fortfarande starkt av
den globala dverproduktionen 2004. Bortsett frin konjunkturaspekten varierar avkastningen mellan
vingardarna. Stora vingirdar med lag avkastning dvergar till produktiva vinstockssorter som kraver
bevattning och till druvsorter av béttre kvalitet, och mycket produktiva vingardar overgér till
druvsorter av bittre kvalitet med sdmre avkastning. Vingérdarnas prestanda ir alltsa endast relevant
for produktiviteten om den kopplas till en viss produkt inom ett visst marknadssegment.

Genomsnittsforbrukningen  har  stabiliserats. Nedgangen fortsitter 1 de traditionella
producentlanderna medan uppgéangen fortsatter i ldnder utan produktion och i konsumtionsldnderna.
Tendensen &r 1 stort sett stabil genomsnittligt sett i EU medan en svag uppgang kan konstateras pa
global niva. Vissa linder uppvisar en exceptionell 6kning (Férenade kungariket, Forenta staterna).

Den internationella handeln fortsétter att 0ka. Den é&r fortfarande mycket diversifierad och
komplementér nér det géller kvalitet, farg och pris. Handeln inom EU édr betydande. Det finns
mycket stora skillnader mellan marknaderna. Konkurrensen med lédnderna i nya vérlden blir allt
skarpare, frimst pa de tvd vixande marknader dar konkurrensen ir storst: Forenade kungariket och
Forenta staterna. Exporten frdn EU:s 25 medlemslander har okat sedan 2001 (efter nedgangen
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2000), men tillvixten dr mindre &n 1 6vriga vérlden. Nir det géller vérdet per enhet, daremot, &r
tillviaxttakten 33 procent hogre dn i ldnderna utanfér EU. Sedan 2001 har skillnaden okat frén 0,4
US dollar/l till 0,7 US dollar/l, men hilften av detta belopp kan forklaras med
valutakursutvecklingen. Krisen och valutakursvariationerna har lett till en upptrappning av
priskriget.

I analysen av virldsmarknaden i forhallande till den gemensamma organisationen av marknaden for
vin mirks tydligt konkurrensfaktorerna pa en marknad som skiljer sig mycket at fran land till land
och som dr mycket segmenterad 1 vart och ett av lainderna. Arealerna med Overskottsproduktion
kommer att variera beroende pa ldge, avkastning, vilket slags produkter som produceras,
klassificering och prisnivd pa den marknad de dr avsedda for. Att med en flerdrig vaxt som &r
kénslig for klimatvariationer kunna uppnd jimvikt pa denna precisionsnivd och med sd manga
aktorer vore ndst intill mirakul0st.

Pé grund av nedgéngen i konsumtionen och urholkningen av exporten 2003—2005 & ena sidan och
den stora produktionsokningen & andra sidan har destilleringen inte rickt till for att fa bort
overskottsproduktionen frdn marknaden. Analysen av Overskottsproduktionen bekréftar att
krisdestilleringens frivilliga karaktir, dess otillrickliga inverkan pd priserna och det alltfér sena
genomforandet gjort att den gemensamma marknadsorganisationens méal 1 frdga om
marknadsrevision inte kunnat nés.

2. Utvirdering av bristerna i den gemensamma marknadsorganisationens mekanismer

Vid reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for vin 1999 bibeholls de
viktigaste mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken, men “verktygen” dndrades: den
obligatoriska destilleringen som styrde avkastningen pa bordsviner avskaffades, orienteringspriset
avskaffades, destillering av vin till spritdrycker infordes, forvaltning av potentialen genom reserver
av ritter infordes, producentorganisationerna och de ekonomiska kommittéerna erkéndes.

Styrningen av produktionspotentialen har blivit en kinslig friga. Attiotalets strategi att helt enkelt
lagga ned vingardar &r inte ldngre ldmplig, men forvaltningen av potentialen priglas starkt av
analysen av konjunkturutvecklingen fore beslutet. Forvaltningen av produktionspotentialen har
préiglats av en rad “stop and go”. Kvalitetsomstillningens inverkan pa produktionen i Spanien (och
antagligen en del av Syditalien) och den Okade avkastning den ledde till hade inte fOrutsetts.
Omstéllningsmodellen byggde pa en kvalitetspolitik dédr avkastningen minskade med druvsorter av
battre kvalitet (Languedocmodellen). Slutlig nedldggning tillsammans med omstillning enligt
Languedocmodellen  gav ~ en  snabbare  produktionsminskning.  Fordelningen  av
nyplanteringsrittigheter och omstéllning enligt Castilla La Mancha modellen gav en snabbare
Okning av utbudet.

Destilleringsordningarnas  struktur gor dem kostsamma. Ordningarna &r uppdelade och
avsdttningsmojligheterna for vinalkohol dr helt reglerade och négra prisdndringar har inte gjorts pa
mer dn tjugo dr. Kostnaden for destillationsskyldigheten hanger endast samman med att alkoholen
kan anvédndas som teknisk sprit. Destilleringen av vin till spritdrycker har uppnatt syftena: att
regelbundet forse marknaden med alkoholrdvara for spritdrycker. Aven om utgéngsnivén var lag
fungerar priset pa vin som gar till destillering av spritdrycker som ett minimipris, och en grupp
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bordsvinsproducenter har en sdker avsittningsmdjlighet. Den alkohol som produceras ar alltsd
generellt sett Overflodig och marknaden forvaltas inte eftersom jdmvikt endast nds genom ett
“utflode” till 14gt pris till industriella anvindningsomraden. Krisdestillering tillimpas mycket
oregelbundet. Det dr det enda sittet att gora betydande ingripanden vid allvarliga kriser, men det
leder till problem med priser som dr laga (och ddrmed inte utgdr nagon stimulans) och enhetliga
oavsett land och vinkvalitet. Krisdestilleringen &r dessutom frivillig och dédrmed en kélla till "free
riding”. Den ar kostsam pa grund av “utflodet” till tekniska anvindningsomraden.

Stodet for anvdndning av koncentrerad druvmust och renad koncentrerad druvmust motiveras med
respekten for den enhetliga lagstiftningen”, som syftar till att utjimna skillnaderna i
berikningskostnad mellan olika metoder, regioner och producenter, oavsett om de har tillstdnd att
anvianda musten eller inte. Berikningsmdjligheterna framjar en 6kad avkastning, men behovet av en
metod for att kompensera for klimatriskerna far inte ignoreras. Effekterna pa volymerna varierar
beroende pa koncentrationsmetod (koncentrerad respektive renad koncentrerad druvmust) och
tillsatsmetod (sackaros).

De oenologiska metoderna édr avgorande i konkurrensen med ldnderna i nya viarlden, pa grund av
deras inverkan pd kostnaderna. Argumenten ir giltiga i bdda grupperna av producentlinder. Aven
om manga aspekter framkommer vid tekniska diskussioner maste man konstatera att det snarare &r
tva “’produktfilosofier” som stélls mot varandra.

Generellt sett géller de kritiska synpunkter pd den gemensamma organisationen av marknaden for
vin som framforts av undersokningen Innova, och som framgéar av kommissionens dokument,
snarare fOrfarandena fOr &tgirdernas genomférande in sjidlva mekanismerna i den befintliga
gemensamma marknadsorganisationen: 1) Det &r inte inforandet av nedliggningsbidrag eller
kvalitetsomstéllning som ger upphov till problem, utan det faktum att dessa mojligheter utnyttjas i
alltfor stor eller alltfor liten utstrickning, eller att man inte i tillricklig utstrickning beaktar
konsekvenserna av de beslut som fattas, som i fallet med den 6kade avkastningen i Castilla La
Mancha och i Syditalien. 2) P4 samma sétt leder avsaknaden av marknadsrevision till ett fortsatt
utbudsoverskott, som gor att jaimvikten mellan priser och intdkter inte kan &terstéllas. 3)
Destilleringens effektivitet och kostnad ar resultatet av den ekonomiska politik som tidigare
bedrivits och som gétt ut pd att forsorja alkoholmarknaden pé en given kvantitets och prisniva.

Utvérderingen av den gemensamma marknadsorganisationens brister bor 1 stéllet belysa
anpassningen av mekanismerna till antingen 1) de dndrade mélen for den gemensamma jordbruks
eller vinodlingspolitiken (miljon, Varldshandelsorganisationens krav, landsbygdsutvecklingen); 2)
eller de nya budgetkraven (minskade utgifter, nya medlemsstaters intride); 3) eller utvecklingen av
den globala konkurrensen, dér ldnderna i nya vérlden dominerar. Vi anser att det dr svart att
bibehalla traditionella mekanismer for atgirder pd marknaden genom reglering av utbudet, eftersom
det i praktiken inte finns kvar ndgra tariffara handelshinder. I det pagdende reformprojektet ser vi
det som nodvindigt att tydligt klargéra och rangordna mélen och medlen innan nigot av de
befintliga verktygen avskaffas.

3. Kritisk granskning av kommissionens forslag
Den omfattande och odifferentierade nedldggning som foreslds mots av manga kritiska synpunkter:
den ar ineffektiv 1 ett EU vars handel dr 6ppen gentemot omvérlden och signalen till konkurrenterna
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4r kontraproduktiv. Atgirden strider fullstindigt mot de sju senaste drens politik pA omradet, och
man bortser frin problemet med otilldtna planteringar. Nedldggning framstir som den enda mojliga
16sningen pa kort sikt for producenter med svarigheter. Urvalet sker med utgangspunkt i kristalighet
snarare dn produktionsresultat. Forslaget tar ingen hdnsyn till de strategier som producenterna
utvecklat. Nedldggning leder dessutom till att en ekologisk odling som bidrar till att de aktuella
omrddena befolkas, och for vilken alternativ saknas, forsvinner i regioner dir Okenspridningen
kommer att ta ver, 1 strid med malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Planteringsritterna dr det framsta verktyget for en genomténkt politik for sektorns utveckling.
Kostnaden och stordriftsfordelarna ar obetydliga i forhéllande till marknadernas instabilitet och den
upplosning av sektorn som kommer att f6lja. Avskaffande av planteringsrétterna skulle alltsé frimja
utlokaliseringen av vingérdar, framvéxten av stora foretag som kan mobilisera kapital och en snabb
uppkomst av dverskott och skulle leda till samordningsproblem mellan de kvalitetsviner fso som &r
forbundna med jordméanen och 6vriga kategorier av vin.

Avskaffande av planteringsrétterna strider ocksd mot det tidigare beslutet att ligga ned 400 000
hektar vinodlingar for att dterstélla jamvikten i utbudet. S& snart planteringarna avregleras kommer
de att Oka, vilket kommer att ge upphov till dverskott. Dirmed skulle tvd budgetir for den
gemensamma organisationen av marknaden for vin gé till spillo.

Marknaden for alkohol fran destillering &r helt reglerad: de priser som betalas till producenterna
faststélls enligt foreskrifterna, liksom destilleringsmarginalerna och det “godtagbara”
marknadspriset. Eftersom det verkar svéart att inte ticka destilleringskostnaderna skulle budgeten
kunna avpassas med utgdngspunkt i tvd andra variabler: det pris som betalas och alkoholens
forsdljningspris. Priset for destillering av spritdrycker skulle exempelvis kunna delas med tvd och
“kompenseras” med ett direktstod.

Vinalkohol é&r till stor del ersittningsbar: definitionen och den avsedda anvidndningen bestdmmer
vem eller vilka som kan omfattas av mekanismen. Den avveckling som bestimmelserna lett till
skulle alltsd kunna ifrdgaséttas. Destillationsskyldigheten skulle t.ex. kunna utnyttjas for
spritdrycker. I sé fall skulle destilleringsverksamheten kunna fortsétta i Frankrike. Produktionen av
alkohol genom destillering enligt artikel 29 (destillering av spritdrycker) bor alltsd minska i
motsvarande grad.

Miljoaspekterna tas inte i beaktande: destilleriernas roll bor dven utvirderas med avseende pa denna
“miljotjdnst” 1 form av fororeningsbekdmpning. Energiaspekterna mot bakgrund av
bioetanolpolitiken, produktion av alkohol for forgasning, fortjdnar en kompletterande utvardering.
Vinodlingssektorn kan knappast klara sig utan en regleringsmekanism, med hinsyn till prisernas
instabilitet som hidnger samman med skordarnas variation och efterfragans avsaknad av elasticitet.
Genomf6randet av krisdestillering skulle kunna forbéttras och kostnaderna minskas inom ramen for
en harmonisering av de tvd gemensamma marknadsorganisationerna, den for vin och den for
vinalkohol. Regleringen skulle kunna detaljstyras pd regional niva och begridnsas inom ramen for
nationella anslag. Inkomststabilisatorer skulle kunna inforas.

Vi delar kommissionens syn pa berikning och fortsatt dppenhet for eventuell kompensation for de
hoga kostnader som uppstir for vingdrdar med ldgprisprodukter i norra Europa. Detta beslut skulle
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ge EU en stark stillning 1 forhandlingarna om bestammelser och oenologiska metoder med ldnderna
1 nya vérlden.

4. Kompletterande analyser och konkreta forslag till reformen av den gemensamma
marknadsorganisationen

Linderna i nya vidrlden har “invaderat” den brittiska marknaden, fridmst i segmentet for
premiumviner, genom att utveckla unga vingardar med hog produktionspotential och inriktning mot
aromatiska druvsorter. Saluforingen gors av nigra mycket stora foretag som sdljer prisvirda viner
med druvsorten 1 fokus och miéirken som stdds av enorma kommunikations och
marknadsforingsbudgetar. De dominerar for nirvarande “off trade” handeln. Dessutom kontrollerar
de fullstindigt leveranskedjan, kvalitetskontrollen och det affirsmissiga nytdnkandet. De har néra
forbindelser med distributionsjéttarna, vilket &r mycket fordelaktigt.

Den australiska vinsektorn genomgar en Overproduktionskris utan motstycke. Denna
overproduktion hérrér fran den kombinerade effekten av alltfor stora planteringar som vinodlarna
och investerarna med ekonomiskt bidrag genomforde under en bekymmersfri period och av den
ymniga skoérden 2004. Overproduktionskrisen gynnar konsumenterna, som kan kdpa allt billigare
viner, de stora distributionsforetagen, som tack vare sin tyngd kan forbittra sina marginaler, och
slutligen de mycket stora vinproducenterna, som utnyttjar utbudsoéverskottet pa druvor for att
forhandla sig till allt lagre priser. Forlorarna i denna kris ar de oberoende vinodlarna som inte kan
finna kopare till sina druvor eller som fétt se sina marginaler krympa till f6ljd av de allt lagre
priserna. Stora méngder druvor skordas aldrig. Konkurserna &r talrika. Australiens enda
vinodlingspolitik bestér i marknadsforing av australiska viner, i Australien men ocksa, och framfor
allt, utomlands.

En del av vérldsmarknaden for vin domineras av ett litet oligopol, dér de flesta foretag finns i nya
virlden. Konkurrensen blir allt hardare i1 senare led av produktionskedjan. De stora globala
vinforetagens utveckling och konkurrensvinster under de senaste tjugofem éaren har grundats pé en
vag av fusioner och uppkop 1 syfte att rationalisera produktionen och utveckla mérkena. Deras
kritiska storlek ger dem betydande konkurrensfordelar pd de mest konkurrensutsatta marknaderna,
dvs. Forenade kungariket och Forenta staterna.

Erfarenheterna fran inrdttandet av producentorganisationer inom frukt och gronsakssektorn kan
utnyttjas for projekt inom vinsektorn. Vi skulle darfor vilja framhélla fordelarna med att organisera
producenterna i yrkesorganisationer och fordelarna med driftsfondens forvaltningsforfaranden. Har
vill vi framfor allt se en gemensam medverkan fran EU:s fonder och producentfonderna, vilket
skulle medfora ett storre gemensamt ansvarstagande och gora det mojligt att upprétta en lista over
stodberittigade dtgidrder som skulle kunna anpassas till vinsektorn. En stor del av dessa atgarder
skulle kunna genomforas redan nu.

Atgirderna pa marknaden kan genomforas mera samlat genom de ekonomiska kommittéerna, som

utdver kvalitetsbestimmelserna kan inféra en decentraliserad utbudsstyrning genom organiserade
kollektiva dtgédrder for avsittning till reserver och genom kollektiv finansiering.
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Vi delar kommissionens uppfattning att frikoppling inte kan tillimpas pé ett generellt och enhetligt
satt, men dessa mekanismer kan &nda tillimpas mer begransat och mélinriktat. Ett frikopplat stod i
en homogen region, dir de flesta produkter &r av samma art och séljs till samma pris (t.ex. leverans
for destillering till spritdrycker), som grundas pa kriterier for landsbygdsutveckling, miljoskydd,
skydd av landskapets sédrart och avsaknad av produktionsalternativ, skulle kunna inforas inom
ramen for systemet for samlat gdrdsstod, utan de nackdelar som foljer med en generell tillimpning.

1 forslagen tas hdnsyn till de foregdende analyserna:

1. Eftersom en odifferentierad och generell nedldggning &r ineffektiv bor man bibehdlla en
malinriktad och differentierad nedldggning med utgéngspunkt i bade ekonomiska (druvsorter,
avkastning) och sociala (jordbrukare i svérigheter, projekt for nedldggning av verksamhet, avsaknad
av Overtagare) strategiska méal. Sddan nedlaggning skulle alltsa ske stegvis, i begrdnsad omfattning
och kontrollerat, och utvirderas under genomforandets gang. Detta skulle i jamforelse med scenario
2 kriva en budget som tillater omfordelning av medel till andra &tgarder.

2. Planteringsritterna bor bibehallas for styrning av politiken. De bor dock goras mycket enklare
att utnyttja genom en bittre organisation av tilldelningen, handeln och &verforingen.
Genomforandet av reservmekanismer skulle kunna utvirderas och anpassas for att atgérda bristerna.
Som en naturlig foljd bor de otillatna planteringarna regleras, framst genom de kontrollsystem som
inférts inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken. Forvaltningen av
produktionspotentialen skulle kunna ske péd regional nivd, genom ett regionalkontor, en
yrkesorganisation eller en ekonomisk kommitté, med utgangspunkt i marknadssituationen och med
en Ovre grans och ett skiljeférfarande pa nationell och europeisk niva.

3. Destilleringssystemet bor ses dver bade i sin helhet och for varje kategori. Systemet med
inkopspris  skulle kunna ses &ver for att &stadkomma en budgetminskning och en
marknadsorientering. Avsittningsmdjligheterna for all alkohol som produceras bér omdefinieras
och utvecklas. Forsiljningspriset for vinalkohol bor justeras uppat. Alla delar av alkoholmarknaden
bor moderniseras: spritdrycker, sprit av druvrester, tekniska anvindningsomraden (férgasning) med
utgdngspunkt i miljomal (fororeningsbekdmpning, alkoholbridnsle) och energimal (beskattningens
utveckling). Forebyggande destillering skulle kunna ge ersittning pd grundval av endast
miljoaspekten. Metoderna for kompostering av obearbetade pressrester och for godsling med
vindruvor bor utvdrderas ur ekologisk synpunkt. Destilleringen av spritdrycker skulle kunna ske till
lagre pris, vilket skulle kunna kompenseras med ett delvis frikopplat direktstod. Destillering av vin
for flera &ndamal dr inte ldngre aktuellt, utan har ersatts med arealanvisning (Zonta planen). Detta
har alltsd avskaffats. Krisdestilleringen bor bibehéllas, men genomforandet maste forbattras. Den
bor styras pa regional nivd med hénsyn till jimvikten pa marknaden och bor kunna vara obligatorisk
med utgangspunkt i differentierade kriterier. Krisdestillering bor kunna delfinansieras av
yrkesorganisationerna eller de ekonomiska kommittéerna sa att prisskillnader kan beaktas. Den
skulle kunna kopplas till utnyttjandet av kvalitetsreserver.

4. Sockertillsittning, chaptalisering och berikning med exogent bet och rorsocker bor upphdra
enligt kommissionens forslag. Naturlig berikning med koncentrerad och renad koncentrerad
druvmust bor tillitas men minska, och stdodet bor avskaffas. Det hogre produktionspriset for
lagprisviner fran nordliga produktionsomraden skulle delvis kunna kompenseras med ett stod som
forvaltas inom ramen for de nationella anslagen.
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5. De regioner dir destillering av spritdrycker forekommer bor, for att markvegetationen skall
bibehéllas, kunna omfattas av systemet for samlat gardsstod och av partiell frikoppling, och, med
utgangspunkt i kostnadsundersokningar, kunna fa stod for gron skord.

6. Producentgrupperna och branschorganisationerna bor stirkas, aktiveras och fa finansiella
medel for att kunna utveckla stodfunktionerna. Nér det giller funktioner och metoder skulle
inspiration kunna hidmtas fran producentorganisationerna inom frukt och gronsakssektorn. En
forutsdttning bor framfor allt vara strategiska malséttningar: fusioner, omgrupperingar,
sammanslutningar, partnerskap, strdvan efter kritisk storlek och projekt for affarsutveckling,
varuméarkesbyggande och marknadsforing.

7. Nagon dndring av maérkningsreglerna verkar inte nddviandig av de skdl som angetts; de
géllande bestimmelserna ger mandverutrymme. Hanvisningarna till jordmanen for bordsviner utan
geografisk beteckning bor inte avskaffas. Denna anpassning skulle kunna dstadkommas med hjélp
av stora geografiska referensomraden for lantviner.

8. Import av druvmust fran tredjeldnder bor vara forbjuden dven fortsédttningsvis med hénvisning

till definitionen av vin som en produkt framstilld genom bearbetning av farska druvor, pa grund av
problemen med sparbarhet och bedrigeririsken samt med hénvisning till jimvikten pad marknaden.
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