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AVERTISSEMENT

Cette note d'unalyse dey effets & échéance 2004 du compromis
Jinal Agenda 2000 dt 25 mars 1999 u éi€ réalisée pour répondre
awx aitentes de nos partenaires professionnels de la région des
Payy de la Loive. Elle v'inserit dans la comtinuité du document
prblié en Suitlet 1998 par notre équipe et infifulé « Evaluaiion des
effets du projet Agenda 2000 sur les exploitutions agricoles
[frangaises ».

Plusienrs modifications ont été apporiées an programme de
sinndation au deldr de la prise en compte des nouvelles mesitres ©

- lex simddations portent désormais sur les données du RICA
19097 (ealage avee Penguéte de stracture de 1997).

- la typologie a 18 complétée ef lex exploifafions agricofes
senit réparfies en cing types de production pour identifier de
fagon spéeifique les exploftations « Ovins-capring » el
niewx caractériser les unités céréalidres.

- ey simmlations des cffets midcanigues de la réforme sont
complétds par lo prise en comple de gains de productivité
techrique (hausse des rendements en cévéales er oféo-
proféaginenx et wie meifleure efffcacité des consennmations
intermédinires),

Des  travanx  complémentaires  sevomt entrepris  dans ey
semaines @ vemir powur présenter Uimpact différencié de la réforme
selomt fes systémeys technigues de chague grande orfentation de
production et selon les clusses de performances deonomigues. s
seremt suivis d'analyses sur fles conséguencey de  différentes
Mypothéses de modulation des aides en fonction de la dimension
écomaniiqiie et de 'emplol,




Les chefs d’Euat et de gouvernement des Btals membres de 1'Union eurapéenne, réunis
le 24 et 25 mars 1999 lors du conscil suropéen de Berlin, sont parvenns & un sccord global sur
" Agenda 2000, Cet accord porte sur kos perspectives budgstaires de 1"'Union Luropéenne pour 1a
période 2000-2006, la réforme des fonds structorels et une nonvelie réforme de la politique
agricole comimune (PAC). Celte réforme do la PAC concerne, dans la continuité de la rélorme de
1992, une nouvelle révision du mode de © onctionnement des organisations communcs de marchés
(OCM). Elle s"appuie sur une nouvelle batsse des prix institutionnels compensée partiellement
par une angmentation des paicments dirccts aux cxploitations agricoles. Cette réforme 8%inscrit
dans la logique des analyses cconomiques et des recommandations développées par les
organismes internationaux (OCDE, OMC) goi considérent que te marché doit jouer un rble accru
dans Poricntation des productions agricoles et demandent une diminufion des soutiens publics,
Clie est ¢galement justifiée sclon les experts de 1a Conumission pour prépaver les prochaines
négociations multilatérales (réduction du souticn interne of découplage des aides directes) el
adapicr la PAC avant I'élargissement de 'Union européenne aux pays d'Burope centrale.

Cette réforme suscite de nombreuses inquidtudes de la part des agriculteus qui se préoccupent
de |'évolution de leur revenu el de la pérennité des aides publiques. Elle interroge ¢galement les
Sconomistes sur 'efficacité des dispositifs mis cn ccuvie powr adapter Dagriculture a la
dynamique des marchiés inlernationaux de produits agricolcs, notamment suf la capacité de coetie
réforme & concilicr simullanément Louverlure swr e marchd mondial, I'encouragement 8 une
production agricote de qualilé et 1'occupation harmonicuse du teritoire.

Dans la continuité des travaux condvits par 'dguipe du LERECO sur I'évalvation des
conséquences de la réforme de la PAC de 1992 et des propositions Agenda 2000 de la
Commission européenne (juillet 1997 et mars [998), cette note vise & présenter les eflcts
différencics d’ Agenda 2000 {compromis final du 25 mars 1999} sur les exploilations agricoles
francuises. La date de déclenchement de la réforme de POCM lait Stant fixde & I campagne
2005-2006, nous ne prepuns en compte dans cette note que ta réforme de POCM grandes cultares
ot viande bovine (los résultals inégrant la réforme de 1"OCM lait ont ét€ simulés par aflleurs mais
f1s ne sont présentés ici). Les simulations sont réalisées i structurc constante sur la base des
donndes individuelles dn Résean ('Tnformation Compiable Agricole (1997) et porient suar
Pévolulion des revenus et des aides directes. Les vésultats de ces simulations, qui ont pour objectl
d'alimenter 12 réficxion au sein des organisations professionnelles agricoles ot des administrations
publiques, sont présentés selun les grands types de production concernds par la réforme ct selon
les régions adminislratives,




Partie ] s LA METHODE I’ ANALYSE DISS EFFETS D'AGENDA 2000

L évaluation des conségquences d’ Agenda 2000 a été réalisée 4 partic des données du Reéseau
&’ Information Comptable Agricole (RICA)Y de 1997, Llle a4 €€ conduite de fagon a mettre en
évidence les effets différenciés de la réforme sur les rovenus des exploitations agricoles
frangaises ct d’analyser Io poids des aides directes dans Ia formation de leurs ésultats. Pour
répondre aux attentes des organisations professionnelles agricoles, il est apparu nécessaire de
conduire I analyse pour les grands types de production concernés par la réforme puis de lagon
détatilée sclon les régions.

1-1- Méthode de simulation d*Agenda 2000 sur le RICA 1997

Les ontils mobilisables pour analyser les elflets micro-économiques d’Agenda 2000 sur les
exploitations agricoles sont refativerment nombreux & Féchelle locale, départementale el régionale
(Réseaux de Instital de l'félcvage, ohservatoires régionaux, base de données des Centres
d'liconomie Rurale, etc...). Bn ne couviant gu'une partic de la diversité des exploitations
agricoles, ces outils doivent &tre complétés par des approches plus globales. A 'échelle nationale,
seul e RICA permet de réaliser ce (ype de Iravail, les autres bases de données du Service Central
des Btudes ﬁcnnnmiques el Statistiques (STUEES} du Ministére de 'Agriculture de la Péche
{Recensement Géndral de I Agriculture et cnquéte de structure) ne regroupant pas les variables
techniques ot économigues indispensables 4 lu réalisation des simuiations.

1-1-1- Le RICA : un putil actualisé, harmaonisé et représeatatif de |'agriculture

Réalisé annucteoment, depuis prés de trente ans, dans chague Fiat membre de I'Union
Européenne, le RICA & pour objectil de suivre I'évolution du revenn des exploitations agricoles
cn fonction de la PAC. Comptant 3 500 exploitations 3 sa création, le RICA national a bénéficié
depnis lors de plusieurs reslrnctarations importantes (harmonisabion avec le nouvesu plan
comptable, modernisation des moyens de collecte et de diffusion des Informations) et s'est
progressivement €largi. Le fonctionnement du RICA (méthodologic, organisation ot suivi de
Penquéte} est assuré par un sccrétariat permanent, basé au Ministeére de UAgriculiare de la Péche,
ot composé de membres du SCEES, de I'INSEE ot de I'INRA. Ce secrétarint veille & ce que la
sélection  des  exploitalions  de  1échantillon, fondée swr la méthode des quotas,
soit effecindée selon une stratification i ois entrdées | vingl-deux régions admintstratives, dix-sept
ortentalions de production of cing classes de dimension économigue.




Le RICA regroupe des informations détaillées sur lu structure des exploitations agricoles
(effectif des différentes catégories animales, superficie des cultures, cte), leurs résultats
éconemmiques (produits, ventes, achats, infra-consommations, vaviation de stocks, subventions,
cte...) el leurs situations fimanciéres, Partant de ces informations, i cst possible de segmenter ja
hase de donndes sur dautres critdres gue ceux employés powr la séiection des cxploitutions
(régions - arientations de production - classes de dimension économique). Cel exercice, gui ost
nécessaire pour créer des cases typotogiques répondant i une probiémalique particuligre, conduit
4 sinterroger sur la qualité de la représentation des sous-groupes ainsi créés. Si les donnees
agréges sont proches de celles observées duns Ienquéte de structure, une prudence
dinterprétation s'impose pour les segmentations s fines. Pour tenir compte des rdples
drutilisation de la base, les résultats déterminés sur des sous-groupes comportunt moins de guinze
‘ndividus récllement observés dans le RICA (soit caviron BOD exploitations extrapolées) ne sont
pas présentés.

Lidchantillon du RICA est constitué en 1997 de 7 496 exploitations, représentunt, une fois
appliués les coctficients individuels d'extrapolation {détcrmings par calage entre I'échantillon
RICA et Fenquéle de struclure de 1997), 405 600 exploitations diles professionnelles’. Ces
exploitations couvrent 90% de la superficic agricole nationale ot détienment 999 des vaches
{aitiéres ot 91 % des vaches allaitantes.

{-1-2- Les simnlations d” Agenda 2000

Les simmlations 4’ Agenda 2000 portent sur ka moditication des OCM céréales et viande bovine.
La réforme laititre qui n'interviendra qu'a partir de la campagne 2005-2006 Ctaat, dans un prenler
lemps, non prisc cn comple dans celle premiere évaiuation. Dans lc scémario dit « Central », clics
sonl réalisées & structure constante, avee pour chague cuse lypologique la présentation de
Pévolution mécanique du revenu ot Ia prise en compte d'unc hypothése de gains de productivite
technique (lis & I'amélioration génétique et ks progression des lechniques). Elles ne prennent pas
en compte une adaptation des exploilations aux nouvelles régles de la PAC, soil pair moditication
des assolements et des productions, soit par agrandisscment. De ce fait, elles doivent ftre
considérées avec prudence dans leur interprélation.

' En France, une exploitution st considérée comme "professionnelle” dis lors guelle assure lemplod $'an moins
{175 Unité de Travail Annuelle (UFT'A) et que su Marge Broe Standard (MES) est supdéricure & & Unités e
Dimension Eeonomique (1 UDE = | 200 Beus), Une exploilation ayant une MRS de § UDE dispose d'un chiffie
Jalfwires voisin de 140 000 francs ou e 12 hectarcs équivalent blé dans fu cégion Centre. Ta MBS dune
caploitation correspond 2 ine cslimation de sa valewr ajoutée potenlielle. CHe est délerminde cn appliquant dos
coeffivicnts, variables seTun les régions, aux unités physiques de production (superficic et cheptel).



Pour la prise en comple des gains de productivité techmique, deux hypothéses ont ¢t
formulées. La premidre porle sur une hausse des rendements en céréalcs et en oléo-protéagineux
de 0,5% par an pendant sept ans (de 1997 & 2004) sait +3,5% (sans charges culturales
supplémentaires). La seconde porie sur une réduction des consommrations intermédiaires de 0,3%
par an peadant scpt ans (soit +2%) pour un volume constant de production. Ces hypotheses de
gains de productivité anmuels sont inféricures aux observations faites au cours des dix dernieres

années {voir les travaux de LT Butault de PINRA de Nancy sur les coiits do production).

Cette approche est partielle car elle ne premd pas cn considération les gains de productivile Hés
% 1a restracturation des cxploilations, Jesquels ont un cffel. significatif sur évolution du reveno
agricole. Ils ont été particulibrement importants au cours de la dernicre période. De 1992 & 1997,
1 nombre d’cxploitations agricoles « professionnelies » représentées par e RICA & diminué de
23% (soit moins 120 900 exploitations}, les exploitations ayant cn moyenne nationale 64 heclares
et 39 UGR herbivores en 1997 contre 48 hectares el 31 UGB herbivores cing ans plus 1.

Pewr discuter des évolutions de revenu simulées dans le scénario central, it est apparu
nécessaiee d'indiquer sinmltanément dans les tableaux de présenlation, la sensibilité du revenu &
nne varigtion du prix de marché de 5% des produits concernés par Ja réforme (céréales, oléo-
protéagineus et la viandc bovine}. De nombreuses incertitudes subsistent encore sur le report
potenticl entre prix instilutionnels et prix de marché, notarmment lorsgue 'analyse porte sar une
nomenclatire fine par types de produits : une baisse du prix ¢*intervention des céréales de 15% sc
répercutera-t-clle de fagon identique sur le prix de marché du blé tendre, du mais grain ou du bié
dur 7 De la méme manidre, une baisse de 20% du prix d’intervention de la viande bovine se
répercutera-t-elle de fagon similaire catre les différontes catdpories animales (broutards destinés &
I'exportation, Laurillons abatius & 18 mois ou beeuls) ou entre les différents standards de gualid
(vaches allaitantes avec démarcation de gualité, vaches laitiéres de rélorme, veaux sous la mére,
cte...). La réponse A ces questions n'est pas dvidente a priori et les positions divergent.
Globalement, la Comsmission européenne considére que [amélioration de la compétitivité des
produits curopéens sur ke marché mondial, qui devrait découler de lu réforme proposée, conduira &
une haisse pfas modérée du prix de marché des principaux produits agricoles, Dans lo sceteur de la
vignde bovine, les organisations professionnelles demeurent cependant sceptiques guant a cette
position et co d’autanl plus que ke mécanisine de I'interventicn est profondément modilié,

Fa simulation des baisses des prix d'inifervention

Les variations de prix, appliquées au produil brut {(=venles + autoconsommalions -+ variations
de stocks - achats), sont de —15% en céréales (y compris ke blé dur} et de <20% en viande bovine.
Dans le programme de simmbation, s baisse du prix des céréales est supposée catrainer une
réduction du prix des protéagineux de —7,5% (hypothése d’un report de Ja moilié de ta baisse des
céréales) et une réduction du cofit en ahiments concentis achelés pour bovins de 5%. Pour éviter
de tavoriser trop fortement los cxplojtations spécialisées en productions de pores et de volailles,



gqui powrraient crregistrer dans e mdme temps un recul du prix de venle de leurs animaux, la
baisse de prix des aliments a été appligeée uniguement aux aliments conCemIes consommes par les
hoving, Ces deux hypothéses, qui dépassent le conlenu du eompromis final, sont isoldées dans Jes
tableaux de résultats des effets délaillés d” Agenda 2000, car elles penvent faire I'objet de réserves,
Pour les oléagincux, lo prix de murché est suppose constant.

L fachere obligatoire est porfée a 10%

Le taux de jachére obligatoire représente, en 1997, 5% de la BCOP dims les exploitations
produisant plus de 92 tonnes de céréales sur ln base d'un rendement do référence régional. 1o
programmie de simulation prend em compte la hausse du laux de jachére qui ost porté, au
maximum, A& 10% aprés Agenda 2000, Cette hausse n'cst pas appliquée duns [es exploilations
ayant, du fait d™anc praportion importante de gel volontaire, un taux de jachére déjh suplrieur a
109 en 1997, Tes superficies de jachéres industriclles sont conservées au niveau de 1997, Ja
jachdre supplémentaive élant considérée conume de Ta jachére traditionneiic.

La hausse du taux de jachdre entraine une réduction des productions de céréales (v compris de
hlé dur), d’oléapineux el de proléagincux (&u prorata des superficies observiées en 1997), mais ne
modifis pas les superficies de mats fomrrage jugées mdispensables & I'équilibre fownrager de
I"exploitation. Cette progression du taux de juchére condnit également 4 unc réduction des charges
culisrales {scmences, engrats, phytosanitaires), de carburant et de travaux pour cultarres (récolle).

La variation des aides direcies dans {e sectenr vépéinf

Les aides sur les superficies de céréales (y compris le mats lowrage el fes céréales intra-
consonnnées mais exclusion faite du blg dur) sont revalorisées de 16,6% en passant de 54 5 63
Turos par tonne sur ta base des rendements de référence actuels. La modification du plan de
répionalisation des rendements de référence (passage d'un poids relatif du département dans ko
rendement de rétérence des deux tiers 4 I moitié) n'est pas prise en comple dans ce travail.

Pour s oricnter dans la voie d’un plus grand découplage des aides divecles, le compromis final
prévail un alignement dn montant des paiements compensatodes 4 {'hectare entre les cultores de
céréales, d'oléagineux, de jachéres ct, dans une moindre mesure, de protéaginenx. 11 en résulte, en
moyenne nationale, une baisse des aides directes de —18, 1% pour les superlicies d’eléagineux {de
77 Lwres, montant effectivement versé pour les exploitations du RICA en 1997, A 63 DEwros apris
Agenda 2000, de -11,3% pour les superficies de protéagmcux (de 78,5 EBuros, montant
effectivernent versé en 1997, 4 69,5 Buros) ot de —8,7% pour les superficies de jachérey {de 69 3
63 Euros). Pour la culture du blé dur, gui subit ta baisse de prix de 15% des céiéales cnvisagée
dans le scénaria central, les aldes directes restent au niveau de 1997,



(]

La revalorisation des aides directes dans le sectenr de Pélevage bovin

Dans le sectewr de 'élevage, le compromis de Berlin prévoit la revalorisation des prirmes aux
vaches allaitantes ot aux bovins miles {tawritions et beeufs), la revalorisation du complément
extensif avec la modification des régles de calcul de chargement, Foctrod de primes 2 Iabattage
des gros bovins et des veaux et une enveloppe financitre dile « fonds de fexibifitd » (93,4 millions
d*ewros cn [rance) que les Etats membres ond la responsabifité de répartir,

La prime au mainticn du troupcan de vaches allsitanies {(FMTVYA) st revatorisée de 55 Buros
{chle passe de 1453 Buros par vache altailante primable en 1997 4 200 Euros aprés Agenda 20000,
Le complément national pour les vaches allaitantes cst maintentt & son niveau 1997 (30 Buros pour
les quavimte preniies vaches allaitantes et & Euros pour les suivantes). La possibilité d'une
havsse de ce dernicr jusqu’a 30 Foros n'a pas é1é prise en compte pour kb moment, méme si le
cadre juridigue européen offre désormais celte possibilité aux Ltats membres. Le seuit de 120 000
kg de kil 3 partiv duguel fes exploilations ne penvent plus prétendre aux primes vaches allaitantes
esl deésormais supprimé. Néanmoins, fes vaches athaitantes de ces élevages ne béndéficient pas, dans
les simulations, des primes car cette Ehigibilitd risque d’entrer en vigueur que progressivement sur
la hasc des disponibilités de la réserve nationale.

La prime spéeiale aux bovins méles (PSBM) est revalorisée de 75 Euwros powr les taurillons
prigs vne seole (015 & Vige de @ mois (de 135 4 210 Fures) et de 41 Ewros pow les beeufs primes
a deux reprises & Pige de 9 mois et 21 moks (de 109 & 150 Euros).

Les vaches allaitantes et ks bovins miles bénéficient dans certaines comditions de charpement
d'un complément de prime dit « complément cxtensil ». Ta méthode de calen! du chargement
utitiséc pour octroyer co complément est durcie par rapport & 1997, L’cnsemble des animaux
présents (y compris Tes génisses et les vaches allaitantes non primées) somt désormais pris cn
considfération et non plus seulenent les antmaux primés. En 1997, le complément cxtensit cst de
52 Buros par animal ¢ligible dans les exploitations ayant wn chargement inféricur & un UGE PAC
par hectare de surface fourragére (hors miads loutrage) et de 360 Euros dans les exploitations ayant
un chargement cormpris emtre | el 1,4, Aprgs Apenda 2000, ke complément exiensif est de 80
Furos par téte dans les exploitations ayant un charpement inlériewr & 1,4 et de 40 Eoros lorsque le
chargement cst compris cotre 1,4 ot 1,8, La revalorisalion du complément extensif, gul est
dépendanie du chargement initial el du chargement aprés Agenda 2000, cst présentée dans e
lubleau ci-aprés.



Tableau 1-¥ : Leffet de In revalorisation du complénent extensit
— Iin fonction du chargement avant et aprés Agenda 2000 (en Euros par auimal éfigible) -

ST Chargement $997:550 0 T

i o M ] e L
SRt e T +28 +44 +80)
"Churgement aprés Agenda 2000 | Lot 1B 000 2 +4 +40)

Une prime 3 Pabattage (inexistante en [937) est nstamrée pour un montant dc 80 Euros pour
Tes taureauy, los heeufs, les vaches aliaitantes, lex vaches laitiéres el les génisses (& partic de it
mois pour toutes ces catégotics d'animanx) ct de 50 Buros pour les veaux {de plus de 1 mois et de
moins de 7 mois et d'un poids do carcasse inféricur a 100 Kg).

Ne disposant dans le RICA que des informations sur les animaux vendus con (Ctes et non pas suf
les animaux réellement destinds & Pabatiage, des hypothéses ont été prises pour I'évaluation des
animaux ¢ligibles & la prime. Pour la catégorie des animaux miles de 1 A 2 ans, les ammaux vendus
en féte des exploitations regroupées dans los systérmes naisseur de broutards ne hénéficicnt pas de
la prime car i s'agit essentielicment de la commercialisation d’animaux vivants 3 deslination de
I'alic et de I'Espagne. Les hypothises retenues conduisent globalement & un nombre d’animanx
abattus proches des statistiques officielles pour les gros bovins, la situation est moins précise pour
Ics veaux oi le RICA semble élre moing représentatif,

Dans le compromis final, fes fonds de fexibilité relevant de TOCM viande bovine s'élevent, cn
France, i 93,4 millions &’Furos {sait quatre fois moins que les proposilions intiales de I
Cormission europdennc). Les modalités nationales de répartition de ccs fonds de flexibilité ne
SOTHL pas encole Comnues, aussi nous proposons dans le cadre de ce travail d’affecter ces erédits en
complément A Ia prime 3 'aballage {ce qui correspond & unc revalorisation de 24 Ruros par aninal
abattu, la prime & I'abattage passant ainsi de 80 & 104 Eoros),

La réforme de POCM laif

La réforme de I'OCM lail n'cst pas prise en compte dans Io seénario central présenté dans celle
note, mais clle seulement évoguée dans certains commentaives. Cette réforme, qui catrera en
vigueur qu'd partir de 2005-2008 prévoit unc baisse du prix du lait de 15% compensde par unc
aide attribuge en fonction du guota (17,24 Buros pac tonncs, soit 11,3 centimes par litre). Des
fonds de flexibiliié { 187,9 millions d'Euros en France) permelient de compléter cette premidre aide
pour caviron 3,1 centimes par litre de lait. Les animaux présents dans les exploitations Taititrcs
béndlicicnt par aillewrs des primes & I'abattage (80 Eures par apimal) et ('une partie des fonds de
flexihilité de 'OCM viande distribués via un complément de prime a ["abattage.




Pour tenir compte de la hausse covisagée de quota (1,5% en France), le produit brut lait est,
dans I'approche imtégrant Ja vélorme de 'OCM lait, revalorisé de 1,5% pour ioutes fes
exploitations laitieres sans distinction entre les zones de plaine ot de montagne comme cela Stait
envisagé dans les propositions initiales de la Commission. Ccite hausse se fraduit par unc
augmecntation des charges correspondant pour chaque exploitation 4 40% de la revalorisation en
vatewr des produits, L'échéance la véforme étant reportée de deux ans, le modele prend en compte
cette durde supplémentaire pour b simulation des gains de productivité technigue.

Les mestres Borizontales

A ce stade, Texs simulations ne prennent pas en compte d'hypothéses de modulation des aides
directes comme le prévoit Particle 3 du réglement horizontal. La modulation est rendu possible
dans Etat membre moyennant le respect d'un cadre jnridigue ewropéen comunun. La mesore de
Pimpact de scénarios alternatifs relevant des marges manceuvie des Etats (modulation, fonds de
Mexibilité, régionalisalion des rendements de référence) sera testée dans les semaines 3 venir.

Pour analyser de fagon préeisc les offets d° Agenda 2000, tes simulations sont conduites sur les
principaux solides inlermédiatres de gestion mis en évidence dans le plan comptable agricofe,

- Ly production agricele (ou production de Pexercice) est déterminée de la fagon snivante
production vendue + production stockée + production munobilisée +  production
autoconsonunée + travaux A fagon + pension d’animaux + agri-tourisme + autres produits
d’activités anncxes - achats d anmaux.

- Lo walear ajoutée brute ost calculée de la fagon suwivanle ;. production de excrcice
- comsommations tntermédiaires - lovers el fermages - assurances + rabais ot ristourncs.

- L’excédent brut o' exploitaiion {EBE} esi obtenu de la fagon suivante : valewr ajoutée brute
+ remboursement forfailawe de TVA 4+ subventions d'exploitation + indemnités o’ assurance
- impits ot taxes - charges de personnck.

Le résultat comrant avant Dimpdt est déterming de la fagon suivante : EBE + translerts de
charges et autres produits de gestion courantc - dotations aux amartissement + produits
fmancicrs - charges financidres.



1-2- Une typologie adaptée pour évaluer les ettets différencids d’ Agenda 2000

Pour analyser les cffets différenciés d'Agenda 2000, les exploitations agricoles du RICA ont
&1 réparlies en cing gramds types de production @ les exploitations laititres, les explotlations
bovins-viands, fes exploitations ovins-caprins, les exploitations céréalitres el les autres
exploitations agricoles,

Parmi les 246 400 exploitations qui déliennent plus de cing UGB herbivores, celles qui
détiennent plus de cing UGB bovines, plus de cing vaches laititres sont considérées comme
exploitations « laititres » (132 100 unités) ; celles qui déticanent plus de cing UGE bavines,
maing de cing vaches Eaitidres sont considérées comme exploitations « bovins viande » (92 300) ;
celles qui détiennent moins de ¢ing UGHE bovines, sont considérées comime cxploitations « ovins,
capeins et anires herbivores» (21 800). Parmi les 159 200 cxploitations non herbivores, celles qui
ont plus de 10 heetares de céréales of d'oléo-protéaginenx (SCOP) sont considérdes comune
céréalitres (85 000 unités), les autres élant regroupées dans une case typologique intitmiée
« Autres exploitations » (74 200 unilés spécialisées en maraichage, viticultwre, arhoriculture,
hors-sof, etc... ).

Tableau 1-2 : La répartition de la superficie agricale et du chepiel selon les types de production (en %)

Hxplaitations | ‘iaptoltations” | Repiottations: - Exptotiattons 1 " Autres”

" Laititres . 1| Boyinsviade | Ovins, caprine | Cévéalléres 1§ Hplottatlons
Nomhrﬂ ﬁ erplmﬂilmls - P32 00 92 300 21 B0 %5 0 T4 1K) A5 630
Expimtanuns .tg,nmlca. (%}:1 353% 3% 3% 21% LB 41103
_‘mparhcm ngncola uhle 345 % % 2495 A% 100H%
Supl::rf'me cc:-[z - ' 2% 19 5% S, i L%
- dopl ¢hrénle 24% 195, 1% 51% 1% 160%
127% 1% 4% G 0% L0
ool pi _ LA 134 3% 705 0% TR
:-— dnnt__nchéres | 3 % 1HE 4% 5% 1% L e
_:-Supl:rﬁuc fuurmgmc ' 3% 386 &5 2% 1% TEH)
."-dnru mm‘s !‘nurtﬂge B §3% 6% X 0% 0% 100%
:- dunl pm:ncs Inmpnr.a. ._ : 475 42% 1058 1% e [ (H)Z
Zgont pm_ s pt.rn_i:_i_li_f_:!ﬂ.;%s:: 0% 43% % 1% i% 1M1
'_UGB herhwums . : i 5 G50 (% (% | CHI,
:_'UGI-: buvms :" T 61% T 0% 0% 0% 100%
EIIGB ovins ot capring 0 845 284 £2% 2% (% 16

Soutce : RICA France W07 { INEA Nanles
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Cette méthode de classification, différente de celle des orientations de production (OTEX)
qui privilépic les activités dominantes, prend en compte les unités moins spécialisées et permet
de représenter la quasi-lolalitg du cheplel et de la production de viande bovine, Les exploitations
« herbivores » déticnnent, en effet, plus de 99% des UGB bovines, des vaches ailigres el des
vaches allaitantes. La répartition des superficies et du cheptel entre les cing grands types de
production permel de mesurer leur contribution A [agricuiture tfrancaise,

Les cxploitations laititres, qui représcnlent un liers des exploitations agricoles, détiennent
34% de la saperficic agricole utile, 53% des superficies fourrapéres, 22% des superficies dc
céréales ot d’oléo-protdaginenx (SCOP), 61% des UGB bovincs et 15% du cheptel de vaches
allaitantes, T.es cullures de mads fourrage qui bénéficient d’aides divecies au ménie titre que les

autres superficies céréalicres sont particulicrement développées dans ce pronpe qui en détient
plus des quatre cinguidmes.

Les cxploitations  bovigs-viande, aut représemtent prés du quart de Pensemble des

exploftalions agricoles frangaises, détfennent 85% du cheptel de vaches allaitantes’. Eiles
oceupent 27% des superficies agricoles, 19% de Ia SCOP ot 38% des superficies fourragres.
Localisées plus massivement dans les zones difficiles, ces exploilations regroupent 43% des
superficics de prairics permancntes mais seuternent 16% des superficies de mais fourrage,

Les cxploitations ovins, capring, qui représenient 5% des exploitations agricoles regroupent
6% de la superficie agricole vitle, 10% des prairies temporaires ot 62% dex 1TTGE ovins, caprins.
Elles sont concernées indirectement par les décisions du comproris final, mais les prix des oving
¢t los atdes compensatoires sonl inchangés.

Les cxploitations céréalidres, qui représentent 21% de VelTectil global, détichnent 29% de la
supetficie agricole ulile, 54% de la SCOP el seulement 2% des superficies fowrragéres, Elles
concenltent une parl importanie des superficies d'oléagineux (019%) ot de proléagineux
{70%) d’on une lorle sensthilité & Palignement des montants d'aides & Phectare entre les
différents types de cultures.

Si le groupe « autres exploitalions agricoles » rassemble un cinguidme de Peflectif global, il
contribue pen & 1’occupation du territoire (4% de la superlicie agricole) et n’est pas concerns par
Pélevage bovin, La concenlration des actifs agricodes est proportionnellenent plus importante
dans le groupe inlilulé « autres explottations » (25% de Pemploi agricole tolal et 60% de
Pemploi salari€). Dans les exploitations herbivores, la main d'cuvre demeure essentiellement
familiale poisqu’avee 61% dc 'ensemble des cxploitations, clles emplotent seulement 18% des

salariés agricolos.

* Une étude basée sur les seules exploitations spéeinlisées en production de viande bovine (D1LX 42 : Bovin,
Elevaze ¢l vigndde) conduirait & une représentation dili@renle. Ces cxploitglions {42 50 imnités soit 9,9 9% de
I'ensemble des sxploitations agricoles) ne rassemblent que 49 9 des vaches allaitantes.



Fes exploitations laitigres assurent 33% de la production agricole el bénéficient de 25% dcs
aides directes octroyées A Pagriculture frangaisc. Le 1ger décalage de confribution cnire VEBE
{31%) ¢t 1o vésultat courant (30%) montre que le pouds des dotations aux amortissoments el des
charges linancidres est proporionneltement plus important que dans les autres aroupes €ludics.
Les incitations i la remise en conforemité des bitiments d'élevage conformdment i fa politigue
gouvernementale en mati¢re d’environnement expliquc unc partie de ce constat, Les exploitations
« bovins-viande » tournissent 15% de la produciion apricole nationale et bénéticient de 319 des
aides directes, Cette part trés imporlante des soutiens publics directs dans la formalion du revenu
des mreducteurs de viande bovine reste insuffisantc povr attcindre les nivesux de revenus
observés dans les antres groupes (cxcluston faites des exploilations « ovins, capring » qui sont
¢galement fortement dépendantes du souticn public), Ces exploitations, qui représentent 23% de
Pefteetl, dégagent seutement 10% de la valear yjoartée brute, cette part étant amende 3 se réduie
avec la future véforme. Les explotiations céréalieres, qui déticancnt 20% de 'emplol agricole,
assurent 25% de [a production, 27% du résnltat courant of bénéficient de 37% des aides directes.

Tableau 1-3 : La répartition des emplois et des résullats selon les types de production fen %)

o Exploltations |- Bxplotiations |- saptottations | - xmtottations - | 1 Auiees | Ensanih

: " Lattires 0, Ovis, eapsins | ~ Céréalieres . | - Baplottations’ || -
“Exploations agricoles (%) | 33% 23% 5% 2% 15% 100%
um R i 3% 194, 5% 20% 23% OO
- domt UTA salariés - 9% T4 2% 23% 60% F00%
Pmdm,]mn ag;r ol 33% 155 2% 255 4% 02
Valeuramméebmae WD 1% 29 22% 35 16018
i diregtes 254 314 6% % 2% 1605
EBE. 3% 85 3% 274 204 100%
Wésultat conrant o] a0 18 o 7% 2% 100%

Soeree : RICA Franve [997 ;';..I.[.'IHL-‘\ Mantes

La répattiion des aildes dircetes octroyées & agriculture fruncaise selon différents postes
permet de mieux comprendre Tes enjeux futurs de Ly rélorme de la PAC en matiére de rééquikibrage
tes soutiens entre organisations commuanes de marches (OCM),
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En 1997, le montant global des aides directes s"éléve d’aprés les donndes du RICA 3 47 900
millions de franes’. Ce montant provient pour 67% des aides attribudes sur les superficics COP (32
360 millions de francs dont 19 260 powr los superificies de cérdales hors mals fourrage, 3 050 pour
le mals fouriage, 5 000 powr les oléaginens, 2 ORD powr les protéagincux et 2 370 pour les
superficies de jacheres). Les aides divecies destinges b ["élevape représentent globalement 26% de
Uensemble des subventions (12 030 millions de francs dont 4 670 pour [a prime an maittion du
troupean de vaches allaitantes - y compris le complément exlensif- |, 2 100 pour la prime spéciale
aux bovins méles, 1 180 peur la prime compensatrice ovine, 2 000 pour l'indemnité compensatoire
de handicaps nalurels, 1 450 pour la prime 3 herbe et 1200 pour les autres aides bovines'). Les
T restants (2 910 millions de francs) sont constitués de Pensemble des autres aides dircetes non
affectées dans [os deux souws-tetaux précédents, il s'agh notamment des aides powr sccidents
climatiques, des aides & la cessation de Paclivité faitidre, des aides pour le secteur viticele ot des
aides locales et régionales),

Tubfcae -4 1 La répartition des aides directes 1997 selon Ies Lypes de production (en millions de F)

2} wphoitations | - Explotfatians | “Exploitatiens - | * Explolations | Avfris = ) - Ensemte . -

S R | (iLaititres o | Guylnsvignde | Ovins, capring | Cérdalleres | Explojtations :f o000
Aides SCOP 51 &340 5780 1200 16 870) 17)f 32360
d:mt céréate:s [hl:lﬂ'- m’ns} : 4 330 3470 T 1037 140 Ee 260
'-— ot m*ﬁs !’s:-;wag& " 25T 40 i t) 0 3 050
dnnt nEéagm&ux BED 1 280 300 3470 20 5 600
- dnnr pmtéﬁgmeut 280} ¥ g0 1 4k 0 2 080
- dnnt;a{:héms > ik 4040 EG0 1 350 1} 2370
.r"udes ﬁ I’é]e.vag A 600 LRED) 131 40 10 12 6010k
- dunt PMT’\-’A 430 4 2(H) ) 0 0 4 (7l
: :Iunt PSBM o0 (i ] 0 i 2100
—-dunl PGG : g0 30 Ef o] i} 0 180
- dunl _lCHN . 500 £40 30 i} 10 2000
- dunl pn'me .: I‘Imrbc A 550 (R 143 H} 10 [ 450
dﬂnl Fuires pnmes I:lm'mes : 300 QIK) 0 ] a L 200
Aaitzes sides dirceles (.. TH) ] 150 56 7850 2510
Aliles diveetes Wiales - k2 300 14 650 270 17 460 9] 47 900

Snurce : RICA France 1997 7 INRA Melces

} Ce montant 5'écarte 1éperement de cebui disponible dans les comyptes de la nation (erviron 53 milliards de francs)
car te BICA ne prend pas en comple les 306 000 exploitations agricoles de trés petite taille (moins de 12 L) qui
colleclivernenl recycilfent enviton & milliwrds e Gancys 0 aides ghreeies,

" Les autres aides hovines regeoupent [a prime dorientation A la production bowine o ovine, aide 3 la qualitg du
lait en montagne, les aides sux petits productenrs de lait, les aides lifes an progeamme géncdligue, Iy prime de
reconyversion fail-viande, les comtrals o élevage bovin.



Les 32 360 millions de francs d’aides sur les superficies COP sont concentrés pour $2% dans
les exploitations céréalidres, powr 26% dans les exploitations iaitidres of pour 18% dans les
exploitations hovins-viande, Depuis la réforme de la PAC de 1992, I'octrot d'aides directes sar
tes superficies de céréales (y compris sur le mals fomrrage) destindes a Pintra-consommation par
fe cheptel présente un intérét économigue réel powr les Eleveurs dans la mesure ol cos cublures ne
subissent pas la baissc des prix. Cette situation se retrouve principalenient dans les élevages
laitices qui concentrent pres de 85% des aides sur les superficies de mais fourrage, Tes aides sur
les superficies d'oléagineux se vetrouvent powr 62% dans les cxplofiations céréaliercs ot pour
21% dans les cxploitations hovins-viande dont prés des deux Uery présentent une diversification
des productions.

Les 12 630 millions dc francs d'aides destindes & "élevage (exclusion faite des aides sur les
superficies de mais fourrage) se relrouvent pour 05% dans les explottations hovins-viande et pour
24% dans les explotlations lattieres. Pour les exploitations hovins-viande, 529% des aides &
I'élevage provicnnent de la prime au miainticn du troupeav de vaches allaitantes (PMTWVA)Y, 145
de la prime spéciale aux boving miles (PSBM), 10% des indemmités compensatoires de
handicaps géographigues et 8% de la prime a I’herbe. Dans les cxploilations 1aitigres, les atdes
attribudes au secteur végétal (8 340 miltions de francs domt 2 570 millions au titre du mais
fowrrage) sont plus importantes que celles destinées A "élevage. Ces dernitres proviennen! pour
29% de la PSBM, pour 26% des indemmités compensatoires de handicaps géographiques, pour
[8% de ta prime 4 "herbe et pour 15% de la PMTVA.
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Partie I1 : LES EFTETS GLOBAUX D’AGENDA 2000

GRANDS

S DE PRODUCTION BT LES REGIONS.

Cetlle partie présente les eifets macre-Geonomiques d*Agenda 2000 {sans k rélome de POCM
fait) sur les exploitations agricoles frangaises réparties selon [es cing types de praduction identifids
précédemment puis globalement sur les vingt-denx régions administratives.

2-1« Ly offets glolmux selon bes types de produaction

Lrapplication du compromis « Agenda 2000 » se iraduil, « toules choses égales par ailleurs, par
un déficit de 5,8 milttards de francs sur 'ensemble des exploitations agricoles professionnclics
frangaises, 11 est détermind par le cumuld de trois sous-totaux @ la dimimution de la valeur de la
production agricole, la variation des charges d’exploilation et Pasgmentation des aldes divectes (y
compris les fonds de flexibilité de 93,4 millions d"Fuvos).

Tablean 2-1 1 Limpact global d*Agends 2000 sor Pagricuftare frangaise
- anafyse selon le type de production {en miffions de franes) -

7 eploitations | Kaploitations | Kxploitations - | iovploitations | - Awtres > ]| Ensesble .-

- Laitiees | Boslos-wlands {1 Ovins, copelos | Cerdalitres * Baploitations -0t 00

‘Nombie ¢ d'mplmlul.mm | KL 42 300 2t 500 85 00D 74200 405 600
Vacistion g Ja preduetion "l 4850 3050 270 5 140 40y -i5370
-—dutil CGP -1 780 -1 430 -26t) -5 140 -4 - R 650
._-_;!_f._r_n_l__'_wgg_n_d_:_:_l:pv_i_ & - 3470 -1 63) -1} E o -5 710
- dcrnl chargas ::uliuﬁ!es -340 - B4 =30 -650 0 -1 330
= dnni allmen!s co:lc&nlr&a :;: -4l k20 5] U 0 -SHD
Variatiop des aides. _i o5 +3 260 £1730 +7t HE90) +10 +7 i
Zdom mdes mp+ ga::héres i +950 +350 +50 680 £10 +2 140
Cdame dides 3 flevage  f #2310 +3380 £20 +10 0 45720

Seurce ; RICA France 1997 FINIRA N.mtct,
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- La dimintion de a valewr de Iz production agricole est estimée 3 -15,3 milliads de
francs dont 8,0 milliards au Gire de [a COP (-6,7 milliards du [ait 1a baisse du prix des
céréales ct des protéagineux et 1,9 milliards du fait du venforcement du taux de jacire do
3% & 109%) ct dc —6,7 milliards de francs au tilre de s viande bovine.

- Les charges d cxploitation {consommations infermédiaires) dintinuent de 1,8 milliards de
rancs, ce qui §explique par une réduction des charges culturales de 1,2 milliards de [rancs
et par une baisse du cofit des aliments concentrés pour bovins de 0,6 mitliurds de francs.

- Les aides divecles progressent globalement de 7,7 milliards de francs. Cette progression
provient pour +2 040 millions de francs d’aides sur la SCOP el pour +5 720 millions de
francs d'aides au secteur de I'élevage.

La croissance des aldes SCOP s'expligue par une augmeatalion des aides sur les superficies de
jacheres (+850 miflions de francs du fail de Paccroissement des superficics concernées), de
céréales (+2 235 millions de {rancs), de mais fourrage (4510 millions de franes) et par une
récuction des aides sur les superficies d'oléaginenx (-1 200 millions de [ancs), de protéagineux
(-320 mitkions dec francs du fait de Peftet jachére) ot de blé dur (-35 millions de francs du fait do
Ieffet jachtre).

Tableau 2-2 : Lfimpact 4’ Agenda 2800 sur les aides directes SCOP
- analvse sefon {e type de production {en millions de franes) -

0 iplaitations | Maplitatinns -| ¥opiottstions | Exptoftatiens | dutees T Knseruble -

B Laltltres ] Boviatviande Oving, caprins | Oérdalibres - Eh‘[.llﬂitnl[mis cn

E *JaLhcms S +240 +140 Tl +451) 0 +850
L Léréatae (hurs |jn1‘s} +71} + 3} +910) +1 210 +10 2 235

'* Mins Iﬂurr&gc +ian +10 +14} 0 0 510

# Olagineux -E0) -250 -600 -730 0 -1 200

i*llmiéagmcux : 60 41 1 220 o 320

R dur . 0 1:r 0 40} 0 -30

Varizton des mde'é'cn'f'r'f.':l':’.- SRR S0 L e | e 0 2 040

Souree - HIECA Frange 1997 £ INFA Nunkes

La croissance des aides directes au sectenr de Pélevage provient de la hausse do la PMTVA
(2 210 mitlions de francs dornt | 2535 millions du fait de la revalorisation du montant de kb prime,
410 millions du fait de la revalorisation du complément extensi ot 340 millions liés & la prime &
"abattage et aux fonds de flexibilité), de ka PSBM (i 930 millions de francs domnt 880 millions du
{ait de la revalorisation du meontant de la prime, 100 millions du fait de fa revalorisation du
complément cxtensif ef 930 millions liés & la prime & Pabautage ef aux fonds de flexibilitd) ot des
autres aides (réstdn des fonds de flexibilite et prime & Pabattage des vaches laitidres, des génisses,

dies veanx).




Talxleau 2-3 ; L' impact " Agenda 2800 sur les aides directes b Pélevage
- analyse sefon e tvpe de production (en miflions de franes) —

R :.; hplnfiatinm Fxplnitﬂtil}n‘i Exﬁ!nil:_llfoué . :Enﬁlail.:'lliu.ll_s Autri'_l. B :: . B :'.l*?-'lse[lllﬂ_e'. '.:

» B | Lsitizees | Bovins-viande | Ovins, cagrins Céréntibves 7| Exploblations 1§ -
PMTVA (total] _ +250 +1 050 0 0 0 2 210
e Rw{:lunmimn ST +120 +1 130 o 0 0 #1255
R {‘nmptément Exl&ﬂSlf . +730 +80 0 0 0 +4 11
:.'_"‘ P nbaltnge + F }'iexlhlilm +100 +HiAM 7 o o +340
B % 1910 1010 +10 i £1.930
y Re-,,:alnnsatmn +38T +500} +5 1] -HAEG
£ Compliment xtensif 0 +E0D o 0 +I00
* ahauage+ F. Ftex:h:llté;" +530) w414 +5 o th +450
..'..-"U'.I!.['C ahatlﬂgc-{rF Hﬂxi!:uhtc +1 t7T0 + 140 {h ] 1] +1 580
* wwms Tnifidres; 10 e +HT) 0 i o 0 e
E ﬁuircs (vcaux g{:nl.sscs} . +3H) +4ih i 1] 0 +700
Vﬂrml‘lﬂll r_'l[,'_r.' mdm‘ élt‘.‘ng& ¥ - .|.2,33ﬂ T +3 33{] SN "--.HI} ERIERTS X - l} R e ?2“

Souree ; RICA France 1997 fTNIRRA Nantos

Le compromis Agenda 2000 concerne davaniage les activités d’élevage bovin que la réforme
de Ta PAC de 1992 (basée essentiellement sur le secteur des céréales). La baisse de la valeur de la
production agricole {-15,3 milliards) est supportée pour 34% par les exploilations céréalicres,
pour 31% par les exploitations laititres ot pour 33% par Tes exploitations bovins-viande.
Les exploitations laitigres et bovins-viande subissent ensemble 37% des baisses de produils
relatives gux végétaux, la baisse de kb production de viande bovine &tant supporiée pour 54% par
les unités bovins-viande. La progiession des aides dircctes A Pagricullure (rangaise (7,7 milliards
de francs) est concentrée pour 43% dans les exploltations bovins-viande, pour 429 dans les
exploitations lailiéres et pour sevleinent 8% dans les exploitations céréatidres.

2-1-1- L'impact 4° Agenda 2000 sur les sokles intermediaires de gestion

La valeur de la production agricole baisse de 5% sur Pensemble des cxploitations agricoles
entre 1997 ¢f 2004 (date & application de Pintégralité do la réforme des OOCM céréales et viande
boving). Cette baisse relative de la production agricole est, en moyenne, plus forte dans fes
exploitations bovins-viande ({-12%), gque dans les exploilations céiéaligres (-79), laitidres
(-39} ol oving, capring {-3%). Au sein de ces quatre groupes, les exploitations spécialisées sur Tes
rroduits soumis & la baisse de prix subissent des reculs plus marqués. De nombreuses productions
échappant & In baisse de prix (Init, oléagineux, oving, capring, porcins, volailles, etc...),
les exploitations diversifides sont quant & clics moins concernées.



La valewr ajoutée brutc dégagée par les exploilativns agricoles frangaiscs, gqui s’éléve i
OGS milliards de rancs en 1997, enregistre avec Agenda 2000, une baisse de 139, Cette baisse est
particuligrement inpoertante dans les exploitations d’élevage de boving viande (-43%), mais clie
reste importante dans les unitds céréalitres (-19%) et laitigres (-12%). Les cxploitalions de bovins-
viande, qui représentent 23% des exploitalions agricoles et réalisent 10% de la valeur ajoutéc
hiule globale en 1997, devraient en assurer moins de 6% au terme de Papplication de la future
réforme des OCM grandes cultures et viande bovine.

Les aides directes progressent globalement de 16% cn passanl de 47 900 & 55 600 millions de
francs, Dans les explofations laititres, ol les aides divectes sont peu importantes en 1997, 1a
progression est plus rapide (27%) que dans les  exploitations bovins-viande (25%).
Les exploitations céréalicres gui ont connu une forle progression du montant < wides divectes entre
1992 et 1997 sont par contre moins concernées par cette croissance {+3,9%).

Tahlean 2-4 ; T.”impact global 4* Agendy 2000 sur les soldes de gestion
- aruitfyye selon fe tvpe oo production (en milfions de france of en %) —

" Explotaions | Bpletions | Eaploitations”] Vgt | - Awires -] - e
" Laitibres * | -Movins-slande | Ovins, capedus. | - Cirdalizres | Exploftations o -0
:Nmnbm d explﬂlmtmns 132 11k 2 300 21 200 B3 (KH) 74 ?U{ii 405 G
';.Producimn ﬂgnculu ISPL‘?' ! QX 400 43 400 B a0 T 400 7 FHK) 283 00
‘Variation 1997- H}U*i{%} S5 =52 1,7% 32| 27,35 -0,1% -5,4%
Valatlr ‘uﬂﬂté& I)HT . 32400 10 89¢0 220} 23 00 T 300 . ]t}[': HJU.
Van.llmn ]99?—29{34 {%} -125% -3 4 -10,%% -19,3¢% Lk -[2.8%
“Aides diréctes 1997 - k2 H 14,700 2 700 17 300 g70[ 47900
Variation’ 199120&4 +27,0% 2549 [ wnem| 430w +1,28% +16,2%
EBE 1997 70 42 160 24 200 4 600 35 400 26 900 133 500
_fvammu '199? 2{}04..-. -1,9% -4, 2% 3,75 -10.6% sk -4,39
' 25 100 14 900 2 580 21 200 17 600 21400
IRRLIN -31% Hik-ii] .65 -17.9% M 1% A%
t:a:m pmdu-;l,mté t&chmque 1 350 820 162y P Te0 310 4 filK)
.— dam mirdﬂmeur CGP [3 5%) 20 27t &0 ¢ fh 330
'— dnnrpmdm.nvm‘ des cr 1070 550 i1 T 500 Fia
1i’auutu:m CEVENL aver (‘I' +2 3% ST T2 : j.ﬂ,.ﬁéﬁ: Dt ,-!i,ﬁ% ..... +2 7!_3, ._[_.5?{-,

Sonrce - RICA Trince 1997 7 TMRA Nantes

La revalorisation des aides directes n'cst pas snffisante, 3 elfe seule, pour compenser, A
structure ot productivilé constanles, les baisses de prix pour les quatie groupes dexploitations
concernés par la réforme, Te résullat courant avant impdt baisse ainsl mécantquement de —17,9%
powr les exploitations céréalieres, de —0,9% powr les exploitations boving viande, de —6,6% pour
les exploitations ovins, caprins, de -3,1% powr les cxploitations laitidres et reste stable powr les
autres exploitations.
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Cles simulations mécaniques montrent que les décistons du compromis final du 25 mars 1999
sont nettement plus favorables & "élevage allatunt frungais que les propositions initiales de la
Commission européenne du 18 mars 1998, Dans e secteur laitier, la revalorisation de la prime aux
superlicies de mais fowrrage ot Uinstauration d’unc prime 3 abattage dey vaches laititres
atténuent la baisse des revemus (hors réforme de POCM kit™. Dans le sccteur céréalior, les
compensations particlles des baisses de prix fragilisent fe revenn des produeteurs, nolamment cewx
spécialisés ayanl un rapport éleve d’oléagineux dans la SCOP,

Ces ¢évolutions simulées de revenu ne peuvent en aucnn cas &tre assimilées & des prévisions
d'évolntion de revenu. L'évolution des prix de marché payés aux producteurs, les gains de
productivité  des comsommations intermédiaires, la hausse lenduncielle des rendements, la
restructuration des exploitations sevont des facleurs {oul aussi déterminants des futies revenus
{notanunent dans le secteur céréalier). Comme le montrent les données du tableau 2-4, T prise en
compte des gaing de productivité technique (voir partic méthode page 3), sans agrandissement des
explottations, conduit & des évolations de revenus aprés Agenda 2000 atténndes. Elles restent
négatives powr fes exploitations cérdaligres (-9,0%), bovins viande (-!,4%) ct oving, caprins
{-0,5%0) ¢t devicnnent positives pour les exploitations laititres {+2,3%).

Une variation du prix de mmché des céréales et de la viande bovine de +/-3% par rapport i la
situation centrale conduit 3 des amplitudes de variation de revenu encore phus significatives. Dans
Phypothése oit les marchés mondiaux seraient porlears, on observerait un effet de levier
substanticl sur le revenu aprés Agenda 2000 des productcurs boving viande (+/-B%0, de céréales
{+/-8%} ct, dans voc moindre mesure, des producteurs de lait (+-4%).

Tableau 2-5 : L sensibilité des simulations aux varinfions de prix (hypothése de +/-5% 7 prix 2004)
- analyse sefon le type de production (en piffions de franes) - -

5 W Explotidions | Bigtoiiiions | Hxplottations. | pxmtottations |1 iautees U 1 ktnsomie

2| Ladtleres |- Bovins-yiande. | Ovlas, eaprins | -Cérduliszes | Sxploktations :|} 220000000

Scnslhlilmf -.-nnnuun ‘pnx il 1030 +H1 120 H-RO +-1 385 +H-10 13 610
—duni COF. z+5%} o : +-415 +-390 +-73 H-§ 343 +-1D +12 270
-—do:n_vmnd', bmrmn., {+5%) +-6l4 +-T30 +H-3 {1 ) i1 340
Tinpact Ire\renu 2[][!«1 +f-4'ﬁ:- -H'-S% e -I-I-Er% -F-Hl% ﬂ% +J'-5"ﬁa

Svurce : IH(".-"\. I-rau:e. 197§ INEA Nanles

¥ Les simulations complémentaires qui ont €€ réalisées co inbSgrand la réfurme de 'OCM lait montrent, sans Eains
il procucliviid lechnigue, une baisse moyenne de revenu de —16% pour bes capluitalions laititres francaises,
cotflrmant aiosi fa cotnpeosation particlle des baisses de prik, Avee I prise en conmpte de nos hypulhises de gaing
e productivitd technique Ia balsse de revenu est limitée & 9% a dehdance 2006, Fn intégranl Ia réforme de 1'OCM
lait, La balsse de le production apgricole esl estimée, cr France, & 22,3 milliards de foanes. Tes aides directes
progresseratent alors de 2 milliards de francs soit 4,1 miiliards de plus.



14

La dispersion des reverus n'est pas scnsiblement modifiée par la réforme. Aprés application
mecanigue d'Agenda 2000 (sans prisc cn compte des gaing de productivilé technigue et sans
réforme de "OCM lail}, 35% des exploitations agricoles frangaises disposent d'un résultat courang
nférieyr 3 100 000 francs, 32% d'un résullat compris entre 100 000 et 200 000 francs et 33%
d'un revenun supérieur & 200 000 francs.

Tableau 2-6 : Li répartition des exploitations selon le résultat covrant aprés Agenda 2080
- anatfvye sefon le hvpe de produciion {en ) -

R "Réénjna't"zm#_":* || Ewstoiiattons ©| Exptottations | Eaplottations | Rxploitatians | ke <) nsembte
s Lattieres | Hevingctande <) Dvins, caprins | Céréalivess (| Baploftations | o
Mnms IZ!.E 5{} ﬂ[}i]_F FO% 35 3% 17 1975 164
Deﬁﬂ& Eﬂ[}ﬂ[}ﬂ _. b 2% 20% [73% 13% 197%
D’e Iﬂﬂ-ﬁlﬂﬂ{]ﬂﬂ F:_ 21% FH % 17 L4%% 16% 18%
D., ISUaEUﬂ{}l}ﬂ_F. [ 5% [ B 1% L 2% 12% 144
De Eﬂf}h 31]{} l'.]l]ll] F: 5% [ B2 L6gk 144 1650
]Je 31]0 i 4'DD ﬂl}D F T% 0% 2% L T T
Dedﬂﬂﬁﬁﬂf}ﬂ!}ﬂ F KL L 1% 5% 445 48
. ’Ius l.‘!E 51.']{] t]-i]{} F - +% 2% 15 g% Fagt 5%
EREEITRTCENE, FOITTes Du e ENT ISP REarron RS we

Source : RICA France 997 / INRA Nantes

[approche déclinée par lype de production confirme la s forte hétérogénéité de
performances économtques. Les deux clusses de résultat courant mférienres & 100 000 francs
regroupent 53% des cxploitations ovins-capeins, 43% des cxploitations boving-viande, 34% des
exploitations céréalidres, 20% des cxploitations latigres . A P'opposé, les exploitations ayant un
résultat courant supérieur & 200 000 francs concernent 39% des exploitations céréaliéres, 32% des
exploitations laitieres, 25% des exploitations bovins-viande, 18% des cxploitations ovins-capring
et 38%% dcs avtres cxploitations.

2-1-2- Lévolution du montanl des aides direcies par exploitation

Le momtant des aides directes 8’éldve en moyenne nalionale & 137 200 francs par cxploitation
agricole {toutes orientations de production confondues) aprés ["application de I célorime des
OCM prandes cultures ot viande bovine. Co montant se décomposce en 55% dlaides COP - hors
mais fowrage -, &% d'aides sur les superficies de mais fourrage, 33% d’aides au scctemr de
Pélevage (comprenanl également les indemnités compensatobres de handicaps natarcls ot les
mesures agri-environnementales) et 3% d'autres aides divcetes (accidents climatiques, aides
locales, cte).
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Lis déeisions du compromis final conduisent 4 un resserrement de s hidrarchic des montants
d'aides divecles entre les exploitations bovins-viande ¢t les exploitations productrices de céréaley.
Te montanl moyen des aides divectes s'¢léve A 116 300 francs par exploitation laitigre® (dont
47 600 francs d’aides COP et 22 700 francs &' sdes sur les superficies de mals fourrape), 198 900
francs par cxploitation bovins-viande (dent 60 800 francs d’aides COP ct 5 600 francs ’atdes au
mais fourrage) el 213 500 francs par exploitation céréaliére.

Talleaw 2-7 1 Le montant moyen d*aides directes par exploitation aprés Agenda 2000
- airalyse selon fe type de production fen francs par exploiiaiion) -

A Wxptndeations | lixploitations | Eploitations | Expioltations | - Anires.

..... - Laititees .. |- Boving-vlonde. | Ovios, vapring .| Cérdalitres @]  Hxpluitations -
""" 132 100 92300] 21800 25 000 74 200 4415 600
116 300 198 500 127 600 213 500 13 10D 197 200
W sidles COP. hors 47 60 60 500 56 D00 206 100 2 400 76 00
- dori aides s foutrage 22 700 5 60 | 20 200 0 8 800
- dont aides 3 I'dtevage a0 700 124 000 63 H00 600 200 45 200
- dont auires aides directes 5 300 7 9(k) 6 900 5 600 10 500 7 200
Ades ofrcales i de oirGales® 2 320 2310 2250 2 60 230 2 470
Aides directes 7 UTA I eram 131 7000 83400| 124 100 5 000 75 060
muegd:recresf hadeShU -' 17461 2 590 1 K20 7 400 910 2 140
Aides dirsetes / proditciio 17% 480 3445 24% 1% 21%
Aides direcres / Résultat " " 3% 133% 1168 10:4% 5% TA%

£ Aides cfréales hors mals fomreage et bié dur £ hectare aprés Agenda 2kH) Sowice : RICA France 1997 / INRA Nantes

Rapporté 2 Phectare de superficie agricole, le montant d'aides directes cst désormuais peu
difléreat eatee los cxploitations bovins-viande (2 590 IF ¢t céréalizres (2 400 francs). Pour évaluer
la redisiribution budgélane potenticle d'une refonte du phan de végionalisation des rendements de
référence, les aides sur les superfcies de céréales {exclusion faite du mais fowrage ¢t du hlé dur)
ont ét€ rapportées A lhectare de ceréales. Conpte tenu de lenr localisation géographigue, le
montant de 'aide cst plus éleve dans [es exploitations céréalidres (2 640 francs) que dans les
exploitations Taitidres (2 320 francs) ot bovins-viande (2 310 francs), Alnsi, duns "hypothdse d'une
madification du plm de régionalisalion et du versement d’une aide identigue de 2 470 francs par
hectare de céréales {movenne naticnale), cela conduirait § un transtert d'aides d’environ 700
miilions de francs des cxploitations céréalitres vers kes cxploilations herbivores,

® i prenant cn consitération la réforme de 1'OCM lait, 1o monlant imoyen daides dircetes par exploitation laitére
est estimé & 146 500 francs seir 834 TOO lrancs par actif agricols, 2 220 francs par hectare de SAU. 1 représonte 929
thu Tésultal courant 20446,
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Aprés Agenda 2000, le montant des aides directes par actif agricole {75 000 francs en movenne
nationale) devient supérieur dans fes bovins-viande (131 700 fancs) i celui des unités céréaliéies
{124 100 francs}. Les aides directes, qui remésentaient 18% du résultat courant moyen de la ferime
France en 1991, contribuent pour 38% & celui observé cn 1997 ot pour 74% 2 celui simulé apiés la
nise en ceuvre des propositions de réforme’. Te montamt d'aides directes est, en INOVCIHIC,
supéricur au résultat courant dans kes exploitations bovins-viande { 133%), ovins-capring (116%) cl
céréatieres {104%:) et inféricur dans kes cxploitations kitidres (639%) et les autires unités (5%).

Au deld de cos résultats moyens, Panalyse de dispersion montre que pour 41% des
gxplodtations agricoles [rangaises, o montant des aides directes est supérieur au résultat couramnt
2004, Seules 35% des exploitations ont un moniant Caides inférieur de moitié au résultat courant.
Cette dépendance a 'égard du soutien public est particuligrement puportante dans les exploitations
bovins-viande ob les aides directes représentent plus de 130% du résuliat courant dans prés d'une
unilé sur deux, Duns le secteur céréalier, 57% des exploitations ont un montant d’aides directes
suprérieur au revers.

Tableaw 2-8 : La répartition des exploitations selon le polds des aides directes dans le résultat 2004
- arelyse selow fe type de prodaction (en %) -

_I_jJ_x_a.'_l_.i_n.I_ln.t_Ep:l.l_s_ :Eﬁ'ﬁ!.n_it_a.r.h;.:ii'.; .l.ix'n.l_u:fta:tlt}r.l_é :: _{i;ixi}lulr;l.l._t_o.i_ig [ IR Auires© En_mnhh. .

ut Laitieres . 0| Uvyins-viande || Oving, eapring | o Céréalipres © | - Hyplalatlone. || o000
Moin d6 259 Lo % 6% o6 §3% 21%
D» 25%550 % 2% 3% it3 13% 7% 144
Deﬂﬂ% a.100 % 3% 24% 27% 23% 3% 245
Dci i}ﬁ%n i:;D__;ié_ : _' 12% K% 135 19% 0% 154
Plusdﬂlm% i 3% 46 445 3% 646 26%
Ensembla St 1105 1004% e 100% 100% 160%

Somree @ RICA France 907 7 INRA Nanles

Le montant d’aides direcies 2004 cst inférieur & 30 000 francs par exploitation dans 29% des
exploitations agricoles et inférieur & 100 000 franes duns une exploitation sar deux. Ce montant cst
supérieur 4 300 000 francs pour 11% d'entre elles, cette proportion affeighant 23% pour los
exploitations céréaliéres et 16% pour les exploitations bovins-viande, Lo montant d'aides directes
cst nféricie & {00 G0 francs pour 599 des cxploitations lattieres, 214 des exploitations bovins
viande el 989 des exploitations non concernées par la réforme,

T Aprés miements des colisutions saciales de Pexpluitant (45 900 franes en moyenne par exploitation sur Funivers
RICA), les aides directes représentent 1"équivalent du revenn des exploitations prolesstonnelbes.
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TFablenu 2-9 ¢ La répartilion des exploilations selon le montant d*aides divectes par exploitation
- anafyse sefon le tvpe de production fen ) -

Expleltations | Esploitatioas | Eaplpitetinns *| Exploitations ~§ ©avives =0 Ensemble ;-

Tallléres Bovins-viande | Ovins, caprlns .| Ciévdéalléees " Eaploilelions |-~ -~ 7

Muins de SOOBE- - 235 48 20 o D455 29%
e 503 W00 E. 6% 74 20¢% 2% 55 22%
De IO 150000 F - 175 215 24% 16% 1 E5%

De ISOA 0D F. - Q5 2% E1 1%% 160 F1%h

e 2003 300 K0 F 8% 215 8% 17% 0% 1244

De 300 2 MO0 F 3% 85 4% i3 5. S5

De 4003 500000 F 10 16 % 3% 7% % 3%

Plus dc 500 000F. 1% 4% 1% G 0% 3%

Ensemble ~~": ) 1008 | o me0ge M0 100% |- 0% | - T00%

Souree : RICA France 1997 ¢ INRA Nantes

Llanalyse de lu concendration des aides diectes A 'intéricur du champ des exploitations
professionnetics montre que 20% des exploitations concentrent environ 50% des aides dircetes®,
Scules 3% des cxpleitations agriceles frangaises onl un montant d'aides dircetes supérieur i
300 000 francs, ce qui expliue fe faible impact des seutls de modulation aniérievrement proposés
par ia Conunission Huropéenne et supprimés dans le compeomis final,

2-2- Les cffets globaux selon les régions administrutives

Les régions adminisiratives frangatses ne sonl pas concernées de la méme fagon par la réforme
d"Agenda 2000, Le poids relatif des différentes orientations de produclion (voir doctment
annexe), le mivean de productivitd du travail, le potentiel agronomigue, 'intensilication des
superticics fourragéres, te type de cheptel sonl autant de facteurs qui condaisent A ce que les ellets
mécaniques de la élovme ainsi que les capacités d'adaptation des agriculleuwrs qui en déconfent
soient différentes.

2-2-1- Les effets d’Agenda 2000 sui les végions fiancaises

L'appheation mécanique d’Agenda 2000 (hors éforme de 'OCM lait) conduit § une
diminution de 1a valeur de lu production agricole de 15,3 milliards de francs. Celle réduction cst
plus importante cn Pays de la Loire (- 16535 miflions de francs) que dans les autres régions
¢palement trés concerndées que sonl ke Cenlre (1 639 millions de franes), la Bourgogne (1 080
millions de francs) el Ja Bretagne (1 044 millions de francs)’. La perie en valeur de production
agricole est évaluée entre 500 et 1 000 millions de francs pour cing régions (Picardic, Champagne-

¥ Voir & ce sujet VarlieTe sur Ta wmodulation des aides directes présenté par notee équipe au collogue do la Sociére
Trangaise ' Leononde Rucale (SR} te 16 juin 1998 4 Dijon.

I intdprant s rélorme de "OCM 1ail, s réplon perle de production spricole est estimée 3 2 650 millions Jde
Irames en Pays de Ta Faodre, 2 460 millions de francs en Bretagne et T 320 millions de francs on Basse-Normandte,
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Ardenne, Aquitaine et Poilou-Charertes), Ces fearis régionaux s'expliquent essentiellement pur
les différences de volumes de production e de spéeialisation des exploitations agricoles.

Tahleau 2-10 : Les canséquences d’ Agenda 2000 sur les régions frangaises

- Variation de ta valenr aiowtée et des aides divectes entre 1997 et 2004 (on miffions de Foer %) -

I-‘mduclmn a,grlc:nIE. S

\-’aleur ajnutée hmr.e.

" Aldes dtrectas BEERAI

‘Millions F | e o] Ml]]lﬂnLF = -"}'El 2 o Mﬂhuns'f-‘ Lol

Alsace s 234 -5 204 9 28 18%
Adquitaine 842 4% 414 7% sLs 186
Ausergre v 689 9% 638 30% o 25%
Iiasse Nﬂrmam‘lle -683 -%h -5hd -[4% 405 30%
Buurgogm: n -1 1D -0t -G k) T I0H 185
Hrengne ; -F (ki -A%h - Sy 225 6%
CCJ]EIC -1 (30 -10% -1 455 2P a78 T
Champagne-Ardenine B 010 5% 750 9% 285 10%
Franche-Comeé _2HS G 248 5% P68 224,
ll‘lulb—Nﬂrilmllﬁit -39 -B5 -426 215 247 1L
-345 -t =331 -22% 69 (s

-1113 wEFh et 2 a7 35

-5k -13% -5} -4d<h 441H 205

-0td -hah =572 -24%0 353 b

WO 1% 873 Newls I T

-6 -6 =520 -15% 281 2

-4ﬁ (% -42 -1 1 0%

el i 14?4 s s g

. : -4 -B3d -158% 335 13%

Pmtvu Charcnlcs -RuT =755 17 25 46
Rhﬁna Mpﬂs ' -541 476 “HE 3 165
Trange . LULs asg| T s L1 e BRI 11| RHRRERRRE I Y- | ETERUCE T+
Source @ RICA Hrance 197 FINR A Naoigs

La perte de valenr ajoutée brute est évaluée, toutes choses Sgales par ailfeurs, & -13,5 milliards
de francs en France soit une batsse moyenne de -13% par exploitation. Avec une spéeialisation
hovins-viande trés marguée el une valeur ajoutée hrule iniliale faible, la région du Linousin cst Ia

plus pénalisée en lerme relatil avec une perte de 44% de valeur ajoutée brute. Moins spectaculaire,
la baisse demeure trés forte en Auvergne (-30%), en région Centre {-279%), en Lovraine (-24%), en
Bourpogne (~23%), cn Midi-Pyrénées, He de France of Haute-Normandie {-224), La région des
Pays de la T.oire, avec une perte relative de 15% de valeur ajouiée, est la plus pénaliséc cn terime
absolu (-1 475 millions de francs), juste devanl fa région Centie.
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La croissance relative des aides directes de 16% au nivenu national est proportionnelicment
plus importanie dans les régions d’¢levage ol les niveaux mitiaux d’aides divcetes sont plus faibles
(surtout dans le secteur laitier) : +30% cn Bretagne, +30% cn Basse-Mormandic, +29% dans e
Limousin, +28% cn Pays de Ia Loirg, +25% en Auvergne. Les végions céréalitres envegistrent des
croissances d'aides dircctes nettement plus modestes 1 +10% en Champagie-Ardenne, +7% en
région Centre el +6% en Ile de France. La répion des Pays de la Loire arrive assez largement en
téte pour ce qui est de la revalorisation des aides divecles (1 090 milhons de francs).

Tablean 2-11 @ Les vonséyuences 4’ Apendy 2000 sur les pépions Franguises
- Vurfution du reveni + gains de productivité techitignes entve 1997 et 2004 {en millions de F et %) -

- Réiliat courant {évolution mécanique) .| 11" Gains de V. Variation résultat
Leuwy 5 _-_:.-_'.'_2[}1]4'.;]99‘_.'.::.{ T Nariation | Pruductmté {m:lhnm} mrec{sl‘ ts«:hmque

1 52% -116 -5%h i35 et

LR -28q -4%h 327 (He

2 460 -36 -1%5 112 3%

3321 -B% -3% 165 25

4 502 =34 -5% 225 -3

g 383 -G -1% J19 5%

5620 -1 032 -19%6 458 -11%

T357 -85 -Téh 295 -3%

1379 -G} -6%h G -1%

1 62 179 -1 P22 -3%

1363 -ZH2 -2 fEd —12%

30 -43 -E%h S 2%

1617 -H -4 5l -1%

2336 ALY -Qh [} -3%

4 587 -557 -i2%h 287 -0%

Nnrd-l’nmdﬂ-(_aials 2 9} 239 -R% 184 A

) oz2ms 1 2 o oaw d B 3%

i ERL A5G - bl 2RO -65%
I’mtuuvﬂharcnms 3 BRO 482 -T2% 241 -5%%
Rhﬁnc-ﬁipes 5 4 280 -1t -5 2002 1%
ET_“.JIF“- SR de'[ﬁ -53{]3 o ._:._::.;_.._._.,?%-_:._-_:-____ R .'::_:_': ._':__.-:1%

Sourec : RICA I-'ram:r: 1997 £ INIR A Mantes

Toutes les 1égions enregistrent une baisse de reveru a structine ot productivilé conslante, fa
baisse relative étant plus prononcée dans les zones céréalidves (-219% en Tle de France, -19% en
région Centre, -14% cn Pieardic). Bn Potou-Charentes et en Mili-Pyrénées ka baisse cst de —129%
du lalt de 'imporlance des superficies d’oléagineux dans Ta SCQOP globale régionalc. Le bassin
allaitand. traditionnel enregistre des baisses de revenus nettement plus modérées (-89 du revenu on
Bourgogne et 4% en Limousin) que celles simmlées avec les précédentes propositions de 1
Conumnission Eurepéenne.
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L.a prise en comple des gains de productivité technigue condoit & des évolutions de vésulials
plus optimistes, prés de komoitié des régions observant alors une Bgére progression de leur reveny
2004 par rapport & 1997, Pans les régions spéuialisées en production céréalicére, la baisse de
revenu passe de —20% (cffet mécanique) 4 —10% (effet mécaniiue + gains de productivité,

La réforme cntraine, i structure el productivité constantes, une amélioration de résultat courant
supérieur & 10% dans unc exploitation agricole frangaise sur quinze. I s'agit principalement
d’exploitations bovins-viande bénéficiant de Ia revalorisation du complément extensif ot ayant un
résultat courant initial assez faible (moins de 100 000 francs).

Tableau 2-12 : La répariition des cxploitations sclon la varintior méeantgue de revenn 1997-2004
Analyse selon les régions - variation lavs gaine e productivieg -
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Sowrge ; RICA Frapce 1997 fINEA Nanlcs

Tes exploitations laitiéres ayant un recours impertant aux céréafes infra-consommdes (y
compris ¢ mais fonrrage) se rencontrent en proporiion asser importante dans [ classe de variation
de revenn 8'échelonnant de 0 & +10%, Pour une exploitation agricole swr dix, ke recul de revenu
esl supérieur 4 25%. Ces exploitations onf le plis souvent une spéeialisation végétale forte of unc
rart importante d'oléaginenx ef de protéagineux dans la SCOP,
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Aprés application des décisions du compromis (hors réforme dc POCM lait), le montant
d’aides directes ost supdrieur au résuliat courant moyen régional dans huit régions. Cette siluation
s'ohserve dans les zones défavorisées ol les revenus sond faitdes et la proportion d'exploilation
bovims viande élevée (les aides divectes représentent entre 120 e 130% du vésultat courant en
Limousin, Auvergne, Midi-Pyrénées).

Tableau 2-13 1 L'évolution du poids des aides directes dans [a formation da revenn entre 1997 ot 2004
- ¢tiraelvse sefon Fes végions administratives (en ) -

mdcs dIICLlCLJrPfU{]ltLllﬂI! SR A:dasd:recteaf]:ﬂh J‘Indas.' directesj’liésultnt mul:am

1997 RARFT1 1" BEROCY RN+ /5 A 2131:14 SOy R 1 IR
Alsawe 000 L (¥ 195 21% 26%, 33¢% 428
;*‘Lqu]l:ame 12% 14 6% 3% 42% 52%
Auvergie :_:_-5_ AR 33t 45 564 T1% 976 [23%
Thasse Normanchﬁ o 1-".:; 1450 T4 3% 4 1% S 7
Bourgopne 0 28% 36% 49% 61% 76% 97%
Bretame " 5% 9% 165 22 27% 37%
Centre 32% 3Rt 574, 63 P45 1255
Chragipigae-Asdeni’: 15% F7% 27% 3% 37% 445
che:Cur Pt 17% 22% 32% 415 54% 7%
Haum-Nmnandie 2% 2% dd 5 554% e 1G5
lle-de- Fraﬁce_ R 7% 31t 514 62%, 3% 1114
m_sge_qgc Rmmstt!ﬁn § yep, 10% U 219 3% 335
Lirpsine - o 38% 56% Gl J0% a4 50 127%
Loraine ;- 255 126 45% 57% B 1(165%.
Midi-Pyrénges . 1A% 38 61% 6% 105% 1 28%.
Nord Pas-de-C 13% 17% 30% 38% 46% 1%
PACA. 6% 7% 17% iRl w o %
t'a:r-mcm:'a el O el o Al g s T e
Pichrdie 19% 23% 39% 48% 69%, a1%:
Pmluu Charculcs § 25% 29% S 58 i1 1114
Rhéne- J"l.lpes 13% 154 28 33% 47% 57
Tpamed U e e 36| s ads [ NG e

Sowree : RECA Frmes 1997 F INEA Nuotes

Dans les zones cérdalidres, les aides directes progressent mobws rapidement mais clics
deviennent aprés Agenda 2000 plus importantes que le revenn dans les régions Centre (257 000
francs d'aides dircetes par exploitation en moyenne répionale aprés Agenda 2000 pour un résullat
de 205 300 francs), Poiton-Charentes, e de France, Haute-Mormandie el Lorraine, En absence
de réforme de I'OCM lait, 1a Bretagne présente unc dépendance plus fatble 3 1"égard du soutien
public direct (37% du revenu), de ménwe que les régions Basse-Nornwndie (67%) ot Pays de la
T.oire (73%).
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La répartition des 535 milliards d'aides directes versées & Vagricullure frangaise en 2004 selon
différents postes de subventions entie les régions confirnie Panalyse menée sur la spécinlisation des
cxploitations. Les aides sur les superficies de céréales ct d’oléo-protéagincux (hers mals fourrage)
représentent 98% des aides directes en Tle de France, 81% en Champagne-Ardeane ot 84% dans ka
région Cenlre. Les aides sur les superficies de mais fourrage se retrouvend essenticllernent dans
guatre régions ol elles contribuent fortement au budget global d'aides direcles : fa Brelagne
(239%), la Basse-Normandie (209%), les Pays de la Loire (15%) et [e Nord-Pas-de-Calais (13%),
Les aides & I'élevage pésent Jourdement dans le badpet global d'aides directes du Liunousin {(§7%
conure sedlerment 6% pour les aides COP), de Franche-Comié (419} ct de Rhoine-Alpes (41%).

Tableau 2-14 : Les aides directes 2004 dans les régions administratives (millions de francs)

L mdeg iU Aldes ﬁudw d:ntlu : Auin..,l, Elb;_.!]lhli.,ﬂ(,b ﬂidﬂ&
: C-DP {iu.m m;ﬂ's 1 Ma‘ls.' fm.lrmge B "étevage -} 1 aides direces 1 | o directes 2004
300 40 ki) E S5
1 240 150 1190 Lad 3450
620 56 2 250} a0 2080
TI0 440 THY 20 2 180
2 01} Gty 1778 120 4010
L 280 o 40 180 2110
4 Ta iy 6all 176 5680
2470 Gt} S 116 3030
380 Gl 441) a0 920
1030 160} 30 80 1 560
IIHEH"mn-:e L L i ) a | 20
Languadoc—kmlsq:ilnn_ 4] 1 414 330 1 180
Limiousi L3 a0 1710 £y 1 Q60
Lormaine - : 1230 190 OH) £ith 2230
Midi-Fyrénde B 210 100 15960 270 5 140
Nord-Pas-de-Cala 160 240 240 80 1630
PACA 29D 0 290 22} 810
i}i_u'u'édir,{_" ' ; 2 350 10 24t 80 2 840
Pmtuu-ﬂhurcnics o 2 640 130 w0 B0 3770
Rhdne- Mp.,s RIS Hag 110 Y70 260 2330
Francg i e IRy ¥ e B RE F EE [ T E T s I IR R

Suurce 1 RICA France 1997 / BN A Mantas

La croissance des gides divectes au secteur de Pélevage étant plus rapide que celle relative anx
cultures végétales, la réforme Agenda 2000 condvit & un léper rééquilibrage des aides divectes
entre les régions administratives. La revalorisation des aides sur les superficies de mais fomrage
(+500 millions dc franecs) héndficic principalement aux exploitations laitidres du Grand-Oucst alors
gue la revalorisation du complément extensif (510 millions de francs) est cibiéc sur la bassin
allaitamt. Ce léger rééquilibrage ne modifie cependant pas ia hiérarchie régionale du montant
moyen d'sides directes par exploitation.
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Tablean 2-1 : Le monfant moyen d'aides dircetes 2084 par exploitsfion (en francs)
- analyse selon fes réglons administratives fen %} —

Centre [ T e T T

Ch-Anlerre [ e e e e R AT T

N-P-Calals REERRRY Z
B-N ormmnedie = 7
F-Comté [ ) :
Alspre | =¥ )
Aguilnire ’ TR o e it o I :
Fietagme 1 :
R-Alpes 7= j
1-Honesilkin ___
PALA 1 I

Les Tonds de flexibilité au secteur de 1a viande bovine (611 millions de francs) représenient
sculcment 1% de Pensemble des aides divectes a Pagricubure [rangaise, Quelles gue scient les
hypothdscs rcteniies en matiere de mode de r€partition de ces fonds, la hiérarchic régionale
présentée ci-dessus seva pou bouloversée,

2-2-2- Les effets régionaux d’ Agenda 2000 selon les types de production

L’ansalyse des cticts du conpromis final sur les exploitations céréalidres des principales régions
admimistralives montre le rdle important des types d'assolement pratiqués, Les exploitations des
zomes ol la production d’oléagineux, de protéaginenx el de blé dur est buportante coregistient des
volutions d’aides directes ©és Laibles (1% en Poitou-Charentes} voire négatives (—3% en Midi
Pyrénées). Dans ke Bassin Parisien ou la culture de blé tendre est domiante, la progression oscille
ciotre 4% ot 6%. Le montant d'aides directes par exploitation cst, en 1997, supérieur & 200 000
francs dany 1o moié des régions présentées dans fe tableau ci-dessous, lo résultat courant est
supériewn A ce méme sewil dans L grande majorité d'entie elies (trcize régions sur seive).
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‘Fablenu 2-15 : L'évalution du revenu des explaitations eéréalicres entre 1997 et 2004
- analyse selon ley régions administratives (effet mécanique et avec productiviié) —

mdgs dll‘ﬂ.‘.{.lLb Rcsullal voural o Tiabns dE l]mductwné l{:cllmuun.s
: T1997 - 2004 1097 (e | : 1997 | 20041997 (%Y EtTc:r. cn Frimes Revenn 2[}{]4—9?
Alsavs | ﬁ'- R 144 100 13% 245 30H) -15% 14 160 8%
MLEIIE"IIHE‘. 3 1400 30 El% 183 30 -15% i3 730 -0
-Hasm Num:wlld 177 300 345 2409 400 -154% 149 3401 iy
Buurgugft& Tl A pard 303 70 -2 27030 - A%
'[ entre : T80 A5 75 ol -25%h 25 TKY -107%
I:hampugm-mdenne_}' A 255 W 5% 417 000 136 4600 7%
'-H‘mltb—Norm'mdle i 270 se0 5% 243 600 5% 23 700

'ile,g_ié_-'Fm_ 261 300 6% 120 UK 55 27 )
Lortaing 164 6011 0% 142 100 265 30 400
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Pays dé 1 Lvire T ae0 ] A ] 2000 s S a0 400
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113 100 5% 138 700 -16% 12 200 7%
semiioe | 2esd00 ] e 240 o] e Y a0 Fee | e

Svurce : BICA Frunee [997 F INRE A Nantes

L’impact mécanique ' Agenda 2000 conduit & des baisses de revenus gui s’¢ehelonnent de 20 &
26% en Lorraine, Midi-Pyrénées, Hanle-Normandie, Bourgogne. Les exploilalions de cos régions,
sont plus affectées car clles sonf trés spécialisées on productions végtales {notammemnt dans les
cnltures ne bénéficiant par d'une revalorisation des montants d’aides) ot bénéficicnt trés rarciment
de productions agricoles complémentaives (exemple : ponunes de lerre el helleraves sucridres).
Aprds prise cn compte des gains de productivité technique, les baisses de revenus sont atténuées el
elles Je seraient chcore plus avec des hypothéses de restoucturation des exploitations.

Les cxploitations bovins-viande des différentes régions frangaiscs sont proportionnellement
mioins pénalisées, rmais clles conservent des revenus, aprés Agenda 2000, largement infériours aux
exploitalions céréalibres ot laitiéres. La perte de revenu des exploitaiions bovins-viande est, &
productivité constante, infdricure 4 119 dans tontes les régions administratives, les zones les plus
affectées étant celles ol Ia production de céréales et d’oléaginenx est importanie (Poiton
Charcnte, Hante-Normandie, Centre). Les 7 700 exploiiations bovins-viande d”Auvergne
hénéficient d'une amdélioration de revenu de 2% du fait de faibles niveaux d’infensification ct d'un
nombre hmité de vaches allaitanles non primées. Les cxploitations boving viande dn Limousin ot
de Bourgogne (systénies naisseurs) enregistrenl, quant 3 elles, ane perle de revena d’environ 5%,
sans tenir compte, dans ces simulations, de ki possibilité d’une revalotisation du complémant
national de a prime A la vache allaitante jusqu’a S8 Buros.
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Tablean 2-16 ¢ L7°Evolution du revesu des exploitations hovins viande entre 1947 ot 2004
- ariatfyse seton les régions administraifves (effef mécaniqne ot avec productivité} —
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Les exploitations bovins-viande des Tays de la Lowe subissent une perte moyenne de reven,
toutes choses Sgales par ailleurs, de —8% et de seulement —2% une [0is les gaims de productivité
pris en considération. Te cornpromis final st plus favorable que les propositions initiales de la
Comission pour les élevages maisseur-engraissenrs qui bénéficicnt d'importantes primes i
Pahattage et de contraintes de chargement moins discriminantes {seuit de 1,4 4 1.8). Un mode de
répattition des fonds de flexibilité non sur les animaux abattus comnie cela cst simwié ol mais
comune compléntent des primes aux vaches allsitantes permctiratt un cerlain rééguilibrage des
revenus cntre les zones mtensives ou diversifides en céréales et les autres régions plus extensives.

Les simulations excluant la réforme de "OCM Tait prévae en 2006, les variations de revenu des
cxploitations {aititres s’expliquent uniquemment par la sensibilité 4 la moddication de 'OCM
céréales ol viande bovine. La progression relative des aides dircetes est dépendamnte du iype
d’assolemeny (COP el mais fourrage), de Pimporiance de la prime spéciale aux bovins méles et du
montant initial 4 aides directes par exploitation (58 300 francs en Bretagne ot 183 700 {francs cn
Chanmpagne-Ardenne ot les superficies de céréales sont fortement développées). Les variations de
résutats courant aprés Agends 2000 sont, en moyennc régionale, comprises entre +2% en
Anvergne el -9% en Picardie ob les surfaces de céréales des exploitations laititres sont
importanies,
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Tableae 2-17 ¢ Lévolution du revenu des exploitations laitieres entre 1997 et 2004
- analyse selon fes régions udminisiratives (gffer mécanigque er avec prodictivité) —

=T Addes divestes 00 T L Résubat conrant - =" Finins i:jé..lir.ddu._c:ri.ir":;é techmiqgucs
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Source ; RECA Franes 1997 FINRA Namies

Les exploitations laititres des zones inlensives (Brelagne, Pays de la Loirc) sont proches de la
neutralité en terme d’évolution de revenu. Elles bénéficient de la revalorisation des primes sur les
supcrficics de mafs fourrage el, pour les cxploitations mixtes Iait-viande, de la revalorisation des
primes sur les bovins méles et les vaches allaitantes, Avec Minlégration des gains de productivité
techmigue, les évolutions de revenus se 1évélenl neutres ou pusitives dums toutes fes régions.
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CONCLUSION

Le texte du compromis final d” Agenda 2000 sur la réforme de 1a politique agricele commune,
décidée lors du Conseit européen de Berlin le 24 el 25 mars, s’appule sur les propositions [aites
pat la Commission européenne el mars 1998, T comporte cependant de profondes modifications
avec notamment une baisse plus modérée des prix, une meitfeure compensation des peries subies
dans le secteur de la viande bovine el Io report & dchéance 2005 de fa véforme de Porganisation
conumue de marché di lait,

T.es résultats présentés dans cettc note des simwlations, qui nc pronnent pas en compie a
réforme de I'OCM lait, mentrent quc Pévelution du revenu des agriculteurs frangais est
globalement plas favorable gue celle des précédentes versions de la réforme. Au deld des cffets
mécaniques proprement dit du dispositif, la prise en comple dans "évaluation d’hypothtscs de
wains de productivité lechnigue, sans agrandissement des exploitations, donnent unc vision plus
réalistc & Ia projection.

Tes iendances 4 fa baisse de revenu sont globalement plus fortes dans les explodations
céréaligres (-18% de fagon mécanque ot —9% avee la prise en compte des gains de productivité)
gue dans les cxploitations bovins-viande (respectivement —7% et-19%) et laitieres (3% et +2%}).
Une échéance 2006 montre, en revanche, unc plus grande sensibilité des exploitations laitiéres & la
baisse particliement compensée du prix de souticn des produits laitiers. L’approche régionale des
effels de 1a rétorme & échdance 2004 on 2006 ne moedific que teés particllement la hiérarchie
régionale existante cn termes de revenu el d’aildes dircctes par exploitation.

Les simulations de variations dc revenus sont galement dépendantes de accroissement de la
productivilé du travail cf de la poursuite do processus ' agrandissement des exploitations, Ce
processus mderroge cependant sur ses conséquences en lerme ('emploi agricole et sur le [ail que la
consolidation du revenu des cexploitations est pour lessentiel lide 3 Taugmentation des aides
direcles correspondant & I'aceroissement des surfaces.

De nombreuses incerlitudes sabsistent sur I'évolation des prix de marchés et il cst difficile de
prévoir avec précision fa répercussion de la batssc des prix & intervention sur los prix payés aux
producteurs, Dans le secteur de la viande beovine, 'abandon du régime d'intervention ot la
diversité des lypes de produits (veaux sous la meére, broutards, jeanes bovins, booufs, génisses,
vaches de réforme, ctc...) renforcent encore cette mcertitude, méme si la plupart des cxperts
s'accordent pour dive que les risques de décrochement enire prix de marchés et prix mstitutionnels
sont plus importants dans ce sectenr gue dans celui du Tait el des grandes cultures, 1 hypothése
testée d'une mobdre baisse des prix de marchés montre gue les effels sur Te reveny sot fortement
atténués pour les exploitations céréalidres el deviennent favorables pour les exploitations lailiéres
et hovins-viande.
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La réforme renforce le 8l des aldes directes dans la formation du revenu des exploitations
apricoles (137 200 F en moyenne & horizon 2004, seit los trois quarts du résultat courant avant
paiement des impdts ot des cotisations sociales de Pexploitant), Cette dépendance 3 Pegard des
aides est phus itnportante pour les exploitations bovins-viande (133 % du résultal), que pour les
exploitations oving-caprins (116%), céréalitres (104 %) et luitieres (03%). La haussc des aides
direcies (+16 % cn moyenne nationale) permet d*apporter, i cowt {erme, anc phis grande stabilité
dconomigue aux cxploitations agricoles contromntées i une buisse importante des prix de marché,
Mais cette dvolntion interroge sur e pérennité du soutien public ol sar la signification éconmmigue
et sociale A lear donner.

L’instauration, par Particle 5 des mesures horizontales de la réforme, d’une possibilité de
modulation des aides directes en fonction de Pemploi et de la dimension écongmigue peut élre une
preniigre tape pour assurer une véorientation des souticns européens. Les crédits rendus
disponibles au nivean national pourraient €tre wtilisés pour rémunérer Jes fonction sociales ct
environnementates de I'agriculture, comme Penvisage la loi d’orientation agricole avec les contrats
territoriaux ’exploitation. Cette réovientation scinble &tre une condition & Iadaptation des
exploitations aux nouvelles attentes de a société dans e domaine de 1a répartition des emplois sur
le territoire pational et dans celni de la valorisation des cspaces ruraux, gui constituent une partie
de notre culiure commune.
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'35 - Ensemble des exploitations agricotces

P36 Lxploitations céréalitres

P37 - Exploitations bovins-viande

P38 - Exploitations laititres

P39 - 22 végions ; Répartition des exploitations sclon les types de production
P40 - 22 régions : Aides direcies par exploitation aprés Apenda 2000

P41 - 22 régions 1 Résultat courant aprés Agenda 2000 + gaing de productivité

a4
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Effel d'Agenda 2000 sur les exploitations agricoles (sans péforme de FOCM laii)

- Impact sir les soldes intermédiaires de gestion (résultats movens en franes pur exploitation) -

5
Production agricele - 1997 B10 144 098 743

Production agricole - 2004 764 173 GO0 BS8

- dont variation de la production COP -15079 -21 336

- dont variation de {x production viande bovine BCIERL -16 544

Consommuations intermédiatres - 1947 480 0154 371 139

Consommations intermidiaines - 2004 435 (29 366 008

Valewr ajoutée brute - 1997 271 301 261 560
Valeur ajoutéa biute - 2004 230 355 228 116

Aides directes - 1097 Hin 579 P13 084y
Aides directes - 2004 136 791 A7 214

Résulal covrant - [997 1OR 478 200 727
Résultat couran - 2004 1837 345 156 409

- dont hausse de rendement COP {3,5% cn 7 ans) 2 347 302t
~ demt graing do productivité des CF (2,0% en 7 ans) R 7423

- dont COP {+5%) EXRLY 5 61

- dont viande hovine {(+39%) 6178 3310

Searces : RICA Foange 1999 INRA LERECD - Hantes



Effet d"Agenda 2000 sur des exploitations véréulitre (sans séforme de I'OCM luit)

- Brpeeet sviv lax soddes interinddioires de gestion {résultats moveny en francs par exploitation) -

36

Production agricole - 1997

Production agricobe - 200d

- doni variatian de la production COE

- doat variation de la production viande boving

330 944
B33 37

827 862
167 343

Consommations intermdédigires - 1997

Comsommations intermédiaires - 2004

546 950
540 429

465 8380
438 186

Valcur ajoutée brute - F9O7

Valeur ajoutée brute - 2004

271083
X237 035

273 171
220 347

Mides ditectes - 1997

Andes dirocties - 2004

170 383
176 068

205 455
213 504

Reésmtal courant - 1997

Résuliat courant - 2004

234 142
194 779

249 660
204 541

- dont hausse dy rendemoent COP (3,5% en 7 ans)

- dont gains de productivité des CT(2,0% cn 7 ans)}

G 4R7

- dont COP {+5%)

13 353

16

16 274
14

- dowt viande bovine (+5%)

Soorces ; BICA France {997 TMPEA L65R 10 - Manles




Effet d'Agenda 2000 sur les exploitations hovins-viande {sans réforme de I'OCM lait)

« frpect sur ley soldes intermédicires de gestion {résuftars movens en francy par exploitation) -

Froducticn agricole - 907

Production sgricale - 2004

- dund variafion de la production COP

- dong variation de la production viande bovine

687 443
621 975

-13 565
-52 400

4649 §35
415 025

-15 547
-39 266

Consommations intermédiaives - 1997

Consommations inlermédiaires - 2004

474 532

70 342

295 673
292 284

Valewr ajoutée brute - 1997

Valeur ajoutée brote - 2004

157 552
95 T4

118 466
67 (42

Addos direelcs - 1997
Ardes directes - 2004

143 651
189 674

158 574

I98 014

Bésetat courant - 1997

Résulial courint - 2004

187 037
171 287

161 011
149 926

- dlont hausse du rendement COP {3,5% en 7 ang)

- dent gains de prodictivitd des CI{2,0% cn 7 ans)

2 508
491

= clont COR {(+5%)

- dont viande bovine {+5%)

3583

10 480

4222
7853

Sources t BTOA Fianee §907 ¢ |NHEA LERECO - Manrs




Lfiet d'Agenda 2000 sur les exploflations Lsititres {(sans réforme de 'OCM Tail)

- Impact snr les soldes intermédiaires de gestion {résiitats movens en francy par exploitation) -

38

Production agricole - 1997

Production agricole - 2004

- duntl variation de la production 0P

- dont variation de la prodection viamde bovine

158 372
TE3 036

-13 345

-3E 392

TO6 750
070 065

«13 508
-23 178

Consommations informidisines - 1997

Consommations intermédiaives - 2004

450 111
443 508

402 724
396 777

Yalewr ajoutée biuate - 1997

Valeur gjoutée brule - 2004

247 143
208 921

245 115
214 447

Aides directes - 1997

Addes directes - 2004

U7 uR3
130 450

o1 559
116 265

Reésiial courant - 1997

Résultat courant - 2004

204 518
19% 762

150003
184 071

- dont hausse du rendement COP (3,56 en 7 ans)

- dont gains de productivitd des CT{2,08% cn 7 ans)

204
3002

2146

- dont COP (+5%)

2864

6274

3137
4 636

Soorces ; BICA France 1907 0 TMR A 1 1ARLC0 - Mantes




Répartition des exploitations du BRTCA selon les régions et fes types de produclion

funivers RICA [997)

Alsace
Adquitaing

Auvergna
Basse-MNormandie
Bourgogn

Bretagne

Cenlre
Champagne-Ardenne
Corse
Franche-Comié
Haute-Normandie
Tle-de-Priance
Languedoc-Ronussillon|
Limousin

Lofraine
Midi-Pyrénées
Mord-Pas-de-{Calais
PACA

Iicardie
Poitow-Charontes

Ehdne-Alpes

1110
5 6RO
10 80
14 350
1 480
25430
i 900
3330
ek

O 400
& 060

ng

ns

12 B6l
7 670
| 700
AR,
3 460
4 7}
1390
05
440

I %00
ns

1 (¢}
9 850
2 000
13 480
1540

Hs

1 &7t
5210
3 880

ns
1 5770
550
4

ns

n

b 2R
s

%3

s

s

ns

1 448
ns

ns

5 400
ns

1550

260
2 360
2750

2240

T 900
b 560
1150
4 G50
4 80
12610
LR L
ny
J&6

1 430
3 560
1 5490

s

F7an
8810
ns

ni

2 550)
4 G41)
1 590
52804
S

ns

5
560
I3 92
ns

LB

2 370
300
14 020

410
930
R

6 020
36 920
21 024
17 420
16 500
30200
22100
17 360

1 560

75

T 60

4 440
22 050
TERON

B 680
15 ant
12 870
17 580

Il H6d

21 288

30 700

Soorces  RICA France EE0Y # INKA LI RECD - Mantes
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