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L'impact des propositions de réforme de la PAC (Agenda 2000)

sur les systemes d'élevage bovin francais

Francois COLSON - Vincent CHATELLIER - Aude RIDIER (INRA ESR - Nantes)

RESUME

L'étude porte sur la simulation des effets de la proposition de réforme de la Politique agricole
commune (Agenda 2000) sur le revenu et le montant des aides pergues par les exploitations
bovines frangaises. Réalisées a partir de I'échantillon du Réseau d’Information Comptable Agricole
(1995) et d’une typologie des systemes d’élevage bovin (déterminée sur la base de plusieurs
criteres : types d'animaux produits, zone géographique, type de systeme fourrager), ces
simulations soulignent une fragilisation économique des exploitations bovines et une dépendance
accrue a I’égard des aides publiques.

Mots clés : Réforme de la PAC - Agenda 2000 - Revenu - Aides directes - Systémes techniques
- Elevage bovin



Introduction

La Commission européenne a présenté le 16 juillet 1997 ses propositions concernant les
perspectives de développement de 'Union Européenne et de ses politiques pour le siécle prochain.
La communication de I'Agenda 2000 propose notamment une nouvelle réforme de la Politique
agricole commune (PAC) concernant les organisations communes de marché des céréales, de la
viande bovine et du lait.

Ce document présente une évaluation des effets de ce projet de réforme sur les revenus des
exploitations bovines frangaises a partir d'une typologie de I'élevage bovin qui permet d'en étudier
les effets de facon distincte sur les systemes laitiers, les systemes allaitants et ceux pratiquant
l'engraissement, avec une analyse détaillée selon les différents systemes d'élevage laitier.

1- La méthode d’analyse

L'analyse est réalisée a partir des informations contenues dans le fichier national du Réseau
d'Tnformation Comptable Agricole (RICA). L'échantillon de 1995 (7 232 exploitations) représente,
aprés application des coefficients individuels d'extrapolation, 428 700 exploitations dites
professionnelles'. Celles-ci représentent 58% de I'ensemble des exploitations agricoles francaises et
99% du troupeau de vaches laitiéres, elles pergoivent 90% des aides directes versées a
l'agriculture. Le plan de sélection des exploitations selon la méthode des quotas (par région,
orientation de production et classe de dimension économique) et la diversité des variables
disponibles (techniques, économiques et financieres) font de l'outil RICA un support pertinent
pour évaluer l'impact des politiques agricoles sur les différents groupes typologiques.

La typologie des systemes d'élevage bovin

Construite sur des critéres de type d'animaux vendus par exploitation et de stratégie de
conduite du systéme fourrager, cette typologie a été élaborée dans le cadre d’une collaboration
entre 'INRA de Nantes et les experts de I'nstitut de Iélevage. Appliquée sur I'échantillon du
RICA, elle vise & caractériser les systémes d'élevage bovin frangais, pour évaluer leur contribution
3 la production de lait et de viande bovine et se révele intéressante pour analyser les effets
différenciés de scénarios de réforme.

Parmi les 428 700 exploitations professionnelles du RICA 1995, 184 700 exploitations ne sont
pas considérées comme "bovines", dans notre typologie, car elles détiennent moins de cinqg UGB
bovines. Parmi elles, 81 400 ayant une superficie en céréales et oléoprotéagineux significative
(jachere non nulle) sont identifiées comme des exploitations du groupe "céréales”. Selon la
composition de leur cheptel, les 244 000 exploitations bovines sont réparties entre les laitiers, les
allaitants, les engraisseurs et les autres, les 103 000 exploitations du groupe "autres” n'étant pas
concernées par le projet de réforme de la PAC.

'En France, une exploitation est considérée comme professionnelle dés lors qu'elle assure I'emploi d'au minimum
0,75 Unité de Travail Annuelle (UTA) et que sa Marge Brute Standard (MBS) est supéricure a 8 Unités de
Dimension Economique (soit un chiffre d'affaires voisin de 140 000 F).



Les 140 000 exploitations dites laitiéres : celles qui ont plus de 5 vaches laitiéres.

Les 92 200 exploitations dites allaitantes : celles qui ont moins de 5 vaches laitiéres,
plus de 5 vaches allaitantes et moins de 8 UGB bovines par vache allaitante.

Les 7 200 exploitations dites engraisseurs : celles qui ont moins de 5 vaches laitiéres et plus
de 8 UGB bovines par vache (laiticre et allaitante).

Les 4 200 exploitations dites autres : celles qui sont considérées comme bovines,
mais qui ne relevent pas des trois types précédents.

L'élevage laitier fait l'objet d'une segmentation complémentaire qui permet de répartir les
140 000 exploitations au sein de différents systémes suite au croisement de plusieurs critéres :
la spécialisation relative en lait et viande, le systéme fourrager, et la zone géographique
(tableau 1).

Tableau 1 : La typologie des exploitations laitiéres francaises en 1995

Nombre | Superficie | Superficie | UGB | Nombre | Quota EBE (F)
exploitations | agricole |fourragére | bovines | Vaches | (litres)
(ha) (ha) laitiéres

Laitier spécialisé 88 700 54 35 51 32 179000 | 287 800
- dont plaine mais non limité 35 000 56 33 60 39 232000 364 300
- dont plaine mais limité 24 900 55 36 49 30 159000 256 800
- dont plaine herbager 8 400 48 27 36 22 111000 195900
- dont montagne mais 6 000 49 39 46 31 159000 225000
- dont montagne herbager mixte 2400 38 27 29 26 109000 209 400
- dont montagne herbager spé 12 000 3 43 45 29 137 000 196 800
Laitier + taurillons 13 300 82 53 88 43 233000 | 435400
Laitier + boeufs 10 400 63 45 70 31 163000 | 281900
Mixte + naisseur 15400 67 50 64 27 133000 | 269 700
Mixte + taurillons 8 200 95 66 107 34 188700 414700
Mixte + boeufs 4 100 83 61 96 29 134000 | 268 700
Ensemble exploitations laiti¢res 140 400 62 42 62 33 177 100 302 500

Sources : RICA France 1995 / INRA Nantes-Institut de I'Elevage

Les exploitations laitieres, qui représentent 57% des exploitations bovines, produisent plus de
la moiti€ (54%) du volume de viande bovine national, soit 47% du produit brut viande bovine
national. Les exploitations laitieres commercialisent prés de 70% des vaches (laitiéres et allaitantes
confondues) et 60% des animaux mailes de plus de deux ans.




L'élevage allaitant est caractérisé par six systémes techniques, selon le type d'animaux produits
(veaux, broutards, taurillons avec ou sans achats, boeufs) et selon la stratégie pour percevoir la
prime spéciale au bovin male (tableau 2).

Tableau 2 : La typologie des exploitations allaitantes francaises en 1995

Nombre Superficie | Superficie UGB Nombre EBE (F)
exploitations | agricole | fourragére | bovines Vaches
(ha) (ha) allaitantes

Naisseur de broutards non primés 44 000 63 40 43 31 200 500
Naisseur de broutards primés 21 700 93 60 76 45 269 600
Producteurs de veaux sous la mére 5200 39 23 25 22 141 000
NE de taurillons sans achats 10 300 75 56 81 42 288 900
NE de taurillons avec achats 1400 66 42 75 32 265 100
NE de boeufs 4700 80 45 62 29 289 600
Autres exploitations allaitantes 5000 71 46 56 32 320 800
Ensemble exploitations allaitantes 92 300 72 46 56 35 235300

Sources : RICA France 1995 / INRA Nantes-Institut de I'Elevage

Prés de trois exploitations allaitantes sur quatre sont orientées vers l'activité de naissage (veaux,
broutards précoces ou repoussés). La majorité de ces exploitations se situent dans les zones du
Centre-est et du Sud Ouest de la France. Les exploitations de naisseurs engraisseurs, moins
nombreuses (16 400), productrices de taurillons et de boeufs, sont localisées principalement dans
le grand Ouest et dans les zones de mixité-culture du Nord et de I'Est de 1a France.

La construction de l'année de référence 1996

Pour plus de précision dans I'évaluation des baisses de produit, la situation de référence est
décrite par les résultats de l'exercice 1996. Mais a ce jour, ne disposant que des données du RICA
de 1995, nous avons d{i reconstruire une situation centrale de 1996, sur la base des évolutions
enregistrées dans les comptes de l'agriculture de l'exercice 1996 (fluctuations de prix des produits
agricoles, baisse du taux de gel et variation des surfaces céréalieres). Les aides versées
exceptionnellement aux producteurs de viande bovine suite & la crise de I'ESB sont considérées
comme des compléments de prix et non comme des aides directes, pour éviter de surenchérir le
poste des subventions d'exploitation.




Le scénario proposé dans 'Agenda 2000

Les hypotheéses de baisses de prix et de réajustement des niveaux d'aides directes sont
appliquées sur la situation reconstruite pour l'année de référence 1996. Les simulations sont
réalisées a structure, productivité et volume constants et reprennent les propositions de réforme
telles qu'elles sont formulées dans la communication "Agenda 2000". Ainsi, aucune hypothése de
variation des prix ou des volumes consécutive a 'adaptation des exploitations n'est formulée.

Le scénario décrit des baisses de prix des produits partiellement compensées par la
revalorisation des aides directes.

— Baisse de prix des céréales (-20%), de la viande bovine (-30%) et du lait (-10%).

— Suppression de la jachere et des aides aux superficies de mais fourrage. Sur les surfaces
"libérées", la production de grandes cultures est simulée au prorata des proportions entre
céréales/oléagineux/protéagineux pratiquées sur les surfaces actuelles (ce qui dans un premier
temps est une approximation forte qui ne prend pas en compte l'intérét différencié pour les trois
types de cultures avec la nouvelle distribution des primes).

— Revalorisation des aides céréalieres (de 54 a 66 ECU par tonne sur la base des rendements
de référence actuels).

— Substitution des aides actuelles aux oléagineux et protéagineux par une aide unique
alhectare de 66 ECU par tonne (+7 ECU/tonne pour les oléagineux) sur la base
d'un rendement moyen de 6 tonnes par hectare.

— Revalorisation des primes aux vaches allaitantes (de 145 ECU a 215 ECU par téte) et aux
bovins maéles (de 135 a 368 ECU pour le versement unique a 10 mois et de 109 a 232 ECU

pour le versement en deux fois & 10 et 22 mois). Instauration d'une aide a la vache laitiére
de 215 ECU par téte.

— L'hypothese d'une baisse du prix des aliments concentrés achetés de 5% est intégrée pour
tenir compte de l'effet induit d'une réduction du prix des céréales.

2- L'impact du scénario ""Agenda 2000" sur 1'élevage bovin

La baisse des prix affecte plus fortement les exploitations bovines

L'impact du scénario de I'Agenda 2000 sur le produit agricole total est plus important pour le
groupe des "bovins". Pour ce groupe, la diminution de la production agricole en valeur est de
16,8 milliards de francs, dont 10,2 milliards pour la viande bovine et 5,1 milliards pour le lait
(tableau 2). Cette baisse représente preés de 90% du montant total de la baisse de recette pour
l'agriculture frangaise, soit une baisse moyenne de produit d'environ 12% par exploitation du type
"bovins".



Tableau 3 : L'impact du projet "'Agenda 2000" sur les produits et la valeur ajoutée
(Scénario central - analyse selon le type d’exploitation)

Bovins Céréales Autres Ensemble

| Nombre d'exploitations 244 000 81 400 103 300 428 700
Produit agricole total 1996 (Mrd F) 134,5 59,8 79,0 2733
Variation du produit agricole total (Mrd F) -16,8 -1,8 -0,7 -19.3

- dont produit COP -1,5 -1,8 -0,7 -4,0

- dont produit lait -5,1 0 0 -5,1

- dont produit viande bovine -10,2 ns ns -10,2
Variation du produit agricole total (%) -12% -3% -3% -T%
Valeur ajoutée brute 1996 (Mrd F) 45,3 20,5 40,4 106,3
Variation de valeur ajoutée brute (Mrd F) -16,6 -3,2 -0,4 -20,2
Variation de la valeur ajoutée brute (%) -37% -15% -1% -19%

Du fait de la suppression de la jachére, les charges culturales augmentent de 2,6 milliards,
dont 1 milliard pour le groupe "bovins", qui connait parallelement une baisse des charges

Source : RICA 1995 / INRA Nantes

d'alimentation du bétail de 1,2 milliards, les deux tiers étant destinés a 1'alimentation des bovins.

La variation de la valeur ajoutée est de -20% toutes exploitations confondues, de -15% pour le
groupe des exploitations "céréales" et de -37% pour le groupe des exploitations "bovins".
La valeur ajoutée moyenne par exploitation du groupe "bovins" passe de 186 000 F en 1996
a 118 000 F dans les perspectives du scénario 2000.

Tableau 4 : L'impact du projet ''Agenda 2000" sur les aides directes et 'EBE
(Scénario central - analyse selon le type d’exploitation)

Bovins Céréales Autres Ensemble

Nombre d'exploitations 244 000 81400 103 300 428 700
Aides directes totales 1996 (Mrd F) 26,4 16,3 4.4 47,1
Variation d'aides directes (Mrd F) 96-2000 +10,9 +0,9 +0,3 +12,1

- dont aides COP -0,8 +0,9 +0,3 +0,4

- dont aides PSBM+PMTVA +5,2 ns ns +5,2

- dont aides vaches laitiere +6,5 ns ns +6,5
| Variation d'aides directes (%) +41% +6% +7% +26%
Excédent brut d'exploitation 1996 (Mrd F) 68,1 32,6 32,8 133,6
Variation d'EBE (Mrd F) ]996-2000 -5,7 -2,2 -0,1 -8,1
Variation d'EBE (%) -8,4% -6,8% -0,4% -6,0%

Source : RICA 1995 / INRA Nantes




Le montant total d'aides COP augmente de 970 millions de francs pour l'orientation "céréales"
(tableau 3) et diminue de 840 millions pour les "bovins", principalement en raison de la
suppression de la prime au mais fourrage (-3,5 milliards). La création d'une aide & la vache laiticre
et la revalorisation des primes aux bovins méles (43,6 milliards) et des primes aux vaches
allaitantes (+1,6 milliards) contribuent a la forte augmentation des aides directes pour ce groupe
d'exploitations (+41%). Ces revalorisations ne compensent que partiellement la baisse de prix.
La baisse globale de l'excédent brut d'exploitation pour la catégorie "bovins" est de 5,7 milliards,
soit une baisse relative plus élevée (-8,4%) que le groupe "céréales” (-6,8%).

Dans le cas d'un scénario de prix plus favorables®, la perte de produit total est réduite
a 10 milliards de francs pour le groupe des "bovins", ce qui conduit & une stabilisation de I'EBE,
les résultats étant en effet trés sensibles aux hypothéses de variation de prix introduites dans la
simulation, comme ils le seront a des hypothéses de gain de productivité, c'est a dire
d'accroissement des volumes de production par exploitation.

Le poids croissant des aides directes dans la formation du revenu des éleveurs

Toutes exploitations confondues, le montant d'aides directes par exploitation progresse
de 25 % (tableau 4) avec l'application du projet Agenda 2000 (soit un montant moyen d’aides
directes de 138 000 F par exploitation).

L'augmentation du montant d'aides par exploitation est plus forte pour le groupe "bovins"
(+44 000 F) que pour celui "céréales” (+12 000 F), en raison de la création de la prime a la vache
laitiere et de la forte revalorisation des primes aux bovins males.

Tableau 5 : L’évolution du poids des aides directes entre 1996 et 2000
(Agenda 2000 - Scénario central - analyse selon le type d’exploitation)

Bovins Céréales Autres Ensemble
Aides directes / Exploitation (1996) en F 108 000 201 000 42 000 110 000
Aides directes / Exploitation (2000) en F 153 000 213 000 45 000 138 000
Aides directes/UTA (1996) en F 67 100 121 000 18 300 61 300
Aides directes/UTA (2000) en F 95 000 128 200 19 500 77 200
Aides directes / EBE (1996) 38% 50% 13% 35%
Aides directes / EBE (2000) 59% 57% 14% 45%

Source : RICA 1995 / INRA Nantes

La part des aides directes dans I'excédent brut d'exploitation (EBE) passe de 38% a 59% pour
les exploitations du groupe "bovins", ce qui les rapproche, aprés application du scénario,
du niveau atteint par celles du groupe "céréales" (57%). On observe donc une relative
homogénéisation du niveau d'aides directes entre les groupes "céréales" et "bovins", tant dans le

>Un scénario plus "favorable”, avec des baisses de prix de marché moins fortes que dans le scénario central, est
testé : -5% pour le prix du blé; -15% pour les céréales secondaires; -20% pour la viande bovine; -5% pour le lait.
L'hypothése d'une baisse moins importante des prix de marché est en effet envisageable dans la mesure ot, comme
cela a €té observé au cours des premiéres années de mise en application de la réforme de 1992, la baisse des prix
d'intervention ne se répercute pas inéluctablement sur celle des prix de marché.



pourcentage de 'EBE que dans le montant d'aides par hectare (tableau 4). Le niveau d'aides
par UTA reste en revanche plus élevé pour le groupe "céréales” (128 000 F/UTA) que pour le
groupe "bovins" (95 000 F/UTA). Ces différences s’expliquent notamment par les écarts
de productivité du travail observables entre les exploitations.

Les projections ne tenant pas compte du rythme rapide de restructuration des exploitations
(-5% par an depuis 1991), les montants d'aides directes par exploitation présentés ici sont
susceptibles de s'accroitre dans la réalité.

Tableau 6 : L’évolution du niveau d'aides par hectare de SCOP et de SFP
(Agenda 2000 - Scénario central - analyse selon le type d’exploitation)

Bovins Céréales Autres Ensemble
| Aides directes / SAU (1996) en F/ha 1 660 2360 1 600 1 850
Aides directes / SAU (2000) en F/ha 2350 2 500 1720 2320
Aides COP / SCOP (hors MF",1996) F/ha 2200 2 680 2 400 2460
Aides COP / SCOP (hors MF,2000) F/ha 2760 2 850 2760 2 800
Aides a I’élevage / SFP (yc MF,1996) F/ha 1300 ns ns 1 340
Aides a I’élevage / SFP (yc MF,2000) F/ha 2 100 ns ns 2 060

Source : RICA 1995/ INRA Nantes

Dans le groupe "bovins", I'écart entre le montant des aides COP par hectare de SCOP
(hors mais fourrage) et le montant des aides a I'élevage (PSBM, PMTVA, PCO, aides aux vaches
laitieres, aides aux superficies de mais fourrage, primes compensatrices de handicaps naturels,
primes & l'herbe) par hectare de SFP tend a diminuer de 900 F (en 1996) a environ 650 F
(en projection 2000). Cet écart reste cependant significatif pour maintenir l'incitation
a l'intensification (tableau 5).

Pour les aides directes par hectare de SCOP (hors mais fourrage), on observe, du fait de la
suppression de la prime au mais fourrage, et en labsence d'une modification du plan
de régionalisation, une relative homogénéisation des montants d'aides par hectare entre les trois
groupes bovins, céréales et autres, méme si les montants demeurent plus élevés pour la catégorie
"céréales". Concernant les aides attribuées a I'€levage, la forte revalorisation des primes aux bovins
males et l'apparition des primes aux vaches laitieres entrainent leur forte augmentation par hectare
de surface fourragere (de 1 300 F a 2 100 F/ha de SFP).

I MF : mais fourrage



Les exploitations allaitantes sont plus pénalisées par la baisse de prix

Au sein du groupe des exploitations ayant plus de 5 UGB bovines, on peut distinguer l'effet des

propositions "Agenda 2000" selon les orientations lait, allaitant, engraissement.

Tableau 7 : L'impact du projet ""Agenda 2000" sur les produits et la valeur ajoutée
(Scénario central - analyse selon le type d’exploitation bovine)

Laitiers Allaitants Engraisseurs Bovins
Nombre d'exploitations 140 370 92 260 7140 244 010
Variation du produit agricole total (Mrd F) -10,7 -5,6 -0,4 -16,8
- dont produit COP -0,7 -0,6 -0,1 -1,5
- dont produit viande bovine -4.8 -5,0 -0,3 -10,2
- dont produit lait -5,1 ns ns -5,1
Variation du produit agricole total (%) -12% -15% 9% -12%
Valeur ajoutée brute 1996 (Mrd F) 33,1 10,3 1,3 45,3
Variation de valeur ajoutée brute (Mrd F) -10,3 -5,7 -04 -16,6
Variation de valeur ajoutée brute (%) 31% -55% -32% -37%

Source : RICA 1995 / INRA Nantes

Parmi les exploitations "bovines", les exploitations laitieres (qui représentent plus de la moitié
de T’effectif) connaissent une trés forte baisse de produit (tableau 6). Ainsi, sur les 16,8 milliards
de diminution du produit agricole total, li€e a l'application des hypothéses centrales du scénario,
pour les exploitations du groupe "bovins", les exploitations laitiéres perdent 10,7 milliards (soit en
moyenne 12% du produit).

Tableau 8 : L'impact du projet "Agenda 2000'" sur les aides directes et 'EBE

(Scénario central - analyse selon le type d’exploitation bovine)

Laitiers Allaitants Engraisseurs Bovins
Nombre d'exploitations 140 370 92 260 7140 244 010
Aides directes totales 1996 (Mrd F) 11,8 13,2 1,0 26,4
Variation d'aides directes (Mrd F) 96-2000 +7,4 +3,1 +0,3 +10,9
- dont aides COP -0,9 ns ns -0,8
- dont aides PSBM+PMTVA +1,8 +3,0 +0,3 +5,2
- dont aides vaches laitieres +6,6 ns ns +6,5
Variation d'aides directes (%) +63% +23% +30% +41%
Excédent brut d'exploitation 1996 (Mrd F) 42.8 22,3 2.2 68,1
Variation d'EBE (Mrd F) 1996-2000 -2,98 -2,56 -0,14 -5,72
Variation d'EBE (%) -1% -11% -6% -8%

Source : RICA 1995 / INRA Nantes
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Du fait de linstauration de laide 4 la vache laitiére, le montant total d'aides directes
augmente fortement dans les systémes laitiers, en passant globalement de 11,8 milliards a

19,2 milliards de francs (tableau 7).

En 2000, les aides directes représentent 83% de ' EBE chez les allaitants et 48% chez les laitiers

Le niveau d'aides directes par exploitation augmente fortement chez les laitiers (de 84 000 F
a 137 000 F par exploitation) car le soutien par les prix est transféré en soutien par des aides
directes (primes a la vache laitiere). Chez les engraisseurs, le montant d'aides directes par
exploitation augmente d'environ 40 000 F en raison de la forte revalorisation de la prime au bovin
male (tableau 8). Le niveau moyen d'aides par exploitation devient légerement plus élevé pour les
engraisseurs (180 300 F) que pour les allaitants (177 800 F).

Tableau 9 : L’évolution du poids des aides directes entre 1996 et 2000

(Agenda 2000 - Scénario central - analyse selon le type d’exploitation bovine)

Laitiers Allaitants Engraisseurs Bovins
Aides directes / Exploitation (1996) en F &4 000 143 000 140 000 108 000
Aides directes / Exploitation (2000) en F 137 000 178 000 180 000 153 000
Aides directes / UTA (1996) en F 49 500 95 700 98 300 67 100
Aides directes / UTA (2000) en F 80 500 118 600 127 000 95 000
Aides directes / EBE (1996) 27% 59% 46% 38%
Aides directes / EBE (2000) 48 % 83% 63% 59%

Source : RICA 1995/ INRA Nantes

La dépendance  I'égard des aides directes’ (part des aides directes dans l'excédent brut
d'exploitation) augmente pour tous les groupes de producteurs, mais elle reste la plus élevée pour
la spécialisation "allaitante", ol les aides directes représentent prés de 83% de I'EBE, aprés
application du scénario, soit 143% du résultat courant de l'exploitation.

Tableau 10 : L’évolution du niveau d'aides par hectare de SCOP et de SFP
(Agenda 2000 - Scénario central - analyse selon le type d’exploitation bovine)

Laitiers Allaitants Engraisseurs Bovins
Aides directes / SAU (1996) en F/ ha 1 360 2000 2290 1 660
Aides directes / SAU (2000) en F/ ha 2220 2 480 2960 2350
Aides COP / SCOP (yc MF,1996) F/ ha 2100 2300 2360 2 200
Aides COP / SCOP (yc MF,2000) F/ ha 2900 2620 2 620 2760
Aides a I'élevage / SFP (yc MF,1996) F/ ha 960 1750 2 360 1 300
Aides a I’élevage / SFP (yc MF,2000) F/ ha 1 880 2 350 4 220 2100

Source : RICA 1995 / INRA Nantes

*Pour les laitiers, une partie du soutien par les prix est transférée en aide directe, mais le prix du lait demeure
soutenu en raison du maintien des quotas.



Le montant d'aides directes par hectare de surface agricole utile augmente fortement chez les
laitiers (de 1 360 & 2 220 F/hectare). Le montant des aides a I'élevage, ramenées a l'hectare de
surface fourragére, double pour I'ensemble des trois groupes en raison de la revalorisation de la
prime au bovin méle et de I'apparition de la prime a la vache laitiére (tableau 9). En l'absence de
revalorisation des aides a I'élevage extensif, les engraisseurs gardent, aprés application du scénario,
le niveau d'aides directes par hectare de SAU (2 960 F/ha) et d'aides & I'élevage par hectare de
surface fourragére (4 220 F/ha) le plus élevé des quatre groupes.

3- L'impact du projet Agenda 2000 pour les systemes laitiers et allaitants

Les systémes laitiers spécialisés

Les exploitations des systemes intensifs de plaine ("mais non limité" et "mais limité")
représentent les deux tiers des exploitations laitieres spécialisées, lesquelles produisent environ la
moiti€ de la référence laitire nationale (48%). Elles ont, pour plus d'un tiers d'entre elles,
une superficie en céréales et grandes cultures importante (SCOP hors mais fourrage représentant
plus du tiers de la surface agricole). Elles connaissent une baisse relative d’EBE plus forte que les
autres systémes laitiers (-8,5 et -7%) du fait de l'importance des volumes produits (tableau 10),
de la perte de la prime au mais fourrage et d’une productivité laitiere supérieure (dans ce cas,
I’aide 4 la vache laitiere ne compense pas totalement la baisse du prix du lait).

Tableau 11 : L'impact du projet "Agenda 2000" sur les résultats économiques
(Scénario central - analyse pour les exploitations laitiéres spécialisées)

Plaine Plaine Plaine | Montagne | Montagne | Montagne | Ensemble
mais non mais herbager mais herbager herbager lait

limité limité mixte spécialisé | spécialisé
Nombre d'exploitations 35 000 24 900 8400 6 000 2 400 12 000 88 700
Produit agricole 96 (F) 837900 | 570700 | 389500 | 479700 | 357 600 363 200 620 000
A produit agricole (F) -82 400 -61 800 -41 900 -53 200 -30 900 -47 400 -64 690
A produit agricole (%) -10% -11% -11% -11% -9% -13% -10%
Valeur ajoutée 96 (F) 310400 | 208000 | 144300 | 171300 175 100 151 600 231 400
A valeur ajoutée (F) -79 000 -60 000 -43 000 -50 000 -29 200 -44 400 -62 300
A valeur ajoutée(%) -25% -29% -30% -29% -17% -29% -27%
Aides directes 1996 (F) 82 400 65 500 59 600 69 700 40 800 49 700 69 100
A Aides (F) 1996-2000 +47 100 [ +41 600 | +38300 | +38200 | +39900 +42 500 +43 300
A Aides directes (%) +57% +03% +64% +55% +98% +85% +62%
EBE 1996 (F) 372200 | 260900 | 197100 | 224800 | 209 500 195 500 286 100
A EBE (F) 1996-2000 -32 000 -18 400 -4 660 -11660 | +10715 -1 900 -18 960
A EBE (%) -8,5% -7,0% -2,3% -5,2% +5,1% -0,9% -0,6%
Résultat courant 1996 (F) | 234 700 163000 | 130200 | 134800 143 300 121 500 180 100
RC 2000 (F) 202 700 144 700 125500 | 123100 | 154000 119 600 161 100

Source : RICA 1995 / INRA Nantes

Dans les systemes herbagers de montagne et de plaine, l'excédent brut d'exploitation initial est
beaucoup plus faible que dans les autres systemes (tableau 10). Cela s'explique par des dimensions
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€économiques plus faibles, prés d'une exploitation sur deux ayant une marge brute standard
inférieure & 20 UDE (soit 350 000 F de chiffre d'affaires). Ces exploitations, peu orientées vers la
production de viande, ont une stratégie plus économe sur les intrants et un systéme fourrager basé
sur la valorisation des prairies. Dans ces groupes, la baisse du prix du lait est largement compensée
par les aides directes attribuées aux vaches laitires’ .

Globalement, l'application du scénario entraine un resserrement des écarts de revenu entre
exploitations de grande dimension économique qui sont dans les systémes les plus intensifs (basés
sur l'utilisation du mais) et celles de dimension économique plus modeste situées dans les systémes
herbagers plus extensifs.

Les systéemes lait-viande

Au sein du type lait-viande, les exploitations ayant un atelier d'engraissement de taurillons a
base de mais fourrage et les exploitations des systémes naisseurs sont plus pénalisées par le
scénario de réforme (tableau 12).

Tableau 12 : L'impact du projet "'Agenda 2000" sur les résultats économiques
(Scénario central - analyse pour les exploitations lait-viande)

Laitier + Laitier + Mixte + Mixte + Mixte + Ensemble lait-

Taurillons Boeufs Naisseur Taurillons Boeufs viande
Nombre d'exploitations 13 300 10 700 15 400 8 200 4100 51700
Produit agricole 96 (F) 923 000 611400 499 000 858 400 599 800 696 400
A produit agricole (F) -119 800 -81 100 -70 000 -128 600 -90 400 -96 000
A produit agricole (%) -13% -13% -14% -15% -15% -14%
Valeur ajoutée 96 (F) 326700 213 400 187 900 285 600 183 190 244 000
A valeur ajoutée (F) -116 500 -78 600 -68 700 -125 400 -90 500 -93 800
A valeur ajoutée(%) -36% -37% -37% -44% -50% -38%
Aides directes 1996 (F)| 128 600 84 100 91 700 145 500 117 000 110 150
A AD (F) 1996-2000 +87 750 +69 180 +43 420 +80 550 +77 120 +68 700
A aides directes (%) +68% +82% +47% +55% +66% +62%
EBE 1996 (F) 437 550 283 070 269 210 414 270 268 960 338 400
A EBE (F) 1996-2000 -28 760 -9 450 -25 300 -44 850 -13 400 -25 100
A EBE (%) -6,5% -3,3% -9,4% -10,8% -5,0% -7,4%
Résultat courant 96 (F) 270 200 177 600 179 700 261 800 159 600 214 000
RC 2000 (B) 241 400 168 100 154 400 216900 146 200 189 000

Source : RICA 1995/ INRA Nantes

Les systemes ayant un atelier de taurillons (avec ou sans vaches allaitantes) connaissent, en
valeur absolue, les plus fortes baisses de chiffre d'affaires (-119 800 F par exploitation pour les

’Dans I'hypothése ot l'aide est attribuée forfaitairement a la vache, elle n'est pas connectée au niveau de référence
laitiere actuel par exploitation. Le faible niveau de productivité des vaches laiticres permet donc aux exploitations
les plus extensives de bénéficier du découplage des aides.
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laitiers avec taurillons, -128 600 F par exploitation pour les mixtes avec taurillons). En ayant des
volumes de production plus importants, elles sont plus sensibles aux baisses de prix. De méme,
elles sont fragilisées par une activité céréaliere conséquente (plus de 30% des systémes laitiers ou
mixtes avec vaches allaitantes ayant un atelier de taurillons ont un taux de SCOP, hors mais
fourrage, dans la SAU supérieur & 33%).

De plus faible dimension économique que les autres exploitations lait-viande, les exploitations
mixte naisseur connaissent une baisse de produit de 14 % et une moindre revalorisation des aides
directes (+47 % contre +62%), du fait notamment de la suppression de la prime au mais fourrage
(7 ha en moyenne par exploitation, soit une perte d’environ 15 000 F). La majorité des broutards
ne bénéficiant pas de la revalorisation des primes, ces exploitations connaissent par ailleurs une
augmentation plus limitée des primes spéciales aux bovins méles (+ 6 000 F contre + 27 000 F en
moyenne sur les systémes lait-viande) ©.

Les sysiémes allaitants

Les naisseurs-engraisseurs de taurillons (avec ou sans achats) et de broutards primés, qui
représentent plus d'un tiers des exploitations allaitantes, connaissent des baisses de produits
(tableau 13) supérieures aux autres exploitations allaitantes (-17% a -20% contre -15% en
moyenne). La baisse de valeur ajoutée est extrémement élevée (de -65% a -70%).
Ces exploitations, qui ont un volume de production de viande bovine plus élevé, sont en effet plus
sensibles aux baisses de prix. D'autre part, 'alimentation du troupeau est basée, pour partie, dans
ces exploitations, sur I'ensilage de mais (entre 4 et 11 hectares de mais fourrage par exploitation,
selon le systéme) et la suppression de la prime entraine des pertes non négligeables. Parallelement,
la revalorisation de la prime spéciale au bovin male permet d'amortir les baisses de prix, dans ces
exploitations qui priment majoritairement les bovins (+30% & +42% de revalorisation des aides
directes).

*Du fait de I'importance de la revalorisation de la PSBM, on peut s’attendre & un allongement de la durée de
présence de ces animaux jusqu'a 10 mois dans les exploitations de naisseurs. Si les broutards sont de plus en plus
repoussés et primés, il est probable que le prix de marché du maigre soit soumis a des fluctuations beaucoup plus
fortes qu'une baisse de 30%. Ces réflexions font I'objet d'une analyse de I'adaptation permettant de compléter les
résultats obtenus a structures et itinéraires techniques constants.



Tableau 13 : L'impact du projet "'Agenda 2000 sur les résultats économiques
(Scénario central - analyse pour les exploitations allaitantes)

Producteur | Naisseur Naisseur NE NE NE Ensemble
veaux sous | broutards | broutards | taurillons | taurillons boeufs allaitants
lamére |nonprimés| primés |sans achats | avec achats

Nombre d'exploitations 5200 44 000 21 600 10 300 1 400 4700 92 300
Produit agricole 96 (F) | 218 600 344 300 439 000 533 700 581200 | 546200 406 000
A produit agricole (F) -34 250 -43 130 -73 660 -105 600 -99 230 -67 610 -61 000
A produit agricole (%) -16% -13% -17% -20% -17% -12% -15%
Valeur ajoutée 96 (F) 79 700 94 500 107 200 150 000 147 800 161 200 112 160
A valeur ajoutée (F) -35 800 -45 000 -75 800 -102 700 -94 700 -68 100 -62 100
A valeur ajoutée(%) -45% -48% -T1% -69% -64% -42% -55%
Aides directes 1996 (F) || 72400 125 100 182 500 157 400 158 000 158 500 143 500
A AD (F) 1996-2000 +12 300 +20 200 +54 600 +51 200 +66 600 | +52400 | +34 400
A aides directes (%) +17% +16% +30% +33% +42% +33% +24%
EBE 1996 (F) 141 500 207 000 273 600 295 400 273400 | 302 100 241 500
A EBE (F) 1996-2000 -23 500 -24 800 -21 200 -51 500 -28 000 -15 700 -27 800
A EBE (%) -17% -12% -8% -17% -10% -5% -11,5%
Résultat courant 96 (F) | 95 000 125 800 169 200 198 000 159 000 196 100 151 700
RC 2000 (F) 71 500 101 000 148 000 146 500 131 000 180 400 124 000

Sources : RICA France 1995 / INRA Nantes-Institut de 1'Elevage

Les exploitations de naisseurs-engraisseurs avec production de boeufs ont des surfaces en

céréales importantes (21 hectares de céréales en moyenne par exploitation en 1995). Plus de la
moiti€ des exploitations de ce groupe ont plus de 33% de SCOP, hors mais fourrage, dans la SAU.,
Elles sont donc plus pénalisées que les autres par la baisse de prix des céréales. Les pertes en
valeur li€es a la production de viande bovine, sont en revanche plus limitées que dans les
exploitations produisant des taurillons. La diminution relative de l'excédent brut d'exploitation est
moins forte pour ce groupe (-5%) en raison de la revalorisation des PSBM, versées deux fois pour
les boeufs, et de la diminution des charges liées a l'alimentation animale.

Les producteurs de veaux sous la mere ont des dimensions économiques plus faibles que la
moyenne (218 000 francs de produit en 1996)7. Peu concernées par la revalorisation des aides
directes (augmentation du montant de PMTVA d'environ 10 000 francs par exploitation), ces
exploitations connaissent de fortes diminutions d'EBE (-17% contre -11,5% pour la moyenne des
allaitants), répercutées sur un revenu initial plus faible (résultat courant projeté en 2000 : 71 500 F
par exploitation), ce qui contribue a leur fragilisation.

"Plus de deux exploitations sur trois, produisant des veaux sous la mére, ont une dimension ¢conomique inférieure
a 20 UDE, soit & environ 350 000 F de chiffre d'affaires
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Conclusion

La réforme des organisations communes de marchés actuellement proposée par la Commission
européenne s'inscrit dans la continuité de la réforme de mai 1992. Elle s'appuie sur une nouvelle
baisse du prix des céréales, de la viande bovine et du lait, compensée de facon partielle par l'octroi
de paiements directs aux exploitations agricoles. Cette proposition, qui vise a accroitre la
compétitivité des produits agricoles européens sur le marché mondial, est justifiée selon les experts
de la Commission pour trois raisons principales : les études prospectives mettent en évidence le
risque, a I'horizon 2005, de nouveaux déséquilibres sur les marchés des céréales et de la viande
bovine; le prochain élargissement de 1'Union a certains pays d'Europe centrale; les contraintes
(réduction du soutien interne et découplage des aides directes) imposées par la préparation des
nouvelles négociations multilatérales, organisées dans le cadre de 1'Organisation Mondiale du

Commerce,

Les simulations des effets mécaniques de la proposition du 16 juillet 1997 laissent apparaitre
une baisse du revenu moyen des éleveurs laitiers (-7% de I'EBE et -10,5% du résultat courant) et
allaitants (-12% de I'EBE et -18% du résultat courant). Cette évolution des revenus demeure
dépendante d'une part des fluctuations de prix de marché qui devraient s'accentuer compte tenu de
la diminution de l'intervention publique, d'autre part des gains de productivité du travail qui seront
réalisés dans les exploitations agricoles. Ces travaux de simulation du "paquet Santer" devront,
dans le cadre de cette convention avec ONILAIT et 'OFIVAL, étre complétés par des analyses
plus fines pour les double-spécialisations (lait et hors-sol et lait-céréales, etc.). Parallclement, une
étude a ét€ menée sur les perspectives d'adaptation des exploitations laitieres, et doit étre
poursuivies pour des exploitations allaitantes.

Les simulations réalisées mettent en évidence le role déterminant des aides directes dans la
formation du revenu des exploitations bovines francaises (153 000 F en moyenne, toutes
exploitations bovines confondues, soit 100% du résultat courant avant impdt-RCAI). Cette
dépendance a l'égard des paiements directs est particuli€rement importante pour les systémes
allaitants (143% du RCAI) et engraisseurs (112% du RCAI). Elle devient également trés
importante pour les exploitations laitieres (80% du RCAI). Elle conduit a s'interroger sur la
signification économique et sociale a donner a ces soutiens publics directs.

La nouvelle adaptation de la PAC face a la mondialisation des marchés et aux régles
de I'Organisation Mondiale du Commerce s'inspire pour partic des orientations du Fair Act
aux Etats Unis. Elle doit intégrer la diversité de l'agriculture européenne et la multifonctionnalité
des exploitations agricoles mises en évidence par la Commission dans ses documents de
prospective. Au final, l'avenir de la PAC dépendra de lissue des discussions actuellement
conduites par les gouvernements de chaque pays avec les organisations professionnelles agricoles,
et des négociations entre les ministres des quinze états membres de 1'Union Européenne.
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