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Résumé

Cette étude s’inscrit dans un programme qui a pour but de montrer dans quelle mesure les
politiques agricoles, et plus particulierement les paiements directs, modifient I’expression des
avantages comparatifs en agriculture en terme de spécialisation et de valorisation des facteurs
de production. Les caractéristiques structurelles et économiques des exploitations
européennes, grandes cultures, lait et viande bovine sont considérées au regard d’une typologie
¢tablie sur la base de données du RICA européen de 1993, pour 26 grandes régions de I'Union
européenne. Ce document permet de visualiser de maniere synthétique les caractéristiques
principales des exploitations spécialisées des grands bassins de production européens pour les
trois secteurs considérés, secteurs concernés par le projet de réforme de la PAC

« Agenda 2000 »

Mots clés : Exploitation laitiere - Exploitation viande bovine - Exploitations grandes
cultures - PAC - Paiements directs - RICA - Réforme de la PAC - Revenus agricoles -

Agriculture européenne.



Abstract

This study is a part of a program witch intends to show how the agricultural policy,
particularly direct payments modify the comparative advantages in agriculture, in term of
specialization of the regions and income of factors of production. The structural and
economical characteristics of European farms (crops milk and beef) are considered through a
typology established on the 1993 European FADN data base, for 26 areas of European Union.
This micro-economic base permit a synthetic vision of those tree sectors for principle
Europeans production areas. « Agenda 2000 » concerns those tree sectors of production,

arable, milk and beef.

Key words : Crops farm - Dairy farm - Beef farm - CAP - Direct payments - FADN -

Agricultural income - European agriculture -
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Introduction

L’agriculture est au cceur du processus d’intégration européenne mis en place lors de la
signature du trait¢ de ROME, en 1957. Elle est, d’une part, soumise aux régles du marché
commun (article 38 du traité) et fait, par ailleurs, I’objet d’une politique spécifique, la PAC,
dont les objectifs sont affichés dans I’article 39. Ces deux principes traduisent une volonté de
laisser jouer les avantages comparatifs qui peuvent, au sein de I’espace économique, prendre la
forme de spécialisation régionale de production, et une nécessité d’accompagner la
restructuration de ce secteur, dont I’amélioration de la compétitivité est un enjeu économique
et politique. Lors d’une premiére phase, le processus de soutien par les prix a permis a la
communauté européenne de devenir autosuffisante sur les marchés de produits agricoles
génériques, mais les distorsions crées par ce principe induisirent une accumulation des
excédents qui a conduit les autorités a réformer la PAC. La réforme de 1992, qui concerne les
modes de gestion, sans remettre en cause les objectifs fondamentaux affichés en 1957,
s’effectue sous contrainte interne, au niveau budgétaire, et sous contrainte externe, la
communauté s’isolant, a cette date, sur le volet agricole dans le cadre des négociations
internationales.

La réforme de la PAC 1992 marque un pas vers le rapprochement du mode de gestion des
soutiens a l'agriculture européenne, des régles de ['Organisation Mondiale du Commerce. Pour
les secteurs céréaliers et bovins, elle conduit a une baisse des prix compensée par l'attribution
de paiements directs, basés sur le cheptel ou les surfaces. Ce premier stade de découplage des
aides du produit induit un transfert partiel du coiit de la politique du consommateur vers le
contribuable. Dans un contexte de maitrise des dépenses budgétaires, cette réforme intégre
deux nouvelles ambitions, maitriser les volumes et considérer le role de l'agriculture dans
'aménagement de I'espace rural. La question de la signification des paiements directs et de leur
justification & moyen et a long terme est posée avec davantage d'acuité.

Apres 5 ans de substitution partielle d’un principe de soutien par les paiements directs liés
aux facteurs de production pour les OCM « céréales » et « viande bovine », au régime de
soutien par les prix, les projets de nouvelle réforme semblent s’orienter vers un renforcement
de ce principe pour les secteurs concernés en 1992, et vers une application de ces soutiens
directs au secteur laitier. Si la politique de soutien par les prix a amplifié I’expression des
avantages comparatifs agricoles au sein de I'Union européenne, en terme de spécialisation des
régions, quel est I'impact du changement ou du renforcement des modes de soutien a
agriculture, par I'intermédiaire de [Dattribution de paiements directs, sur les avantages
comparatifs des exploitations européennes. L’enjeu économique, et en terme d’occupation de
I"espace agricole, représenté notamment par |’élevage bovin, nous conduit 4 nous interroger
sur la position des différents bassins de production face aux réformes, et aux projets de
réforme de la PAC. Dans le cadre d’un éventuel élargissement des principes de soutien



instaures en 1992, les caractéristiques structurelles et économiques des exploitations bovines et
céréaliéres des différents bassins de production déterminent leur capacité d’intégration de ce
changement de mode de soutien et leurs perspectives d’évolution.

Dans les bassins d’élevage, la mesure des effets des avantages comparatifs a la production
de lait ou de viande bovine en terme de spécialisation des régions est difficilement réalisable
depuis la mise en place des quotas laitiers qui territorialisent la production. Une approche en
terme de valorisation des facteurs, notamment les surfaces agricoles et le travail, permettent
d’observer les différences qui interviennent, entre secteurs de production selon ces critéres.
L'étude des positions relatives des différents bassins de production céréaliers et bovins
européens cherche a évaluer les performances techniques et économiques des différents
systemes productifs et les effets liés aux aides et a leur mode d'allocation en relation avec les
différents facteurs de production. Cette comparaison est conduite a partir d'une base de
données de résultats agrégés des exploitations du RICA. Dans cette base, I'Europe agricole est
divisée en 26 groupes de régions, 5 groupes d'orientations techniques de production et 3
classes de dimension économique.






1.1 Marché commun et expression des avantages comparatifs
en agriculture

1.1.1 Expression des avantages comparatifs dans un espace protégé:
Principe fondateur de la Communauté européenne

1.1.1.1 Recherche de l'allocation optimale des facteurs

Ricardo, la théorie des avantages comparatifs a 1'origine de la spécialisation internationale

David Ricardo énonce sa théorie des avantages comparatifs en complétant les principes
développés par Adam Smith, qui a démontré I'intérét des pays a l'échange dés lors que les
coéchangistes s'approvisionnent au moins cher des prix mondiaux et nationaux. Ce principe fait
l'objet de la théorie des avantages absolus. La spécialisation est donc bénéfique, mais sont
exclus de l'offre internationale les pays qui n'ont d'avantage absolu a la production d'aucun
bien. David Ricardo élargit ces conclusions en généralisant l'avantage au libre échange dés lors
que les coiits relatifs de production sont différents d'un pays a l'autre. L'analyse ricardienne,
basée sur la considération du facteur travail, précise qu'un pays doit se spécialiser dans la
production des biens pour lesquels il possede l'avantage relatif le plus grand, donc, ceux dont le
cout relatif est le plus faible.

Les compléments de Hecksher-Ohlin-Samuelson, Leontiev et Linder

Les facteurs de production, leur intensité d'utilisation et leur combinaison sont les
déterminants des avantages comparatifs. Hecksher-Ohlin-Samuelson intégrent la dotation des
biens en capital et en travail pour énoncer leur théoréme dit « HOS »: « Un pays a un avantage
comparatif dans la production d'un bien relativement intensif dans son facteur abondant ». La
difficulté reside dans I'évaluation des dotations factorielles de production d'un pays. Cette
estimation se fait par l'intermédiaire des cotits de production en considérant le prix des facteurs
comme indicateur de leur rareté relative.

La démarche empirique entreprise par Leontiev sur le commerce extérieur américain, suite
aux travaux d’Hecksher Ohlin et Samuelson lui permet d'énoncer son « paradoxe ». Il constate
que le contenu en travail des exportations est supérieur a celui des importations, ce qui
contredit le postulat du théoréme de HOS pour les Etats-Unis. La considération des ressources
naturelles comme facteur complémentaire du capital peut étre un élément d'explication, le pays
importerait des produits intensifs en capital a cause de la rareté relative des facteurs
complémentaires. La qualité et la spécificité du travail inclus dans les produits peut également
étre un ¢lément de spécialisation internationale, le « capital humain » présente un intérét du
point de vue dynamique, car il peut faire l'objet de politiques interventionnistes.

Linder pose une hypothese supplémentaire en dissociant les biens & localisation liée, qui
utilisent abondamment les ressources naturelles et les biens a localisation libre. Pour les
premiers I'approche en terme de colits comparatifs est pertinente alors que pour les produits
manufacturés, les débouchés potentiels déterminent la localisation de la production. Cet apport
de Linder est capital en économie de la production agricole puisque l'offre est directement



Article 38

1. Le marché commun s’étend a I’agriculture et au commerce des produits agricoles. Par
produits agricoles on entend les produits du sol, de I’élevage et de la pécherie, ainsi que les
produits de premicre transformation qui sont en rapport direct avec ces produits.

2. Sauf dispositions contraires des articles 39 a 46 inclus, les régles prévues pour
I’établissement du marché commun sont applicables aux produits agricoles.

3. Les produits qui sont soumis aux dispositions des articles 39 & 46 inclus sont énumérés
a la liste qui fait I’objet de I’annexe II du présent traité. Toutefois, dans un délai de deux ans 2
compter de I'entrée en vigueur de ce traité, le Conseil, sur proposition de la Commission, décide
a la majorité qualifiée des produits qui doivent étre ajoutés a cette liste.

4. Le fonctionnement et le développement du marché commun pour les produits agricoles
doivent s’accompagner de 1’établissement d’une politique agricole commune des états membres.




dépendante des facteurs naturels et parallélement, la demande est corrélée a la densité et a la
structure en terme d'adge et de pouvoir d'achat de la population.

Les apports de I'économie du bien-étre

En économie de la production et d'échange, une situation est optimale, au sens de Pareto, si
on ne peut améliorer la situation d'un agent par sa dotation en facteurs sans diminuer celle d'un
autre. La maximisation de l'utilité collective permet théoriquement d'opérer des choix parmi les
possibilités d'allocation des facteurs. En construisant des courbes représentatives des fonctions
d'utilité collective, on peut comparer des possibilités d'allocation sur une courbe d'iso-utilité
collective. Le premier théoréme « du bien étre » ou de « l'avantage collectif » précise que,
« moyennant des préférences et des ensembles de production convexes, et en l'absence
d'interdépendances directes, un équilibre général, sur un ensemble de marchés concurrentiels,
est efficace au sens de Pareto ». Parallélement, le second pose le postulat, « Si tous les agents
ont des préférences convexes, il existe toujours un ensemble de prix tel que toute allocation
efficace soit un équilibre de marché pour des dotations initiales en ressources préfixées ».

Cette analyse, qui permet de visualiser les surplus des producteurs et des consommateurs,
démontre au niveau international, que l'avantage collectif est optimisé dans un contexte de libre
échange sans intervention fiscale et sans contingentement d'importation. Ce champs théorique
reprend le principe de l'intérét de la spécialisation internationale en opérant un passage du plan
des biens a celui des utilités. Dans ce cadre, les interventions publiques, donc les politiques
agricoles sont envisageables dans des situations trés précises, elles font 'objet du "théoréme du
second rang".

1.1.1.2 Les produits agricoles soumis aux régles du marché commun

L'agriculture européenne repose sur un double principe de régulation par les forces du
marché et d'interventions publiques de « politique agricole commune ». Le secteur agricole est
un élément central de la construction européenne, il est intégré au marché commun en étant
parallélement protégé des regles libérales de l'accord supranational.

L'article 38

L'article 38 du traité de Rome prévoit la soumission des produits agricoles aux regles du
« marché commun », ce terme désigne la fusion des marchés des états membres en un seul. Cet
article exprime la difficulté de conciliation des préoccupations libérales propres a la création du
marché commun et la nécessaire intervention de l'état dans le secteur agricole. Le deuxieme
paragraphe est une illustration de cette apparente contradiction puisqu'il prévoit des possibilités
de dérogation aux régles générales du marché commun applicables aux produits agricoles. Le
dernier paragraphe précise que la mise en place de ce marché devra étre accompagné d'une
politique agricole commune.

La libre circulation des marchandises

La libre circulation des marchandises, des personnes et des services est a la base du marche
commun. L'article 3 du traité de Rome prévoit I'élimination des droits de douane et des



restrictions quantitatives aux frontiéres des différents états membres ainsi que I'abolition, entre
ces états, des obstacles a la libre circulation des personnes, des services et des capitaux. Pour le
traité de Rome, la libre circulation des marchandises repose sur deux mécanismes, le marché
commun et 'union douaniere.

- Le marché commun est l'objectif économique du traité de Rome. Cet espace, délimité par
les territoires des états membres, doit assurer aux entreprises les mémes facilités commerciales
que les marchés intérieurs de chaque état membre. Les entraves nationales directes et indirectes
préjudiciables aux échanges intra-communautaires sont éliminées (droit de douane classique
taxe « d'effet équivalent » ou restriction quantitative).

- L'union douaniére protége et permet donc le développement du marché commun. La
communauté européenne met en place un tarif extérieur commun qui s'applique aux relations
commerciales avec le reste du monde. Ce systéme permet de percevoir uniformément les droits
et taxes, mais c'est aussi le moyen de mettre en place une politique tarifaire commune
permettant a la communauté de définir et d'appliquer une position unique a partir d'une
législation douaniere uniformisée. La préférence communautaire découle de l'union douaniére,
l'intensité de cette préférence est fonction du niveau du tarif douanier commun.

Les motivations économiques et politiques du choix de ce régime pour les produits agricoles

Les dirigeants des six pays fondateurs de la Communauté économique européenne auraient
pu faire le choix d'exclure les produits agricoles des dispositions communautaires, ou de les
inclure en conservant des politiques interventionnistes nationales. La mise hors CEE de
l'agriculture aurait marginalisé ce secteur. La nécessaire croissance des soutiens publics qui
accompagnent le déclin de l'agriculture aurait pesé de plus en plus lourd sur les budgets
nationaux et aurait introduit des inégalités entre les états membres dans le cas de politiques
agricoles non harmonisées. Les motivations du choix opéré sont multiples, certaines sont
directement liées a des perspectives de dynamisation du secteur agricole basées sur la croyance
aux vertus d'un marché supranational protége.

Le rapport Spaak du 21 Avril 1965, rédigé suite a la Conférence de Messine du 21 Avril
1956, conclut sur la constatation : « l'agriculture est l'un des secteurs ou les progrés de la
productivité qui résulteront du marché commun, c'est a dire de la spécialisation progressive des
productions et de l'élargissement des débouchés, peuvent avoir les effets les plus importants
sur le niveau de vie des producteurs aussi bien que des consommateurs. En outre, cette
inclusion de l'agriculture dans le marché commun est une condition de I'équilibre des échanges
entre les différentes économies des états membres ». Cette conclusion pose clairement
l'orientation choisie par les pays fondateurs pour le secteur agricole. La spécialisation
progressive des régions sera le résultat de la mise en place du marché commun qui laissera
s'exprimer les avantages comparatifs des bassins de production de la communauté européenne.
Dans cette partie, le contribuable n'est logiquement pas cité, puisqu'a terme, une régulation des
flux de produits agricoles par les seules reégles du marche est envisagee.

La construction européenne s'appuie sur l'axe franco/allemand. L'union douaniere ouvre les
portes du marché européen au secteur industriel allemand, qui est potentiellement prét, sur le
plan commercial, a satisfaire la demande de ses cinq partenaires. Les responsables frangais,
face a ce constat, exigent un rééquilibrage des possibilités de développement. La compensation
se fera dans le domaine agricole, secteur dans lequel la France bénéficie du plus important
potentiel au niveau européen. La soumission des produits agricoles aux regles du marché
commun peut étre avantageuse pour la France a condition que la protection vis a vis des
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concurrents extérieurs soit suffisante et que sa vocation exportatrice soit encouragée. Les
marchés italiens et allemands représentent la demande potentielle la plus intéressante pour les
produits agricoles frangais. Ces marchés sont alors occupés par les Etats Unis. Cette
substitution entre produits frangais et américains est a l'origine du contentieux euro-américain
sur les produits agricoles. D'une part les Etats-Unis perdent leurs débouchés européens et a
moyen terme la communauté européenne devient un concurrent sur les autres marchés
lorsqu'elle est en mesure d'exporter.

1.1.2 Les avantages comparatifs en agriculture

[.1.2.1 Les déterminants de la localisation des productions

L'activité agricole soumise aux déterminants pédo-climatiques

Les théories de la spécialisation des zones de production basées sur l'existence d'avantages
comparatifs est applicable a l'agriculture, secteur ou les avantages naturels influencent
fortement la localisation et les itinéraires techniques des systémes productifs. Seules les
productions "hors sol" mobilisent la terre seulement au titre de support de l'activité, pour les
autres cultures et €levages, la terre est un facteur de production, de qualité hétérogéne au
niveau européen. La combinaison de la qualité du foncier, des conditions climatiques et
altimetriques prédispose les espaces ruraux a certaines orientations de production. De ce point
de vue, l'espace agricole de I'Union européenne est trés hétérogéne et permet une grande
diversité des orientations techniques de production.

Ces divergences, lors de la création d'un espace d'échanges, forment la base de la
spécialisation de certaines régions. Au sein de l'espace européen, certaines régions sont
exposées a des handicaps pour l'activité agricole. C'est le cas des zones de montagne, et des
zones soumises au climat polaire. Cette absence d'avantages comparatifs naturels est a l'origine
et justifie la mise en place de paiement directs réunis sous l'appellation "indemnité
compensatoire de handicap". Ce systéme de primes est mis en place dans des régions ou les
"désavantages" sont flagrants, méme si, selon ce principe, les aides ne sont pas réparties au
niveau européen selon une hiérarchie des régions établie en fonction de leurs avantages
comparatifs naturels a la production agricole.

L'influence de la démographie

La concentration démographique influence la localisation des activités agricoles en créant la
demande de produits alimentaires. Cette approche a été développée dans un premier temps
dans le modele de Von Thunen, ou les activités de production sont localisées sous la forme de
cercles concentriques autour des pdles urbains, dans un espace rural homogéne. La rente
fonciére, dans ce cadre, est donc partiellement déterminée par les différentiels de cofits de
transport liés aux distances et aux propriétés des produits agricoles, qui peuvent étre
perissables et pondéreux. Les activités agricoles ne sont pas localisées de maniere homogéne
autour des villes et les spécialisations régionales et internationales ne correspondent pas
exactement aux conclusions du modele de Ricardo. Pourtant, la combinaison de ces deux
approches théoriques forme une grille d'analyse qui a permis d'identifier des déterminants de la
localisation de différentes activités agricoles dans certains espaces. La démarche a souvent été

11



établie par des géographes qui ont, dans un premier temps, basé leur analyse sur une approche
empirique, pour ensuite justifier leurs observations avec les outils de Ricardo et Von Thunen.

La densité de la population agricole détermine la demande de terre. Au niveau européen,
l'offre de superficies agricoles n'est pas extensible, le niveau des prix du foncier a vocation
agricole forme un seuil d'exigence de rentabilité des surfaces exploitées. Ainsi, le facteur de
production « terre » est dans certaines régions limitant et impose une forte intensification des
productions, les gains de productivité doivent, dans ce cas, permettre de maximiser la valeur
ajoutée par unité de surface. Une forte densité de population agricole peut étre a l'origine du
développement d'activités agricoles « hors sol » dans certaines régions. Dans le cas extréme, si
les disponibilités en terre sont importantes, les exploitants cherchent 4 mettre en place des
itinéraires techniques économes en capital circulant, ils pratiquent dans ce cas une agriculture
extensive. Les espaces ruraux européens sont soumis a des degrés divers de densité¢ de
population qui sont un facteur expliquant les différences d'intensification de la production et
notamment la composition des rations fourragéres dans l'élevage. Lorsque sont affichées des
volontés de maitrise de volumes de production et d'un plus grand respect de I'environnement,
la notion d'extensification de la production devient un outil de politique agricole.

Les déterminants socio-politiques

D'un point de vue politique, la totale spécialisation des espaces de production pose des
problémes de dépendance alimentaire. Au niveau communautaire, lors de la mise en place de la
Politique Agricole Commune l'objectif de sécurité des approvisionnements en produits
alimentaires de base est affiché. Ce degré d'indépendance alimentaire est recherché en terme de
quantité et de variété des produits, dans ce cadre la diversité des territoires agricoles européens
est un atout et permet de conserver ou d'établir un rapport de force lors de négociations au
niveau international sur la plupart des marchés de produits agricoles. La stabilité des
approvisionnements est recherchée en ajustant l'offre de produits sur le marché intérieur afin de
ne pas soumettre le consommateur aux fluctuations de prix du marché mondial. Par ailleurs, au
sein de 'Union européenne, au niveau national, certains pays souhaitent conserver une part de
la production européenne dans certains secteurs de production. Ces souhaits se sont exprimés,
par exemple, lors de la répartition des quotas laitiers.

1.1.2.2 Les déterminants de la compétitivité prix

La compétitivité prix est l'aptitude a avoir des prix « plus bas ». Cette notion se décline au
niveau micro-économique et macro-économique, ou la compétitivité des nations est évaluée
dans le commerce international. L'étude des indices de prix intérieurs, prix a l'exportation et
prix a limportation permet de déterminer la compétitivité interne et externe des entreprises
nationales. Plusieurs déterminants expliquent la compétitivité des entreprises et donc, a un
niveau agrégé, des nations ou bassins de production.

Les coiits de production

Théoriquement, le prix des produits au départ usine est formé des colits de production et
des marges réalisées. Le mécanisme de formation des prix agricoles est soumis, d'une part, a la
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rigidité de la demande et, d'autre part, aux variations de l'offre dues aux délais d'ajustement de
la production aux signaux de marché. Ainsi, sans intervention publique, les cycles de prix
peuvent étre a l'origine de la disparition d'une partie des exploitations, dont les output sont
soumis a des effets de cobweb. Les différentiels de colits de production peuvent donc, a ce
titre, étre a l'origine de la disparition d'exploitations qui ne peuvent pas maintenir leurs colits en
deca des prix payés a la production. Au niveau macro-économique, les dotations en facteurs de
production sont a l'origine de différentiels de colits de production qui peuvent provoquer la
disparition de certaines productions dans des zones déterminées. Dans certains cas, la région
concernée peut se spécialiser dans une autre produit, mais si elle n'a pas d'avantage naturel
pour la production agricole, une intervention publique est nécessaire pour maintenir une
activité dans la perspective d’une meilleure occupation du territoire.

L’universalité des exploitations agricoles et leur diversité rend I’estimation des colts de
production particuliérement difficile dans ce secteur. Par ailleurs, la rémunération du travail est
spécifique au secteur agricole. La majeure partie de la main d’oeuvre est d’origine familiale et
son taux de rémunération est dépendant du niveau des marges réalisées. Dans les régions ou
domine le modéle d’agriculture familiale, la rémunération du travail joue un rdle de « tampon »
et est directement liée aux fluctuations du résultat d’exploitation. Cette flexibilité permet aux
entreprises agricoles de faible dimension économique de surmonter certaines crises sans cesser
leur activité.

La fiscalité peut influencer directement les colits de production et engendrer des distorsions
au niveau international. Pour les échanges internationaux la TVA n'est pas considérée puisque
le baréme est le méme pour les produits nationaux et importés, par contre la taxation des
facteurs de production joue un rdle. Les charges sociales liées au facteur travail doivent étre
introduites dans ce cadre.

Les marges

Selon la théorie des échanges internationaux, la marge réalisée par les entreprises a
l'exportation est une variable d'ajustement. L'effort de marge est d'autant plus important que la
compétitivité prix diminue. Ce mécanisme doit étre adapté aux spécificités de la dynamique de
l'offre agricole. L'offre de produit agricole est soumise, d'une part, & des retards d'ajustement
des volumes aux signaux de marché dus a la longueur des processus de production. Par
ailleurs, une baisse des prix induit souvent une augmentation des volumes produits a court
terme, afin que l'exploitant, au niveau micro-économique compense l'effet prix par un effet
volume pour maintenir son revenu, dans la limite de ces contraintes techniques de production.
Ce phénomene est d'autant plus important que l'intensité capitalistique de la production du
systéme considéré est élevée. L effet marge des entreprises industrielles est souvent assimilable
a un effet revenu dans le secteur agricole. La capacité des exploitants a résister a une baisse
significative de la rémunération du travail est treés liée a la dimension €conomique de
'exploitation et aux pratiques sociales régionales. Le modéle d’agriculture paysanne,
représenté par des exploitations de petites dimension trés présentes au sud de 1’Europe,
utilisant peu de consommations intermédiaires et de biens d’équipements, est plus résistant aux
baisses de revenus que les exploitations de type « agriculture d’entreprise ». Cette capacité est
liée a l'intensité capitalistique des unités de production et a la disposition des exploitants a
réduire leur niveau de rémunération.
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Le taux de change

Le taux de change est le prix relatif de deux monnaie nationales. Les entreprises doivent
adapter leur comportement sur le marché international a cette variable macro-économique. Les
politiques monétaires agissent sur les prix relatifs des monnaies et donc sur les taux de change
et peuvent procurer, ainsi, un avantage ou un désavantage sur le marché national et a
l'exportation pour les entreprises. Il y aura augmentation de la compétitivité en cas de
dépréciation de la monnaie nationale. La mise en place d’une politique agricole commune est
accompagnée d’un programme de mesures agri-monétaires qui permet de lisser les effets de
change au sein de la communauté.

Les enjeux au niveau européen

Il y aura augmentation de la compétitivité prix si et seulement si il y a soit, une structure des
colits plus favorable, soit un effort de marge, soit une dépréciation de la monnaie nationale.
Ces déterminants agissent sur la compétitivité relative des bassins de production, si la politique
agricole n'atténue pas ces effets en attribuant des aides pour « compensation de handicap
naturel » dans le cadre de politiques structurelles. La structure des colits est liée a la
disponibilité et aux colits des facteurs de production. Pour les activités agricoles qui
nécessitent une main d'ceuvre salariée importante, par exemple les activités maraicheres, le
droit du travail et les charges sociales liées a ce facteur peuvent introduire des différentiels de
compétitivité prix. Par ailleurs, les taux de change sont a l'origine de distorsions dans un espace
d'échange telle que I'Union douaniere, car les droits de douanes ne peuvent que partiellement
compenser les dépréciations monétaires a l'intérieur de la zone. Si une monnaie unique n'est pas
mise en place, la politique agricole doit intégrer ces phénomenes afin d'atténuer l'instabilité des
prix due en partie aux phénomenes monétaires.

1.2 Marché commun et politique agricole

1.2.1 Pourquoi une politique agricole commune

1.2.1.1 Une réponse aux « défaillances de marché »

L'optimum du second rang

Dans le cadre théorique de l'économie du bien étre, le théoréme relatif a l'optimum de
second rang intervient lorsque, au minimum, une condition nécessaire a la réalisation de
loptimum de 1% rang n'est pas respectée. Les interventions publiques peuvent étre justifices
dans les cas ou les mécanismes de marché ne peuvent pas, seuls, maximiser la fonction d'utilité
collective. Ces cas sont groupés sous le terme « défaillances » de marché par les économistes
de la "vague fondatrice" de I'économie du bien étre ( Pigou ). Trois cas d'inefficacité du marché
justifient la mise en place d'une politique interventionniste. La nécessité de financer les biens
collectifs, la production d'externalités et la présence de rendements croissants peuvent justifier
la mise en place d'un systéme de taxes et subventions qui a pour but de corriger ces « market
failure ». Les impdts et aides directs sont considérés comme les outils d'intervention induisant
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un degré minimum de distorsion. Ils doivent, par conséquent, étre préférés a des politiques de
prix qui altérent la fonction d'information sur la rareté des biens qu'assurent, théoriquement, les
prix de marché. Ce raisonnement est basé sur un principe d’équilibre de marché.

Les cas de défaillance du marché applicables au secteur agricole

Les marchés agricoles sont caractérisés par une forte instabilité. Les variations de prix sont
imputables aux fluctuations de l'offre de produits, la demande alimentaire étant inélastique.
Ainsi, une variation de l'offre entraine une variation inverse et plus que proportionnelle du prix.
Cette loi est connue sous le nom de King qui a identifié ce phénoméne empiriquement. Les
variations de l'offre dans le secteur agricole sont d'une part, liées aux aléas sanitaires et
climatiques, mais elles sont aussi dues au fort degré d'intensité capitalistique de l'agriculture
soumises & de pesantes contraintes financiéres. Le « cobweb » est la forme auto-entretenue de
ces cycles de prix. Ce phénoméne soumet, producteurs et consommateurs a une situation
d'incertitude.

L'organisation des marchés, en appliquant un principe de gestion des stocks, peut atténuer
les variations de prix. Cette régulation est possible lorsque les caractéristiques physiques des
produits le permettent. Les politiques d'intervention doivent donc étre adaptées aux types de
produits, d'ou des degrés de régulation, donc de variations de prix, divers entre filiéres et
bassins de production selon leur spécialisation. Parallélement, les progrés techniques realisés
dans le secteur de la production agricole permettent de réduire certains risques d'ordre sanitaire
ou climatique. L'adoption et la mise en oeuvre de ces techniques et infrastructures ne sont pas
homogénes au niveau européen, ce qui peut accentuer la mauvaise position relative, devant le
risque, de certaines zones ne disposant pas d'avantages naturels favorables a la production
agricole (ex: localisation des systémes d'irrigation).

L'activité agricole génére des externalités. Ces diffusions, si elles sont ressenties par un large
public, sont assimilables a des « biens ou maux collectifs » et peuvent, par conséquent, faire
l'objet d'une intervention fiscale. La production agricole peut, d'une part, avoir des effets sur
l'environnement et participer, d'autre part, a l'occupation de l'espace rural. Pour les
économistes du « welfare », le degré zéro de pollution n'est pas « pareto optimal », la définition
de « l'optimum de pollution » doit faire 'objet d'une optimisation de second rang de l'utilité
collective. Cette particularité justifie certaines interventions publiques, méme si Coase
préconise une négociation directe entre producteurs et consommateurs d'externalités, prenant
la forme d'un « marché de droits a polluer ».

Les pollutions diffuses émises par les activités agricoles et l'importance de l'agriculture en
terme d'occupation de l'espace différent selon les types de systeémes productifs. Les niveaux de
pollution agricole sont liés & la densité de population agricole, et l'occupation de l'espace est en
relation avec le degré d'utilisation du facteur «terre» dans les différents systémes. Les
instances agricoles doivent mettre en place une politique fiscale de taxes et subventions
directes permettant, d'une part, a la société d'atteindre un niveau de pollution optimal et,
d'autre part, de rémunérer les différentes fonctions de l'agriculture. Les subventions nettes
destinées au secteur de la production agricole sont des outils d'allocation qui doivent couvrir la
différence entre le colt de production social et le colt de production privé, mais elles ne
doivent en aucun cas perturber les signaux du marché. Ce type de politique qui nécessite une
gestion administrative conséquente, n'a pas été choisi lors de la mise en place de la Politique
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Article 39

1. La politique agricole commune a pour but :

a) d’accroitre la productivité de I’agriculture en développant le progreés technique, en assurant
le développement rationnel de la production agricole ainsi qu’un emploi optimum des
facteurs de production, notamment de la main d’ceuvre,

b) d’assurer un niveau de vie équitable a la population agricole, notamment par le relévement
du revenu individuel de ceux qui travaillent dans 1’agriculture,

¢) de stabiliser les marchés,
d) de garantir la sécurité des approvisionnements,

e) d’assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux consommateurs,.

2. Dans I’élaboration de la politique agricole commune et des méthodes spéciales qu’elle peut
impliquer, il sera tenu compte :

a) du caractére particulier de Dactivité agricole, découlant de la structure sociale de
I’agriculture et des disparités structurelles et naturelles entre les diverses régions agricoles,

b) de la nécessité d’opérer graduellement les ajustements opportuns,

c) du fait que, dans les Etats membres, I’agriculture constitue un secteur lié & I’ensemble de
I’économie.




Agricole Commune. Dans un premier temps, des objectifs intermédiaires ont motivé le choix
d'une politique de prix.

1.2.1.2 Traité de Rome: la mise en place de la PAC

La PAC, une politique volontariste a caractére transitoire

Lors des négociations sur le degré optimal d’intervention de la CEE sur les marchés et sur
les structures agricoles, deux positions se dégagent autour des Pays-Bas et de la France. Les
exploitations néerlandaises sont compétitives et sont prétes a se positionner sur un espace
commercial soumis aux régles du libre échange entre les six pays fondateurs de la CEE. Les
prix frangais a la production, comparables aux prix allemands, sont supérieurs aux prix
néerlandais, donc largement au-dessus des cours mondiaux. Cette différence refléte d’une part,
I’hétérogénéité des structures agricoles, mais elle est aussi la conséquence directe de la
politique de franc fort menée avant les dévaluations de la fin des années 50. La France
demande, une organisation des marchés qui protége les exploitants préts a faire des efforts de
modernisation et, un fort degré de protection du marché européen vis-a-vis des importations
des pays tiers afin d’écouler ses volumes & un prix rémunérateur. Lors de la mise en place de la
PAC un arbitrage doit donc s’effectuer entre ces deux conceptions.

Il est conclu que la Politique Agricole Commune doit accompagner le développement du
marché commun pour les produits agricoles. Cette politique communautaire est définie pour
une période transitoire et, sous sa forme initiale, elle est amenée a disparaitre. La soumission
des produits agricoles aux régles du marché commun, en considérant I'instabilité de I'offre
agricole, est I’objectif final poursuivi, alors que la PAC poursuit des objectifs intermédiaires qui
doivent permettre une harmonisation de I'efficacité des exploitations européennes. A terme,
toute politique structurelle et toute entrave au libre échange au sein de ['union européenne
devra étre abandonnée afin de soumettre les produits agricoles aux régles du marché commun.
La gestion de I'instabilité de I'offre agricole se fera, a échéance, au moyen d’outils de
régulation physique des quantités mises en marché, donc par constitution de stocks, dans le
cadre d’Organisation Commune de Marché pour chaque groupe de produits.

Les objectifs initiaux énoncés dans I’article 39

Le premier paragraphe de l'article 39 du traité de Rome énumere cing objectifs du
programme d’intégration de D’agriculture au marché commun. Ces objectifs d’ordre
économiques et sociaux sont articulés autour de I’alinéa (c) « Stabiliser les marchés », qui pose
les bases du champ et des outils d’intervention publique pour I’agriculture au sein de I'union
européenne. Les deux premiers alinéas sont consacrés au secteur de la production alors que les
deux derniers concernent la sécurité alimentaire et le prix des produits a la consommation.

Accroitre la productivité des exploitations, tel est 1’objectif micro-économique affiché
pour les structures agricoles européennes. La réalisation d'économies d'échelle passe par une
augmentation de la production aux niveaux global et individuel accompagné d'un processus de
modernisation technique, caractéristique de la fin des années 50 et du passage d'une agriculture
dite familiale & une agriculture d'entreprise. La fonction économique de l'agriculture familiale
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ou paysanne est basée sur une maximisation de l'utilisation du facteur travail avec une
orientation vers le marché qui concerne uniquement l'aval, soit I'écoulement des produits.
L'agriculture d'entreprise est basée sur une recherche de maximisation du profit qui inclut les
biens d'équipement et les consommations intermédiaires dans la fonction de production. Ce
passage bénéficie d'un contexte de croissance économique favorable a l'absorption de la main
d'oeuvre issue du secteur agricole. La PAC doit accompagner ce mouvement au niveau
européen afin d'harmoniser les structures en les préparant a la soumission des produits
agricoles aux régles du marché commun. A terme, I'amélioration de la productivité doit assurer
un niveau de vie équitable aux producteurs, soit le relévement des revenus agricoles. Pour les
unités de production, cette augmentation nécessite une baisse de l'effectif des travailleurs
agricoles, donc une restructuration du secteur.

Les gains de productivité doivent générer une augmentation des volumes de production qui
contribue a garantir la sécurité des approvisionnements européens pour les produits
agricoles de base. Cet objectif (d) est stratégique sur le plan international, il doit rendre les
acteurs du marché européen moins dépendants des fluctuations du marché mondial.
L'autonomie n'est pas l'objectif final, la sécurité passe aussi par l'intermédiaire d'accords
commerciaux avec des pays tiers. Cet objectif de sécurité est a rapprocher de celui sur les prix
a la consommation (e). L'expression « prix raisonnables dans les livraisons » donne une
indication floue du niveau effectif auquel les prix seront fixés, mais exprime surtout une
volonté de moindre variabilité des prix des produits.

Les quatre objectifs précédemment cités sont articulés autour de l'alinéa (c) « Stabiliser les
marchés ». Cette stabilité recherchée est annoncée comme étant un objectif de la PAC, mais
c'est aussi un moyen de contribuer a l'amélioration des revenus agricoles, a la garantie des
approvisionnements et a la stabilité des prix a la consommation. La gestion de la PAC sera
essentiellement assurée par des outils d'organisation et de régulation des marchés des produits
agricoles, dont l'offre était alors trés dispersée. La politique menée au niveau de la production
est donc un élément de l'organisation des marchés, qui s'inscrit dans une logique de type
"filiére". La gestion des marchés sera effectuée dans le cadre des Organisations Communes de
Marché (OCM) par produit. La spécialisation des bassins de production recherchée en
soumettant les produits agricoles aux regles du marché commun nécessite la creation de
réseaux facilitants la rencontre de l'offre et de la demande au niveau européen. La mise en
place d'infrastructures permettant aux autorités européennes d'agir sur les stocks en fonction
des caractéristiques des produits doit étre le catalyseur d'un mouvement de délocalisation des
productions qui sera fonction des positions relatives des régions en terme d'avantages
comparatifs a la production agricole.
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1.2.2 La politique des prix garantis

1.2.2.1 Principe

Une incitation a I’accroissement de I’ offre

Le soutien des revenus agricoles par une politique de prix garantis est un principe appliqué
dans le cadre de la gestion des OCM, lors de la mise en place de la PAC. A cette période,
I’Europe recherche I’autosuffisance alimentaire dans un contexte international de guerre froide.
La définition des niveaux de prix agricoles garantis est basée sur un accord franco-allemand, ils
doivent permettre de rémunérer les facteurs de production germaniques, considérés comme
étant moins compétitifs sur le marché communautaire.

Les seuils de garantie de la PAC traduisent une action directe des pouvoirs publics sur le
niveau de la demande de produit, qui est ainsi rendue artificiellement indéfiniment élastique. Ce
principe est mis en place pour les productions dont les besoins en foncier sont tels que, au
niveau européen, a terme, la contrainte « terre » doit limiter I’expansion des volumes produits.

F’ri)\A

D

Qa Qb ‘Qc avanie®

D’apres M. Ritson Harvey 1997

Les producteurs sont assurés de vendre leur production au prix de soutien intérieur (pi).
Lors de I'intervention, la dépense de I’organisme est composée de :

- pi(Qb-Qa)
- Frais de stockage
Les quantités stockées peuvent étre réintégrées au marché intérieur en cas de pénurie, elles
peuvent étre détruites ou écoulées sur le marché mondial au prix (pm). Dans ce cas, le montant
dégagé par ces ventes [pm(Qb-Qa)], est a soustraire de la dépense initiale. Ce principe de

restitution aux exportations, lorsqu’il est mis en place par des pays, ou groupes de pays « price
maker », agit directement sur le niveau du prix mondial.
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Dans un deuxiéme temps, lorsque le niveau de prix soutenus est maintenu, les producteurs
ajustent leur offre & ce prix. L’intervention publique, dans ce cas, perturbe le role de signal de
marché du prix. La réalisation de gains de productivités permet le passage de la courbe d’offre
de O a O’. Le colt budgétaire s’alourdit du montant représenté par Iaire [(pi-pm)(Qc-Qb)].
Cet accroissement de 1’offre, donc des dépenses budgétaires est favorisé par I’élasticité de la
courbe d’offre de produits agricoles a long terme liée a la faible croissance ou a la constance
des rendements d’échelle en agriculture (Boussard J-M. 1992).

Des cofits administratifs restreints

Cette politique est caractérisée par une exigence restreinte en terme de gestion
administrative pure. Lorsque que les excédents sont conjoncturels, les interventions de retrait
et de remise en marché sont limitées et ponctuelles, alors que la mise en place de politiques
structurelles ou d’aides directes implique un coiit de traitement des demandes et un controle
des attributions. Cet avantage de moindre coiit de gestion d’une politique de prix intervient
dans un contexte ou I’administration communautaire se met en place et est dotée d’un budget
de fonctionnement et donc d’un effectif réduit. Dans un deuxiéme temps, lorsque les excédents
deviennent structurels, des politiques d’ajustement de I’offre doivent étre mises en place.

1.2.2.2 Les avantages comparatifs dans le cadre de la politique des prix
garantis

La mise en place de la politique de soutien des revenus agricoles dans le cadre du marché
commun influence le jeu des avantages comparatifs donc, la localisation des productions. Au
niveau interne, I’évolution de la répartition des productions entre les €tats membres témoigne
de ce phénoméne. L’intégration européenne et la politique agricole doivent permettre, dans un
premier temps, a la communauté d’atteindre 1’autosuffisance alimentaire, puis, lors d’une
deuxiéme phase, de se positionner sur le marché mondial.

Le taux de variation annuel des volumes de production et cette évolution en valeur absolue
sont considérés sur les périodes ou, la politique agricole n'entrave pas directement la
production en instaurant des politiques de contingentement applicables aux produits ou aux
facteurs. L'évolution de la production de blé est donc étudiée jusqu'a la mise en place de la
jachére obligatoire, les volumes laitiers jusqu'a linstauration des quotas, en 1984 La
production de viande bovine est analysée de 1974, date de disponibilité des séries EUROSTAT
pour ce secteur de production, a 1991.

Pour la période considérée, la production de blé tendre varie positivement dans tous les
pays de 1'Union européenne. Le taux annuel de variation est homogene en France, en
Allemagne, en Irlande, et aux Pays-Bas. Il est largement supérieur au Danemark, pays dont les
volumes de blé commercialisés en 1972 sont relativement faibles. Ce taux est nul en Italie, ce
phénoméne est lié a une spécialisation céréaliere qui s'est effectuée dans la production de blé
dur dans ce pays. Pour tous ces pays, les surfaces en céréales évoluent peu sur la période
1972-1991, seule l'augmentation significative des rendements rend possible ces variations de
volume. Elles sont importantes en France, ou 'augmentation est de 16 000 millions de tonnes,
en Allemagne et au Danemark (les données ne sont pas disponibles sur cette période pour le
Royaume-Uni).
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Avant la mise en place des quotas, la production laitiére s'est développée a un rythme
relativement homogéne dans les pays de la communauté européenne. En valeur absolue,
I'Allemagne est le pays ou cette production s'est le plus largement développée entre 1972 et
1984. Les volumes laitiers ont augmentés dans les mémes proportions en France et aux Pays-
Bas. Les productions britannique et irlandaise ont augmenté de 2 000 millions de tonnes. Par
ailleurs, la variation, bien que positive, est moindre en Italie, en Belgique et au Danemark.

Les variations de production de viande bovine entre 1974 et 1991 peuvent étre analysées en
distinguant deux périodes, avant et aprés la mise en place des quotas laitiers. Entre 1974 et
1984, la variation des volumes produits est positivement corrélée avec la variation des volumes
laitiers, la RFA et la France augmentent donc significativement leur production. Apres la mise
en place des quotas, deux effets agissent sur la quantité de viande bovine européenne produite.
D’une part, la réduction du cheptel laitier génére un pic de production, puis dans un deuxiéme
temps, le trend de la production de viande bovine suit la diminution de la production laitiere.
Parallélement, la mise en place du contingentement laitier favorise le développement d’atelier
d’engraissement dans des exploitations laitiéres dont la croissance économique de I’atelier
« lait » a été rompue par Dattribution de « droits & produire ». La combinaison de ces deux
effets permet d’observer deux tendances au niveau européen pour la période 1984-1991. Au
Danemark, en Grande-Bretagne, en France et en Italie, la production diminue de 40 a 90
millions de tonnes alors qu’elle augmente dans les mémes proportions en Allemagne, aux Pays-
Bas, en Belgique et en Irlande. Seule I’augmentation de la production irlandaise est plus
importante sur la deuxiéme période que sur la premiére. Globalement entre 1974 et 1991, la
production européenne augmente de 56%, les variations de la production au cours de cette
période ne sont pas en adéquation avec une demande en régression sur le marcheé européen.

En considérant ces trois produits, pour la période étudiée, la France s'est spécialisée dans la
production de blé tendre en augmentant sa production de lait dans une moindre mesure.
L'Allemagne a développé la céréaliculture et l'élevage de maniere équilibrée. Les Pays-Bas se
spécialisent nettement dans la production laitiere et I'Trlande dans I'élevage. Seuls I'Ttalie et la
Belgique n'augmentent pas significativement leurs volumes pour ces produits. Avec un systéme
de soutien des prix, lors de la mise en place ou de l'entrée de certains pays dans le marché
commun, les volumes de production augmentent significativement dans certaines zones, sans
disparaitre dans d'autre pays. La politique de soutien des prix combinée avec la mise en place
du marché commun accentue les différentiels de production. Cette politique permet de
maintenir et de stabiliser les revenus agricoles dans les zones les moins compétitives, mais ce
systéme génére un accroissement des profits dans les zones compétitives et stimule
l'augmentation de l'offre.

1.2.2.3 Une politique efficace, mais un contexte qui évolue

Certains objectifs initiaux atteints...

La politique des prix garantis favorise ’accroissement de I’offre agricole. Pour la plupart
des produits, I’Europe atteint, dans les années 70, lobjectif de «sécurité des
approvisionnements » affiché par I’article 39. L’augmentation de la production agricole permet
a I’Europe de couvrir ses besoins pour les produits alimentaires de consommation courante et
d’obtenir la régularité de ses approvisionnements.
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Graphique n°122a: Taux de variation annuel des volumes de production
(en pourcentage)
Pour la production laitiere (1972/1984), de viande bovine (1974/1991), de blé tendre (1972/1991)
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Graphique n°122b : Variation des volumes de production (en millions de tonnes)
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Cette augmentation de la production agricole européenne passe par la réalisation de gains
de productivité dans ce secteur. Le progres technique et I’amélioration de la productivité du
travail réalisés lors des premieres années de mise en ceuvre de la PAC sont tels que le premier
objectif de restructuration du secteur affiché par Iarticle 39 est atteint dans la plupart des
bassins de production, ou I'augmentation de l'intensité capitalistique a permis d’accroitre
sensiblement les rendements.

La PAC doit maintenir un niveau de prix a la consommation « raisonnable ». Le financement
de la politique agricole incombe aux consommateurs, les prix européens sont par conséquent
protégés des prix mondiaux. Le terme « raisonnable » ne fixe pas précisément un niveau de
prix a respecter, mais la PAC a permis de protéger les consommateurs européens des
fluctuations des cours internationaux.

...voire dépassés...

La PAC est souvent qualifi¢e de « victime de son succes ». L’objectif d’autosuffisance
alimentaire est largement dépassé lorsqu’interviennent dans les années 80 les premiéres
mesures visant a limiter les quantités produites. L’accroissement de |'offre généré par le
principe de soutien des prix engendre une augmentation des dépenses de soutien des marchés.
En cas d’excédents de production, ce type de politique est caractérisé par un colt budgétaire
élevé du soutien a la marge des quantités produites. Ce systéme de soutien est adapté dans un
contexte de marché protégé et dont la demande intérieure est insaturée.

Les gains de productivité observés lors des trente premieres années de fonctionnement de la
PAC ont permis une restructuration massive du secteur agricole. L’intensification capitalistique
de D'activité agricole générée par 'emploi d’intrants et par la mécanisation a nécessit€é une
adaptation par ’agrandissement des structures agricoles. L’endettement qui en résulte exige
une rémunération croissante du capital d’exploitation donc une augmentation des volumes de
production. Les gains de productivité du travail obtenus sont le résultat d’une amélioration des
rendements combinée a une diminution sensible de la population active agricole. L’objectif
d’« emploi optimum de la main d’ceuvre » est atteint dans un contexte €conomique ou
I'industrie peut absorber le surplus de population active issu du secteur agricole. Ce
phénomeéne participe a ’augmentation du niveau moyen du revenu par actif agricole. Ce trend
de croissance de la rémunération du facteur travail est inférieur a I’augmentation des dépenses
budgétaires allouées au soutien des marchés.

Les revenus agricoles au sein de la communauté européenne sont soumis a de grandes
disparités. Le systeme de soutien des revenus par une politique de prix garantis accentue
’accroissement du différentiel des revenus agricoles. Le soutien budgétaire, en cas d’excédent
de production, étant attribué sur la base des volumes de production, les exploitations les plus
productives sont les plus grandes bénéficiaires de ’aide en valeur absolue. Ainsi, a la veille de
la réforme, en 1991, 20% des exploitants regoivent 80% des aides agricoles européennes. Dans
un contexte de ralentissement de I’activité économique, les autres secteurs d’activité ne sont
plus en mesure d’absorber la diminution de la population active agricole. Les disparités de
revenus agricoles générées par le mode de soutien au secteur, ne sont plus socialement
acceptables dans le cadre de colits d’opportunités budgétaires croissants.
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...a origine de la définition de nouvelles contraintes

Les gains de productivité obtenus en augmentant [’utilisation d’intrants et en intensifiant
I’élevage dans certaines régions, sont a [lorigine de I’apparition de problémes
environnementaux. Le systéme de soutien des revenus en place, qui favorise les transferts vers
les exploitations les plus productives, a I’origine de I’augmentation des excédents et générant
des externalités négatives, n’est pas soutenable a long terme, dans un contexte ou
’autosuffisance alimentaire est atteinte. Parallélement, ce mode de soutien permet de maintenir
une activité agricole dans les zones a faible potentiel productif, mais ne permet pas de
renverser la tendance a la diminution massive de la population active agricole dans ces zones,
ou I’activité agricole est a 1’origine d’externalités positives en terme d’entretien de I’espace
rural et de développement local.

Par ailleurs, 1’augmentation des excédents structurels de production entraine une croissance
proportionnelle des dépenses liées au soutien des marchés. Ce budget, qui était de 4,5 milliards
d’écus en 1975 a atteint 33 milliards en 1992. Le niveau de dépense budgétaire affecté au
soutien de la production agricole dans le cadre du « FEOGA section garantie » ne peut pas étre
défini préalablement. Seul le niveau des prix garantis fait I’objet de négociations ex-ante entre
la commission et les représentants des états membres. Ce budget de soutien des marchés est
ensuite dépendant du niveau de I’offre interne et du prix du marché mondial qui fixe le montant
des restitutions aux exportations. La maitrise des dépenses budgétaires, dans le cadre d’une
politique de soutien par un systéme de prix garantis passe obligatoirement par une maitrise des
volumes soutenus. L’apparition des premiéres modifications d’outils utilisés dans la gestion des
OCM est motivée par une volonté de rupture de ce trend de croissance des deépenses
budgétaires.
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1.3.Les adaptations pour maitriser les dépenses budgétaires

1.3.1 Les premiéres tentatives de maitrise des dépenses
1.3.1.1 Le principe de co-responsabilité, une efficacité contestée

Ce principe incitatif a la réduction des quantités produites, intervient en 1978 pour la
production laitiére et en 1986 sur le marché des céréales. Le principe de base consiste &
émettre des signaux de marché aux producteurs afin de freiner I’augmentation de I’offre due a
la déconnexion des prix intérieurs et des prix d’équilibre de marché. Ce systeme peut étre
comparé a I'instauration d’un double prix. Les quantités écoulées sur le marché intérieur sont
soutenues par la PAC alors que les surplus sont, en principe, écoulés au niveau de prix du
marché mondial.

Le principe de co-responsabilité appliqué au secteur laitier s’est traduit par un baisse du prix
du lait a la production modérée de 0,5%, non répercutée sur les prix a la consommation, pour
la campagne 1978/1979. Ce systéme n’a pas enrayé |’augmentation des excédents qui passent
de 11 millions de tonnes en 1978, a 23 millions de tonnes en 1983 (sources : EUROSTAT).
Les caractéristiques de la dynamique de I'offre agricole, au niveau micro-économique, sont
telles que les exploitants, pour maintenir leur niveau de revenu, compensent « I’effet prix » par
un « effet volume ». Ces comportements individuels agrégés accentuent I’augmentation globale
de I'offre. L’attribution budgétaire affectée au soutien du secteur laitier passe de 4 000 millions
d’écus en 1978 a 6 000 écus en 1984,

Les seuils de garantis de la PAC sont instaurés sur le marché des céréales en 1986. A cette
date, les excédents atteignent 18 millions de tonnes et nécessitent une allocation budgétaire de
3 400 millions d’écus. Le principe des taxes de co-responsabilité pour les volumes mis en
marché au dela des seuils de garantis de la PAC, s’est avéré peu efficace. A la veille de la
réforme 1992, les stocks d’intervention de céréales sont de 26,5 millions de tonnes et coltent
5,6 millions d’écus, soit 17% du budget du FEOGA « section garantie ». En 1991, les
quantités maximales garanties sont dépassées de 5%, entrainant une baisse des prix
d’intervention de 3% répercutée sur la campagne 1992/1993. Parallélement, une politique
d’incitation a la mise en jachére des surfaces cultivables est instaurée pour la campagne
1991/1992. La combinaison de ces deux outils ne permet pas de maitriser les volumes produits.
D’une part, le caractére rétroactif des taxes de co-responsabilité minimise leur impact, d’autre
part, méme si les terres mises en jachére lors de la premiére année d’application représentent
2% des surfaces céréalieres, la production augmente sur la période. Les terres retirées sont les
moins fertiles et ces retraits n’empéchent pas [’amélioration des rendements sur les terres non
soumises au gel.

L’impact réel de mesures incitatives est difficile a quantifier. Dans les secteurs laitier et
céréalier ces mesures n’ont pas permis d’enrayer l’accumulation des excédents, et par
conséquent, la croissance des dépenses de soutien de marché. Des mesures plus radicales
visant a maitriser les volumes en agissant directement sur les produits ou sur les facteurs, sont
mises en place.
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1.3.1.2 La politique de limitation de la production appliquée au secteur laitier

Une action directe sur les volumes

Le principe de la limitation quantitative de la production implique une pénalisation
dissuasive applicable aux volumes produits a la marge, au dela des quantités autorisées.

Prix

>

Quantités

Sources : D’aprés Ritson Harvey 1997

Lorsque les mesures de contingentement de la production interviennent dans une situation
ou les excédents sont importants, dans un premier temps, afin de stopper la croissance des
dépenses de soutien de marché, le contingent est fixé pour une quantité (Qc), qui correspond
au niveau de I’offre atteint lorsque le prix intérieur est au niveau (pi). Ensuite, pour réduire le
colt du soutien budgétaire, les quantités produites doivent étre soumises & une diminution
globale. Si le contingent est réduit au niveau (Q’c), I’offre s’ajustera en passant de O a O’. Les
effets de Iapplication de cette politique sont immédiats et surs. Le principe des quotas de
production permet de maintenir le niveau des revenus pour les producteurs en activité. Le colt
de cette politique incombe aux consommateurs, I’administration devant gérer ’affectation des
autorisations de production et le contrdle du respect de ces quantités attribuées collectivement
ou individuellement.

Ce systéme génére inéluctablement la formation de « droits a produire ». Les producteurs
en place sont favorisés par un systéme de droits acquis sur références historiques. Afin de ne
pas pénaliser les exploitants dont les ateliers « lait » étaient en phase de croissance, la réduction
des quantités globales produites est obtenue par la sortie de producteurs de la branche. Pour le
secteur laitier, le dispositif est accompagné d’un programme d’incitation a la « cessation
laitiere ». Pour les producteurs potentiels, la mise en place d’une politique de quotas de
production gérés par un marché ou attachés aux facteurs induit un principe de « barriéres a
I’entrée » dans le secteur d’activité concerné.
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Des conditions d’application liées a la nature du produit

Les mesures de contingentement font porter le contrdle de I'offre directement sur les
volumes mis en marché. Les produits laitiers, pour étre commercialisés, doivent transiter par
des « passages obligés» concentrés que sont les industries de transformation. Cette
caractéristique permet un contrdle rapproché des quantités produites et donne aux industries
agro-alimentaires un role central dans le processus de gestion de I’ offre.

La filiére « lait» est soumise a des contraintes de production, de transport et de
conditionnement trés strictes du fait de la périodicité de la production et de ses exigences
sanitaires. Le contrdle individuel de I’offre s’effectue lors de la collecte, ce principe ne serait
pas applicable sans la dépendance du producteur face a I'industrie laitiere. L’exploitant est
obligé d’adhérer 4 un réseau de conditionnement pour écouler sa production. Ainsi, pour le
lait, méme si d’autres niveaux de contrdle des contingents de production sont utilisés, le quota
attaché a I'unité de production est envisageable puisque les quantités produites ne sont pas
transférables d’une exploitation a ’autre.

La concentration des points de passages obligés de la production pour des raisons de
commercialisation, et les difficultés de transfert des volumes entre les exploitations rendent
possible le contrdle de I’offre au niveau individuel. Ces conditions sont nécessaires pour la
mise en place d’une politique de quotas, ce principe n’est donc pas généralisable. La maitrise
des volumes, dans des secteurs ou le contingentement direct sur le produit n’est pas applicable,
doit s’effectuer par I'intermédiaire d’une limitation de I’emploi des facteurs de production.

La restructuration du secteur dans le cadre d’une affectation territoriale des contingents de
production

Le principe de manifestation des avantages comparatifs par spécialisation des régions
est bloqué par I’affectation territoriale des quotas. La restructuration du secteur se fait au sein
de chaque zone administrativement définie. Le contingentement de la production permet de
maintenir le niveau du prix de soutien au producteur. La rémunération des facteurs entre les
régions sera donc dépendante des différentiels de coiits de production. Le prix de revient des
produits laitiers conditionnés est dépendant des colts de transport du lait des exploitations a la
laiterie. Ces colits de ramassage dépendent de la zone d’activité de la laiterie, de la densité des
exploitations laitiéres et de la concentration de la production au sein de ces unités. Pour les
producteurs, la valorisation des droits & produire peut étre traduite par la mise en place d’un
marché, ou, comme en France, les quotas peuvent étre liés aux facteurs de production.
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Tableau n°131a :

Comparaison des modalités nationales (1995)
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Sources : Elaboration d’aprés Chambre d’agriculture n® 839 - Décembre 1995

Les modes de gestion du quota national choisis par les états membres sont révélateurs de
leurs priorités en terme de politique agricole. Les britanniques souhaitent une libéralisation du
marché. Les allemands sont favorables aux quotas, dans une logique de garantie de prix élevés,
toutefois ils envisagent un assouplissement du systéme en désolidarisant le quota du foncier
dans la limite d’une affectation régionale (land). Le systeéme choisi par la France est caractérise
par son fonctionnement dichotomique. Si une partie de la référence nationale est gérée par le
biais du marché foncier, I’autre partie est attribuée a la constitution d’une réserve nationale.

Les producteurs laitiers, dans le cadre d’un contingentement individuel, ont intérét a ajuster
leur production au niveau de leur quota, en minimisant les cofits de production. Pour les
structures en expansion lors de la mise en ceuvre de cette politique, I’augmentation de I’activité
peut se faire par la mise en place d’ateliers paralléles, ou par acquisition d’autorisation de
production laitiére. A niveau de quota régional constant ou décroissant, I’augmentation de la
production de certaines exploitations, ou [linstallation de jeunes producteurs, passe
obligatoirement par la sortie de la branche d’une partie des exploitants spécialisés. Ces départs
ou reconversions peuvent étre gérés par le marché direct des quotas ou par la cession des
facteurs de production porteurs des références. La restructuration peut étre accélérée par la
mise en place de programmes d’incitation a la cessation de la production.

La restructuration du secteur laitier en Europe depuis 1984 a été importante. La mobilite
régionale de la production étant interrompue, 1'avantage a la production laitiére se manifeste
par la valorisation des quotas et par la concentration de la production au sein des exploitations.
La diminution de la population agricole est plus importante dans ce secteur de production
qu’en moyenne tous secteurs confondus. En France, lors des 10 premieres années de
fonctionnement du systéme des quotas, 'effectif des producteurs est passe de 385 000 a
173000, le quota moyen augmentant paralléelement de 66 000 a 133 000 litres par an et par
unité de production (SAF, 1995).
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Graphique n°131b : Les dépenses de soutien de marché affectées au secteur laitier dans
le cadre de la section « garantie » du FEOGA (1984-1992)
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L’assurance d’une maitrise des dépenses budgétaires, mais des effets induits

L’application de la politique des quotas permet de maitriser efficacement la croissance des
dépenses de soutien de marché affectées au secteur laitier. Ces montants budgétaires
deviennent annuellement constants de 1984 a 1988 et diminuent ensuite (graphique 131b). La
part du FEOGA affectée au secteur laitier décroit sensiblement a partir du début des années 80,
ce phénomene est di, d’une part, a ’augmentation significative du budget global du FEOGA
section « Garantie » combinée a la diminution des crédits suite a ’application des quotas, a
partir de 1984,

Cette politique efficace nécessite la mise en place d’un systéme de gestion administrative
des autorisations et du controle de la production. Par ailleurs, les droits a produire sont
valorisés et sont capitalisés, en tant que tels, ou par 'intermédiaire du facteur foncier. Ils sont
donc a lorigine de la création de rentes pour les producteurs en place, qui ont acquis des
autorisations de production sur la base de références historiques. Méme si la France a choisi de
gérer partiellement les quotas en créant une réserve nationale pour favoriser 'installation, le
principe de contingentement pose des problémes en terme d’équité inter-générationnelle.

Il est difficile d’évaluer I'impact de I’application d’une politique de contingentement
appliquée a un produit, sur les autres marchés agricoles. La majeure partie de la production de
viande bovine étant issue du troupeau laitier, la mise en place des quotas se répercute
sensiblement sur ce marché. Dans un premier temps les abattages effectués dans un objectif de
maitrise de la production de lait provoquent un pic de ’offre de viande, mais, I’offre issue du
troupeau laitier diminue ensuite avec la baisse du quota européen et I’augmentation des
rendements par vache. Dans les zones d’élevage, la croissance économique des exploitations
laitieres étant entravée par les contingents individuels, ces structures mettent en place des
ateliers d’engraissement qui participent a ’augmentation de I'offre globale. Parallélement,
I’orientation technique des nouveaux exploitants est dépendante des possibilités d’acquisition
de droits a produire. Ces deux effets indirects de la mise en place d’une politique de
contingentement de la production laitiere sont difficiles a quantifier, en terme de variation de
I'offre, sur les autres marchés agricoles. L’application des quotas laitiers n’a pas permis
d’enrayer la croissance des dépenses globales de soutien des marchés agricoles de la
communauté européenne. La réforme 1992 doit limiter la croissance des crédits affectés aux
secteur de la viande bovine, des céréales et des oléo-protéagineux (Graphique 131c).

1.3.2 Un impératif pour la réforme 1992

1.3.2.1 La définition de nouveaux objectifs dans le cadre d’une maitrise des
dépenses et d'une meilleure répartition des soutiens

Une réforme sous contrainte de maitrise des dépenses budgétaires

Au niveau interne, la réforme de la PAC doit remédier aux effets induits par la politique des
prix garantis, en définissant les nouveaux objectifs d’une politique publique appliquée au milieu
rural, sous contrainte d’une maitrise et d’une meilleure allocation des dépenses budgétaires. Le
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Graphique n°131c : Répartition des dépenses de soutien des marchés agricoles par
produit
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trend d’augmentation de ces dépenses est principalement da a la croissance des dépenses du
budget FEOGA section « garantie », donc au soutien des marchés agricoles. Ce budget est de
3,5 milliards d’écus en 1973 et il atteint 33 milliards d’écus en 1992 (cf graphique n° 132a ).
Pour cette période, en terme réel, cette dépense a triplé. Le taux de variation annuel moyen du
budget agricole est de 20%, alors que pour la méme période, 'inflation communautaire est de
6,5% en moyenne annuelle.

Des disparités croissantes

Cette allocation budgétaire croissante vers le secteur agricole est contestée en terme
d’efficacité et d’équité des transferts. La combinaison des gains de productivité réalisés et de la
diminution de la population active agricole permet d’atteindre |’objectif de maintien des
revenus agricole moyennant des dépenses croissantes affectées au soutien des marches. Malgre
’accroissement des dépenses budgétaires, le revenu agricole par UTA n’augmente que de 5%
sur la période 1975/1990. Cette augmentation moyenne en terme réel cache d’importantes
disparités entre les différents pays ou régions européennes et entre les différents secteurs de
production. Les différentiels de revenus générés par ’activité agricole au niveau européen sont
positivement corrélés avec les dépenses de soutien de marché par unité de production. Le
niveau de subventions directes et indirectes regues par UTA et par exploitation en 1991, a la
veille de la réforme, est trés élevé aux Pays-Bas et au Danemark. Un niveau moyen caractérise
les exploitations belges, irlandaises, allemandes, britanniques et frangaises, les pays du sud
recevant peu d’aide par unité de production (graphique n® 132b ). Ces moyennes nationales
cachent des disparités entre régions et entre secteurs de production. Une restructuration
importante s’est opérée dans les secteurs de production fortement soutenus. Ainsi, ces secteurs
bénéficiant d’un montant global de soutien croissant, le montant d’aide par unité productive
croit a un rythme supérieur. La commission, lors des négociations de réforme, évoque la
nécessité d’une meilleure répartition des soutiens et atteste qu’en 1991, 20% des agriculteurs
européens regoivent 80% des soutiens accordés a I’agriculture.

La définition des objectifs 1992

La définition des objectifs de la PAC en 1992 respecte les fondements de Iarticle 39 du
traité de Rome. Un nouvel équilibre est recherché afin de faire face aux difficultés internes de
I’agriculture européenne et de se positionner sur le marché mondial sous contrainte de respect
des régles du commerce international. Les nouveaux enjeux sont (Brinbaum, D. 1995):

- Un meilleur équilibre des marchés agricoles

- Une plus grande compétitivité de I'agriculture
- La protection de [’environnement

- La préservation des revenus agricoles

- La redistribution du soutien

- Le maintien d’un nombre élevé d’'agriculteurs

Les objectifs de 1992 répondent logiquement aux changements intervenus dans I’agriculture
européenne lors des 30 premiéres années de mise en ceuvre de la PAC. L’apparition des
excédents structurels motive la recherche d’un équilibre interne des marchés et la recherche de
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Graphique n°132a : Evolution des dépenses du FEOGA section « Garantie »

(1965-1991) (En milliard d’écus)
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Graphique n°132b : Dépenses du FEOGA par exploitation et par unité de travail
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débouchés au niveau international. Les préoccupations environnementales, qui apparaissent
lors de la définition de ces objectifs, découlent des effets induits par I'intensification de la
production. Par ailleurs, une meilleure allocation des soutiens doit étre I’occasion de préserver
I’emploi agricole dans des zones rurales en voie de déprise. La « réforme » est un changement
en terme d’outils, les nouveaux objectifs relevant plus de I’adaptation que de la révolution.

1.3.2.2 Le changement des modes de soutien a ['agriculture

Le découplage de I’aide du produit

La réforme du mode d’allocation des soutiens a I’agriculture européenne repose sur le
principe de découplage de ’aide du produit, ce qui implique, a terme, I’abandon de la politique
des prix garantis pour un systéme de paiements directs dont la base reste a définir. Ce principe
répond a la définition de second théoréme du bien étre (Cf § 1.2.1.1). Globalement, lors de la
réforme 1992, les paiements directs aux producteurs concernés par la réforme reposent sur la
base de références historiques de production. Le soutien est donc attribué en moyenne, sur
’ensemble des volumes produits et non plus a la marge, comme c’est le cas dans le cadre d’une
politique des prix garantis.

En situation d’équilibre sur le marché intérieur, le montant global du soutien s’¢léve au
produit [Qi (p*-pm)] avec (pm) le prix mondial, (p*) le prix d’équilibre sur le marché intérieur,
et (Qi) la quantité de produit échangée sur ce marché. La différence entre le prix d’equilibre
intérieur et le prix mondial définit le montant de I’aide unitaire. Les quantités sont échangées
au niveau du prix mondial sur les marchés interne et externe. Le niveau des importations est
fixé par 'intersection de la courbe de demande globale avec le niveau du prix mondial, les
quantités importées sont représentées par le solde (Qw-Qi).

En situation d’excédents structurels de production, ce principe présente ’avantage de ne
pas inciter les producteurs a augmenter leur offre, mais il génere des rentes lorsque les soutiens
sont accordés sur la base de références historiques de production. Dans le cadre de paiements
directs, le colit de la politique incombe au contribuable, ce qui présente I’avantage d’étre plus
« juste » socialement et de rendre les transferts plus transparents. Cet argument oppose la
politique de soutien direct a la politique des prix garantis dont le colt incombe au
consommateur.

Baisse des prix et aides compensatoires

Le changement de mode de soutien défini par la réforme 1992 s’applique principalement
aux céréales, aux oléo-protéagineux et a la viande bovine, secteurs mobilisant respectivement
16%, 14% et 13% du budget FEOGA section « garantie » en 1991. La baisse des prix de 35%
pour les céréales et de 50% pour les oléo-protéagineux doit renforcer la compététivité
européenne sur le marché mondial et doit favoriser les intra-consommations au sein de la
branche « agriculture », cette baisse de prix devant modifier la structure des coiits de
production dans I’élevage. Cette baisse de prix de D'alimentation animale favorise les
productions dont la ration alimentaire est principalement composée de céréales, principalement
les systémes hors-sol, soient I’élevage porcin et I’aviculture. La baisse des prix d’intervention
appliquée a ’'OCM « viande bovine » doit permettre de minimiser les effets de substitution
entre viandes rouges et viandes blanches. Les baisses de prix prévues sont échelonnées sur
trois campagnes.
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Afin de compenser la perte de produit brut consécutive a la baisse des prix, des aides
compensatoires sont attribuées. Pour les céréales et oléo-protéagineux cette aide est octroyée a
I'hectare, sur la base d’un contingent de surfaces primables défini sur références historiques au
niveau individuel, elle est majorée pour les surfaces irriguées. Le montant de l'aide est
dépendant des rendements de référence des zones du plan de régionalisation. Le paiement
attribué sur la base du contingent des surfaces primables est soumis a condition de respect de la
mise en jachére obligatoire.

Le soutien des revenus des producteurs de viande bovine s’effectue par I'intermédiaire de
primes aux bovins et aux fourrages, différenciées selon le degré d’intensification de I’élevage.
Les paiements directs aux bovins sont attribués sous condition de respect d’un taux maximum
de chargement de 2 UGB/Ha de SFP, avec un complément extensif pour les élevages dont le
niveau de chargement ne dépasse pas 1,4 UGB/Ha de SFP. Les contingents de primes sont
définis au niveau individuel pour les cheptels de vaches allaitantes et au niveau national pour
les bovins males avec un quota de prime harmonisé par exploitation. Les agriculteurs peuvent
bénéficier de mesures mises en place au niveau national dans le cadre de programmes
d’accompagnement de la réforme. En France, la prime a ’herbe est octroyée dans le cadre du
programme de « mesures agri-environnementales ». Parallélement, la possibilité d’intégration
des surfaces de mais fourrage et des céréales intra-consommées dans le programme de
paiements directs au titre de ’OCM céréales permet de compenser la baisse de prix affectant le
secteur des grandes cultures. Les fourrages ensilés peuvent étre primés au titre de ’OCM
céréales, ou entrer dans le calcul du niveau d’intensification de I’élevage. Ainsi, les €leveurs ont
peuvent établir leurs déclarations PAC afin de maximiser les aides directes.

La valorisation d’acquis et des effets redistributifs de faible ampleur

Le principe d’attribution de I’aide directe sur la base de références historiques de production
permet de maitriser la croissance des soutiens. La notion de découplage est respectée dans le
sens d’un rapprochement des prix intérieurs du niveau mondial, ce qui stoppe 'incitation a la
surproduction générée par la politique de soutien par les prix. Les paiement directs étant
octroyés sur une base de mise en ceuvre de facteurs de production, leur niveau par unité de
production reste directement corrélé avec le niveau d’emploi des facteurs sur I’exploitation et
donc avec sa dimension économique.

L’attribution des soutiens, sur la base de références historiques, attachée aux facteurs de
production induit un certain statu quo de la répartition spatiale des soutiens. Le programme de
régionalisation, base de la définition du montant unitaire des aides pour les grandes cultures,
maximise les soutiens dans les régions les plus productives, donc celles qui sont, a priori, les
plus aptes a supporter la baisse des prix et & se positionner sur le marché mondial. L arbitrage
entre la volonté politique de maintenir les revenus et la volonté d’extensifier la production dans
un objectif de maitrise des volumes et de respect de I’environnement conduit les autorités &
juxtaposer des outils qui peuvent s’avérer étre contradictoires. Les rendements de références,
la prime au mais fourrage et les primes accordées par UGB fixent un niveau de soutien €levé
pour les systemes productifs intensifs. Parallélement, le complément extensif pour I’élevage
bovin et les mesures d’accompagnement encouragent 1’extensification de la production,

Les compensations accordées a |’élevage extensif, la dispense de gel pour les petites unités
de production céréaliéres et le fait que les systemes d’élevage dont le cheptel compte moins de
15 UGB ne soient pas soumis au respect de conditions de chargement pour recevoir les aides,
sont les outils de la réforme dont I’objectif est d’améliorer la répartition des soutiens en faveur
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des exploitations les plus fragiles (Brimbaum, D. 1995). Les moyens mis en ceuvre ne sont
résolument pas a la hauteur des objectifs affichés. L’abandon du systéme de soutien par les prix
permet de freiner I'incitation a I'intensification de la production, mais les critéres d’attribution
des paiements directs récompensent les systémes de grande dimension des zones de production
les plus intensives. La différenciation des aides selon le programme de régionalisation et leur
octroi sur la base de références historiques générent des rentes de situation aux producteurs en
place. Les outils mis en ceuvre dans un objectif d’amélioration de la répartition des aides ne
sont pas en mesure de combler ces écarts de niveaux de soutien.
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Conclusion

Les 30 premiéres années de mise en ceuvre de la PAC ont permis a I’Europe d’atteindre
I’autosuffisance alimentaire. La politique des prix garantis au sein du marché commun a permis
le maintien de I’activité agricole dans certaines zones et une trés forte augmentation des
volumes produits dans les bassins les plus productifs. L’amélioration des rendements et
I'intensification de I'utilisation des facteurs de production ont permis cet accroissement de la
production. L’offre étant croissante et la demande étant inélastique les autorités doivent faire
face a des problémes d’ajustement sur les marchés agricoles de produits génériques.

Le colt généré par I'apparition d’excédents structurels de production, dans un contexte
économique général ou les colits d’opportunité budgétaires sont croissants, conduit la
communauté européenne a mettre en place des politiques de maitrise des volumes de
production. L’apparition de « droits a produire » dans le secteur laitier est un élément de
territorialisation de la production et de valorisation directe des outils de politique agricole. Ces
instruments de contingentement appliqués et applicables a certains secteurs, selon les
caractéristiques des produits considérés, sont efficaces mais ne permettent pas de maitriser
laccroissement des dépenses globales de soutien des marchés. Face a ’accroissement du
soutien budgétaire a I’agriculture et a I’apparition des contraintes internationales condamnant
I’emploi massif des restitutions aux exportations, les autorités communautaires décident
I’abandon partiel de la politique des prix garantis en 1992

Dans une zone géographique déterminée, I’espace communautaire, les outils de politique
agricole influencent la localisation des productions sous contrainte de potentiel agronomique
des bassins et de densité de la population agricole. La politique des prix garantis permet le
maintien ou [’accroissement de la production agricole dans tous les pays européens.
L’apparition de mesures administratives appliquées directement aux volumes de production ou
a ’emploi des facteurs contraint les producteurs a s’inscrire dans une logique de maximisation
du revenu sous contrainte de soumission aux exigences administratives. L’allocation de
soutiens sous la forme d’aides directes a partir de 1992 modifie la formation du revenu pour les
structures agricoles concernées par cette réforme. Cette allocation, qui doit étre un instrument
de redistribution, est différenciée selon les produits, selon les régions et selon les références
historiques de production. L’outil RICA permet de comparer la disposition des exploitations a
supporter le changement des modes de soutien a ’agriculture.
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2.1 Intéréts et limites de ’outil RICA

L’approche en terme d’équilibre individuel

L’approche en terme d’équilibre individuel permet de mettre en place un modele de
simulation sur des exploitations de référence ou sur une typologie d’exploitations sur lesquelles
'impact d’une politique agricole est mesuré. Les modéles comptables d’exploitation
permettent de définir des indicateurs de performance économique dont la variation, en fonction
des outils de politique appliqués, est observée. Cette méthode, lorsqu’elle est employée a un
niveau agrégé, permet de déterminer les effets directs d’un événement exogene, toutes choses
égales par ailleurs, sur les individus. Ce principe ne permet pas d’intégrer la rétroaction des
comportements et I'impact qu’auront les calculs d’optimisation réalisés au niveau individuel.

Le Réseau d’Information Comptable Agricole européen

Le RICA est mis en place par la commission en 1968. D’une part, c’est un outil
d’information sur les structures et les revenus agricoles communautaires et, d’autre part, il
constitue un instrument d’analyse des effets des décisions de politique agricole. La base de
données RICA est renseignée annuellement par un systéme d’enquétes par échantillon. Le
champ d’observation est composé des exploitations professionnelles, il ne couvre pas la partie
de I'univers composée des exploitations qui ont une trés faible production. Le seuil de
dimension économique minimum utilisé pour sélectionner les exploitations professionnelles du
champ RICA, différe selon les pays. 1l varie de 1 UDE au Portugal a 16 UDE aux Pays-Bas.

L'univers des exploitations de la communauté

/ ey /%%//

Exploitations non professionnelles qui ne relévent pas du champ d'observation

Sources : Elaboration d’aprés « fiche d’exploitation - RICA Europe », mise & jour 1995

Le champ d’observation est stratifié selon la localisation régionale de I’exploitation, son
orientation technico-économique et son appartenance a une classe de dimension €économique
définie, a partir de la variable « marge brute standard ». Une pondération est appliquée a
I’échantillon, afin de caractériser les éléments du champs d’observation du RICA. Les enquétes
de structure agricole (ESA), menées par les services statistiques de la commission et les
enquétes nationales, sont utilisées pour déterminer les coefficients de pondération. La base de
données RICA Europe 1993 est établie a partir d’un échantillon de 57 000 unités
représentatives des 3 600 000 exploitations professionnelles du champ d’observation.
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Le RICA communautaire garantit la cohérence et I’homogénéité minimales nécessaires a la
réalisation de comparaisons au niveau international. Les données doivent intégrer les
différences liées au change, aux différentes regles comptables et plus globalement a la diversité
des systémes agricoles européens. Les variables RICA sont renseignées annuellement sur la
base d’un échantillon glissant, ce qui rend les comparaisons pluriannuelles difficiles a réaliser.
La dynamique des structures et des revenus peut étre précisément étudiée a condition
d’observer les évolutions sur la base d’un échantillon constant.

2.2 La typologie

La typologie est crée dans le cadre d’un programme de recherche, dont ’objectif est de
mesurer I'impact de la réforme 1992 et de faire des simulations de politiques agricoles au
niveau communautaire. Cet outil est construit de maniére a identifier les transferts entre
secteurs et entre zones de production concernés par le changement de mode de soutien a
I’agriculture. Les données du RICA 1993 sont réparties selon 744 cases typologiques, qui sont
le résultat d’un croisement entre les trois variables : groupe de régions, groupe d’orientation de
production et classes de dimension économique. (Blogowski, Colson, Chatellier, 1996)

Le regroupement des régions administratives est construit afin de concilier trois aspects :
Peffectif minimum d’individus nécessaire a 1’exploitation des données du RICA, la
spécialisation agricole et la continuité spatiale de la zone. Ce découpage aboutit a la définition
de 26 « grandes régions », qui peuvent étre a I’échelle du pays, comme c’est le cas pour la
Belgique, les Pays-Bas, le Danemark, 'Irlande, la Gréce et le Portugal. Dans les autres pays, le
regroupement des régions administratives retenu permet de définir, 3 zones en Allemagne (sans
’ex-RDA), 5 zones en Espagne, 7 zones en France, 3 zones en Italie et 2 zones en Grande-
Bretagne (Carte ci-contre).

L’analyse portant sur la réforme de la PAC et ses adaptations futures, le regroupement des
OTEX issus du RICA est opéré afin de pouvoir identifier 'impact du changement de mode de
soutien sur les secteurs concernés. Ainsi, les 17 OTEX du RICA sont fusionnés en 5 groupes :
céréales et grandes cultures (OTEX 11 et 12), lait et mixte lait-viande (OTEX 41 et 43),
viande bovine (OTEX 42), polyculture-élevage (OTEX 44-71-72-81-82) et autres OTEX.

Trois classes de dimension économique sont définies a partir de I’indicateur de marge brute
standard (MBS). Ce critére correspond a une estimation de sa valeur ajoutée potentielle. La
MBS se mesure en unité de dimension économique (UDE), une UDE étant égale a 1 200 €cus,
soit 1,5 hectares équivalent blé. Elle est déterminée en applicant des coefficients, variables
selon les régions, aux unités de production (superficies et cheptel). La MBS permet de réaliser
des analyse comparatives entre des exploitations de régions et d’orientations technico-
économique différentes.

Le croisement de ces trois criteres permet de déterminer 390 unités typologiques de base.
Les 744 cases typologiques de la base agrégée correspondent a ces 390 unités de base , les 354
unités supplémentaires étant constituées de croisements agrégés (par pays, par groupe
d’orientation de production ou par classe de dimension économique). Suivant ce croisement,
31 cases ne comportent aucun individu, de plus sur les 713 observations restantes certaines ne
sont pas exploitables car elles reposent sur I’observation de moins de 15 individus de
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Répartition de la production communautaire de céréales
(en volume) - 1993

Part de la production européenne de céréales
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Sources : RICA CCE DGVI-A3 / INRA Nantes

Spécialisation régionale en production de céréales et
oléo-protéagineux - 1993

Part de la SCOP dans le SAU
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I’échantillon, dans ce cas les résultats sont mentionnés comme « non significatif » dans la
typologie.

2.3 L’agriculture communautaire au regard de la typologie

La typologie établie permet de caractériser l’agriculture communautaire de maniere
exhaustive. Dans un premier temps, une sélection des variables doit permettre de dégager les
caractéristiques principales des groupes d’exploitations qui participent de maniere significative
a la production communautaire et qui sont particuliérement sensibles aux changements de
modes de soutien pour les productions céréaliéres, laitieres et de viande bovine. Ces
productions sont étudiées sur la base de résultats moyens par case typologique et de répartition
des exploitations selon des classes définies selon des critéres structurels et de revenus. La
comparaison des systémes & ’échelle de la communauté est établie sur la base d’une
comparaison des colits de production, des marges réalisées et de la rémunération des facteurs
de production.

Afin de considérer la position des régions européennes lors des négociations, les politiques
agricoles étant définies par OCM, il est préférable de situer l'importance des territoires, dans
une optique « produit », en terme de volumes de production, de structures d'exploitation et de
revenus générés. Les dirigeants nationaux définissent leur position en fonction de l'orientation
technico-économique des systémes productifs. Afin de préciser les enjeux lors des négociations
et de comparer les différents systémes de production au niveau européen, une quinzaine de
grandes régions (15/26) sera sélectionnée pour les productions céréale, lait et viande bovine.
Les exploitations de ces régions sont représentées par les variables issues du RICA 1993, La
superficie des 26 zones prédéfinies et les différentiels de rendements peuvent introduire des
biais pour la considération relative de certaines régions. La sélection s'effectue en considérant
l'importance relative de chaque produit pour chaque zone en terme d'occupation de l'espace, de
volume de production, donc de revenus. Ce critére est croisé avec une considération de la
participation de chaque zone a la production européenne en volume.

2.3.1 Localisation de la production de céréales et oléo-protéagineux

L'analyse s'effectue dans l'objectif de comparer les différents types de systémes productifs
afin d'évaluer limpact d'un changement des modes de soutien a l'agriculture. Pour anticiper la
position des régions concernées lors des négociations sur l'évolution de la gestion de 'OCM
céréales et grandes cultures, il faut déterminer l'importance de ce secteur dans chaque région.
Les zones étudiées sont sélectionnées selon un double critére de participation a la production
communautaire et de degré de spécialisation régionale (cartes ci-contre).

Les 15 régions participant chacune a plus de 3% de la production européenne produisent
80% des céréales de 'Union en volume. Cing de ces zones sont francaises, (Bassin Parisien,
Nord, Grand ouest, Centre est, Sud ouest), elles produisent 31% du volume communautaire en
1993, Parallélement, 11 des 15 zones précitées sont aussi les plus spécialisées de la typologie
avec un ratio « SCOP/SAU » supérieur a 40%.
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Répartition de la production communautaire de lait
(en valeur) - 1993

répartition du "produit brut lait" européen
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Sources : RICA CCE DGVI-A3 / INRA Nantes

Spécialisation régionale en production laitiere - 1993

Part du "produit brut lait" (en % du PB régional)
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Carte 2.3.a : Les zones sélectionnées pour la production de céréales et d’oléo-protéagineux

Sources : RICA CCE 1993 - DG VI/A3/INRA Nantes

Les exploitations spécialisées de ces 15 grandes régions détiennent 52% de la SCOP
européenne, le reste de la SCOP étant localisé dans les exploitations « polyculture €levage »
(21%) et dans les exploitations spécialisées des autres zones géographiques de 1’Union
européenne a 12.

2.3.2 Localisation de la production laitiére

La participation de chaque région a la production laitiére européenne en volume peut étre
observée a partir de l'analyse de la répartition du produit brut lait européen entre les grandes
régions. Le degré de spécialisation des zones en production est évalué a partir de I'analyse de la
composition du produit brut. Le ratio « Produit brut lait / Produit brut total » permet de fixer
le poids de la production laitiére en terme de ressources financiéres. Ces deux ratio permettent
de retenir 15 zones de la typologie.

L’analyse est conduite sur les exploitations spécialisées (OTEX 41 et 43) des 15 zones
réalisant 90% du produit brut lait communautaire. La production laitiere communautaire
est principalement issue des exploitations spécialisées des 15 zones étudiées qui concentrent
75% de la production laitiére communautaire (12 pays hors Lander de I’est).
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Carte 2.3.b : Les zones sélectionnées pour la production laiticre.

Sources : RICA CCE DG VI/A3 INRA Nantes

2.3.3 Localisation de la production de viande bovine

La production de viande bovine est trés liée a la production laitiere. Au regard de la
typologie, elle provient des exploitations des groupes d'OTEX « lait spécialisés » (44%),
« polyculture élevage » (27%), seulement 20% de la production étant réalisée par les systémes
spécialisés (annexes). Les 15 régions sélectionnées contribuant le plus a la production
communautaire sont, pour 14 d’entre elles celles sélectionnées pour la production laitiere. Les
15 zones sélectionnées réalisent 86% du produit brut viande bovine communautaire.

Les exploitations spécialisées, celles de '’OTEX 42, ne sont pas nombreuses. De ce fait
selon les régles de représentation du RICA' dans toutes les zones de la typologie. Ces
exploitations sont représentées dans 9 des 15 régions sélectionnées. Les systémes spécialisés
des 9 zones réalisent 16% du produit brut viande bovine communautaire.

' Au minimum 15 exploitations par case typologique.
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Répartition de la production communautaire de viande bovine
& (en valeur) - 1993

Part du produit brut viande bovine européen
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Sources : RICA CCE DGVI-A3 / INRA Nantes

Spécialisation régionale en production de viande bovine - 1993

Part du " PB viande bovine" (en % du PB régional)
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Carte 2.3.c : Les zones sélectionnées pour la production de viande bovine

D Non sélectionnée

Sélectionnée « OTEX 42 »
non représentatif

Sélectionnée « OTEX 42 »
representatif

Sources : RICA CCE DG VI/A3 INRA Nantes

2.3.4 La base géographique de I'étude : synthése

Ce premier niveau d'analyse permet de discerner un premier degré de spécialisation pour les
régions dont la majorité du produit brut agricole repose sur un seul des trois secteurs
considérés. C'est le cas des régions Castille Léon, Espagne intérieure et Bassin Parisien trés
spécialisées dans la production de céréales. Les zones « Gréce » et « sud Italie » participent
significativement a la production de céréales en Europe, mais la part la plus importante de leur
produit brut agricole est réalisé¢ par les exploitations du groupe « autres orientations ». Les
zones speécialisées dans I'élevage bovin sont les zones « Belgique et Luxembourg », « Pays-
Bas », « Est France », « Nord Royaume-Uni », « Irlande » et « nord Espagne ». Par ailleurs, 9
régions sont concernées simultanément par la céréaliculture et l'élevage. L'Allemagne, le
Danemark, le nord de I'Italie, I'Angleterre et 4 régions frangaises sont dans ce cas de figure.

Au total, 21 des 26 régions de la typologie sont retenues dans I'analyse pour les secteurs
céréales, lait et viande bovine. Les 5 zones non étudiées sont localisées au sud de 1'Europe,
principalement sur le pourtour méditerranéen, ou plus de 50% du produit brut agricole est
réalisé par les exploitations du groupe "autres orientations", qui désigne plus particuliérement,
au sud, les secteurs du maraichage, de l'arboriculture et de la viticulture. Au total, 11 des 12
pays de I'Union européenne en 1993 sont concernés par l'analyse d'au moins un des 3 secteurs
de production choisis.
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Tableau 3.1.a : Répartition de la SCOP communautaire
(typologie RICA 1993 en %)

Céréales et grandes

Polyculture élevage

Ensemble des

cultures exploitations
Nord (Allemagne) 1:53 1,48 3.9
Ouest (Allemagne) 1,71 2,45 5,9
Baviére 1,10 1,52 4,2
Danemark 2,30 1,44 5,2
Castille Léon 4,94 1,12 6,4
Intérieure (Espagne) 3,03 2.13 7,6
Bassin Parisien 7,23 0,72 8,5
Nord (France) 3,23 0,91 4,4
Ouest (France) 0,76 1,33 4,0
Centre - Est (France) 1,71 0,73 3,3
Sud Ouest (France) 4,17 1,37 6,9
Gréce 2,59 0,59 4,1
Nord (Italie) 3,35 0,53 4,9
Sud (Italie) 2,41 0,76 4,2
Angleterre 8,17 1,58 10,6
Union Européenne 58,8 211 100,0

Sources : RICA 1993 - DG VI/A3/ INRA Nantes




3.1 Répartition de la SCOP communautaire selon le type de
structure '

Au niveau communautaire, 59% de la SCOP est comptabilisée dans les exploitations
spécialisées dans les « grandes cultures », (OTEX 11 et 12) dont plus de 2/3 de la MBS est
issue de ces productions végétales. Les exploitations de type « polyculture élevage » (OTEX
44 :71 ;72 ;81 ;82) détiennent 21% de la SCOP communautaire. Les structures spécialisées
dans les I’élevage bovin « lait » et « viande » détiennent respectivement 8 et 1% de la SCOP
communautaire, I analyse régionale met en évidence de fortes disparités.

Dans les zones « Castille », « Espagne Intérieure », « Bassin Parisien », « Nord France » et
« Angleterre », les exploitations spécialisées détiennent plus de 70% de la SCOP. Ces
exploitations sont majoritairement de grande dimension en France et en Angleterre alors que
les structures de plus de 40 UDE ne sont pas représentées par I’échantillon dans les zones
espagnoles concernées.

Les exploitations spécialisées du groupe « grandes cultures » détiennent entre 70 et 45% de
la SCOP régionale dans les zones « Nord Ttalie », « Gréce », « Sud Ouest France », « Centre
Est France », « Sud Italie » et « Danemark ». Dans ces zones, les exploitations de type
« polyculture élevage », détiennent entre 10 et 30% de la SCOP. Au Danemark, dans les zones
« Centre Est France » et « Nord Italie », les exploitations de grande dimension économique
détiennent la majeure partie de la SCOP. Dans la zone « Sud Ouest France », un équilibre
s’établit entre les structures de moyenne et de grande dimension. Dans le sud de I'Italie, la
SCOP est concentrée dans les exploitations de moins de 16 UDE.

Dans les zones allemandes « Nord» et « Quest», la SCOP est répartie entre les
exploitations des groupes « grandes cultures » et « polyculture élevage ». En Baviere cette
superficie est principalement localisée dans les exploitations « polyculture élevage » (37%) et
« lait et mixte » (31%), les exploitations spécialisées « grandes cultures » ne détenant que 25%
de la SCOP régionale. Ce type de répartition se retrouve dans la zone « Ouest France » ou les
exploitations spécialisées en « grandes cultures » ne détiennent que 18% de la SCOP régionale.
Dans cette zone, 37 et 31% de la SCOP est respectivement répertoriées dans les exploitations
des groupes « polyculture élevage » et « lait et mixte ».

Dans la zone « Nord Allemagne », les exploitations de grande dimension économique
détiennent la majeure partie de la SCOP. Cette surface est également répartie entre les
exploitations de grande et de moyenne dimension dans la zone « Ouest Allemagne ». Par
contre, en Baviére, 55% de la SCOP se situe dans les exploitations de moyenne dimension
économique. Dans la zone « Ouest France », la SCOP est concentrée d’une part, dans les
unités de plus de 40 UDE des groupes « grandes cultures » et « polyculture élevage » et
d’autre part, dans les exploitations de moyenne dimension dans le groupe « lait et mixte ».
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3.2 Principales caractéristiques des structures
3.2.1 La dimension structurelle des exploitations

3.2.1.1 L’hétérogénéité des systéemes productifs en Europe

La caractérisation structurelle des systemes productifs de céréales et d’oléo-protéagineux
peut étre €tablie en terme de superficie et de niveau de spécialisation (graphique n°® 3.2 b). La
situation des exploitations de type « grandes cultures » est spécialement étudiée. Trois groupes
de régions se distinguent.

Des structures spécialisées de grande dimension au nord de I’Europe

Les systémes spécialisés anglais se distinguent trés nettement au niveau européen en terme
de dimension avec une SAU moyenne de 145 ha par exploitation, les systémes de plus de 40
UDE détenant 200 ha, en moyenne (tableau 3.2.1a). La SCOP occupe 66% de la SAU, ce qui
n’est pas un niveau de spécialisation technique trés élevé au regard de celles observées dans les
systemes analogues des autres régions sélectionnées.

Les exploitations spécialisées des zones « Centre Est France » et « Bassin Parisien »
présentent des caractéristiques moyennes trés proches. Elles sont de grande dimension, avec en
moyenne 110 ha de SAU par exploitation, et leur niveau de spécialisation, selon le ratio
SCOP/SAU, est le plus €élevé d’Europe, soit 76%. Ce ratio est homogene pour les 3 de classes
de dimension économique de ces zones.

Une forte spécialisation des exploitations de taille moyenne

Un niveau de spécialisation élevé, en terme d’occupation des surfaces, caractérise les
exploitations spécialisées des régions, « Sud Ouest France », « Castille », « Danemark » et
« Intérieure Espagne ». La superficie moyenne des exploitations spécialisées de ce groupe de
régions est comprise entre 45 et 60 ha. Le niveau de spécialisation des exploitations diminue
avec la dimension économique des exploitations au Danemark, la SCOP occupant 46% de la
SAU dans les exploitations de grande dimension économique dans ce pays. Dans la zone « Sud
ouest France » et dans les zones espagnoles ce degré de spécialisation est homogene et se situe
entre 70 et 75%, quelque soit la classe de dimension économique des exploitations étudiées.

Selon les critéres de dimension et de spécialisation choisis, les exploitations spécialisées
« grandes cultures » des 3 zones allemandes de la typologie, des zones frangaises « Quest » et
« Nord » forment un groupe homogene. La SCOP y occupe, en moyenne, entre 60 et 65 % de
la SAU. Les exploitations de ce groupe sont de dimension moyenne avec des superficies
comprises entre 35 et 60 ha dans les 3 zones allemandes et « Ouest France ». Dans ce groupe,
seules les structures de la zone « Nord France » ont des superficies qui se rapprochent de celles
observées dans les exploitations spécialisées des zones frangaises « Bassin Parisien » et
« Centre Est». Le niveau de spécialisation diminue avec la dimension économique des
exploitations en Allemagne et dans la zone « Nord France ». Cette relation est inversée dans la
zone « Ouest France ».
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Graphique 321b : Surface et spécialisation des exploitations
SAU en ha et SCOP/SAU en %
en moyenne par zone pour les exploitations du groupe "grandes cultures"
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Des structures de faible dimension au sud de I’Europe

Les structures spécialisées des zones « Gréce », « Sud » et « Nord » Italie, ont des
superficies comprises en moyenne, entre 9 et 15 ha. La SCOP occupe 60% des surfaces en
Grece et au sud de I'Italie. Les systemes du nord de I’Italie sont plus spécialisés, avec un ratio
« SCOP / SAU » de 67%. En Italie, le niveau de spécialisation des exploitations est homogéne
entre les exploitations des 3 classes de dimension économique. En Gréce ce coefficient est de
69% pour les structures de petite dimension, alors qu’il n’est que de 38 % dans les unités
spécialisées de moyenne dimension.

Dans les zones étudiées, les structures du groupe « grandes cultures » sont, en moyenne, de
dimension structurelle supérieure aux exploitations produisant des céréales et oléo-
protéagineux issues des groupes « polyculture élevage » et « lait et mixte ». Cette situation est
vérifiée en Allemagne, en Espagne, en Angleterre, dans le Bassin Parisien, le « Nord », le
« Centre Est » et le « Sud Ouest » de la France. Les structures sont homogénes selon les
groupes d’OTEX retenus, en terme de superficie, dans les zones « Danemark », « Nord Italie »
et « Ouest France ». Par ailleurs, les exploitations de type « polyculture élevage » du sud de
I'Ttalie sont de dimension structurelle supérieure a celle des systémes spécialisés en « grandes
cultures ».

3.2.1.2 Répartition des exploitations spécialisées selon leur SCOP

L’étude de la répartition des exploitations selon leur SCOP (en ha) repose sur un
dénombrement en 5 classes [0], ]0; 10], ]10 ; 50], 150 ; 100], 1100 ; +<<[. Les exploitations de
grande dimension structurelle sont trés représentées dans les zones « Bassin Parisien »,
« Angleterre » et « Centre Est France ». Dans ces 3 zones respectivement, 75, 60 et 48% des
exploitations spécialisées détiennent plus de 50 ha de SCOP en 1993 (jachére non comprise).
Les exploitations cultivant moins de 10 ha de SCOP ne sont pas représentées par la typologie
dans ces zones. Dans les zones « Gréce », « Sud » et « Nord » Italie, les exploitations des
OTEX 11 et 12 cultivant moins de 10 ha de SCOP sont trés représentées. Ces zones
frangaises, anglaises et méditerranéennes sont caractérisées par une grande homogénéité des
systemes productifs spécialisés. Cette concentration se retrouve dans les zones allemandes
« Ouest » et « Baviére » ainsi qu’au Danemark, ot les systémes spécialisés détenant entre 10 et
50 ha représentent environ 80% de I'effectif des exploitations des OTEX 11 et 12 (graphique
3.2.1 b).

Les structures des zones, « Nord Allemagne », « Castille », « Intéricure Espagne », et
« QOuest France », sont, selon ce critére, plus dispersées. Dans les zones allemandes et
espagnoles citées, les exploitations spécialisées détenant plus de 50 ha de SCOP représentent
20% de D'effectif. Les structures avec moins de 10 ha de SCOP représentent entre 10 et 30%
de cet effectif, dans ces zones. Par ailleurs, 25% des exploitations du groupe « grandes
cultures » de la zone « Ouest France » ne détiennent pas de SCOP. Ces systémes recensés dans
le groupe « OTEX 11 et 12 » conduisent des activités « maraichéres de plein champ », dont les
surfaces ne sont pas introduite dans le variable recomposée « SCOP » du RICA européen. Ce
phénomene apparait par ailleurs, en Allemagne, au Danemark et dans la zone « Nord France »,
ou des ateliers de type « betterave », « tabac », « pomme de terre » « houblon » et autres
« grandes cultures » sont mis en place.
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Graphique 3.2.1c : Répartition des exploitations spécialisées (En pourcentage par zone -
OTEX 11 et 12) selon leur classe de surface en céréales et oléo-protéagineux
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3.2.2 L’orientation technique des exploitations spécialisées

3.2.2.1 Les surfaces en céréales

3.2.2.1.1 Le poids des céréales dans les grandes cultures

83% des surfaces en céréales réparties dans les 15 zones sélectionnées

Les zones étudi¢es dans le cadre de la sélection détiennent 83% de la surface en céréales
communautaire en 1993, La variable « SAU céréales » agrége les surfaces en blé tendre, blé
dur, seigle, orge, avoine, céréales d’été, mais grain, riz et « autres céréales ». Au niveau
européen, 56 % des surfaces en céréales sont concentrées dans les exploitations spécialisées.
Les structures spécialisées des 15 zones choisies représentent 48 % de la « SAU céréales »
totale. Selon le découpage typologique, la définition des zones introduisant des distorsions
liées aux différentiels de SAU, I’ Angleterre, avec 2,5 millions d’hectares de céréales, détient
10% des surfaces européennes en céréales. Le Bassin Parisien regroupe 1,9 millions d’hectares
de céréales. Si les superficies en céréales dans ces deux régions sont comparables, la surface en
céréales représentent 30% de la surface agricole anglaise, alors qu’elle occupe 50% de I’espace
agricole du Bassin Parisien.

Les céréales occupent 79% de la SCOP des systémes spécialisés

Le ratio « SAU céréales / SCOP » est un indicateur d’orientation technique des systémes
spécialisés. La variable « SCOP » regroupe les surfaces en céréales, en légumes secs et en
plantes oléagineuses herbacées. Les surfaces en jachére ne sont pas comptabilis€ées dans cette
variable.

La majeure partie de la SCOP des systémes spécialisés est formée par les surfaces en
céréales. Ce degré de spécialisation en céréales est élevé dans les systéemes spécialisés des
zones « Gréce » et « Sud Italie », ou les céréales couvrent, en moyenne, 97% de la SCOP. Les
surfaces en céréales représentent entre 80 et 90% de la SCOP respectivement, dans les zones
« Castille », « Danemark », « Nord Allemagne », « Ouest Allemagne », « Baviére », et « Nord
Italie ». Ce rapport s’établit entre 70 et 76% dans les zones frangaises sélectionnées et en
Angleterre. Dans la zone « Intérieure Espagne » les céréales occupent 66% de la SCOP, en
moyenne, les systémes spécialisés produisant parallélement des oléagineux.

La part des céréales dans la « SCOP », dans les groupes d’exploitations spécialisées,
diminue avec la dimension économique des systémes dans les 2 zones espagnoles, en
Angleterre, et dans les grandes régions frangaises « Nord », « Centre Est », « Sud Ouest », et
« Ouest ». Ce ratio est homogéne entre les classes de dimension économique représentées
dans les zones allemandes, italiennes, au Danemark, dans le Bassin Parisien et en Gréce.
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Graphique 2.2.1.a Les surfaces totales en céréales par zone (en Ha)
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Graphique n° 2.2.1b : Les surfaces en céréales, en moyenne par exploitation (OTEX 11 et 12)
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3.2.2.1.2 Des orientations de production régionalisées

40% des surfaces « blé tendre » concentrées dans 3 zones de la typologie

Avec 9,8 millions d’hectare en 1993, le blé tendre occupe la majeure partie des surfaces
céréalieres, soit 38%), au niveau communautaire. Les surfaces en blé tendre sont localisées dans
le nord de I'Europe. La majeure partie des surfaces en blé tendre (80%) sont localisées dans le
groupe d’é€tats constitué par la France (37%), I’ Allemagne (15%), la Grande-Bretagne (19%),
le Bénélux et le Danemark. Plus précisément, 40% de la superficie européenne de blé tendre
est concentrée dans les 3 zones « Angleterre », « Bassin Parisien » et « Nord France ». Par

ailleurs, les zones « Ouest Allemagne », « Ouest France » et Danemark comptent plus de
500 000 ha de blé tendre.

Les surfaces en « blé tendre » sont, selon les régions considérées, concentrées a des degrés
divers dans les exploitations des OTEX 11 et 12. Ces structures détiennent plus de 80% des
surfaces en blé tendre dans le Bassin Parisien, en Castille et en Angleterre. Dans les zones
« Nord Allemagne », « Nord Italie », « Intérieure Espagne », « Sud OQuest », « Nord » et
« Centre Est » France entre 60 et 73% des surfaces régionales en blé tendre sont localisées
dans les exploitations « grandes cultures ». Les structures des OTEX 11 et 12 des zones
« Danemark », « Sud Italie », « Ouest Allemagne » et « Baviére » regroupent entre 30 et 40%
des surfaces régionales de blé tendre. Une moindre concentration de ces surfaces dans les
exploitations spécialisées est observée dans la zone « Ouest France », ol les structures des
OTEX 11 et 12 regroupent seulement 18% de la surface régionale en blé tendre. Sur cette
zone, ce sont les exploitations « lait et mixte » et les structures de type « polyculture élevage »
qui détiennent la majorité des superficies en blé tendre. Dans les autres régions dont les
surfaces en blé tendre ne sont pas fortement concentrées dans les exploitations de type
« grande cultures », le reste des surfaces en blé tendre est, pour I’essentiel, concentrés dans les
systemes de type « polyculture élevage ».

En moyenne dans les exploitations spécialisées, les surfaces en blé tendre les plus
importantes, soit 53 ha, sont localisées en Angleterre (graphique 2.2.1 b). Par ailleurs, ces
superficies sont supérieures a 30 ha dans les zones francaises « Bassin Parisien »,
« Centre Est » et « Nord ». Le ratio « surface en blé tendre / SAU céréales » dépasse 65%
dans les exploitations spécialisées des zones frangaises « Centre Est », « Nord » et « Bassin
Parisien », ainsi qu’en Angleterre. Dans ces 4 grandes régions, ce ratio augmente avec la
dimension économique des exploitations.

Les surfaces en blé dur localisées en Greéce et au sud de I’Italie

En 1993, I’Europe agricole compte 2,2 millions d’hectares de blé dur, ce qui représente
11% de la superficie européenne de céréales. Cette production est trés localisée, 62% des
surfaces étant concentrées dans deux zones de la typologie, soit 42% au sud de I'Italie et 21%
en Grece. Cette production occupe respectivement 38 et 71% de la SAU consacrée aux
céréales en Grece et au sud de I'Ttalie. Dans les autres zones ce ratio ne dépasse pas 5%.

Au sud de I'Ttalie, comme en Grece, plus de 60% des surfaces en blé dur sont localisées
dans les exploitations des OTEX 11 et 12. Le reste de la production de ces deux régions est
recens¢€ dans les structures du groupe d’OTEX « autres orientations ». Cette production est
menee, dans ce cas, en paralléle d’autres productions méditerranéennes d’origine végétale.
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Les surfaces en blé dur présentent la particularité, par rapport aux autres types de céréales
cultivés en Europe, d’étre localisées dans des structures de tres faible dimension. La majeure
parties des surfaces cultivées, en Gréce, comme au sud de I’Italie, sont localisées dans les
structures de moins de 16 UDE. Les exploitations des OTEX 11 et 12 ont une SAU moyenne
de 9 et 11 ha en Greéce et au sud de I'Italie, dont 2,5 et 5 ha sont consacrés a la culture du blé
dur. Le ratio « surface en blé dur / SCOP » augmente avec la classe de dimension économique
des exploitations spécialisées dans ces 2 zones.

La culture de I’orge localisée en Espagne et dans le nord de ’Europe

Avec 7,9 millions d’hectares en Europe, I’orge couvre 30% des surfaces européennes en
cereales. La production est répartie entre les états membres, mais la France et I’Italie, qui sont
des pays « céréaliers » par ailleurs, produisent peu d’orge. La majeure partie des surfaces en
orge est localisée en Espagne. Les zones « Intérieure» et « Castille Léon» comptent
respectivement 16 et 13% des surfaces communautaires en orge. Les zones « Angleterre » et
« Danemark » détiennent chacune 9% de ces surfaces. Les 3 grandes régions allemandes
« Ouest », « Baviéere » et « Nord » comptent respectivement 4, 6 et 8% de cette superficie.
Ainsi, 64% des surfaces sont concentrées dans les 7 zones précédemment citées. Les zones les
plus spécialisées dans la production d’orge sont, « Intérieure Espagne », « Castille »,
« Danemark » et « Baviére » ou le ratio « SAU orge / SAU céréales » s’éléve respectivement a
74, 64, 51 et 41%.

Dans les zones espagnoles citées et en Angleterre, 60% des surfaces en orge sont localisées
dans les exploitations de type « grandes cultures ». En Allemagne, 40% de cette superficie est
concentrée dans les structures de type « polyculture élevage », alors que les exploitations
spécialisées n'en détiennent que 20%. La répartition est plus équilibrée au Danemark ou 38%
de la surface nationale en orge est concentrée dans les exploitations spécialisées. Parallélement,
les structures de type « polyculture élevage » et « lait et mixte » regroupent respectivement 29
et 18% de la superficie en orge au Danemark.

Dans les 2 zones espagnoles, les surfaces en orge sont réparties entre les structures de faible
et de moyenne dimension économique. Les exploitations danoises des 3 classes de dimension
économique se partagent cette superficie. Dans les zones « Quest Allemagne » et « Baviére »
'orge est majoritairement cultivée dans les unités de moyenne dimension. Dans la zone « Nord
Allemagne » et en Angleterre ces surfaces sont concentrées dans les structures de plus de 40
UDE. En Espagne, le niveau de spécialisation en orge dans les exploitations spécialisées, selon
le ratio « SAU en orge / SAU céréales », augmente avec la dimension économique des
structures. Dans les autres zones concernées par la production d’orge, cette relation est
inversée.

24% des surfaces en mais grain concentrées dans le « Sud Ouest » francais

Avec 3,3 millions d’hectares en 1993, les surfaces en mais grain couvrent 13% de la
superficie européenne consacrée aux cultures céréaliéres. Cette production est tres
régionalisée. La zone « Sud Ouest France » détient 24% de cette superficie. Parallelement 20%
de ces surfaces sont localisées dans la zone « Nord Italie ». Par ailleurs, respectivement 9, 7 et
6% de ces surfaces sont respectivement recensées dans les zones « Ouest France », « Nord
France » et « Gréce». Les régions « Nord Italie» et « Sud Ouest France» sont
particulierement spécialisées dans cette culture. Elle couvre 50% de la SAU céréales dans ces 2
zones, soit 45 et 37% des « SCOP régionales », soit de la SAU de ces 2 zones.
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Dans les zones « Sud Ouest France », « Nord Italie » et « Nord France », 70% des surfaces
en mais grain sont localisées dans les exploitations du groupe d’OTEX 11 et 12. En Gréce,
60% de la superficie en mais grain est recensée dans les exploitations spécialisées, les systémes
du groupe « autres OTEX » détenant, par ailleurs, 30% de ces surfaces. Dans la zone « Ouest
France », 32% des surfaces en mais grain sont répertoriées dans les exploitations de type
« polyculture élevage », les groupes «lait et mixte », « autres orientations » et « grandes
cultures » détenant chacun 20% de cette surface.

Dans les exploitations spécialisées de la zone « Sud Ouest France », les superficies en mais
grain sont réparties entre les structures de moyenne et de grande dimension économique. Dans
la zone « Nord Italie » 40% de ces superficies sont recensées dans les systémes de moins de 16
UDE, les deux autres classes de dimension économique regroupant chacune 30% de ces
surfaces. Dans les exploitations spécialisées de ces 2 zones, 50% des surfaces en céréales sont
consacrées a la culture du mais grain. Ce ratio est homogene entre les 3 classes de dimension
¢conomique.

Blé tendre, blé dur, orge et mais grain couvrent 92% des surfaces en céréales en 1993

Les autres types de céréales comptabilisées dans la variable « SAU céréales », sont le seigle,
le riz, les « mélanges de céréales d’été » et « autres céréales ». Ces surfaces sont significatives
en Allemagne ou elles représentent respectivement dans les zones « Nord », « Ouest » et
« Baviére » 23, 17 et 15% de la « SAU céréales » régionale. Ces surfaces en céréales couvrent
15% de la « SAU céréales » des zones « Centre Est France » et « Nord Italie ». En Allemagne,
la majeure partie de ces surfaces est consacrée a la culture du seigle. La répartition régionale se
retrouve dans les exploitations spécialisées en « grandes cultures ». Dans la zone « Nord
Italie », ces « autres céréales » sont concentrées dans les exploitations spécialisées. En
moyenne, 1,6 ha sont consacrés a la production de riz, ce qui représente 18% de la « SAU
céréales » dans ces systémes. Dans la zone « Centre Est France » ces surfaces céréalieres ne
sont pas cultivées au sein des exploitations spécialisées « grandes cultures », elles sont
recensées dans les exploitations conduisant des ateliers d’élevage.

3.2.2.2 Les surfaces en oléo-protéagineux

3.2.2.2.1 Le poids des oléo-protéagineux dans la SCOP européenne

Une forte représentativité des systémes spécialisés des 15 zones sélectionnées

Avec 4 millions d’hectares d’oléagineux et 1,3 millions d’hectares de protéagineux, ces
cultures couvrent 17% de la SCOP européenne, en 1993. La variable « légumes secs»
regroupe les féveroles, les pois protéagineux, les lupins, sont exclus les légumineuses récoltées
en vert (par exemple la luzerne), les oléo-protéagineux (par exemple le soja) et les
légumineuses cultivées en tant que légumes. La variable « plantes oléagineuses herbacées »
désigne I'ensemble des plantes oléagineuses et textiles (hors mis le coton), y compris les
semences. En Europe le colza et le tournesol représentent 90% des surfaces comptabilisées
sous cette variable.
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Graphique 3.2.2.a : Les surfaces totales en oléo-protéagineux par zone (Ha)
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Graphique 3.2.2.b : Les surfaces en oléo-protéagineux, en moyenne par exploitation
(OTEX 11 et 12) (en Ha)
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Les exploitations du groupe « céréales et grandes cultures » de la typologie détiennent, 75%
des surfaces de protéagineux et 72% des surfaces en oléagineux. Les 15 zones étudiées pour le
secteur des grandes cultures regroupent 94% des surfaces en protéagineux et 85% des surfaces
en oléagineux. Ainsi, 72% des surfaces en protéagineux et 61% des surfaces en oléagineux
sont localisées dans les exploitations des OTEX 11 et 12 des 15 zones étudiées.

Pas de zone tres spécialisée

Les oléo-protéagineux occupent 17% de la SCOP européenne. Aucune zone ne se distingue
par un niveau de spécialisation élevé dans la production d’oléo-protéagineux. Le ratio
« surface en oléo-protéagineux / SCOP » est respectivement compris entre 28 et 22% dans les
zones « Intérieure Espagne », « Bassin Parisien », « Angleterre », « Nord France » et « Sud
Ouest France ». Le niveau de spécialisation, selon ce critére structurel, est comparable a la
moyenne européenne en Castille et au Danemark. Les oléo-protéagineux couvrent entre 10 et
15% de la SCOP dans les zones allemandes et « Ouest France ». Ce type de culture n’est pas
significativement représenté dans les autres grandes régions de la sélection.

Les exploitations spécialisées des 15 zones sélectionnées regroupent respectivement 72 et
61% des surfaces européennes en protéagineux et oléagineux. Les exploitations spécialisées de
la zone « Intérieure Espagne » ont le ratio « surfaces en oléo-protéagineux / SCOP » le plus
€levé, soit 34%. Ce ratio est compris entre 20 et 30% en Castille, en France et en Angleterre.
Les oléo-protéagineux couvrent environ 15% de la SCOP dans les exploitations spécialisées
allemandes et danoises. Seulement 3% de la SCOP est consacrée a la culture d’oléo-
protéagineux en Grece et au sud de I'Italie. Les oléagineux et les protéagineux sont produits
dans des zones distinctes.

3.2.2.2.2 Des cultures trés localisées

60% des protéagineux localisés dans 3 zones

En Europe, 1,3 millions d’hectares sont consacrés & la culture des protéagineux. Cette
production est principalement localisée dans les zones « Bassin Parisien », « nord France » et
« Angleterre ». Ces 3 zones détiennent chacune 20% de la superficie européenne en légumes
secs. Par ailleurs, 9 et 6% de cette superficie est localisée dans les zones « Danemark » et
« Quest France ». Les autres zones de la typologie ne participent pas significativement a la
production (graphique 3.2.2a).

Dans le Bassin Parisien, 95% de ces surfaces sont concentrées dans les exploitations du
groupe « grandes cultures ». Ce niveau de concentration dans les systémes spécialisés s’éleve
respectivement a 82 et 85% dans les zones « Nord France » et « Angleterre », I'autre partie de
la production étant assurée par les exploitations de type « polyculture élevage ». Au Danemark
et dans la zone « ouest France », 40% des surfaces en protéagineux sont localisées dans les
systémes spécialisés, les structures du groupe « polyculture élevage » cultivant parallélement,
30% de cette superficie.

Au niveau des exploitations, les superficies moyennes de protéagineux les plus importantes,
soit environ 10 ha, sont relevées dans les zones frangaises « Nord », « Bassin Parisien » et en
Angleterre. Ces superficies, comparables en valeur absolue, représentent respectivement 9, 12
et 19% de la SCOP de ces exploitations en Angleterre, dans le Bassin Parisien et dans la zone
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« nord France ». Les protéagineux occupent en moyenne 2,5 ha et 4 ha dans les exploitations
des OTEX 11 et 12 au Danemark et dans la zone « Quest France», ces superficies
représentent respectivement, 7 et 13% de la SCOP dans ces systémes. Dans ces 5 grandes
régions, le ratio « surface en protéagineux / SCOP » augmente, en moyenne, avec la dimension
économique des exploitations spécialisées (graphique 3.2 b).

Colza et tournesol couvrent 90% des surfaces européennes en oléagineux

Au niveau européen, en 1993, les oléagineux couvrent 3,9 millions d’hectares, ce qui
représente 13% de la SCOP, soit 4,4% de la SAU. La grande région « Intérieure Espagne »
détient 16% de cette superficie. Par ailleurs, les zones « Castille », « Bassin Parisien », « Sud
Ouest France » et « Angleterre » détiennent chacune entre 9 et 12% de ces superficies. Les
autres zones définies dans le cadre de la typologie représentent chacune moins de 4% de la
superficie européenne en oléagineux. Ces superficies en oléagineux sont principalement
composces de colza (40%) et de tournesol (50%).

La production de tournesol est principalement localisée dans les zones « Intérieure
Espagne », « Castille », et « Sud Ouest France » qui détiennent respectivement 31, 18 et 17%
des surfaces européennes en tournesol. L’Angleterre détient 21% des surfaces européennes
consacrées a la production de colza. Par ailleurs, les surfaces consacrées a cette production
sont réparties entre les zones « Bassin Parisien », « Ouest Allemagne », « Nord Allemagne »,
« Danemark », « Baviere » et « Centre Est France » qui détiennent chacune entre 13 et 7% de
ces surfaces. La production de colza, surtout présente au nord de I’Europe communautaire, est
géographiquement moins concentrée que la production de tournesol, principalement localisée
en Espagne et dans la zone « Sud Ouest France ».

Dans les zones espagnoles sélectionnées, « Bassin Parisien», « Nord France» et
« Angleterre » 70% des surfaces en oléagineux sont cultivées dans les exploitations de type
« grandes cultures ». Dans les 3 zones allemandes, « Ouest France » et « Danemark », ces
surfaces sont réparties entre les exploitations des groupes « grandes cultures » et « polyculture
élevage ». Les oléagineux représentent 32% de la SCOP dans les structures du groupe
« OTEX 11 et 12 » de la zone « Intérieure Espagne ». Ce niveau de spécialisation est de 24%
dans les systemes spécialisés des zones « Centre Est » et « Sud Ouest » France. Les oléagineux
couvrent respectivement 19 et 16% de la SCOP des systémes spécialisés dans les zones
« Castille » et « Angleterre ». La part des oléagineux dans les exploitations des OTEX 11 et12
en Castille augmente avec la dimension économique des exploitations. Dans les systémes
specialisés des autres zones concernées par cette production, le ratio « surface en oléagineux /
SCOP » est relativement homogene entre les 3 classes de dimension économique.

3.3 Caractéristiques et performances techniques

Les caractéristiques techniques retenues dans le cadre de I’étude du secteur des grandes
cultures en Europe portent, d’'une part sur le niveau d’irrigation et, d’autre part sur le niveau
d’engrais et de produits phytosanitaires utilisés. Le colt des intrants est comptabilisé avec celui
des semences sous la variable « charges spécifiques aux cultures ». Ces 2 critéres permettent de
caractériser sommairement les systémes productifs. Ces variables sont étudiées pour les
systéemes des OTEX 11 et 12 afin de cerner les charges culturales et produits propres aux
grandes cultures.
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Tableau 33 a : Caractéristiques techniques, moyennes par exploitation - Céréales et
grandes cultures (OTEX 11 et 12)

Résultats selon les 15 zones géographiques et les 3 classes de dimension économique

Sipeificie itfigde Feiperice pleEn b | — Spéc”ﬁg‘;j: ;‘;z)w“”m oAy

16 UDE < 16-40 UDE | =40 UDE Ensemble 16 UDE < 16-40 UDE | >40UDE Ensemble
Nord (Allemagne) 0% 0% 1% 1% 234 276 322 306
Ouest (Allemagne) 0% 0% 0% 0% 216 312 367 312
Baviere 0% 0% 0% 0% 251 341 465 347
Danemark 6% 8% 7% 7% 210 230 233 227
Castille Léon 16% 12% ns 14% 105 94 87 98
Intérieure (Espagne) 22% 19% ns 18% 98 89 50 86
Bassin Parisien ns 1% 6% 5% 471 270 286 285
Nord (France) ns 0% 0% 0% 1022 396 373 384
QOuest (France) 0% 3% 1% 2% 948 308 375 392
Centre est (France) ns 2% 3% 2% 291 239 242 242
Sud ouest (France) 16% | 21% | 26% | 23% 273 242 237 244
Gréce 37% | 64% | 81% | 44% 272 313 350 283
Nord (Italie) 0% 1% 1% 1% 271 345 377 327
Sud (Italie) ns 0% 0% 0% 212 267 363 245
Angleterre ns 0% 2% 2% 189 223 283 273
Union européenne 16% | 11% 6% 10% 195 245 305 262

Sources : RICA CCE 1993 - DG VI/A3 INRA Nantes



3.3.1 L’irrigation des cultures

Les surfaces irriguées en Europe

L’Europe communautaire compte en 1993, 5 millions d’hectares irrigués (soit 6% de la
SAU), dont 53% sont localisés dans les systémes du groupe d’OTEX « grandes cultures ».
Avec 1 million d’hectares, la Gréce est la zone de la typologie dont la surface irriguee, en
valeurs absolue et relative, est la plus importante. Les zones « Castille », « Intérieure
Espagne » et « Sud Ouest France» détiennent chacune environ 10% de la surface
communautaire irriguée, soit environ 12% de la SAU de ces trois grandes régions. Par ailleurs,
10% de la SAU totale est irriguée au Danemark, ce qui représente 5% des surfaces irriguées au
niveau communautaire.

Dans les zones « Intérieure Espagne » et « Castille », 85 et 72% des surfaces irriguées sont
localisées dans les exploitations de type « grandes cultures ». Dans la zone « Sud Ouest
France », 67% des surfaces irriguées sont concentrées dans les exploitations des OTEX 11 et
12. Parallélement, 13 et 16% de ces surfaces sont localisées dans les systemes des groupes
« polyculture élevage » et « autres orientations ». En Greéce, 54 et 40% des surfaces irriguées
sont respectivement localisées dans les systémes des groupes « grandes cultures» et
« polyculture élevage ». Au Danemark, les systeémes laitiers détiennent 40% des surfaces
irriguées de la zone, alors que 20 et 25% de cette superficie est localisée dans les groupes
« grandes cultures » et « polyculture élevage ».

L’irrigation reste marginale dans la plupart des systémes spécialisés

Les systémes spécialisés d’ Allemagne et d’Italie ne sont pas concernés par l'irrigation. Dans
les exploitations de type « grandes cultures » des zones « Ouest France», « Centre Est
France », et « Angleterre » l'irrigation concerne, en moyenne, moins de 3% des surfaces
agricoles, quels que soient les classes de dimension économique étudiées.

Au Danemark et dans le Bassin Parisien, 5 et 7% des surfaces agricoles sont irriguées, en
moyenne dans les systémes spécialisés. Le ratio « surfaces irriguées / SAU» s’¢leve en
moyenne a 14, 18 et 23% respectivement dans les zones « Castille », « Intérieure Espagne » et
« Sud Ouest France ». Les systémes d’irrigation sont respectivement destinés, en Espagne et
dans le sud ouest de la France, aux surfaces en oléagineux et en mais grain. En Gréce, 44% des
surfaces agricoles des exploitations « grandes cultures » sont irriguées. En Espagne, le ratio
« surfaces irriguées / SAU » diminue en fonction des classes de dimension économique des
exploitations. Au Danemark ce ratio est homogene entre les 3 classes de dimension
économique. Dans les zones « Sud Ouest France », « Bassin Parisien » et « Gréce », ce ratio
augmente, en moyenne, avec la classe de dimension économique des exploitations (tableau
3.3a).
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3.3.2 Les charges spécifiques aux cultures dans les systémes spécialisés

Les dépenses en semences, en engrais et en produits phytosanitaires sont comptabilisées
dans la variable « charges spécifiques aux cultures ». Dans le RICA européen, ce niveau de
charge n’est pas différencié selon le type de culture auquel il est affecté. L’étude de cette
variable pour les exploitations du type « céréales et grandes cultures» permet, dans une
certaine mesure, de cerner les dépenses relatives aux cultures de céréales et ol€éo-protéagineux.
Le ratio « charges spécifiques aux cultures / SAU » permet de caractériser les systemes
spécialisés selon leur niveau de charges a I’hectare. La majeure partie de la SAU de ces
systémes étant formée par la SCOP, ce ratio d’obtenir une approximation des charges relatives
aux cultures de céréales et d’oléo-protéagineux dans ces systémes. Toutefois, la présence
d’autres grandes cultures, (cultures maraicheres de plein champ, pommes de terre, betteraves
sucriéres etc...) peuvent surpondérer les charges affectées a la SCOP dans certaines zones,
notamment dans les zones frangaises « Ouest » et « Nord ».

Les exploitations spécialisées des zones allemandes, « Bassin Parisien », « Gréce », « Nord
Italie », « Angleterre », « Nord » et « OQuest » France ont un niveau élevé de charges culturales
a I’hectare. Elles sont comprises entre 280 et 390 écus/ha, en moyenne dans ces zones. Ces
niveaux moyens augmentent avec la classe de dimension économique des exploitations des
OTEX 11 et 12. Dans les exploitations spécialisées danoises, celles des zones « Sud Italie »,
« Centre Est » et « Sud Ouest » France, le niveau de charges culturales a I’hectare dans les
systémes spécialisés s’établit, en moyenne, entre 220 écus et a 245 écus. Ce ratio est
homogeéne entre les classes de dimension économiques des exploitations spécialisées au
Danemark. Un niveau plus faible de charges a ’hectare, inférieur a 100 écus/ha, caractérise les
systémes spécialisés des zones espagnoles « Intérieure » et « Castille ». Dans ces deux zones
espagnoles comme dans la zone « Sud Ouest France », ce niveau de charge moyen diminue
quand la dimension économique des exploitations du groupe d’OTEX « céréales et grandes
cultures » augmente (tableau 3.3a).

3.3.3 Les rendements techniques

Les rendements sont des indicateurs de performances techniques des systémes productifs.
Dans le secteur des céréales et des oléo-protéagineux, ces rendements peuvent étre considérés,
par type de culture, dans les différents bassins de production. Parallélement, des différentiels de
performances techniques peuvent étre observés, entre les groupes d’OTEX conduisant des
ateliers de grandes cultures, et selon la dimension économique des exploitations. Les niveaux
de rendements présentés sont calculés d’aprés les données (surfaces mises en culture et
production en volume) du RICA 1993.
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Graphique 333 b : Les rendements de blé tendre, (En quintaux par hectare)
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Graphique 333 ¢ : Les rendements de blé dur, (En quintaux par hectare)
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3.3.3.1 Le secteur céréalier

Blé tendre, les meilleures performances techniques en 1993 dans la zone « Nord
Allemagne »

Le rendement moyen observé en Europe en 1993, sur les surfaces cultivées en blé tendre,
est de 64 Qx/ha. Ce ratio s’éleve a 66 Qx/ha dans les systemes spécialisés des OTEX 11 et 12.
En moyenne par zone, les exploitations spécialisées réalisent des rendements plus élevés que
les systémes cultivant des surfaces en blé tendre des autres groupes d’OTEX.

En 1993, les rendements moyens les plus élevés, soit plus de 70 Qx/ha, sont réalisés dans les
zones « Nord Allemagne », « Angleterre », « Nord France », « Bassin Parisien » et
« Danemark ». Dans les zones « Ouest Allemagne », « Ouest France », « Centre Est France »,
« Baviere », « Nord Italie » et « Sud Ouest France » les rendements en blé tendre sont compris
entre 70 et 50 Qx/ha. Dans ces zones, les rendements en blé tendre augmentent avec la classe
de dimension économique des exploitations. Le différentiel de rendement le plus important,
soit 17 Qx/ha en moyenne entre les exploitations du groupe moins de 16 et celles de plus de 40
UDE, est relevé dans la zone « Ouest France ».

Des rendements plus faibles, compris en moyenne entre 28 et 35 Qx/ha, sont réalisés dans
les zones «Intérieure Espagne », « Grece » et « Castille ». En Grece, les rendements en blé
tendre sont homogenes entre les trois classes de dimension économique. En Espagne, ces
rendements moyens diminuent en fonction des classes de dimension économique (graphique
3.3.3b).

BIé dur, de faibles rendements en 1993 dans les grands bassins de production

Le blé dur est globalement caractérisé par de faibles rendements, comparativement aux
autres types de céréales étudiés. En 1993 en Europe, le rendement moyen en blé dur, toutes
OTEX considérées, est de 30 Qx/ha, ce ratio s’éleve & 32 Qx/ha en moyenne dans les
exploitations spécialisées (graphique 3.3.3c).

Selon le découpage régional effectué dans le cadre de la typologie, la production de blé dur
est représentée significativement dans 8 zones. La Gréce et le « Sud Italie » se distinguent en
cultivant respectivement 460 000 et 910 000 ha. Dans les zones « Ouest France », « Nord
Italie » et « Bassin Parisien », ol les surfaces cultivées couvrent moins de 50 000 ha par zone,
les rendements moyens sont supérieurs a 55 Qx/ha. En Espagne, dans la zone « Sud Italie » et
en Grece, les rendements moyens sont compris entre 20 et 30 Qx/ha. Des rendements moyens
intermédiaires, soit 38 Qx/ha sont réalisés dans la zone « Sud Ouest France ». En Italie, les
performances techniques, si le critére « rendement » est considéré, sont homogenes entre les 3
classes de dimension économique. En Grece et dans la zone « Sud Ouest France », les
rendements moyens augmentent avec la classe de dimension économique des exploitations.

Orge, 2 groupes distincts

Un différentiel important, en terme de rendement, est observable entre les zones de
production localisées au nord de I'Europe (Allemagne, Bassin Parisien, Nord France,
Angleterre et Danemark), et celles du sud (Sud Italie, Castille, Intérieure Espagne) (§ 2.3.1).
Au nord de I’Europe, les rendements d’orge sont, en moyenne, compris entre 48 et 64 Qx/ha.
Les exploitations de la zone « Nord France » réalisent les meilleures performances techniques,
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Graphique 333d : Les rendements d’orge, (En quintaux par hectare)
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Graphique 333 e : Les rendements de mais grain, (En quintaux par hectare)
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Graphique 333 h : Les rendements en tournesol, (En quintaux par hectare)
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Tableau 341a : Part du "produit brut végétaux" dans le produit brut total
(En pourcentage, en moyenne par exploitation)

Céréales et grandes cultures Polyculture-élevage Ensemble des exploitations

L 16 UDE < |16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble || 16 UDE < |16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble || 16 UDE < I 16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble

[ Nord (Allemagne) 71% 73% 1% 71% 24% 21% 24% 23% 34% 24% 32% 30%
Ouest (Allemagne) 60% 69% 809% 72% 34% 31% 32% 32% 45% 40% 48% 44%
Baviére (Allemagne) 68% 13% 84% 76% 34% 33% 32% 33% 24% 22% 39% 26%
Danemark 68% 1% 7% 74% 32% 29% 26% 26% 53% 42% 30% 33%
Castille-Léon (Espagne)|| 98% 95% ns 97% 21% 35% ns 27% 58% 61% 61% 59%
Intérieure (Espagne) 97% 93% ns 96% 17% 25% ns 18% 70% 59% 38% 63%
Bassin-Parisien (France) ns 94% 93% 94% ns 32% 33% 33% 90% 69% 85% 82%
Nord (France) ns 83% 82% 83% ns 32% 31% 32% ns 45% 59% 56%
Quest (France) 100% 85% 81% 87% 22% 19% 14% 15% 26% 17% 21% 20%
Centre-Est (France) ns 89% 89% 89% 11% 25% 30% 27% 13% 24% 57% 37%
Sud-Ouest (France) 62% 80% 85% 79% 18% 25% 29% 25% 36% 50% 13% 58%
Grece 96% 99% 99% 97% 30% 19% ns 29% 82% 84% 96% 83%
Nord (Italie) 95% 96% 96% 96% 52% 44% 43% 45% 80% 65% 53% 63%
Sud (Italie) 94% 97% 97% 95% 40% 38% 40% 39% 83% 78% 93% 84%
 Angleterre (R-U) ns 7% 81% 81% 11% 18% 26% 23% 33% 38% 43% 42%
Union Européenne (12) 91% 86% 86% 87% 31% 26% 25% 27% 66% 43% 47% 50%

Sources : RICA CCE 1993 - DG VI/A3/INRA Nantes

Tableau 341b : Part du "produit brut céréales et oléo-protéagineux" dans le produit brut total
(En pourcentage, en moyenne par exploitation)

Céréales et grandes cultures Polyculture-élevage Ensemble des exploitations
16 UDE < |16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble |} 16 UDE < |16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble || 16 UDE < |16-40 UDE| > 40 UDE | Ensemble
Nord (Allemagne) 43% 37% 33% 34% 13% 13% 15% 14% 13% 10% 12% 11%
Ouest (Allemagne) 41% 30% 31% 32% 25% 21% 20% 21% 15% 13% 14% 14%
Baviere (Allemagne) 33% 30% 21% 28% 21% 19% 20% 20% 14% 13% 16% 14%
Danemark 55% 51% 45% 48% 28% 25% 20% 21% 42% 29% 15% 18%
Castille-Léon (Espagne)]| 60% 59% ns 59% 11% 23% ns 17% 35% 38% 36% 36%
Intérieure (Espagne) 63% 57% ns 62% 9% 17% ns 11% 33% 33% 26% 2%
Bassin-Parisien (France)| ns 7% 74% 73% ns 26% 30% 29% 23% 44% 44% 449,
Nord (France) ns 36% 40% 38% ns 19% 19% 19% ns 22% 29% 27%
Quest (France) 5% 39% 43% 34% 19% 13% 11% 12% 5% 9% 9% 9%
Centre-Est (France) ns 81% 80% 80% 5% 20% 28% 23% 7% 15% 29% 20%
Sud-Quest (France) 46% 66% 69% 64% 13% 18% 21% 18% 21% 26% 24% 25%
Grece 27% 11% 7% 22% 9% 5% ns 8% 13% 7% 6% 12%
Nord (Italie) 52% 44% 27% 40% 14% 16% 12% 13% 22% 14% 10% 14%
ESud (Italie) 28% 26% 18% 26% 7% 8% 7% 7% 10% 9% 7% 9%
l:An‘c',]eterre (R-U) ns 55% 54% 54% 4% 13% 20% 17% 5% 18% 23% 21%
ﬁnion Européenne (12) || 40% 43% 46% 449 10% 15% 15% 14% 14% 14% 14% 14%

Sources : RICA CCE 1993 - DG VI/A3/INRA Nantes



selon ce critere. Dans ces zones de production, les rendements augmentent avec la classe de
dimension des exploitations. Dans les zones du sud de I'Europe concernées par cette
orientation de production, les rendements moyens sont compris entre 25 et 32 Qx/ha. Ces
rendements, relativement faibles, sont homogenes en moyenne entre différents groupes de
classes de dimension économique de la typologie. En regle générale, les rendements dans les
systemes spécialisés, sont supérieurs a ceux observés en moyenne par zone (graphique 3.3.3d).

Mais grain, des rendements élevés au nord de I’Italie

La majeure partie des surfaces européennes en mais grain sont concentrées dans les zones
« Nord Italie » et « Sud Ouest France ». Par ailleurs, les zones « Bassin Parisien », « Gréce »,
« Ouest France », « Ouest Allemagne » et « Intérieure Espagne » participent 4 la production.
Les exploitations des zones « Nord Italie » et « Gréce » se distinguent, en réalisant des
rendements moyens supérieurs a 100 Qx/ha en 1993. Les rendements moyens sont compris
entre 80 et 90 Qx/ha dans les zones « Sud Ouest France », « Bassin Parisien », et « Intérieure
Espagne ». Dans la zone « Ouest France », ces rendements moyens sont de 65 Qx/ha. En
Espagne, ces rendements diminuent avec la dimension économique des exploitations. Ils sont
homogenes entre les différentes classes de dimension économique représentées dans les autres
bassins de production (graphique 3.3.3e).

3.3.3.2 Les oléo-protéagineux

Protéagineux, les rendements les plus élevés sont obtenus dans les zones francaises

En Europe, en 1993 le rendement moyen des surfaces en légumes secs est de 41 Qx/ha. Il
est de 44 Qx dans les exploitations spécialisées des OTEX 11 et 12. Des rendements élevés,
compris entre 47 et 52 Qx/ha sont réalisés, en moyenne, dans les exploitations des zones
francaises « Centre Est», « Nord », « Bassin Parisien » et « Quest ». Dans ces zones de
production, les rendements sont homogeénes, en moyenne, entre les 3 classes de dimension
économique.

Les rendements dans les zones « Intérieure Espagne », « Danemark » et « Sud Ouest
France » sont compris entre 32 et 37 Qx/ha. Dans la zone « Sud Ouest France » et au
Danemark les rendements en protéagineux sont homogeénes entre les différents groupes
d’OTEX participant & la production régionale. Dans la zone « Intérieure Espagne », les
exploitations spécialisées, obtiennent des rendements supérieurs a la moyenne régionale. Au
Danemark, les rendements augmentent avec la dimension économique des exploitations. En
Espagne, et dans la zone « Sud Ouest France » ces rendements sont homogenes entre les
classes de dimension économiques. dans la zone « Castille », oli sont cultivés 25 000 ha de
légumes secs, les rendements sont faibles, soit 13 Qx/ha en moyenne en 1993 (graphique 333f).

Colza, homogénéité des rendements européens

Les rendements moyens observés dans les zones participant significativement 4 la
production de colza en Europe sont relativement homogenes. Ils sont compris entre 22 et 32
Qx/ha en moyenne par zone. En 1993, les meilleurs rendements de colza, soit environ 30
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Graphique 333 f : Les rendements en protéagineux, (En quintaux par hectare)
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Qx/ha, sont obtenus dans les 3 zones allemandes de la typologie. Les zones « Angleterre »,
« Bassin Parisien », «Nord » et «Centre Est» France obtiennent des rendements
intermédiaires compris entre 25 et 30 Qx/ha. Ces rendements sont compris entre 20 et 25
Qx/ha au Danemark, dans les zones « Quest » et « Sud Quest » France.

Dans toutes les zones concernées par cette production, les rendements augmentent, en
moyenne, avec la classe de dimension économique des exploitations. Dans la plupart des
régions concernées par la production de colza les exploitations des OTEX 11 et 12 réalisent
des rendements plus élevés que la moyenne régionale. Cette situation n’est pas vérifiée au
Danemark, dans les zones « ouest » et « nord » France, ol les rendements les plus élevés sont
observés dans les exploitations de type « polyculture élevage » (graphique 3.3.3g).

Tournesol, faibles rendements en Espagne en 1993

Avec respectivement 350 000 et 610 000 ha de tournesol en 1993, les zones « Intérieure
Espagne » et « Castille Léon » détiennent 50% des surfaces européennes en tournesol. Dans
ces 2 grandes régions, les rendements obtenus en 1993, sont en moyenne inférieurs a 10 Qx/ha,
la moyenne communautaire s’élevant a 14 Qx/ha. Des rendements supérieurs, compris entre 20
et 25 Qx/ha sont obtenus dans les zones « Bassin Parisien », « Quest » et « Centre Est »
France. Dans ces zones, les rendements augmentent avec la dimension économique des
exploitations. Les exploitations spécialisées réalisent des rendements, en moyenne, supérieurs a
ceux observés dans les autres groupes d’OTEX participant a la production, notamment dans
les exploitations de type « polyculture élevage ». Des rendements moyens de 18 Qx/ha sont
obtenus dans la zone «Sud Ouest France ». Dans cette région, les rendements sont
homogenes, en moyenne, entre les groupes d’OTEX concernés par cette production et entre
les classes de dimension économique représentées (graphique 3.3.3h).

3.4 Caractéristiques économiques des systemes spécialisés

La SCOP, donc, les revenus issus de la production de céréales et d’oléo-protéagineux, sont
répartis entre les 5 groupes d’OTEX de la typologie. La base européenne du RICA permet
d’obtenir les produits bruts différenciés selon chaque type de « grande culture », en écus. Par
ailleurs, les niveaux de charges sont représentés par la variable « charges spécifiques aux
cultures », les cofits générés par la mise en place et le suivi des grandes cultures sont recensés
sous cette variable, qui regroupe aussi les charges affectées a d’autres types de cultures.
L’étude des structures spécialisées permet, dans une certaine mesure, de cerner les charges et
produits spécifiques a la production de céréales et d’oléo-protéagineux.

3.4.1 Le niveau de spécialisation des systemes

Les systemes européens participant a la production de céréales et d’oléo-protéagineux sont
plus ou moins dépendants des revenus générés par ces « grandes cultures ». Les exploitations
recensées dans 'OTEX 11 réalisent, par définition, plus des 2/3 de leur MBS avec la
production de céréales, celles de TOTEX 12 réalisent plus de 2/3 de leur MBS avec la
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production de céréales ou autres grandes cultures. Sont considérés comme « autres grandes
cultures », les plantes sarclées, les légumes frais de plein champ, le tabac, les plantes
oléagineuses et textiles. Ainsi, les systémes des groupes « polyculture élevage » et « céréales et
grandes cultures » sont plus ou moins dépendants de la production de céréales et d’oléo-
protéagineux.

3.4.1.1 Le poids économique des productions végétales

Dans les OTEX 11 et 12, des 15 régions de la sélection « le produit brut végétaux » forme
plus de 70% du produit brut total moyen des exploitations. Ce ratio est supérieur a 95% dans
les zones « Castille », « Intérieure Espagne », « Bassin Parisien », « Gréce », « Nord » et
« Sud » Italie. Ce niveau de « dépendance économique » vis a vis des productions végétales,
dans ces zones, est homogeéne entre les différentes classes de dimension économique
représentées. Les différentiels de niveau de spécialisation, élevés dans ces 6 zones, se
retrouvent au niveau régional dans I'analyse des moyennes « toutes exploitations », les
exploitations de type « grandes cultures » y étant majoritairement représentées. Dans les 6
zones citées, le ratio « part du produit brut végétaux dans le produit brut total » est compris
entre 59 et 84%.

Parallelement, les exploitations de type « polyculture élevage » sont plus ou moins
dépendantes des productions végétales. Plus de 30% du produit brut de ces exploitations est
formé par la vente des productions végétales dans les zones « Nord France », « Bassin
Parisien », « Ouest Allemagne », « Baviére », « Nord » et « Sud » Italie. Si ce ratio est
homogene entre les différentes classes de dimension économiques dans les régions allemandes
et francaises citées, diminue avec la dimension économique des systémes « polyculture
¢levage » en Italie (tableau 3.4.1.a).

3.4.1.2 Poids économique des céréales et oléo-protéagineux

Céréales et oléo-protéagineux, 44% du produit brut des exploitations « grandes
cultures »

Au niveau européen, en moyenne dans les systémes spécialisés, le produit brut issu de la
vente de céréales et d’oléo-protéagineux représente 44% du produit brut total. La part du
produit brut issu de la production de céréales et d’oléo-protéagineux est inférieure a 40% dans
les exploitations de type « grandes cultures » des zones allemandes, italiennes, « Nord » et
« Ouest » France. Ce ratio est compris entre 48 et 65% dans les exploitations du groupe
d’OTEX 11 et 12 des zones « Danemark », « Angleterre », « Castille », « Intérieure Espagne »
et « Sud Ouest France ». Les structures spécialisées des régions « Bassin Parisien » et « Centre
Est France » se distinguent largement, selon ce critére, puisque plus de 70% du produit brut

moyen des exploitations provient des productions « céréales et oléo-protéagineux » (tableau
3.4.1b).
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Dans la majeure partie des zones concernées par la sélection, le ratio « produit brut céréales
et oléo-protéagineux / produit brut total » diminue avec la dimension économique des
exploitations. Tel est le cas dans les zones allemandes, espagnoles, italiennes, au Danemark et
en Grece. Ce rapport est relativement homogene entre les exploitations des différents groupes
de classe de dimension économique représentées en Angleterre, dans les zones francaises
« Centre Est » et « Bassin Parisien ». Cette relation est inversée dans les zones francaises
« Nord », « Sud QOuest » et « Quest », ou le ratio considéré est moins élevé dans les structures
de moins de 16 UDE. Cette situation est particulierement marquée dans la zone « Ouest
France » ou les exploitations de faible dimension économique réalisent 5% de leur produit brut
par I’intermédiaire de la vente de céréales ou d’oléo-protéagineux.

Ce ratio, de nature économique, est a rapprocher du ratio structurel « part de la SCOP dans
la SAU » (tableau 341a). Au niveau européen, la SCOP occupe en moyenne 66% de la SAU
des systemes spécialisés. Ainsi, en moyenne, le produit brut réalisé sur les surfaces valorisées
par la mise en place de céréales et d’oléo-protéagineux est inférieur, a I'unité de surface, a celui
réalis€ par la mise en place des «autres grandes cultures ». Le ratio « SCOP / SAU »
représente environ le triple du ratio « produit brut céréales et oléo-protéagineux / produit brut
total » dans les exploitations spécialisées de Gréce. Dans les systemes spécialisés des zones
allemandes, « Sud Italie », « Ouest » et « Nord France », la SCOP représente environ 60% de
la SAU alors que le produit brut « céréales et oléo-protéagineux » y représente environ 30%
du produit brut total. La SCOP occupe environ 70% de la SAU dans les exploitations
spécialisées du Danemark, d’Espagne, d’Angleterre, du « Sud Ouest France » et du « Nord
Italie ». Parallélement, dans ces exploitations, le produit brut issu de la production de céréales
et d’oléo-protéagineux représente entre 40 et 65% du produit brut total. Ces 2 ratios,
économique et structurel, s’établissent environ a 75% dans les exploitations spécialisées des
zones frangaises « Centre Est » et « Bassin Parisien ».

Céréales et oléo-protéagineux, une part marginale du produit brut des exploitations
de type « polyculture élevage »

Le poids des céréales et oléo-protéagineux dans la formation du produit brut des
exploitations de type « polyculture élevage » est de 14%, en moyenne au niveau européen. Le
ratio « produit brut céréales et oléo-protéagineux / produit brut total » est supérieur a 20%
dans ces systemes dans les zones « Bassin Parisien », « Centre Est France », « Quest
Allemagne », « Baviere » et « Danemark ». Ce rapport s’éléve environ & 18% en Castille, en
Angleterre, dans les zones «Nord » et «Sud Ouest » France. Un degré moindre de

spécialisation, selon ce ratio économique, est observé dans les autres zones de la sélection
(tableau 3.4.1b).

- 74



SAUEN VANI/EV/IA DA - €661 HID VOIY - 5921n0§

Or8 TI | PEV 0E | 6V6 ¥T | OFV9 S VLS 065 IS €LS |[6SS LI | €PTS9 | 8€6TT | TS99 [ LTI0 8E |LEIIPT | 69E 8F | S90 €1 auuaadoana uoru()
090 LT | SL8 OE | 8LT VI su 781 e1s 8¢t su 8ET 79 | 600T6 | FOL 81 su 9F9 TIST TS 61T 90T €5 su aLRP[FUY
OIS L |[ITLIT [IL61I | OEE S ce8 €St 1 206 I1L cov8 |9 €9 | 681 1T | 0EES [[61E+T [ 11866 | 956 FE | 60€6 (errea) png
EPR IT | LI68T [ TCERT | 9819 || I2OT | I¥C 1 | SIO1 €€8 || P08 I | SLOSL | PPEET | 8FT O ||OPL OT [EFOTEL[OLO T¥ | #SS 11 (a1e]) pIoN
[€9C |EErTC | TvP P | LOT ¥ || €€T T | 6161 | L8SI LG L966 | 1IL €9 | T88 8T | 80T L || 1ST 9T | 0LO06 | 8e¥ Tr | BEV C1 ERENS)
CESTI |9ST IT |9FI 11 | TT8 S 9v¢ 79¢ e 19¢ TLT 8T | TTOLE |SILST | LIS L [|9FL ¥S |STOTOL| ¥9L 8% | 098 8T (90uE1y) 189N0 png
960 ST | ££9 1€ | €8T 0C su £Ce Olg 4% su L190E | LEE €F | 601 TT su THFC 08 |FIEOLL| 649 ¥S su (9oueL]) 182 ANUID
CO99T | vCe IT | 0CO ¥I [ 6L8 ET || 0€9 18% 8¢€S 01ZT [[21L9T | 956 LE [ SLT OT | €L8 €T [[066 99 |FST OLL| £F9 6F | LOT SF (eoueL]) 15900
LLT 8T | €56 PE | 220 S1 su c09 6LS 89¢ su 60T 9% | 818 09 | L6L 1T su €08 £1T|EC6 671 | L6L 65 su (s0urL]) PION]
960 0¢ | 81¥ 8¢ | 68L CI su 1y 19% 9ce su CES 17 | 060 95 | €Lt 81 su 681 L6 |OFL LTI | OFL 6F su UlsLed ursseqg
16LC1 su 989 81 | 89T 01 || 98C Su 90t 12e ||6LT T1 su 1919C | 1€88 [|0T9 1T su YT Sy | 67L S1 (ouSedsgy) amaru]
VLo L1 su LYO LT | STOET 18¢ su 69¢ 0y ||8Sv €1 su 9LL 9T | TPS O1 || 816 SC su o8 ¥ | VL LI o] 2([Nse))
80F 0T | 656 6€ | LOL¥I | L9Y € Y0¥ 109 9¢e 6 CELOT | 8ZS 69 [669TT | V99 T ||6L9 Ly [PP9 SST| €9L OF | 986 €I Jrewraue(]
SCI 91 | #STHT | 6T 9T | SSOOT || 8S9 106 €19 €6F (| TO0O 1T | ELT €F | PET YT | 9ST OT || 610 65 |ESL 60T | L8S L | 169 0 QITARE
80991 |009C¢ | F6E¥L | OBL ¥ 09 68 £6S 19T ||€PL ST | TII 69 [81€ €T | ¥8L S [[cEP IL |TOE EST| #OV TL | 811 6C (quew[V) 1s2nQ
600CC | I8P 8T | 69191 | 90F v ¢I9 0L9 LS CIT ||PLSTE |SPFSES [ CLEOT | 860 F || FLI ¥6 [FOT OST| SLE LS | 9SY €T (suSew[y) pION
Aquisuy JAN0F< | HAN 0F-91 >ddn ot J[qUAsU HAN OF < | 9dN 091 >3dno9t Jquiasuy JAnor< qHAN 0F-91 >43danor Jquussuzy qJANOF < qHAN 0791 >ddn vl
(V.L0ym9) VI e el eopnoly amRBA W L mm_wﬂw San _ (sn09) 2ymug agmnoly maep (snog) In1g Jmpoid

anbruoued? uoISUIWIP IP SISSBP ¢ SI 19 sanbiydea3093 souoz Sy S| UO[as S)eINSRY
(ZI W 11 XALO) SoIn)[nd sapueis 13 s9[edrd)) - uonejojdxa aed ssuuadowr ‘sanbruiouods sanbysugioede)) : e 7pe nedjqe],




Graphique 342 b : Valeur Ajoutée Brute / Produit Brut
(En pourcentage dans les exploitations des OTEX 11 et 12)
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Graphique 342 c : Valeur Ajoutée Brute et Produit Brut dans les systemes spécialisés
( En écus, en moyenne dans les exploitations OTEX 11 et 12)
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3.4.2 Performances économiques des systémes spécialisés

3.4.2.1 Valeurs ajoutées et produits bruts

Des taux de valeur ajoutée élevés dans les zones méditerranéennes

Le rapport de la valeur ajoutée brute sur le produit brut total pour les systémes du groupe
« grandes cultures » est un indicateur qui permet d’identifier les différentiels de performance
économique des exploitations spécialisées des régions sélectionnées. Ces résultats sont a
mettre en relation directe avec les caractéristiques structurelles et techniques des exploitations
considérées. Ce ratio est relativement élevé, supérieur a 55%, en moyenne dans les systémes
spécialisés des zones méditerranéennes considérées localisées en Italie, en Gréce et en
Espagne. La valeur ajoutée brute représente 40% du produit brut en moyenne dans les
systémes spécialisés des zones « Bassin Parisien », « Angleterre » et « Nord France ». Ce ratio
s§’établit, en moyenne, entre 33 et 38% dans les grandes régions allemandes, au Danemark et
dans les zones frangaises « Ouest », « Centre Est » et « Sud Ouest ». Dans la majorité des
régions représentées, les systémes de grande dimension €économique réalisent, en moyenne, un
niveau de valeur ajoutée par rapport au produit brut plus élevé que celui des exploitations des
autres groupes de classe de dimension économique (graphique 3.4.2 b). Cette situation n’est
pas vérifiée dans la zone « Ouest France », ce « cas particulier » est li¢ a I'importance des
« autres grandes cultures », et principalement des légumes de plein champ, dans les
exploitations spécialisées de faible dimension économique de cette région. Les niveaux de
valeur ajoutée a I’hectare sont plus élevés avec ce type de cultures qu’avec les céréales ou
oléo-protéagineux.

L’importance des effets de dimension structurelle des exploitations

Méme si les systémes spécialisés des grands bassins de production « Nord France »,
« Angleterre » et « Bassin Parisien », ne réalisent pas les niveaux de performances
économiques les plus élevés d’Europe, 'effet « dimension structurelle des exploitations »
permet a ces systémes de maximiser la valeur ajoutée, en valeur absolue, par unit¢ de
production. Les exploitations spécialisées des zones méditerranéennes considérées ont des
produits bruts relativement faibles. Le rapport « valeur ajoutée brute / produit brut » est éleve
dans les zones méditerranéennes considérées, mais la faible dimension des exploitations ne
permet pas d’obtenir des niveaux de valeur ajoutée €levés, en valeur absolue, par unité de
production. La relative homogénéité des exploitations spécialisées des zones allemandes,
danoises et des grandes régions frangaises « Ouest », « Centre Est » et « Sud Ouest », en terme
de performances économiques selon le ratio « valeur ajoutée brute / produit brut », se retrouve
lorsque la valeur ajoutée et les produits bruts sont considérés en valeurs absolues (graphique
3.4.2¢).
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Graphique 342 d : Valeur Ajoutée Brute par hectare de SAU mise en culture
(En écus par ha, en moyenne dans les exploitations des OTEX 11 et 12)
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3.4.2.2 La valorisation des facteurs de production

3.4.2.2.1 La valorisation des surfaces

L’indicateur « valeur ajoutée brute a I’hectare » est considéré dans les exploitations
spécialisées du groupe « céréales et grandes cultures » sur la base de la SAU mise en culture.
La variable « SAU - Jachére obligatoire », en ha, est donc le dénominateur utilis¢ pour la
construction de ce ratio (graphique 3.4.2d). Les systémes considérés en Gréce et en Italie
présentent la particularité de réaliser des niveaux de valeur ajoutée brute a I’hectare supérieurs,
en moyenne, a 800 écus. Ce phénomene est lié d’une part & la mise en place, dans ces
exploitations, de cultures végétales a fort niveau de valeur ajoutée, par ailleurs, la dimension
structurelle restreinte de ces systémes induit la conduite d’itinéraires techniques relativement
intensifs, d’ou un niveau de charges spécifiques aux cultures €levé dans ces structures. Dans
ces systémes, la valeur ajoutée brute par hectare, comme le niveau de charges spécifiques aux
cultures, augmente avec la dimension des exploitations.

Les niveaux de valeur ajoutée brute a ’hectare dans les exploitations spécialisées sont, en
moyenne, homogeénes dans les zones allemandes, « Ouest » et « Nord France » Dans ces
zones, ce ratio s’établit entre 600 et 660 écus par hectare mis en culture. Dans les zones
«Castille», « Angleterre », « Bassin Parisien », et « Danemark », la valeur ajoutée a I’hectare
est en moyenne comprise entre 380 et 480 écus. Dans 7 des 9 régions précitées, les
exploitations de grande dimension économique réalisent des niveaux de valeur ajoutée a
I’hectare, supérieurs a ceux des systémes des autres classes de dimension économiques. Elles
ont parallélement les niveaux de charges spécifiques aux cultures les plus élevées dans chacune
de ces zones. Ce phénoméne n’apparait pas dans les zones « Ouest France » et « Castille », ou
les exploitations de moins de 16 UDE dans ce groupe d’OTEX réalisent des niveaux de valeur
ajoutée a I’hectare les plus élevés de ces zones. Ce phénomene est lié 4 la mise en place de
cultures maraichéres de plein champs dans la zone « Ouest France ».

Un niveau de valeur ajoutée brute a I’hectare moins élevé est relevé en 1993 dans les
exploitations spécialisées des zones « Sud Ouest France», « Centre Est France» et
« Intérieure Espagne ». Dans la zone « Centre Est France », la valeur ajoutée par hectare dans
les exploitations de moyenne dimension est comparable a celle observée, dans les structures
analogues du Bassin Parisien. Ce niveau de valeur ajoutée, dans le « Centre Est France »
diminue avec la dimension des exploitations. La différence de niveau de valeur ajoutée entre
ces deux zones provient d’un différentiel de performance économique observé dans les
exploitations spécialisées de grande dimension (graphique 3.4.2d).

3.4.2.2.2 La valorisation du facteur travail

Les niveaux de valeur ajoutée brute par UTA dépendent d’une part, des performances
économiques réalisées dans les systémes spécialisés et d’autre part, de la dimension structurelle
des exploitations et de l'effectif de travailleurs représenté¢ dans ces structures. Dans les
exploitations spécialisées des régions considérées, la surface par unité¢ de travail est plus
importante dans les systémes de grande dimension, que dans les autres groupes de classe de
dimension économique (graphique 3.4.2 €).

39



Graphique 342 e : Valeur Ajoutée Brute par Unité de Travail
(En écus par UTA, en moyenne dans les exploitations des OTEX 11 et 12)
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L’effet dimension des exploitations par unité de travail joue particulierement dans les
systémes spécialisés des zones « Bassin Parisien », « Nord France », « Angleterre » et « Centre
Est France ». Dans les exploitations spécialisées de ces zones la valeur ajoutée par unité de
travail est en moyenne comprise entre 25 000 et 30 000 écus par UTA, ce ratio s’établissant
entre 30 000 et 40 000 écus dans les systemes de plus de 40 UDE. Cet effet dimension des
exploitations joue, dans une moindre mesure dans les exploitations espagnoles considérées,
dont le ratio valeur ajoutée brute a I’hectare est faible.

La dimension structurelle des exploitations spécialisées grecques et italiennes ne permet pas,
malgré un niveau élevé de valeur ajoutée a I’hectare, de réaliser une importante valeur ajoutée
par unité de travailleur. La valeur ajoutée par UTA est, en moyenne, comprise entre 17 000 et
22 000 écus dans les exploitations spécialisées allemandes, danoises et celles de la zone
« Ouest France ». Ce niveau est inférieur a celui réalisé dans les exploitations des zones « Nord
France », « Bassin Parisien » et « Angleterre » méme si, entre les exploitations spécialisées de
ces deux groupes de régions cette relation est inversée si la valeur ajoutée est considérée a
’hectare.

Céréales et oléo-protéagineux, une compétitivité des systémes treés liée a la dimension
des exploitations

Les niveaux de valeur ajoutée sont trés dépendants de la nature des grandes cultures mises
en place et des résultats techniques obtenus. Dans le cadre de la sélection des région établie,
dans les systémes spécialisés, les niveaux de valeur ajoutée brute a I’hectare les plus élevés sont
obtenus dans les zones méditerranéennes. Cet effet est trés lié a la mise en place de cultures
végétales « a forte valeur ajouté », en paralléle des surfaces en céréales et oléo-protéagineux
dans ces exploitations. Par ailleurs, 1’effet dimension des exploitations, li¢ en partie a la faible
densité de la population agricole dans les zones « Bassin Parisien » et « Angleterre » permet,
en moyenne, a ces systémes de réaliser des niveaux de valeur ajoutée par UTA élevés, méme si,
a 'unité de surface mise en culture, les niveaux de valeur ajoutée dans ces régions ne sont pas
les plus élevés d’Europe. Ces effets liés a la dimension des exploitations se retrouvent lorsque
les niveaux de performance économique sont considérés selon le ratio « valeur ajoutée brute /
produit brut ».

La baisse des prix enclenchée lors de la mise en ceuvre de la réforme de la PAC, effective en
1993, renforce I'importance des niveaux de valeur ajoutée réalisés par les systemes européens.
En effet, les exploitations sont plus ou moins disposées a intégrer des baisses de prix
importantes. En 1993, les aides directes et I’obligation de mise en jachére sont des outils de
politique agricole utilisés dans le secteur des céréales et des oléo-protéagineux. L’impact de
ces outils de peut étre mesuré en terme de cofit d’opportunité des surfaces non cultivées, en ce
qui concerne la jachére, d’autre part, le poids des aides directes peut étre mesuré, en isolant ces
montants d’aides ou en considérant les différentiels de niveau d’EBE des différents systémes
productifs. La valorisation des facteurs de production peut étre considérée au regard des
niveaux d’EBE, donc en intégrant les aides directes.
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3.5 Systémes « céréales et grandes cultures» et outils de
politique agricole

3.5.1 La jachére, un outil de gestion de I’offre

3.5.1.1 Approche par zone

En 1993, le gel obligatoire des terres est un outil de gestion de I'offre. Les taux de gel
s’élévent respectivement a 15 et 20% de la SCOP pour le gel rotationnel et le gel libre. Par
ailleurs, il est possible de valoriser ces surfaces en « jachére industrielle » dans le cadre de
contrats avec les premiers transformateurs. Les petits producteurs sont exclus du programme
de gel. Ces producteurs cultivent moins de la superficie nécessaire a la production théorique de
92 tonnes selon les rendements de référence départementaux.

Une jachére importante en Espagne

Les surfaces mises en jachére les plus importantes soit plus de 620 000 ha par zone, sont
localisées dans les zones « Castille » et « Intérieure Espagne ». La surface globale mise en
jacheére s’éléve a 543 000 ha en Angleterre, a 480 000 ha et a 400 000 ha respectivement dans
les zones « Bassin Parisien » et « Sud Ouest » France. Dans les autres zones de la sélection ces
surfaces sont inférieures a 300 000 ha.

En valeur relative, comparativement a la SCOP, les taux de jachére les plus élevés (soit
environ 30%) sont observés dans les 2 zones espagnoles de la sélection. Les surfaces en
jachére représentent 22% de la SCOP de la zone « Sud Italie ». Ce ratio s’établit entre 16 et
19% dans le zones « Nord France », « Angleterre », « Nord Allemagne », « Bassin Parisien »
et « Sud Ouest France ». La jachére représente entre 11 et 15% de la SCOP dans les zones
« Baviére », « Danemark », « Gréce », « Ouest Allemagne », « Centre Est France » et « Ouest
France ». La jachere représente seulement 5% de la SCOP dans la zone « Nord Italie ». Ces
différentiels entre zones sont liés a la répartition des exploitations en fonction de leur
dimension structurelle, par ailleurs, les possibilités de jachére industrielle peuvent minimiser le
poids de la jachére effective.

La jachére répartie entre les groupes « céréales et grandes cultures » et « polyculture
élevage »

Dans la plupart des zones de la sélection, la majeure partie des surfaces en jachére est
concentrée dans les exploitations de type « céréales et grandes cultures ». Cette situation est
vérifiée en Espagne, en Angleterre, dans les zones « Nord Italie », « Bassin Parisien », « Centre
Est » « Nord » et « Sud Quest » France. En Allemagne, au Danemark et dans la zone « Ouest
France » ces surfaces sont réparties de maniére équilibrée entre les groupes « céréales et
grandes cultures » et « polyculture élevage ». En Gréce et dans la zone « Sud Italie », plus de
50% des surfaces mises en jachére sont concentrées dans les exploitations du groupe « autres
orientations » de la typologie.
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Graphique 351 a : Répartition en pourcentage des exploitations spécialisées (OTEX 11 et 12)
selon leur classe de surfaces mises en jachere
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Les grandes exploitations principalement, mais pas exclusivement, concernées par le
gel de terres

Dans les zones « Ouest » et « Nord » Allemagne, au Danemark, en Angleterre, dans les
zones frangaises « Bassin Parisien », « Centre Est », « Nord » et « Ouest » la majeure partie
des surfaces en jachére est concentrée dans les exploitations de plus de 40 UDE. La répartition
de ces surfaces est équilibrée entre les exploitations de moyenne et de grande dimension
économique des zones « Baviére » et « Sud Ouest France ». Cet équilibre s’établit entre les
systémes de petite et de grande dimension de la zone « Nord Italie ». Les exploitations de
moins de 16 UDE sont majoritairement concernées par la jachére au sud de I’Italie, en Gréce et
en Espagne.

3.5.1.2 La jachére dans les exploitations spécialisées

En moyenne par exploitation, dans le groupe « céréales et grandes cultures », la jachere est
de 15 ha dans les zones « Angleterre », « Bassin Parisien » et « Centre Est France ». Dans les
exploitations spécialisées des zones « Nord Allemagne », « Nord » et « Sud Ouest » France le
niveau moyen de gel est de 8 ha. La jachére occupe entre 3 et 5 ha, dans les exploitations
spécialisées des zones « Ouest France », « Ouest Allemagne » et « Baviére ». Les surfaces
soumises au gel sont inférieures a 1 ha dans les exploitations spécialisées ¢tudi¢es en Grece et
en Italie. Ces résultats moyens masquent des disparités importantes entre les groupes
d’exploitations spécialisées d’'une méme zone.

Dans les exploitations spécialisées des OTEX 11 et 12, toutes les surfaces sont mises en
culture dans les zones « Gréce », « Nord » et « Sud » Italie (graphique 3.5.1a). Ce phénoméne
est lié a la faible dimension structurelle des exploitations et aux rendements de référence peu
élevés dans ces zones. Les zones « Intérieure Espagne », « Ouest France », « Baviere » et
« Danemark » forment un groupe homogene dont environ 50% des exploitations spécialisées
n’ont pas de surfaces en jachére en 1993. Parallélement, dans ce groupe, moins de 10% des
structures spécialisées mettent plus de 15 ha en jachére. Une dispersion plus importante entre
les classes de surfaces en jachére est observable entre les exploitations spécialisées des zones
« Castille », « Ouest » et « Nord ». En Castille, 35% des exploitations de moyenne dimension
gélent plus de 15 ha, et 16% des exploitations de moins de 16 UDE sont recensées dans cette
classe de jachére. En Allemagne 80% des exploitations de petite dimension économique gelent
moins de 5 ha.

La répartition des exploitations spécialisées selon la classe de jachére est, en moyenne,
analogue dans les zones frangaises « Nord » et « Sud Ouest ». Des disparités apparaissent
selon la dimension économique des systémes. Dans la zone « Sud Ouest France », les surfaces
mises en jachére sont trés liées a la dimension des exploitations. Les exploitations de moins de
16 UDE gélent majoritairement moins de 5 ha. Environ 75% des exploitations de moyenne
dimension gélent entre 5 et 15 ha. Plus de 50% des exploitations de plus de 40 UDE dans cette
zone mettent plus de 15 ha en jachére. La relation «jachére - classe de dimension
économique » est moins nette dans la zone « Nord France » ou la majorité des exploitations de
moyenne dimension géle moins de 5 ha et 72% de celles de plus de 40 UDE gelent moins de
15 ha. Ce phénomeéne est, dans les zones « Nord » et « Ouest » France, en partie li¢ aux
possibilités de « jachére industrielle », ces surfaces n’étant pas comptabilisées dans la variable
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« jachére » du RICA. La dimension structurelle des exploitations spécialisées des zones
« Bassin Parisien », « Centre Est France » et « Angleterre » induit une forte proportion
d’exploitations mettant plus de 15 ha en jacheére, plus de 90% des exploitations de ces zones
sont concernées par la jachere (graphique 3.5.1a).

Une minorité d’exploitations spécialisées concernées par la jachére

Au niveau européen 511 000 des 793 000 exploitations recensées dans les OTEX 11 et 12
ne sont pas concernées par la jachére. Seules 58 000 exploitations gelent plus de 15 ha en
1993. 20% des exploitations recensées dans la classe « plus de 15 ha en jachére» sont
localisées dans le Bassin Parisien, 17% en Angleterre, et 15% en Castille. Peu d’exploitations
spécialisées allemandes (5%) et italiennes (4%) sont concernées par un tel niveau de jachere.

3.5.2 Les aides directes dans les exploitations spécialisées
3.5.2.1 La réforme de 1992

Un mode d’allocation régionalisé

Les paiements compensatoires sont attribués dans le cadre de la réforme de 1992, en
contrepartie d’une baisse des prix soutenus des céréales et oléo-protéagineux. Ce mécanisme
renforce donc le poids des aides directes dans la formation des revenus agricoles dans le
secteur des grandes cultures. Les paiements compensatoires sont attribués pour les cultures et
les terres en jachere. Ils sont fixés a 3 écus par quintal en 1993, les paiements par hectare sont
dépendants des rendements de référence départementaux, ils peuvent étre différenciés au sein
des départements par un systéme de zonage « céréales a paille / mais », « cultures irriguées /
seches ».

1993, une année transitoire pour I’outil RICA

Suite a la réforme de la PAC 1992, les subventions allouées au secteur des céréales et
grandes cultures font I’objet d’une nouvelle série de variables dans le RICA européen. Les
subventions spécifiques a ce secteur sont comptabilisées sous 3 appellations, « subventions
cultures sauf paiements compensatoires » (V 1716), « paiements compensatoires cultures »
(V 1717) et « paiements compensatoires jacheres » (V 1718). Les variables V 1738, V 1740 et
V 1743 permettent d’identifier le montant des subventions allouées respectivement aux
céréales, oléagineux et protéagineux.

En 1993, Ienregistrement des subventions n’est pas harmonis¢ au niveau communautaire.
Selon les Etats, les subventions « dues » ou « pergues » sont enregistrées. Les aides directes
regues sont enregistrées en Allemagne, en Espagne, en Grece, en Irlande, au Portugal et au
Royaume-Uni. Les montants dus sont considérés en Belgique, au Danemark, en France, en
Italie et aux Pays-Bas. Ainsi, dans le cadre de la sélection « céréales et grandes cultures »
établie sur la base de la typologie, des difficultés peuvent étre rencontrées pour les zones
allemandes, espagnoles, en Gréce et en Angleterre. Pour ces zones, au regard des surfaces
mises en cultures et de la variable « subventions », les résultats semblent intégrer les paiements
compensatoires pergus au titre de la récolte 1993.
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Graphique 352b : La répartition des exploitations spécialisées (en pourcentage par zone) selon
leur classe de subvention par hectare de SAU
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Graphique 352 c : La répartition des exploitations spécialisées (en pourcentage par zone) selon
leur classe de subvention
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3.5.2.2 Le poids des aides directes dans la formation des revenus

3.5.2.2.1 Les aides a I’hectare

Montants moyens alloués dans les exploitations spécialisées

Au niveau européen, en 1993, les aides directes dans les exploitations spécialisées s’€levent
en moyenne a 250 écus par hectare de SCOP. Les niveaux d’aides varient, en moyenne par
zone entre 90 écus par hectare en Castille et 430 écus par hectare en Baviere. Ces montants
d’aide intégrent les paiements compensatoires sur les cultures et sur la jacheére ainsi que les
autres aides directes. Ce mode de calcul, lorsqu’il est considéré en fonction de la SCOP
(jachére incluse), peut inclure une surévaluation des aides dans les exploitations spécialisées
bénéficiant d’aides non affectées directement a la SCOP (tableau 3.5.2a).

Les montants d’aides a I’hectare de SCOP (jacheére incluse) les plus €levés, en moyenne par
exploitation spécialisée, sont observés en Baviére, soit 430 écus par hectare. Ce montant élevé
est lié a 'importance des aides comptabilisées sous le titre « subventions aux cultures sauf
paiements compensatoires », soit 15 écus par hectare de SCOP, et surtout aux aides non liées a
la mise en place de grandes cultures, d’origine communautaire et nationale. Par ailleurs, des
niveaux d’aide par hectare de SCOP compris entre 324 et 343 écus par hectare de SCOP sont
observés dans les zones « Sud Ouest France », « Nord » et « Ouest » Allemagne et « Sud
Italie ». Dans les deux zones allemandes, les raisons de ces niveaux d’aides €levés sont
analogues a celles avancées pour la Baviére. Au sud de I'Italie, les montants compensatoires
accordés pour la culture du blé dur expliquent ce niveau de paiements directs élevé a I’hectare
de SCOP. Le blé dur occupant la majeure partie de la SCOP dans cette zone (graphique3.5.2a
et 3.5.2b). Dans la zone « Sud Ouest France », la présence de surfaces en mais et I’irrigation
expliquent le niveau élevé des aides directes par hectare de SCOP.

Des montants d’aide moyens par exploitation, compris entre 234 et 311 écus par hectare de
SCOP sont relevés au Danemark, en Gréce, dans les zones frangaises « Bassin Parisien »,
« Centre Est », « Nord » et « Quest » et en Angleterre. Par ailleurs, des montants d’aide par
hectare de SCOP moins élevés sont relevés dans les zones « Nord Italie », soit 173 écus/ha et
dans les zones espagnoles « Castille » et « intérieure », soit respectivement 90 écus et 105 écus
par hectare. Ces faibles niveaux d’aide a l'unité de surface sont liés a la faiblesse des
rendements de référence retenus lors de la mise en place du plan de régionalisation. Concernant
les zones espagnoles, le mode d’enregistrement des subventions, combiné a d’éventuels délais
administratifs d’attribution des aides, peut renforcer la faiblesse des montants observés dans la
base RICA 1993.

La répartition des exploitations selon leur niveau d’aide par hectare de SAU

L’étude de la répartition des exploitations spécialisées des OTEX 11 et 12 selon leur niveau
de subvention a I’hectare de SAU permet d’appréhender, dans une certaine mesure, les
différentiels de répartition des aides directes au sein des zones (graphique 3.5.2b). Cette
répartition est particulierement homogeéne dans les zones « Castille », « Intérieure Espagne »
« Nord Italie » et « Gréce » ou plus de 70% des exploitations spécialisées ont un faible niveau
de subvention par hectare de SAU. Par ailleurs dans les zones frangaises « Bassin Parisien » et
« Centre Est France » plus de 70% des systémes spécialisés regoivent entre 200 et 300 écus de
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paiements directs par hectare de SAU. Dans les autres zones de la typologie des différentiels
de répartition plus importants sont relevés.

Dans les zones « Danemark », « Ouest» et « Nord » France, la majeure partie des
exploitations spécialisées regoit, en moyenne, moins de 200 écus par hectare de SAU. Dans les
zones « Nord France » et « Danemark » 90 et 85% des exploitations spécialisées regoivent
entre 100 et 300 écus en moyenne par hectare de SAU. Les exploitations de type « grandes
cultures » sont plus dispersées dans la zone « Ouest France » selon ce critére. Environ 40%
d’entre elles regoivent moins de 100 écus/ha. Ce phénomeéne est li€ a la constitution du groupe
d’OTEX étudié qui compte, notamment dans la zone « Ouest France », des exploitations qui
ne cultivent ni céréales ni oléo-protéagineux.

Des disparités importantes apparaissent entre les exploitations spécialisées recensées dans
les 3 zones allemandes, « Angleterre » et « Sud QOuest France ». Dans les zones « Quest » et
« Nord » Allemagne, environ 30% des exploitations spécialisées regoivent moins de 200 écus
par hectare de SAU et 30% d’entre elles pergoivent plus de 300 écus par hectare. En
Angleterre, elles sont 15% a recevoir plus de 300 écus par hectare et 30% pergoivent moins de
200 écus par hectare. Les répartitions observées dans les zones « Sud Ouest France » et
« Baviére » sont comparables. En effet, environ 40% des exploitations spécialisées de ces
zones pergoivent plus de 300 écus par hectare de SAU, alors que environ 20% de ces
exploitations regoivent entre 100 et 200 écus par hectare.

En Allemagne, les montants d’aides a 'unité de surface sont plus importants, en moyenne,
dans les exploitations de moins de 16 UDE. Globalement, la situation inverse est observée dans
les autres zones de la typologie. La surcompensation de la jachére et, dans certaines zones, la
plus forte présence d’oléo-protéagineux dans les exploitations de grande dimension induit un
niveau d’aide par hectare plus élevé dans les systemes de grande dimension. Au sein des zones
les niveaux d’aide considérés a I’hectare, sont en valeur absolue, et par UTA, tres dépendants
de la dimension structurelle des exploitations, et de I’emploi agricole dans les systémes
spécialisés (tableau 3.5.2a).

3.5.2.2.2 Les aides par exploitation

Des montants moyens liés a la dimension structurelle des exploitations

En considérant les niveaux d’aide moyens par exploitation des disparités importantes sont
observables entre les groupes d’exploitations spécialisées. En moyenne par zone, les niveaux
d’aide les plus élevés sont observés en Angleterre, dans la zone « Centre Est France » et dans
le Bassin Parisien ou ces montants s’élévent respectivement a 34 000, 29 000 et 28 000 écus
par exploitation. Des niveaux d’aide compris entre 15 000 et 19 000 écus sont relevés en
moyenne dans les exploitations spécialisées des zones « Nord Allemagne », « Nord » et « Sud
Ouest » France (tableau 3.5.2a).

Des montants moyens de subvention inférieurs, soit environ 10 000 écus par exploitation,
sont relevés dans les zones « Danemark », « Baviére » et « Ouest Allemagne ». Par ailleurs, les
exploitations spécialisées des 2 zones espagnoles « Castille » et « Intérieure » pergoivent en
moyenne 4 500 écus par exploitations. Les niveaux d’aides les moins élevés, au niveau
européen dans les exploitations des OTEX 11 et 12, sont observés dans les zones « Gréce »,
au « Nord » et « Sud » Ttalie. Dans ces zones, les exploitations spécialisées recoivent, en
moyenne, entre 1 500 et 2 500 écus.
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En regle générale, le mode d’attribution des aides au secteur des grandes cultures induit des
niveaux d’aides dépendants de la dimension structurelle des exploitations. Ainsi, selon le
découpage typologique établi, des différentiels, plus ou moins importants selon les zones,
interviennent entre les exploitations des 3 classes de dimension économique. Les exploitations
de plus de 40 UDE regoivent les montants d’aide les plus élevés dans la majorité des zones.
Cette situation n’est pas vérifiée en Baviére, ou les exploitations de moyenne dimension
économique regoivent en moyenne 13 000 écus de subvention, alors que les structures de plus
de 40 UDE pergoivent, en moyenne, 12 000 écus. Ce phénomene est lié au mode d’attribution
des aides structurelles nationales relativement importantes en Allemagne. Les résultats moyens
permettent de cerner les différences qui interviennent entre les différents groupes de la
typologie. Une étude de la dispersion des exploitations selon un critere de montant de
subvention par exploitation permet de préciser I’analyse.

La répartition des exploitations selon leur niveau d’aides directes

L’effet « dimension des exploitations » induit des niveaux de subvention é€leves dans les
exploitations spécialisées des zones « Angleterre », « Bassin Parisien » et « Centre Est
France », méme si les montants d’aide, a I’hectare, ne sont pas, dans ces zones, les plus élevés
d’Europe. Dans les 2 zones frangaises considérées, plus de 60% des exploitations regoivent
plus de 20 000 écus, les autres percevant entre 10 000 et 20 000 écus. Dans ces 2 zones, 95%
des exploitations de plus de 40 UDE sont concentrées dans la classe « plus de 20 000 écus »,
environ 60% des structures de moyenne dimension regoivent entre 10 000 et 20 000 écus.
Dans ces 2 grandes régions peu d’exploitations regoivent moins de 10 000 écus (environ 8%).
Des disparités plus importantes sont relevées entre les exploitations spécialisées d’ Angleterre.
D’une part, 80% des exploitations de plus de 40 UDE regoivent plus de 20 000 écus, d’autre
part les exploitations de moyenne dimension sont réparties entre les classes « de 5000 a
10 000 » et de « 10 000 a 20 000 » écus (graphique 3.5.2c).

La majeure partie des exploitations spécialisées de Gréce, des zones italiennes et espagnoles
de la sélection pergoivent moins de 5 000 écus. Cette concentration est particulierement
marquée en Gréce et en Italie ou environ 60% des exploitations pergoivent moins de 1 000
écus de subvention. Dans les zones espagnoles, les exploitations de moins de 16 UDE sont
concentrées dans la classe « moins de 5 000 écus de subvention » alors que les exploitations de
moyenne dimension sont réparties de maniere homogene entre les 5 classes de montant de
subvention définies (« 0 a2 1 000 », « 1 000 a 5 000 », « 5 000 a 10 000 », « 10000 a 20 000 »
et « plus de 20 000 écus »). Par ailleurs, en Baviére, 40% des exploitations des OTEX 11 et 12
recoit entre 5 000 et 10 000 écus. Cette concentration des aides se retrouve dans les 3 classes
de dimension économique définies par la typologie. Dans cette zone, la répartition des
exploitations selon les montants de subvention attribués est analogue dans les groupes
d’exploitation de moyenne et de grande dimension économique.

Des disparités plus importantes sont relevées entre les exploitations spécialisées des autres
zones de la typologie. Dans les zones « Ouest France » et « Danemark », 25 et 50% des
exploitations spécialisées pergoivent respectivement moins de 5 000 écus de subvention. Ces
exploitations sont majoritairement issues du groupe « moins de 16 UDE ». Peu d’exploitations
sont recensées dans la classe « de 5 000 a 10 000 écus » dans la zone « Ouest France ». La
répartition des exploitations selon ce critére d’attribution est plus homogeéne au Danemark,
entre les classes définies. Dans les zones « Nord » et « Sud Ouest France » environ 30% des
exploitations pergoivent plus de 20 000 écus de subventions. Dans ces zones, la répartition des
exploitations selon le montant de subvention qu’elles percoivent est trés lié a la dimension.
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Graphique 352 d : La répartition des exploitations spécialisées (en pourcentage par zone)
selon leur classe de subvention par UTA
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Cette relation est moins marquée dans les zones « Nord » et « Ouest » Allemagne, ou la
répartition des exploitations est moins différenciée selon les 3 classes de dimension
économique.

3.5.2.2.3 Aides directes et emploi agricole

Si les aides sont considérées par unité de travail, la hiérarchie des résultats moyens entre les
zones est analogue a celle établie dans le cas ou les subventions sont considérées par
exploitation (tableau 3.5.2a). Dans toutes les zones, les différences observées entre les classes
de dimension économique lors de ’analyse des niveaux de subvention par exploitation sont
amplifiées lorsque I’analyse des aides directes est conduite par UTA. Le renforcement de ces
disparités est observable au regard des résultats moyens par case typologique et de la
répartition des exploitations selon les classes d’attribution des subventions par UTA et par
exploitation (tableau 3.5.2a, graphiques 3.5.2c et 3.5.2d).

En valeur absolue par exploitation, les niveaux d’aide sont comparables dans les zones
« Angleterre », « Bassin Parisien» et « Centre Est France ». L’emploi agricole, en terme
d’effectif, étant plus élevé dans les exploitations spécialisées anglaises, des différences
importantes de niveaux de subvention par UTA apparaissent entre ces zones. Ainsi 33% des
exploitations anglaises pergoivent plus de 10 000 écus par UTA en 1993, alors que 60% des
exploitations spécialisées du Bassin Parisien sont dans ce cas. Ces ¢tudes de dispersion par
exploitation et par UTA sont a considérer dans le cadre de la définition d’éventuelles modalités
de plafonnement ou de modulation des soutiens au secteur agricole.

Si la classe « plus de 20 000 écus par UTA » est étudiée pour I'année 1993 au niveau
communautaire, 11% des exploitations concernées sont localisées en Angleterre, 7% en
Allemagne, 15% en Espagne et 57% en France, dont respectivement 25% et 11% dans les
zones « Bassin Parisien » et « Centre Est France ».

3.5.2.3 Paiements directs et performances économiques

En moyenne par exploitation dans les zones francaises « Centre Est » et « Sud Ouest », les
aides directes représentent ’équivalent de la valeur ajoutée réalisée. Le ratio « subventions /
valeur ajoutée » est compris entre 42 et 67% en moyenne dans les zones « Nord France »,
« Ouest Allemagne », « Nord Allemagne », « Baviére », « Danemark », « Angleterre » et
« Bassin Parisien ». Les subventions représentent environ 30% de la valeur ajoutée en moyenne
dans les exploitations spécialisées des zones espagnoles et « Sud Italie ». Ce ratio est plus
faible, soit 12 et 14% dans les zones « Gréce » et « Nord Italie » (tableau 3.5.2a).

Ce ratio est homogene, en moyenne, entre les classes de dimension économique des
exploitations des zones « Castille », « Intérieure Espagne », « Sud Italie », « Ouest » et « Nord
France ». Dans les autres zones des différentiels apparaissent entre les classes de dimension
économique. Dans les zones « Baviere », « Bassin Parisien », « Gréce », « Nord Italie » et
« Angleterre » ce ratio est plus élevé dans les petites exploitations, il est parallelement plus
faible dans les grandes exploitations. Ce rapport est inversé dans la zone « Centre Est France ».
Dans les zones « Sud Ouest France », « Danemark », « Nord » et « Ouest » Allemagne, ce
ratio est en moyenne plus élevé dans les exploitations de moyenne dimension que dans les

67



Graphique 352 e : La répartition des exploitations spécialisées (en pourcentage par zone)
selon leur classe de « subvention / valeur ajoutée brute »
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autres groupes. Une étude de la dispersion des exploitations spécialisées par zone selon ce
critere permet de préciser I’analyse (graphique 352 e).

La répartition des exploitations selon le ratio « subventions / valeur ajoutée brute » présente
des caractéres analogues dans les 3 zones allemandes. D’une part les exploitations sont trés
dispersées entre les 5 classes définies (soit « 0% », « de 0 &4 20% », « de 20 a 50% », « de 50 a
100% » et « plus de 100% »). Les exploitations de moins de 16 UDE sont majoritairement
représentées dans les classes ou ce ratio dépasse 50%. Les exploitations de grande dimension
sont concentrées dans les classes inférieures. Dans les zones « Bassin Parisien », « Nord
France », « Centre Est France », « Sud Ouest France », « Angleterre », « Gréce », « Nord » et
« Sud » Italie, les exploitations sont concentrées autour des résultats moyens. Dans ces zones,
la dispersion des exploitations spécialisées n’est pas différenciée entre les groupes de classe de
dimension économique représentés. Dans les zones « Danemark » et « Ouest France », les
exploitations sont concentrées dans les classes extrémes (soit « 0-20% » et « plus de 100% »).
Dans ces 2 zones, les exploitations de moins de 16 UDE sont concentrées dans les classes
inférieures. Les grandes exploitations sont majoritairement représentées dans les classes ou ce
ratio est élevé.

Vers un renforcement du poids des aides directes

En 1993, les paiements directs aux exploitations spécialis€es en « grandes cultures »
représentent en moyenne 53% de ’EBE dans le Bassin Parisien, 49% en Angleterre, 61% dans
la zone « Centre Est France » et 63% en « Sud Ouest France ». En 1994 et 1995, les paiements
compensatoires ont augmenté au rythme annoncé lors de la réforme de la PAC de 1992, alors
que les prix de marché n’ont pas subi les baisses des prix de soutien annoncées. Les
propositions émises dans le cadre de l'agenda 2000 vont vers un renforcement de ce
mécanisme.
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4.1. Données structurelles

4.1.1 La répartition de la production laitiére européenne par région

Les 15 grandes régions étudiées pour le secteur laitier produisent 90% des volumes et
réalisent 90% du produit brut lait européen. Les 9 pays sont inégalement concernés par cette
production qui est concentrée dans les régions du nord de I'Europe. L'Allemagne est le premier
pays producteur, suivi de la France, du Royaume-Uni et des Pays-Bas, globalement, les régions
étudiées du nord de I'Europe produisent 83% des volumes laitiers.

Certains pays du nord de I'Europe sont trés spécialisés dans la production laitiére, c'est la
cas des Pays-Bas, du Danemark, de I'Irlande et dans une moindre mesure de la Belgique. Selon
le découpage typologique effectué, la production laitiére est représentée dans toutes les
grandes régions britanniques et allemandes. Les zones germaniques participent dans les mémes
proportions a la formation du produit brut lait européen, alors que la production britannique
est plus concentrée dans le nord du pays. En France, les régions définies sont tres inégalement
concernées par la production laitiere. Les régions méditerranéennes et le bassin parisien en sont
exclues, alors que l'ouest se distingue en terme de production totale et de spécialisation.

Au sud, seules les régions italiennes situées autour de la Lombardie et les régions
espagnoles de la cote atlantique participent significativement a la production européenne
(7,3%). La production laitiere de ces deux zones représente un enjeu économique et politique
pour ITtalie et pour 'Espagne. D'une part ces zones sont trés spécialisées dans I'élevage et
économiquement trés dépendantes des revenus de la production laitiére. La région « Nord
Espagne » posséde le ratio « produit brut lait / produit brut total » le plus élevé dEurope
(45%), il est de 30% dans la zone « nord Italie ». Par ailleurs, cette production permet a
I'Espagne, dont la consommation totale s'éléve a 7,1 millions de tonnes, de maintenir un degré
d'auto-approvisonnement de 85% en 1993. En Italie, la production s'éleve a 12 millions de
tonnes et couvre 70% de la consommation nationale (sources : ONILAIT).

4.1.2 Répartition de la production selon le type de structure

La typologie établie sur la base du RICA 93 permet de classer les exploitations produisant
du lait dans les groupes « lait et mixte » et « polyculture-élevage ». Les exploitations de ces
deux groupes participent respectivement pour 81% et 17% a la formation du produit brut lait
européen. La production est donc trés concentrée dans les exploitations spécialisées, mais des
disparités régionales apparaissent.

Dans les zones « Nord Espagne », « Irlande», « Pays-Bas», « Angleterre » et « nord
Royaume-Uni » plus de 88% de la production laitiere est fournie par les exploitations
spécialisées. En Espagne ces exploitations sont de petite dimension, 12 vaches laitieres en
moyenne composent le troupeau. Les structures de moyenne et de grande dimension en Irlande
participent de facon équilibrée a la formation du produit brut lait, 30 vaches laitieres sont
recensées en moyenne dans les structures irlandaises. Pour les zones « Pays-Bas», « Nord
Royaume-Uni » et « Angleterre », ce sont les exploitations de grande dimension qui participent
principalement a la production, les structures de petite dimension sont inexistantes. Les
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troupeaux sont composés, en moyenne par exploitation, respectivement pour ces 3 zones de
50, 60 et 77 vaches laitiéres.

Un deuxieme groupe de régions est caractérisé par une forte présence des exploitations
laitiéres spécialisées, mais 'effectif recensé dans le groupe « polyculture élevage » fournit de 15
4 30% du produit brut lait dans ces zones. D'une part, les régions ou pays tels que la Belgique,
le Danemark, ainsi que le nord de I'Allemagne et de 1Ttalie sont caractérisées par une forte
participation des grandes exploitations a la formation du revenu issu de la production laitiére,
tant pour les exploitations spécialisées que pour les « polyculture élevage ». Cette homogeénéité
des structures entre les exploitations de ces deux groupes en terme de dimension économique
est vérifiée dans les zones « Baviére » et « Ouest Allemagne », mais la majeure partie du
produit brut lait est fournie par les exploitations de dimension moyenne. Par ailleurs, 20% de la
production laitiére des 3 régions frangaises « Ouest », « Est » et « Centre Est » provient des
exploitations de type « polyculture élevage » avec une prédominance des structures de grande
dimension. Parallélement, dans ces trois zones, la majorité de la production des exploitations
spécialisées provient de systémes productifs de dimension moyenne, dont les troupeaux laitiers
sont composes de 30 vaches en moyenne par exploitation.

La zone « Nord France » est atypique, puisque 50% du produit brut lait est fourni par les
exploitations de type « polyculture élevage ». Pour ce groupe comme pour les spécialisés, ce
sont les exploitations de grande dimension économique qui participent majoritairement a la
formation du produit brut lait de la zone.

4.1.3 Caractéristiques techniques principales des systémes productifs

Le fonctionnement d'un atelier « lait » est caractérisé par un certain nombre de critéres
techniques relatifs a la composition du troupeau, au mode d'alimentation, a la production qui
sont a la base de la construction d'indicateurs de rendements techniques. Certains éléments
peuvent étre extraits de la base de données RICA pour les exploitations du groupe « Lait et
mixte ». Pour les exploitations du groupe « polyculture élevage » ayant des ateliers « lait »,
l'extraction de données n'est pas réalisable pour toutes les variables puisque les résultats
moyens sont établis sur la base de l'effectif total du groupe, or, toutes les exploitations
concernées ne disposent pas d'un atelier « lait ». Dans un premier temps, la composition des
troupeaux et la production sont analysées. Ensuite, les exploitations laitiecres des régions
sélectionnées sont caractérisées par les niveaux de chargement herbivore et la composition des
fourrages.

4.1.3.1 Une majorité d’exploitations spécialisées de dimension moyenne

Dans les exploitations laitiéres spécialisées, les troupeaux sont composés en moyenne de 32
vaches laitiéres. La dispersion des moyennes régionales pour cette variable permet de
regrouper 11 régions dont les troupeaux moyens comptent de 24 a 37 vaches laitieres. A un
niveau largement inférieur, seules les exploitations espagnoles se démarquent avec, en
moyenne, 12 vaches, alors que les systémes danois, néerlandais et britanniques se distinguent
avec des effectifs de 46 a 77 vaches par unité de production.

Si ces effectifs sont mis en relation avec la main d'oeuvre disponible sur l'exploitation les
systémes britanniques, danois et néerlandais détiennent en moyenne 30 vaches laitiéres par
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UTA, alors que les structures allemandes, frangaises, irlandaises et belges comptent de 18 a 22
vaches par unité de travail quelle que soit la dimension de I'exploitation (sont considérées les
classes qui participent significativement a la formation du produit brut lait européen - cf : §
répartition de la production selon les types de structures). Ce modele moyen est largement
répandu dans ces bassins de production et correspond a une exploitation produisant de 150 a
300 000 litres de lait par an avec un troupeau de 30 a 50 vaches, conduite par un ménage
agricole.

Par ailleurs, 9 et 14 vaches laitiéres par actif sont respectivement dénombrées en Espagne et
en Italie, si ces exploitations en majorité de trés faible dimension en Espagne, la situation dans
la zone « Nord Ttalie » est plus hétérogeéne. Un tiers de la production de cette région est
fournie par des exploitations de faible dimension comparables aux exploitations espagnoles, qui
détiennent environ 10 vaches par UTA alors que la moitié de production provient
d'exploitations détenant de grands troupeaux (79 vaches laitiéres en moyenne), ou la variable
"vaches laitieres par UTA" est comparable a celle des systémes frangais (23). Globalement,
l'effectif de vaches laitiéres composant les troupeaux est soumis a des effets de seuil liés a la
main d'oeuvre disponible sur 'exploitation.

4.1.3.2 Rendements laitiers et chargements bovins :des indicateurs de niveau
d'intensification

Le rendement laitier par vache est un critére de performance technique des exploitations.
Dans un contexte de contingentement individuel de la production, les exploitants cherchent a
produire leur « quota » en minimisant leurs coiits de production en fonction des ressources
disponibles.

Des rendements élevés au Danemark et aux Pays-Bas

Dans des zones de production ou le facteur terre est limitant les exploitants cherchent a
maximiser la production laitiére par vache, ces régions sont caractérisées par un chargement
(UGB/Ha) particulierement élevé. Ce cas de figure est observable au Danemark et aux Pays-
Bas ou les niveaux de chargement sont respectivement de 2,8 et 2,7 UGB/Ha alors que la
moyenne européenne pour le groupe « lait et mixte» est de 1,9 UGB/Ha. Les systémes
productifs de ces deux pays ont les rendements laitiers par vache les plus élevés d'Europe,
soient 63 hl/an par vache au Danemark et 68 hl/an par vache aux Pays-Bas. Ces rendements
élevés sont obtenus avec des animaux de race a lait dont la Holstein (2/3 du troupeau) avec
une partie du troupeau danois composé de Pie Rouge et de Jersiaises, alors que le troupeau
néerlandais est complété par la MRY (Meuse-Rhin-Ijssel), une Pie Rouge (sources : Guesdon;
Chotteau; Kempf 1995).

Par ailleurs, la majorité des exploitations européennes réalisent des rendements laitiers de
l'ordre de 48 a 60 hl par vache, sachant qu'au niveau européen les % des vaches laitiéres sont
de type Pie Noir, en majorité Holstein. Ces races a lait ont permis de réaliser d'importants gains
de productivité, et sont particulierement adaptées a la mécanisation de la traite.

Des rendements laitiers plus faibles situés entre 43 et 45 hl par vache sont réalisés dans les
zones « Irlande », « Nord Espagne » et « Centre Est France ». Globalement, pour toutes les
régions, le niveau de productivité des vaches laitiéres augmente avec la dimension économique
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des exploitations. Les différences de productivité entre les zones sont liées aux différences de
conduites de systémes productifs qui peuvent étre caractérisés, au regard du RICA, par la
composition des fourrages pour les différents groupes de la typologie.

Le chargement bovin

Le niveau de chargement est un indicateur du degré d'intensification de I'élevage et de la
valorisation des surfaces fourragéres. Le ratio « chargement bovin » est construit a partir du
nombre total d'UGB et de la surface fourragere des exploitations. Pour plus de précision
concernant la production laitiére, il est préférable d'observer cette variable uniquement pour le
groupe « lait et mixte » afin d'exclure du calcul des moyennes les surfaces fourrageres des
exploitations « polyculture élevage » qui ne conduisent pas d'atelier « lait». Pour les 15
régions concernées, 4 classes de chargement peuvent caractériser les exploitations moyennes.

Le Danemark et les Pays-Bas se distinguent par leur niveau de chargement tres €levé. Un
deuxiéme groupe est formé par les zones « Baviere », « Belgique », « Nord Espagne », « Nord
France », « Angleterre » et « Nord Royaume-Uni », avec des niveaux de chargement bovin
compris entre 1,9 et 2,2 UGB/ha. Un niveau inférieur compris entre 1,6 et 1,8 UGB/ha
caractérise les systemes laitiers des régions « Nord Allemagne », « Ouest Allemagne », « Ouest
France » et « Irlande ». Des systémes plus extensifs sont recensés dans les zones frangaises
«Est» et « Centre Est» ou les niveaux de chargement moyens sont de 1 UGB/ha.
Globalement, les niveaux de chargement augmentent avec la classe de dimension économique
de l'exploitation, mais restent homogenes par région. Seule la région « Nord Italie » est
caractérisée par une grande hétérogénéité des chargements bovins selon la classes de
dimension économique des exploitations. Ce ratio est de 2,5 UGB/ha en moyenne pour les
structures de dimension moyenne, alors qu'il atteint 4,2 UGB/ha pour les grandes exploitations,
ce qui est le niveau le plus élevé d'Europe. L'analyse de la variable « chargement bovin » doit
étre complétée par la caractérisation des exploitations selon la composition des surfaces
fourragéres, qui permet de préciser l'analyse du fonctionnement des systémes productifs.

Mais et aliments concentreés indicateurs de niveau d’intensification

La ration alimentaire des vaches laitieres est composée de fourrages grossiers souvent
intraconsommeés et d'aliments concentrés a haute teneur énergétique achetés. Les choix et les
combinaisons de ces deux composantes principales dépendent de l'intensité de la production
fourragere de l'exploitation. La base fourragére est composée principalement d'herbe et de
mais, la part de mais dans les fourrages est un indicateur du degré d'intensification de la
production. La base RICA permet d'identifier la part de la superficie fourragére dans la SAU,
indicateur de spécialisation, les surfaces en prairies permanentes et la part des surfaces en herbe
dans la SFP, critéres reflétant le niveau d'intensification de ['élevage.

Le ratio « SFP/SAU » est de 96% dans les exploitations « lait et mixte » néerlandaises et
espagnoles qui sont donc tres spécialisées dans 'élevage. Les surfaces des systemes des régions
ou pays « Nord Allemagne », « Belgique », « Irlande », « Angleterre », « Nord Royaume
Uni », « Ouest » « Centre Est » et « Est » France sont consacrées a plus de 80% aux cultures
fourragéres. Les zones « Quest Allemagne », « Baviére » et « Nord France » ont des systémes
laitiers moins spécialisés et les fourrages occupent entre 70 et 80% de l'espace cultural sachant
que parallelement dans ces régions les exploitations « polyculture élevage » participent
significativement a la formation du produit brut lait. Les structures laitieres spécialisées
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danoises consacrent une moindre partie de leurs surfaces aux fourrages (60%), les céréales et
oléo-protéagineux occupent l'autre partie des surfaces disponibles.

La surface en herbe dans la SFP est un indicateur du niveau d'intensification de 1'élevage,
sachant que sont considérées comme telles les prairies permanentes, cultivées hors assolement,
et les prairies temporaires. L'identification de la surface toujours en herbe permet de préciser le
mode de valorisation des fourrages utilisé par l'exploitant. Les systémes qui utilisent tres
largement I'herbe comme base de l'alimentation animale (plus de 90% de la SFP) sont situés
dans les zones « Nord Espagne », « Irlande », « Angleterre », « Nord Royaume-Uni », « Est »
et « Centre Est» France. L'herbe couvre de 80 a 90% des surfaces fourrageres de ces
exploitations dans les zones « Pays-Bas », « Belgique », « Nord » et « Ouest » Allemagne. Les
régions « Nord Italie », « Baviére », « Nord » et « Ouest » France consacrent environ 70% des
surfaces fourragéres a I'herbe, alors que le Danemark se distingue trés nettement par un
systéme de fourrages composé a 57% de surfaces en herbe.

En valeur absolue moyenne par exploitation, classées dans l'ordre décroissant, ce sont les
régions « Angleterre », « Centre Est France », « Ouest France», « Nord Royaume Uni »,
« Irlande », « Nord Italie » et « Nord Espagne » qui ont des surfaces significatives toujours en
herbe. Le croisement de ces deux derniéres variables permet de discerner les régions dont
exploitations ont d'importantes surfaces en herbe mais qui les valorisent principalement sous
forme d'ensilage, tel est le cas en Allemagne, en Belgique, aux Pays-Bas et dans les zones
frangaises « Nord » et « Est France ».

Des niveaux d’intensification trés élevés dans les zones « Nord Italie », « Pays-Bas » et
« Danemark »

Le produit brut lait par hectare de SFP est un indicateur qui permet de synthétiser les
niveaux d’intensification de la production des exploitations spécialisées des 3 classes de
dimension économiques pour les 15 régions concernées par la production laitiere.
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Graphique 413d : Le produit brut lait par hectare de SFP
(en Ecus)
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L’Italie se distingue avec un tres fort degré d’intensification. Les systémes néerlandais et
danois ont aussi des niveaux d’intensification élevés. Les €levages britanniques, allemands et
belges se situent autour de la moyenne communautaire alors que I’Irlande et la France ont des
systéemes plus extensifs. Globalement, plus le niveau d’intensification de 1’élevage est élevé et
plus les disparités de performances techniques entre les groupes de dimension économiques
sont importantes. Les niveaux d’intensification de I’élevage sont relativement homogeénes dans
les régions ou les systemes sont extensifs.

Les itinéraires techniques sont définis par les exploitants qui doivent agir en fonction des
contraintes structurelles, administratives et financiéres auxquelles ils sont soumis. A partir de
ces caractéristiques il est possible de distinguer les différentes logiques économiques du
fonctionnement des types d'exploitations qui peuvent €tre formalisées avec l'établissement et la
comparaison des divers niveaux de colts de production.

4.2 Caractérisation économique des systémes laitiers

Les niveaux de performance économique des systemes laitiers de la typologie sont
observables a partir des variables « revenu » du RICA. L'observation portera prioritairement
sur les systémes « lait et mixte » afin de ne pas répartir des charges et produits propres aux
ateliers « lait » sur l'ensemble des systémes de type « polyculture élevage ». D'une part, la
dépendance des exploitations vis a vis du produit brut lait sera considérée et d'autre part, les
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performances économiques des systémes en fonction des facteurs de production feront l'objet
d'une comparaison entre les groupes d'exploitations de la typologie.

4.2.1 Des structures trés dépendantes des revenus de la production laitiére

Le revenu des exploitations laitiéres est principalement formé par les produits bruts lait,
végétaux et viande bovine. Pour les exploitations du groupe « lait et mixte », le revenu est
majoritairement issu de la production laitiére, dans ce cadre le produit brut bovin est composé
de la vente du lait et de la viande bovine. Globalement, les productions végétales sont
valorisées sous forme d'intraconsommation, ainsi le produit brut bovin quelle que soit la région
et la dimension économique de l'exploitation, participe pour plus de 80% a la formation du
produit brut total.

La part du produit brut lait dans le produit brut bovin permet de distinguer les types
d'¢levages trés spécialisés notamment dans les zones « Pays-Bas», « Danemark », « Nord
Italie » et « Angleterre ». Dans ces régions plus de 80% du produit brut bovin est issu de la
vente du lait. Le ratio « produit brut lait / produit brut bovin » est compris entre 70 et 80%
dans les zones de production frangaises, « Nord Espagne », « Nord Royaume-Uni », « Nord
Espagne », « Ouest » et « Nord Allemagne ». Le produit brut bovin des systemes irlandais,
belges et bavarois est composé respectivement pour ces trois régions a 67%, 69% et 67% par
le produit brut lait. Plusieurs hypothéses peuvent étre a l'origine de ces divergences. D'une part
les rendements laitiers élevés des systémes danois et néerlandais minorent I'importance relative
des revenus issus de la vente de la viande du troupeau laitier. Par ailleurs, des ateliers « vaches
allaitantes » et « jeunes bovins » peuvent étre conduits en parallele de la production laitiére.
Des troupeaux significatifs d'une dizaine d'unités de vaches allaitantes ou de bovins males sont
présents des les exploitations « lait et mixte » des régions « Nord Allemagne », « Nord
France », « Ouest France », « Centre Est France », « Irlande » et « Nord Royaume-Uni ».

4.2.2 Des performances économiques hétérogénes

Le rapport de la valeur ajoutée brute sur le produit net total pour les systemes du groupe
« lait et mixte» est un indicateur qui permet d'identifier les différentiels de performance
économique des exploitations spécialisées de la typologie. Ces résultats sont a mettre en
relation directe avec les caractéristiques techniques de la production, notamment les niveaux de
rendement laitier et les degrés d'intensification de I'élevage. Les performances économiques les
plus élevées, avec un ratio « VAB/PN » situé entre 46 et 50%, sont réalisées par les
exploitations des Pays-Bas, de Belgique et du Royaume-Uni. Ces systémes réalisent des
rendements laitiers élevés avec des niveaux de chargements supérieurs a la moyenne
communautaire. A ce groupe s'ajoutent les systémes extensifs irlandais, dont le ratio retenu
s'éleve a 46%. Un groupe homogene est formé par les exploitations spécialisées frangaises,
danoises et bavaroises dont le ratio « valeur ajoutée brute / produit net total » est compris
entre 37 et 41%. Les systémes des autres régions allemandes réalisent des performances
économiques inférieures, ( VAB/PN = 30%), alors que les régions espagnoles et italiennes
concernées sont les moins performantes, avec des rapports « valeur ajoutée brute / produit net
total » respectivement de 22 et 16%.
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Graphique 423 b : La valeur ajoutée brute par hectare de SFP
(en Ecus)

Pays-Bas

Nord (Italie)

Belgique +Lux

Angleterre (Roy.-Uni)

Ouest (Allemagne)

Nord (Espagne)

Nord (Roy.-Uni)

Nord (France)

Nord (Allemagne)

M Ensemble des exploitations

Irlande

Ouest (France) ElExploitations de plus de 40 UDE

Baviére (Allemagne)

'
' 1
' 1
' 1
[ 1
[ 1
[ '
' '

Est (France) [ :
Centre-Est (France) . . : ! :
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
En Ecus

Sources : RICA CCE 1993 - DGVI/A3/INRA Nantes



En régle générale, Le ratio "valeur ajoutée brute / produit net total" augmente avec la
dimension économique des structures par région. Il est croissant et relativement homogene
entre les exploitations des trois classes de dimension de la typologie pour les régions
« Angleterre », « Pays-Bas», « Irlande », « Nord Espagne », « Danemark », « Belgique »,
« Ouest France », « Est France », « Nord » et « Ouest » Allemagne. Ce ratio reste croissant
entre les 3 groupes de classes de dimension économiques des structures italiennes, mais est tres
hétérogéne. Alors que ce rapport est de 19% pour les systémes de grande dimension, il
n'atteint que 3%, en moyenne, dans les petites exploitations. Les systémes italiens sont les
moins performants au niveau européen selon ce critére, quel que soit le groupe de dimension
économique considéré. Par ailleurs, ce ratio est décroissant entre les groupes de dimension des
exploitations de la zone « Nord Royaume Uni », alors que ce sont les exploitations de moyenne
dimension qui maximisent ce rapport dans les régions « Centre Est France » et « Baviere ».

4.2.3 La valorisation des facteurs de production

4.2.3.1 La valorisation des surfaces

L'indicateur, « valeur ajoutée brute par hectare » est directement lié au niveau de
chargement bovin des exploitations laitieres. Ce ratio, dans les exploitations laitieres
spécialisées, s’établit & 2 600 écus par hectare aux Pays-Bas, ce qui est le plus fort taux de
valorisation du foncier pour le groupe « lait et mixte » en Europe. Pour les systémes danois,
anglais et belges, qui ont aussi un niveau de chargement éleve, la valeur ajoutée brute par
hectare est d'environ 1200 écus. Cet indicateur est compris entre 600 et 900 écus en
Allemagne, en Espagne, dans les zones « Ouest France », « Irlande » et « Nord Italie ». Les
deux zones qui ont les niveaux de chargement les plus faibles d'Europe, « Est » et « Centre
Est » France réalisent autour de 400 écus de valeur ajoutée par hectare. Seul le niveau de
valeur ajoutée par hectare de la zone « Nord Italie » n’est pas a la hauteur du niveau de
chargement bovin moyen, élevé sur cette zone. Parallelement, la grande hétérogénéité des
structures et de performances économiques des exploitations des trois classes de dimension de
cette région se retrouve pour cet indicateur. Il passe de 50 écus par hectare pour les petites
exploitations a 1300 écus pour les unités de production de plus de 40 UDE. Globalement, le
niveau de valeur ajoutée par hectare augmente avec la classe de dimension des exploitations,
sauf en « Baviére » et « Centre Est France » ou ce sont les structures de moyenne dimension
qui ont le niveau maximum de valeur ajoutée brute par unité de surface.

La comparaison des exploitations de la typologie au regard du ratio « valeur ajoutée brute
par hectare de SFP » permet d’identifier les niveaux de performance économique des systémes
laitiers. Ce ratio est a mettre en relation avec le « produit brut lait par hectare de SFP », ce qui
permet d’apprécier les niveaux de maitrise des colts de production des différents systemes en
fonction de leur degré d’intensification de 1’élevage (graphique 4.2.3b).

Les systémes spécialisés néerlandais et danois se distinguent avec une gestion de la
production a caractére intensif et une maitrise des colits qui leur permet de réaliser les
meilleurs niveaux de valeur ajoutée par unité de surface fourragere. La valeur ajoutée brute par
hectare de SFP des grandes exploitations laitiéres de la plaine du P6 n’est pas a la hauteur de
leur produit brut par hectare de SFP, qui est le plus élevé d’Europe. Les systémes des zones
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Graphique 423 c: La valeur ajoutée brute par
unité de travail annuel (en écus / UTA)
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frangaises « Est » et « Centre Est » réalisent des niveaux de valeur ajoutée brute a I"hectare de
SFP les plus faibles d’Europe. En général, le niveau de valeur ajoutée brute a I’hectare de SFP
augmente avec la dimension économique des exploitations, cet indicateur est trés homogéne
entre les classes dans les régions « Est », « Centre Est » et « Nord » France, « Belgique » et
« Baviére ». Les exploitations italiennes, selon ce critére, sont trés hétérogénes, les
exploitations laitiéres de faible dimension réalisent une valeur ajoutée brute quasi nulle.

4.2.3.2 La valorisation du facteur travail

Travail et valeur ajoutée

Les exploitants néerlandais se distinguent largement en dégageant un niveau de valeur
ajoutée de 50 000 écus par actif en moyenne. Un ensemble homogéne formé des systémes
danois, belges et britanniques réalisent des niveaux de valeur compris entre 30 000 et 35 000
¢cus par unité de travail. Ce montant est compris entre 10 000 et 25 000 écus par UTA en
moyenne dans les systémes spécialisés allemands, frangais, et irlandais alors que les exploitants
italiens et espagnols comptent respectivement 7 000 et 3 500 écus de valeur ajoutée par
travailleur. La valeur ajoutée brute par exploitant augmente avec dimension des exploitations
par région. Les différences de niveau de valeur ajoutée par travailleur entre petites et grandes
exploitations sont comprises, en valeur relative, entre 3 et 5 dans la majorité des régions. Les
différences les plus faibles sont relevées dans les exploitations extensives des zones « Est » et
« Centre Est France », ou le niveau de valeur ajoutée par UTA dans les exploitations de grande
dimension représente le double de celui des structures du groupe des exploitations de faible
dimension économique. De grandes différences sont relevées entre les structures de la zone
« Nord Italie » ou le niveau de valeur ajoutée brute par travailleur varie d'un coefficient de 1 a
34 entre les petites et les grandes exploitations de cette région.

En considérant l'excédent brut d'exploitation, la hiérarchie et les niveaux de valorisation des
facteurs terre et travail sont respectés entre les régions et les classes de dimension économique.
Cette homogénéité des résultats est liée au mode de soutien des revenus de la production
laitiére qui ne génére pas de paiements directs au produit. Seules interviennent les subventions
aux fourrages intraconsommeées et la prime a 'herbe, en France.

Le soutien des revenus par les prix favorise les systémes qui ont une grande maitrise de la
production, les exploitations les plus performantes en terme de valorisation des facteurs de
production sont les structures de grande dimension qui utilisent les facteurs de production de
maniere intensive. Les niveaux de contingentement étant fixés par région, le revenu dégagé par
les exploitations laitiéres est tres li€ a ’allocation des quotas en 1984 et est dépendant de la
concentration qui s’est opérée ensuite dans ce secteur.
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4.2.4 Une rationalité liée a la gestion publique de la production et a la
disponibilité en facteurs

La mise en place de quotas individuels de production avec un seul niveau de prix a la
production est propre a la gestion de 'OCM lait au niveau européen. Ainsi, le prix soutenu a la
production étant globalement supérieur au colt marginal de production, les exploitants ont
intérét a ajuster leur production en volume a leur autorisation administrative. La maximisation
du revenu issu de l'activité laitiere passe donc par une minimisation des colits. La fonction de
production agricole met en oeuvre les facteurs terre, travail, les biens d'équipement et les
consommations intermédiaires. La disponibilité en surface agricole liée a la densité de la
population agricole détermine la pression sur le foncier. Ainsi, c'est en considérant la
disponibilité du facteur « terre », et son potentiel agronomique, que les exploitants ajustent
I'emploi des autres facteurs de productions, plus mobiles.

Cette forte pression sur les surfaces agricoles a l'origine des niveaux de chargement bovins
élevés au Danemark et aux Pays-Bas, est combinée avec une forte utilisation de
consommations intermédiaires afin de maximiser les rendements par unité de production.
L'Trlande se démarque des autres systémes du nord de 'Europe par une production extensive a
base de paturages qui permet de maitriser les colits de productions en introduisant peu de
consommations intermédiaires dans le systéme productif. La faible densité de population
agricole permet la mise en place de cet itinéraire technique, qui, par ailleurs, induit une forte
saisonnalité de la production. Les conditions pédo-climatiques non favorables aux grandes
cultures et aux fourrages intensifs permettent de maintenir ces conditions favorables a l'€levage
extensif car il n'y a pas de réelles possibilités de substitution de production entre élevage et
grandes cultures. Globalement, les différents systémes européens adaptent leur processus de
production aux disponibilités en facteurs pour l'activité laitiére sous contrainte de
contingentement, la mise en place d'ateliers paralleéles permet de contourner partiellement cette
contrainte. Dans ce cas, les exploitations peuvent étre répertoriées dans le groupe dOTEX
polyculture élevage.

4.3 Systémes laitiers spécialisés et politique agricole

4.3.1 Evolution des volumes de production par pays

4.3.1.1 Politique de soutien par les prix et croissance de la production

Les données EUROSTAT sont exploitées de 1972, date de I’entrée du Royaume-Uni dans
la communauté européenne, & 1994. La production européenne de lait est croissante depuis la
mise en place de la PAC jusqu'en 1983, année ou elle atteint son niveau le plus élevé, soit 112
millions de tonnes. L’instauration du systeme de contingentement, en 1984, marque la rupture
de ce trend, et chaque pays, en réduisant son volume de production, participe a la maitrise des
volumes européens (graphique 4.3.1a).

De 1972 a 1994, 9 pays participent significativement a la production européenne de lait.
Jusqu'a I'unification allemande, la France est le premier pays producteur. Suivent, en 1972,
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dans I’ordre décroissant de leur volume de production, I’ Allemagne, le Royaume-Uni, I’Italie,
les Pays-Bas, le Danemark, I’Irlande, la Belgique et le Luxembourg.

De 1972 a 1984, le marché européen du lait est soumis aux régles du marché commun en
bénéficiant d’un régime de soutien des prix a la production. La variation de la production est
révélatrice des capacités d’évolution du secteur laitier de chaque pays. Sur cette période, la
production européenne varie de 18%, I’évolution €tant positive dans chaque pays. En valeur
absolue, c’est en Allemagne que I’accroissement de la production est le plus important. En
terme relatif, les évolutions les plus importantes sont observées en Irlande et aux Pays-Bas ou
’accroissement des volumes produits est supérieure a 40%. En Allemagne, la production
augmente de 22%. Les volumes laitiers frangais varient de 13%, cette augmentation est de
12% au Royaume Uni alors que pour les autres pays, ce taux de croissance est inférieur a 10%.
Ainsi, a la veille de la mise en place des quotas, les secteurs laitiers néerlandais, allemands,
frangais, britanniques connaissent une importante croissance de la production. Entre 1972 et
1984, en considérant la variable « production totale », la hiérarchie entre pays a évoluée. C’est
en 1974 que la production des Pays-Bas dépasse la production italienne.

4.3.1.2 Trend de croissance rompu par la mise en place du contingentement
de la production

La mise en place du principe de contingentement de la production laitiére marque le point
d’inflexion du trend de croissance de la production européenne. L’analyse de la période 1984-
1994 doit étre menée en considérant, d’une part, I'intégration des nouveaux états membres
dans la communauté et, d’autre part, 'unification allemande.

L’entrée de I'ex-RDA permet a 1’Allemagne d’étre le seul pays a connaitre une
augmentation de la production entre 1984 et 1994. Pour ce pays, deux périodes doivent étre
distinguées. De 1984 a 1990, la production laitiére de République Fédérale Allemande diminue
de 14%. Parallelement en 1991, la production de I'’ex-RDA est de 5,8 millions de tonnes, ce
qui représente alors 20% de la production allemande. Aprés 1991, la production allemande
continue de diminuer est atteint 28 millions de tonnes en 1994. Ce niveau de production et
cette augmentation de la production due a I'unification, permet a I’Allemagne de devancer la
France en devenant le premier producteur européen en 1991.

Globalement, la production européenne est stable entre 1984 et 1994. Les nouveaux pays
membres ne sont pas de trés gros producteurs laitiers, seul ’Espagne participe de maniére
significative a la production communautaire. En 1986, ce pays produit 6% des volumes
communautaires.

La stabilit¢ de la production européenne, face a ces deux facteurs d’augmentation, est
obtenue par une maitrise des volumes opérée dans les autres pays de la communauté. Les
diminutions les plus importantes sont observées au Royaume-Uni et aux Pays-Bas, ou la
production diminue respectivement de 16 et 14% entre 1984 et 1994, Au Danemark et en
Belgique, cette diminution est de 12%. Elle est inférieure a 10% en France, en Italie et en
Irlande.

La politique de soutien par les prix permet a chaque pays d’accroitre sa production dans des
proportions variables déterminées par les capacités d’évolution de leur secteur laitier. Le
contingentement de la production, attaché aux territoires, contraint la production en volume et
la fige sur la zone définie. Ce principe de politique agricole n’entrave pas la concentration de la
production dans les exploitations en voie d’extension de la zone déterminée. La mise en place
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Graphique n° 432b :

Répartition des exploitations laitiéres (en pourcentage) selon leur niveau de
subvention
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Graphique 432 ¢ :

Répartition des exploitations laitiéres (en pourcentage) selon leur montant de
subvention a I'hectare
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de droits a produire se traduit par une forte restructuration du secteur qui est gérée, par chaque
état membre selon le mode de gestion du quota national. Ainsi, dans le cas européen, ou la
politique des quotas intervient aprés la mise en place du marché commun, les volumes sont
attribués sur référence historique. Ensuite, pour chaque pays, le maintien de sa part du quota
européen est déterminé lors des négociations européennes.

4.3.2 Le poids des aides directes dans les exploitations spécialisées

Des aides non liées directement a la production laitiére

Avec le principe des quotas de production, le soutien des revenus agricole incombe
essentiellement aux consommateurs, les autorités publiques devant prendre en charge la
gestion et le controle de 'offre. la politique de contingentement intervenant en situation
d’excédent, I’offre demeure donc supérieure a la consommation. Pourtant le secteur laitier
bénéficie d’aides directes a la production. Ces aides ne portent pas directement sur la
production laitiére, mais sont liées a I’élevage. Ces paiements directs sont liés, d une part, aux
systemes de mesures agri-environnementales ayant pour objectif la désintensification de
I’élevage, aux indemnités compensatoires de handicaps naturels, et d’autre part, des aides
directes aux cultures fourragéres.

Des exploitations peu dépendantes des paiements directs

Le poids des paiements directs est étudié pour les exploitations du groupe « lait et mixte ».
L’enregistrement des subventions n’est pas harmonisé entre les pays en 1993, les montants dus
sont enregistrés en Belgique, au Danemark, en France, en Italie, et aux Pays-Bas, alors que les
montants pergus sont retenus en Allemagne, en Espagne, en Gréce, en Irlande au Portugal et
au Royaume-Uni.

En valeur absolue et en moyenne par zone, ce sont les unités de production allemandes,
danoises, anglaises, et des zones « Est » et « Centre Est » France qui bénéficient des paiements
directs les plus importants avec une allocation supérieure a 6 500 écus par exploitation. Dans
les zones « Belgique », « Nord Royaume Uni », « Nord » et « Ouest » France ce montant est
compris entre 4 000 et 5 700 écus. Les exploitations laitiéres néerlandaises, irlandaises et
italiennes sont faiblement subventionnées, elles regoivent entre 1 100 et 1 600 écus en
moyenne. Le niveau le plus faible de subvention pour ce groupe d’OTEX, soit 170 écus, est
observé dans les exploitations espagnoles. Dans toutes ces régions, le montant des subventions
augmente avec la dimension économique de I’exploitation.

En valeur relative, si le ratio « montant des subventions / valeur ajoutée brute » est
considéré, la hiérarchie évolue. Ce ratio est en moyenne supérieur a 30% dans les zones
« Baviére », « Ouest Allemagne » et « Centre Est France ». Ce taux est compris entre 15 et
21% en moyenne dans les exploitations des zones « Nord Allemagne », « Nord », « Quest » et
« Est » France. Les systemes laitiers spécialisés de Belgique, du Danemark, d’Italie et du
Royaume-Uni sont subventionnés a hauteur de 10% de leur valeur ajoutée brute. Ce ratio est
tres faible et n’atteint pas 3% en Espagne et aux Pays-Bas. Au niveau européen, ce ratio, qui
est en moyenne de 13%, diminue avec la dimension économique des exploitations, mais par
région, des disparités apparaissent. Entre les trois classes de dimension économique ce taux est
homogeéne en Espagne, en Belgique, au Danemark, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni, dans les
zones « Nord » et « Ouest » France. Le ratio considéré est décroissant suivant les classes de
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dimension économique en Allemagne, en Irlande, dans les zones « Nord Italie », « Est » et
« Centre Est» France, régions dans la plupart desquelles la production laitiere est
particulierement extensive.

La répartition des exploitations selon le montant de subvention attribué permet de préciser
’analyse. Le montant des subventions par exploitation fait I’objet d’une répartition des
exploitations par classe de dimension, par groupe d’OTEX et par région en 5 classes. Ces
attributions peuvent étre retenues en valeur absolue, ou peuvent faire I'objet d’un calcul de
ratio, qui permet de considérer le montant des subventions par rapport aux facteurs de
production et au résultat économique hors aide (graphique 4.3.1 b et c).

Au niveau communautaire la majorité des exploitations laitiéres regoit moins de 10 000 écus
de subvention. La majorité de exploitation de petite dimension regoit entre 1 000 et 5 000
¢cus, sauf en Irlande, en Espagne et en Italie ou pour la quasi totalité de ces exploitations les
aides directes sont insignifiantes. Seule la région « Centre Est France » se distingue avec une
part importante des exploitations de petite dimension qui touchent un montant d’aide compris
entre 5 000 et 10 000 écus. Pour les exploitations de moyenne dimension, 42% des systémes
laitiers d’Europe sont inclus dans la classe « 1 000 & 5 000 écus », mais, d’une part les
structures de ce type en Espagne, en Italie, aux Pays-Bas et en Angleterre ne regoivent pas de
subvention et, d’autre part, dans les zones « Quest Allemagne », « Baviére » et « Centre Est
France », ces exploitations regoivent majoritairement plus de 5 000 écus de paiements directs.

La répartition des systémes de grande dimension selon la classe de subvention révéle une
grande hétérogénéité entre les régions. L’effectif d’exploitation recevant plus de 10 000 écus
de subvention est important dans les zones « Baviére », « Est » et « Centre Est » France. Par
ailleurs, la majorité des exploitations de ce type au niveau européen se situent dans les niveaux
d’aides intermédiaires, soit entre 1 000 et 10 000 écus par exploitation. Pour les exploitations
de plus de 40 UDE, seules les exploitations espagnoles et néerlandaises recoivent trés peu de
subventions.

Un paralléle entre la répartition des exploitations selon leur niveau de subvention en
moyenne par unité de production, d’une part, et par hectare, d’autre part, permet de situer les
types d’exploitation qui maximisent le montant des aides par unité de surface et d’identifier le
degré d’homogénéité des paiements par hectare. Des régions sont caractéristiques et leur
position dans la hiérarchie de la perception des soutiens évolue lorsque ceux ci sont considérés
a I’hectare. Ainsi, 70% des exploitations bavaroises se distinguent et regoivent plus de 200
€cus par hectare et la part des systémes recevant moins de 100 écus est minime. Par ailleurs,
deux régions sont caractérisées par leur homogénéité des soutiens aux systémes laitiers par
hectare . « Nord Allemagne » et « Centre Est France ». Plus de 70% des exploitations
spécialisées y percoivent entre 100 et 200 écus par hectare. Pour les autres régions, la
hiérarchie selon le montant de subvention par exploitation est globalement respectée. Dans la
plupart des régions, le montant des subventions par hectare augmente avec la dimension
¢conomique des exploitations. Cette situation n’est pas vérifiée dans la zone « Ouest
Allemagne » et « Centre Est France », ou cette relation est négative. Dans la zone « Nord
Allemagne », les exploitations de moyenne dimension regoivent le montant de subvention par
hectare le plus élevé de la zone. Le niveau des paiements directs a I’hectare est faible et
homogéne dans les exploitations irlandaises.

Meéme st le secteur laitier n’est pas directement soutenu par un systéme de subventions a la
production, il bénéficie de paiements directs souvent liés au soutien des autres OCM, et aux
aides specifiques (MAE, ICHN). D’une part, certains systémes spécialisés ont mis en place un
atelier de naissage ou d’engraissement bovin qui est a I'origine de paiements de primes aux
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bovins males et aux vaches allaitantes. Par ailleurs, le mécanisme de subvention au secteur
« céréales et oléo-protéagineux » permet aux €leveurs de percevoir les primes au mais fourrage
intraconsommeé. Seules les mesures agri-environnementales liées a ’extensification de la
production est directement liée a la conduite du troupeau laitier. Les premiéres propositions de
projet « AGENDA 2000 » prévoit, une application du principe d’aides directes liées aux
facteurs de production, au secteur laitier.

Conclusion

Les exploitations laitiéres européennes sont caractérisées par des conduites d’élevages qui
différent selon les régions. Les niveaux d’intensification de la production permettent de
distinguer des ¢levages intensifs au nord de I’Europe continentale, et des conduites
globalement plus extensives en Irlande, en Grande-Bretagne et dans les exploitations de zones
de montagne et de piémont. Le degré d’intensification est mesuré par un critére de chargement
bovin et par un critére de rendement laitier par vache, ces deux paramétres peuvent étre
divergeants pour les mémes exploitations, c’est le cas, par exemple, dans la zone « Nord
Espagne » ou les rendements laitiers sont faibles et les niveaux de chargement bovins sont
élevés du fait de la faible surface des exploitations. Ces systémes de production induisent des
modes de formation des revenus et des structures de couts de production qui différent selon les
régions. Ainsi, les exploitations sont dans des situations plus ou moins favorables lors du
changement de mode de soutien au secteur laitier.
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5.1 Données structurelles

5.1.1 La répartition de la production de viande bovine européenne par
région

Les 15 régions sélectionnées réalisent 86% du produit brut viande bovine européen et
détiennent 87% du cheptel bovin. Les 9 pays concernés participent de maniere inégale a la
production européenne. Les premiers pays producteurs européens sont 1'Allemagne et la
France. Le Royaume-Uni, I'Irlande, 1'Ttalie, les Pays-Bas, la Belgique et 'Espagne participent,
dans une moindre mesure, a la production européenne. Globalement, les pays du nord de
I'Union européenne réalisent 78% du produit brut viande bovine.

Dans le secteur de la viande bovine, la spécialisation des régions n'est pas trés marquée.
Toutefois, deux zones se distinguent en réalisant environ 35% de leur produit net total avec
leurs ventes de viande bovine. Tel est le cas pour la zone « Nord Espagne », dont le ratio
« produit net viande bovine / produit net total » est le plus élevé d'Europe, soit, 36%. Ce ratio
est de 34% dans la région « Centre Est France ». Pour le groupe de régions « Est» et
« Quest » France, « Baviere », « Belgique », « Nord Espagne » et « Nord Royaume-Uni », ce
ratio est compris entre 17 et 28%. Un degré moindre de spécialisation dans la production de
viande bovine, environ 10% du produit brut total, caractérise les zones « Sud Ouest France »,
Angleterre, « Nord » et « Quest » Allemagne. Les zones « Nord Italie », « Danemark » et
« Pays-Bas » participent a la production communautaire en étant moins spécialisés. dans ces
trois zones le ratio de spécialisation choisi s'éléve respectivement a 9, 8 et 6%.

5.1.2 Répartition de la production selon ’orientation principale de
I’exploitation

Les exploitations laitiére produisent 1a majeure partie de la viande bovine

La structure des exploitations produisant de la viande bovine est trés diversifiée au niveau
européen. Selon les regroupements d'OTEX de la typologie RICA, la production est répartie
entre les groupes « viande bovine» (OTEX 42), «polyculture élevage» (OTEX
44 ;71 ;72 ;81 ;82) et «lait et mixte» (OTEX 41 et43) (tableau 231a). Ces trois groupes
réalisent respectivement 20, 27 et 44% de la production communautaire en valeur. La majeure
partie de la production n'est pas issue des exploitations spécialisées, sur ce point, des disparités
régionales apparaissent. Pour certains systeémes, la viande est un sous produit du lait, par
ailleurs, certaines exploitations conduisent des ateliers « lait » et « viande » en paralléle. Des
éleveurs sont spécialisés dans les activités de naissage et, ou, d'engraissement de jeunes bovins
(Colson, Chatellier 1995). La répartition des structures suivant ces différentes orientations de
production définit leur degré de spécialisation et par conséquent, leur niveau de dépendance
des structures vis a vis des revenus générés par la vente de viande bovine.

La répartition de la production de viande bovine, par groupe d'exploitations selon leur
orientation technique et leur dimension est établie a partir de la typologie RICA. La répartition
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Tableau 511 a : Répartition du produit brut "viande bovine" européen selon la
typologie RICA 1993 (en %)

Lait et mixte Viande bovine || Polyculture-élevage iﬁ;g:’;ﬁ::;

Ouest (France) 4,7 2,0 1,8 8,8
Centre est (France) 1,0 4,1 0,9 6,2
Est (France) 1,2 ns 0,5 2,0
Sud ouest (France) 0,5 1,4 1,6 4,1
Nord (Allemagne) 3,7 ns 1,3 5.8
Ouest (Allemagne) ) ns 2,2 6,0
Baviere 5,1 ns 2,0 7.9
Irlande 4,3 2,8 1,5 8,7
Angleterre 3,1 0,9 2,5 7,8
Nord (Royaume-Uni) 1,7 1,6 2,3 6,1
Belgique et Luxembourg 2.4 1,7 1,4 58
Nord (Italie) 2.8 1) 1,3 6,1
Pays-Bas 42 ns 1,0 5.7
Danemark 1,6 ns 0,7 D
Nord Espagne 1,6 0,6 0,3 2,5
Autres zones (11) 1,0 39 5,3 13,8
Union européenne 43,6 20,2 26,6 100,0

Sources : RICA 1993 - DG VI/A3/ INRA Nantes



de la production entre les 3 groupes d'OTEX de la typologie par région, permet d'opérer des
regroupements de zones d'élevage, selon I'orientation des exploitations bovines. Dans les
bassins d'élevage « Nord Allemagne », « Baviére », « Danemark », « Est France », et « Pays-
Bas » plus de 55% de la production de viande bovine provient des systémes « lait et mixte »,
les exploitations « polyculture élevage » réalisant environ 20% du produit brut viande bovine
de ces zones. Les structures « viande bovine spécialisé » ne sont pas représentées dans ces
régions. La production de viande bovine des régions « Ouest France », « Irlande » et « Nord
Espagne » est réalisée majoritairement par les exploitations laitieres, méme si les systemes
« viande bovine » et « polyculture élevage » participent respectivement pour plus de 23% et
plus de 17% a la formation du produit brut viande bovine de la zone.

La majeure partie de la production est fournie par les exploitations laitieres. Au sein de ces
structures, une partie du produit brut viande provient directement de ’abattage du troupeau
laitier, mais certaines exploitations ont parallélement développé des ateliers d’engraissement
bovin ou de naissage. Ce phénomeéne s’est accéléré suite a la mise en place des quotas laitiers,
en 1984. La présence de vaches allaitantes et de bovins males dans les exploitations « lait et
mixte » est quantifiable au regard du RICA. Les exploitations laitiéres spécialisées, au niveau
européen, détiennent en moyenne, 2 vaches allaitantes. Ces troupeaux se sont seulement
développés dans ce type de structure dans les régions « Centre Est France », « Belgique » et
« Sud OQuest France », avec respectivement 10, 7 et 5 vaches allaitantes en moyenne par
exploitation (OTEX 41 et 43). Dans ce groupe, le troupeau allaitant est concentré dans les
structures de grande dimension. Les jeunes bovins méles sont présents, entre 5 et 10 UGB en
moyenne, dans les exploitations laitieres spécialisées des régions « Ouest France »,
« Angleterre », « Irlande », « Nord Allemagne » et « Nord Royaume-Uni» ou les ateliers
secondaires d’engraissement sont concentrés dans les structures de grande dimension. Les
bovins méles de plus de 2 ans ne sont pas représentés, de fagon significative, dans les ¢levages
laitiers spécialisés.

40% du troupeau allaitant est en France

Les régions « Ouest France », « Angleterre », « Sud Ouest France », « Irlande », « Nord
Royaume-Uni » et « Centre Est France » détiennent chacune plus de 8% du troupeau allaitant
communautaire. Dans ces zones, ce troupeau est réparti entre les différents groupes d’OTEX.
Au Royaume-Uni, 50% de ce troupeau est concentré dans les exploitations de type
« polyculture élevage » et les exploitations spécialisées en viande bovine en détiennent 30%.
Dans la région « Quest France », les exploitations spécialisées possedent 46% du troupeau
allaitant, alors que le reste est réparti de maniere équivalente entre les groupes « polyculture
élevage » et « lait et mixte ». Dans la zone « Sud Ouest France », les exploitations « viande
bovine spécialisées » et « polyculture élevage » détiennent chacune environ 40% de ce
troupeau.

Le troupeau allaitant régional est plus concentré dans les exploitations « viande bovine » en
« Irlande » (58%) et dans la zone « Centre Est France » (74%). La majeure partie du troupeau
allaitant (60%) est recensé dans les unités de moyenne dimension dans la zone « Centre Est
France ». En Irlande, 70% du troupeau allaitant est détenu par les exploitations de moins de 16
UDE.
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16% des jeunes bovins localisés en Irlande

Environ 70% du troupeau de jeunes bovins est concentré dans seulement 7 zones de la
typologie : 8% dans chacune des zones allemandes, 10% dans la zone « Ouest France », 12%
dans chacune de deux zones britanniques et 16% en « Irlande ». En Grande-Bretagne, 40% de
Ieffectif « jeune bovin » est recensé dans les exploitations de type « polyculture élevage »,
lautre partie du troupeau étant répartie équitablement dans les exploitations des groupes
d’OTEX «lait» et «viande» spécialisés. Dans les zones « Ouest France», « Nord
Allemagne », les exploitations de type « lait et mixte » détiennent plus de 50% des jeunes
bovins, le groupe « polyculture élevage » en détenant environ 25% et les exploitations
spécialisées respectivement, dans ces deux zones, 11 et 16%. Dans les zones « Baviere » et
« Ouest Allemagne » ce troupeau est réparti équitablement entre les groupes « lait et mixte » et
« polyculture élevage ». Les exploitations spécialisées dans I’engraissement ne sont pas
représentées en Allemagne. En Irlande les groupes « lait » et « viande » spécialisés détiennent
chacun 40% de D'effectif national de jeunes bovins. Ces taurillons sont localisés dans les
exploitations de grandes et moyenne dimension pour le groupe « lait et mixte », alors que dans
le groupe « viande spécialisés » les petites structures détiennent la quasi totalité des jeunes
bovins.

5.1.3 Caractéristiques techniques principales des systémes productifs

Les systemes d’élevage, dont I’objet principal est la production de viande bovine, peuvent
étre caractérisés selon des critéres techniques qui peuvent, traduire la diversité de cette
production au niveau communautaire. Cette comparaison selon des critéres de composition des
troupeaux, de mode d’alimentation, de niveau de chargement bovin est réalisable, dans une
certaine mesure, au regard de la typologie établie sur la base du RICA 1993.

Méme si la majeure partie de la production de viande bovine provient du troupeau laitier, la
production de viande est, dans ce cadre, considérée comme un produit secondaire. L’analyse,
centrée sur |’activité de production de viande bovine, porte prioritairement sur les élevages de
type « polyculture élevage » et « viande bovine spécialisés ». Certaines variables ne sont pas
exploitables pour le groupe « polyculture élevage » puisque les résultats sont agrégés en
moyenne par exploitation, alors que toutes les exploitations de ce groupe ne conduisent pas
d’atelier de naissage ou d’engraissement bovin.

L’Allemagne, les Pays-Bas et le Danemark non concernés par I’élevage spécialisé

Les exploitations « viande bovine spécialisées » ne sont pas représentées en Allemagne, au
Danemark, aux Pays-Bas et dans la zone « Est France ». La dimension des ateliers de naissage
et d’engraissement des exploitations spécialisées, en moyenne par zone, est relativement
homogene. Cette moyenne se situe entre 55 et 77 UGB bovines dans les zones « Belgique »,
« Ouest », « Centre Est» et « Sud Ouest » France, « Nord Italie », et en Grande-Bretagne.
Seules les exploitations irlandaises et espagnoles se distinguent sur ce point avec des troupeaux
respectivement composés de 27 et 14 UGB bovines en moyenne par exploitation spécialisée.
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De grands troupeaux dans les zones «Centre est France », « Belgique » et « Angleterre »

Ces moyennes par zone cachent de fortes disparités en terme de dimension des troupeaux
entre les exploitations des trois groupes de classes de dimension économique. L’élevage bovin
pour la viande et I’¢levage laitier ne sont pas soumis aux mémes effets de seuils, en terme
d’effectif de troupeau. Dans la zone « Nord Espagne », les exploitations spécialisées dans
I’engraissement sont toutes de petite dimension et comptent 14 UGB bovines en moyenne.
Dans les autres régions, les exploitations de moins de 16 UDE détiennent entre 20 et 50 UGB.
Ces exploitations sont tres représentées en Irlande, elles détiennent 25% des UGB bovines, et
représentent 37% des exploitations du champs d’observation du RICA national. Les
exploitations de moyenne dimension ont des troupeaux dont les effectifs moyens sont compris
entre 60 UGB dans la zone « Nord Italie » et 118 UGB en « Angleterre ».

Les unités spécialisées de grande dimension ne sont représentées que dans les régions
« Belgique Luxembourg » et « Centre Est France », ou 1300 et 2100 exploitations de ce type
sont respectivement recensées, leurs troupeaux sont en moyenne composés de 150 UGB
bovines. La dimension des troupeaux est comparable, dans ces grandes exploitations, a celles
des systemes de moyenne dimension économique présents en Grande-Bretagne.

Le naissage est I’activité principale des exploitations spécialisées

La composition des troupeaux des exploitations spécialisées est un indicateur de
I’orientation de la production entre les activités de naissage et d’engraissement. Les troupeaux
sont majoritairement composés de vaches allaitantes, en moyenne, dans les exploitations
spécialisées européennes. Les élevages du groupe « viande bovine » des régions frangaises
« Centre Est » et « Sud Ouest » sont tres fortement spécialisés dans I’activité de naissage. Leur
troupeau est composé de 70% d’UGB de type « vaches allaitantes ». Elles représentent en
moyenne entre 50 et 60% de l'effectif bovin (en UGB) dans les exploitations spécialisées
représentées par la typologie dans les zones « Belgique », « Nord Espagne », « Ouest France »
et en Grande-Bretagne.

La proportion de vaches allaitantes dans les troupeaux irlandais est plus faible, 40% en
moyenne. Les élevages spécialisés de la région « Nord Italie» se distinguent, les vaches
allaitantes y représentent seulement 16% du troupeau bovin (en UGB). Ces exploitations sont
spécialisées dans 1’engraissement, avec, en moyenne, 61% de « bovins males de 1 a 2 ans ».
Par ailleurs, les exploitations spécialisées de cette région sont les seules, au niveau européen, a
compter en moyenne 6 « bovins males de plus de 2 ans», ce qui représente 16% de leur
troupeau. Ailleurs, cette catégorie de bovins n’est pas représentée de maniére significative
(effectif inférieur a 3 UGB en moyenne). Les jeunes bovins représentent respectivement entre
18 et 30% des UGB bovin des exploitations spécialisées, dans les régions « Ouest France »,
« Nord Royaume-Uni», « Irlande» et « Angleterre ». Cette proportion est de 12% en
Belgique. Les taurillons ne représentent que 6% des UGB dans les systémes spécialisés des
régions frangaises « Sud Ouest » et « Centre Est ».

En Allemagne, les jeunes bovins sont localisés dans les exploitations de type
« polyculture élevage »

En Allemagne, les élevages spécialisés dans le naissage et 1’engraissement de jeunes bovins
ne sont pas représentés. Les troupeaux recensés dans les exploitations de type « polyculture
¢élevage » sont principalement composés de vaches laitiéres et de jeunes bovins. Les vaches
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laitieres et les « bovins méles de 1 a 2 ans » représentent respectivement 40% et 25% des UGB
bovins des exploitations « polyculture élevage » des trois zones allemandes. Les vaches
laitieres sont localisées dans les exploitations de moyenne et grande dimension économique,
alors que les jeunes bovins sont répartis de maniére homogéne, en pourcentage, entre les trois
classes de dimension. Les exploitations « polyculture élevage » de petite dimension de la zone
« Nord Allemagne » détiennent en moyenne 3 vaches allaitantes, ce qui représente 25% de leur
troupeau. Dans les autres exploitations allemandes de type « polyculture élevage », cet effectif
n’est pas significatif.

5.1.4 La conduite de I’élevage dans les exploitations spécialisées

Faible chargement bovin dans les exploitations spécialisées

Les niveaux de chargement bovin et la composition des rations alimentaires sont des
indicateurs du niveau d’intensification des élevages. En moyenne, au niveau communautaire, le
chargement bovin dans les exploitations du groupe « viande bovine » (1,45 UGB/Ha), est
inférieur a celui des exploitations laitieres spécialisées, (1,9 UGB/Ha), et « polyculture
élevage », (1,8 UGB/Ha). Le niveau de chargement est nettement inférieur, a celui des autres
groupes, dans les exploitations de type « viande spécialisé » dans les deux zones britanniques,
« Sud Ouest France » et « Nord Espagne ». Il est comparable a celui des autres groupes en
Belgique, dans les régions frangaises « Ouest » et « Centre Est ».

Les ateliers d’engraissement présents dans la zone « Nord Italie » se distinguent avec un
niveau de chargement trés élevé dans les exploitations spécialisées, soit 4,95 UGB/Ha en
moyenne, ce qui représente le double du chargement observable en moyenne dans les deux
autres groupes d’orientation de production. Les niveaux de chargement augmentent avec la
classe de dimension économique des exploitations spécialisées, mais restent relativement
homogenes dans la plupart des régions. Les élevages de la zone « Nord Italie » dérogent a
cette regle. Le niveau de chargement est de 1,64 UGB/Ha dans les exploitations de petite
dimension et de 6,12 UGB/Ha dans les exploitations de moyenne dimension, ou
I’engraissement est réalisé « hors sol ».

L’herbe est le fourrage principal dans les bassins allaitants

La ration alimentaire des bovins est composée de fourrages grossiers souvent intra-
consommes, et d’aliments concentrés, souvent achetés. L’emploi des aliments concentrés est
un complément alimentaire, dont 'usage est directement lié a la nature des fourrages
disponibles sur les exploitations. La base fourragére est composée principalement d’herbe et de
mais, la part de mais ensilé est un indicateur du niveau d’intensification de la production. La
typologie construite sur la base RICA permet d’identifier la nature de ’emploi des terres
destinées a I’élevage, donc de caractériser, dans une certaine mesure, les niveaux
d’intensification des I’élevages et les grandes caractéristiques de la conduite de troupeaux.

La SAU des exploitations spécialisées dans la production de viande bovine est
principalement répartie entre SCOP, SFP et parcours. La part de la SCOP, dans les
exploitations de ce groupe en moyenne européenne, ne représente que 6% de la SAU. Les
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exploitations les plus spécialisées, dont la SCOP est quasi nulle, sont localisées en Irlande, au
nord de I’Espagne et au Royaume-Uni. La SCOP couvre entre 8 et 11% des surfaces agricoles
dans les exploitations frangaises de 'OTEX 42.

Un cas particulier, les « feeds lots » de l1a zone « Nord Italie »

Le ratio « SCOP/SAU » est homogene entre les classes de dimension économique dans
chaque zone, sauf dans la zone « Nord Italie ». La part de la SCOP dans la SAU est en
moyenne élevée dans les exploitations spécialisées de cette région, mais dans les petites
exploitations, ce ratio est de 5%, alors qu’il est de 36% dans les structures de moyenne
dimension. Ce ratio élevé est en partie du a la faible SAU des exploitations de moyenne
dimension (15,9 ha), dont 9,9 ha sont consacrés a la SFP et 5,8 a la SCOP. Cette faible surface
agricole, pour un troupeau moyen de 60 UGB, est liée a la présence de grands ateliers
d’engraissement, les « feed-lots », dont I’activité est centrée sur I’engraissement de jeunes
bovins souvent importés. La ration alimentaire de ces animaux est en grande partie composee
de fourrages, dont beaucoup de mais ensilé, et de concentres, achetés,

Les prairies composent la majeure partie de la SFP

La part de I’herbe dans le SFP est un indicateur du niveau d’intensification des élevages,
prairies temporaires et prairies permanentes €tant désignées sous le terme, « herbe », le reste de
le SFP étant composé de plantes fourragéres, soit principalement, de mais ensilé. L herbe
couvre la totalité de la SFP des élevages spécialisés des zones « Centre Est France », « Nord
royaume Uni », « Angleterre », et « Irlande ». Dans les exploitations spécialisées de la zone
« Nord Espagne », I’herbe occupe 95% de la SFP, (7,9 ha). Ce ratio est compris entre 85 et
90% dans les zones « Ouest », « Sud Ouest » France et « Belgique ». Dans ces zones, le mais
ensilage représente donc une part significative de I’alimentation des bovins.

Dans la zone « Nord Italie», la part de I’herbe dans la SFP est de 90% dans les
exploitations de moins de 16 UDE, alors qu’elle est seulement de 46% dans les exploitations
de moyenne dimension. Parallélement, les exploitations spécialisées irlandaises et britanniques
sont les seules a détenir des parcours, soit en moyenne par exploitation, 4,6 ha en Irlande, 7 ha
en Angleterre et 20 ha dans la région « Nord Royaume Uni».

Le produit brut viande bovine par hectare de SFP, un indicateur synthétique

Le produit brut viande bovine par hectare de SFP est un indicateur qui permet de
synthétiser les critéres d’intensification de la production dans les élevages spécialisés des
différentes régions.
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Graphique 514a : Produit brut viande bovine par hectare de SFP, en moyenne par
zone, dans les exploitations spécialisées (En écus/Ha)
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Sources : RICA CCE 1993- DGVI/A3/INRA Nantes

Les élevages des zones « Irlande », « Nord Royaume Uni », « Angleterre », « Centre Est »
et « Sud Ouest » France sont de caractere extensif et réalisent moins de 800 écus de produit
brut viande bovine, en moyenne, par hectare de SFP. Les exploitations d’Angleterre et
d’Irlande ont des niveaux de chargement globalement plus élevés que les systémes francais
mais les animaux produits sont en moyenne moins lourds (Guesdon, Chotteau, Kempf 1995).
Les exploitations des zones « Quest France », « Nord Espagne » et « Belgique », réalisent
entre 1 000 et 1 800 €cus de produit brut viande bovine par hectare de SFP. Les exploitations
spécialisées de la zone « Nord Italie » se distinguent nettement avec 5 000 écus/ha.

Dans les régions les plus extensives, ce ratio de produit brut est relativement homogénes
entre les groupes de classe de dimension économique. En Belgique, il augmente avec la
dimension économique des exploitations. Dans la zone « Ouest France » cette situation est
inversée. Dans cette zone le produit brut viande bovine est de 1 130 écus par ha de SFP dans
les structures de moins de 16 UDE, alors, qu’il est de 885 écus, en moyenne, dans les unités de
moyenne dimension. En Italie, ce ratio est de 1 220 écus dans les exploitations de moins de 16
UDE, alors qu’il est de 5 770 écus dans les unités de moyenne dimension.

Répartition des activités de naissage et d’engraissement

L’activité des élevages spécialisés est diversifiée au niveau communautaire. D’une part, les
cheptels et le type d’activité, naissage ou engraissement, conduits au sein des exploitations
spécialisées définissent D'orientation des bassing d’élevage. En découlent les itinéraires
techniques choisis et les revenus générés par la production, qui seront aussi dépendants de
criteres pédo-climatiques régionaux et de la disponibilité des facteurs de production. Ainsi, les
€levages extensifs peuvent étre de trés grande dimension, comme en Grande-Bretagne ou dans
les bassins allaitants frangais (Centre Est principalement). En Irlande, les élevages extensifs
sont conduits au sein de petites exploitations.
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Dans les bassins d’élevage ou la mise en place de grandes cultures est possible, les
exploitations spécialisées sont plutot orientées vers ’engraissement de jeunes bovins. Cette
situation est présente en Italie, ou les conduites d’élevages intensives sont le résultat d’un
phénoméne d’harmonisation des niveaux de valorisation des facteurs entre les différentes
orientations de production de la zone. Dans la plupart des bassins d’élevage, les activités de
naissage et d’engraissement sont menées en parallele au sein de la méme zone. Seules les
régions « Centre Est France » et « Nord Italie » sont résolument spécialisées respectivement
dans les activités de naissage et d’engraissement. Des transferts de broutards s’effectuent entre
ces deux régions. Les résultats économiques des exploitations spécialisées découlent
directement de leurs caractéristiques structurelles et des contraintes, en terme de disponibilité
en facteurs de production, auxquelles elles sont soumises.

5.2 Les caractéristiques économiques des exploitations
spécialisées

La structure des colits de production « viande bovine » est considérée dans les exploitations
les plus dépendantes des revenus générés par cette activité. Ces exploitations sont
principalement issues du groupe d’OTEX « viande bovine », et dans une moindre mesure,
celles du groupe « polyculture élevage ». La caractérisation économique de ces systémes est
réalisable, dans une certaine mesure, a partir des variables « revenu » du RICA 1993. L’accent
est plus particuliérement porté sur les exploitations spécialisées. Elles ne sont pas représentées
dans tous les bassins d’élevages et ne représentent que 4,3% des structures agricoles du
champs d’exploration de la base de données. Elles produisent 20% de la viande bovine
communautaire, en valeur, et leur activité spécialisée de naissage ou d’engraissement permet
de cerner les charges et les produits propres a ces activités.

5.2.1 Des structures logiquement trés dépendantes des revenus de la
production de viande

L’OTEX 42 regroupe les exploitations bovines spécialisées dans 1’élevage dont I’objet
principal est la production de viande bovine. Par conséquent, les structures de ce groupe
réalisent la majeure partie de leur produit brut avec la vente de viande bovine. Au niveau
communautaire, en moyenne pour les exploitations de 'OTEX 42, le produit brut viande
bovine représente 77% de leur produit brut total.

Les exploitations spécialisées de la zone « Ouest France » sont les plus dépendantes du
revenu issu de la vente de viande bovine. Dans cette région, le ratio, « PB viande bovine / PB
total » s’éléve a 86%, les structures de moins de 16 UDE sont économiquement dépendantes a
100% de cette activité, alors que ce ratio est de 74% pour les structures de moyenne
dimension. La part du produit brut viande bovine dans le produit brut total est comprise entre
76 et 81% dans les exploitations spécialisées des zones « Sud Ouest France », « Belgique »,
« Centre Est France», « Nord Italie », « Irlande » et « Nord Royaume-Uni». Ce ratio
augmente avec la dimension économique des exploitations dans les zones « Sud Ouest
France », « Belgique ».Ce phénoméne est particuliérement marqué dans la zone « Nord

92



Graphique 5.2b : « Valeur Ajoutée Brute / Produit Brut » en moyenne dans les
exploitations spécialisées (OTEX 42)
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Graphique 52 ¢ : Produit brut et valeur ajoutée des exploitations spécialisées
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Italie ». Dans cette région, le produit brut des structures de moins de 16 UDE ne dépend qu’a
57% de la production de viande bovine, alors que les exploitations de moyenne dimension
réalisent 72% de leur produit brut avec l’activité d’engraissement. Dans les zones les plus
extensives, soit dans les zones « Irlande », « Nord Royaume-Uni », et « Centre Est France »,
les grandes structures sont le moins spécialisées. Le différentiel le plus important est releve
dans la zone frangaise considérée, ou les petites exploitations réalisent 91% de leur produit
brut avec la vente de viande bovine, alors que ce rapport est de 75% dans les structures de plus
de 40 UDE. Les exploitations « viande bovine » des zones « Nord Espagne » et « Angleterre »
sont les moins spécialisées, elles réalisent 65% de leur produit brut avec leurs ventes de viande
bovine.

Dans les exploitations de ce groupe, une partie de la formation du produit brut est issue des
productions végétales, non valorisées directement sur ’exploitation, par 'intermédiaire de
I’élevage. La part du produit brut issue des productions végétales est importante dans les
exploitations de I'OTEX 42 de la zone «Nord Espagne» et « Nord Italie», soit
respectivement, 21 et 24%. Ce ratio est particuliérement faible en Irlande et dans les zones
britanniques, soit en moyenne 4%. Dans ces régions une partie du produit brut est issue de la
conduite d’élevages annexes et notamment de troupeaux d’ovins.

5.2.2 Des performance économique liées aux différentiels de coiits de
production

Le rapport « valeur ajoutée brute / produit brut total » est un indicateur de performance
économique des systémes productifs. Pour les exploitations spécialisées étudiées, ces niveaux
de performance sont a relier avec I'orientation des élevages étudiés et leurs caractéristiques
techniques, notamment, le niveau d’intensification de la production. Les niveaux de
performance économique les plus élevés, selon ce critére, sont réalisés en Irlande et en
Belgique, ou le ratio « VAB/PB » atteint 48% dans les exploitations spécialisées. Ce taux de
valeur ajoutée élevé est obtenu avec un niveau de produit brut par unité de production élevé en
Belgique, alors que le produit brut par exploitation est faible en Irlande, mais la conduite
extensive de élevages permet de minimiser les charges.

Les niveaux de valeur ajoutée et de produit brut sont comparables dans les régions
« Angleterre », « Centre Est » et « Ouest » France. Les €élevages de la zone « Ouest France »
sont plus intensifs que ceux des deux autres zones, mais, les unités de production des zones
« Angleterre » et « Centre Est France » sont plus importantes en superficie et en effectif bovin,
ces effets leurs permettent d’avoir des niveaux de performance économique comparables. Les
exploitations spécialisées des régions « Sud Ouest France» et « Nord Royaume-Uni»,
présentent des niveaux de produit brut et des taux de valeur ajoutée analogues. Le faible
niveau de valeur ajoutée des structures spécialisées de la zone « Nord Espagne » représente
25% du produit brut moyen, alors que les exploitations de la zone « Nord Italie » ne dégagent
pas de valeur ajoutée, en 1993, méme si leur produit brut est, en moyenne, trés élevé”.

Des différentiels de performance économique, selon le ratio « VAB/PB » sont observés au
sein des régions entre les classes de dimension économiques représentées. Ainsi, ce ratio

Situation observée plusieurs années consécutives sur la base RICA Europe soulevant des
interrogations sans réponse pertinente a ce jour sur les raisons de cette défaillance économique.
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augmente avec la dimension économique des exploitations au Royaume-Uni et dans la zone
« Sud Ouest France ». Il est homogeéne entre les différentes classes de dimension économique
dans les zones « Belgique » et « Centre Est France ». Par contre, dans la région « Quest
France », les exploitations de moyenne dimension réalisent des taux de valeur ajoutée plus
faibles que ceux des unités de moins de 16 UDE, soit respectivement 37 et 45%. Les
exploitations spécialisées de la zone « Nord Italie » ne dégagent pas, en moyenne, quelque soit
le groupe de classe de dimension, de valeur ajoutée, malgré un produit brut moyen éleve.

Des niveaux de charges élevés en Italie, en Espagne et en Belgique

Les différentiels de performance économiques sont liés aux différents niveaux de
consommations intermédiaires. Les intrants achetés et destinés a la production animale sont
comptabilisés sous la variable « charges spécifiques aux élevages ». Au sein des exploitations
spécialisées, les charges par UGB herbivore s’élévent a 630 écus dans les exploitations
spécialisées de la zone « Nord Italie ». Elles ne sont que de 82 écus par UGB dans les
exploitations irlandaises. Entre ces deux situations extrémes, le niveau de charge reste élevé
dans les exploitations des zones « Nord Espagne » et « Belgique », soit respectivement 380 et
290 écus par UGB. Cette dépense est de 160 écus par UGB dans les zones « Ouest France » et
« Angleterre ». Elle est de 130 écus par UGB dans les régions « Nord Royaume-Uni », « Sud
Ouest » et « Centre est France ». Le niveau de charges par UGB est inversement proportionnel
au chargement bovin moyen observé dans les différents groupes de la typologie.

5.2.3 La valorisation des facteurs de production

5.2.3.1 Les surfaces

Dans les exploitations de 'OTEX 42, la moyenne communautaire de valeur ajoutée par
hectare est de 266 écus. Elle s’¢léve a 950 écus par hectare dans les exploitations spécialisées
de Belgique. Dans les autres régions ce niveau de valeur ajoutée a ’hectare est inférieur. La
valeur ajoutée par hectare est respectivement de 387 et 334 écus dans les exploitations
spécialisées des zones « Ouest France » et « Nord Espagne ». Elle est comprise entre 225 et
280 ¢écus dans les régions « Sud Ouest» et « Centre Est» France, «Irlande» et
« Angleterre ». Elle est légérement inférieure, soit 160 écus/ha dans les exploitations
specialisées de la zone « Nord Royaume-Uni ». Le niveau de valorisation du facteur terre
augmente avec la dimension économique des exploitations, sauf dans la zone « Quest France »,
ou cette relation est inversée. Ces différentiels se retrouvent lorsque la valeur ajoutée est
considérée par hectare de SFP.

La valeur ajoutée brute par hectare augmente avec le niveau de chargement bovin, mais
cette relation est moins marquée que pour la production laitiere. Ce phénomene est lié a la
diversit¢ de 1’élevage bovin entre les exploitations spécialisées des différentes régions.
L’activité¢ d’engraissement induit un niveau de charges €élevé dans les exploitations dont la
production fourragére est insuffisante pour subvenir entierement aux besoins du troupeau, tel
est le cas dans la zone « Nord Italie », ou la valeur ajoutée brute est négative dans les
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exploitations spécialis€es, en 1993. Un effet de ciseaux des prix peut partiellement expliquer les
mauvais résultats italiens en 1993.

Graphique 5.2 d : Valeur ajoutée brute par hectare de SFP dans les exploitations
spécialisées (OTEX 42)
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5.2.3.2 Le travail

Une comparaison des niveaux de valorisation du facteur travail peut &tre établie & partir de
la typologie RICA en construisant les indicateurs « Valeur Ajoutée Brute / Unité de Travail
Agricole » et « Excédent Brut d’Exploitation / Unité de Travail Agricole ».
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Graphique 531 ¢ : Répartition des exploitations « viande bovine »
(OTEX 42 en pourcentage) selon leur niveau de subvention (en valeur absolue)
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Graphique 531 d : Répartition des exploitations « viande bovine »
(OTEX 42 en pourcentage) selon leur montant de subvention a I’hectare
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Graphique 5.2.3 e : Le niveau de rémunération du facteur travail dans les
exploitations spécialisées (OTEX 42)
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Les exploitations spécialisées de Belgique se distinguent trés nettement avec 25 000 écus de
VAB par actif en moyenne. Les systémes « viande bovine » d’ Angleterre, des zones « Centre
Est» et « Ouest » France réalisent entre 11 000 et 14 000 écus de valeur ajoutée par
travailleur, alors que ce niveau s’établit entre 6 200 et 8 300 écus dans les régions « Irlande »,
« Nord Royaume Uni» et « Sud Ouest France». La faible dimension des structures
spécialisées de la zone « Nord Espagne » ne permet pas de réaliser un forte valeur ajouté par
travailleur, malgré de bonnes performances techniques et économiques. L’activité
d’engraissement dans les exploitations spécialisées de la zone « Nord Italie » ne permet pas de
rémunérer, en 1993, le travail des exploitants. Dans toutes les régions ou le groupe « OTEX
42 » est représenté, le niveau de valeur ajoutée par travailleur augmente avec la dimension
économique des exploitations.

Les paiements directs favorisent les exploitations frangaises

La hiérarchie établie entre les zones suivant le critére de valeur ajoutée par travailleur n’est
pas respectée, en 1993, si I'excédent brut d’exploitation est considéré. L’EBE moyen réalisé
par les systemes spécialisés de la région « Centre Est France » et supérieur a celui des
structures de la zone « Ouest France ». Par ailleurs, 'EBE des exploitations « OTEX 42 » de
la zone « Sud Ouest France » est supérieur a celui des systémes analogues d’Angleterre, alors
que si la VAB est considérée, la situation est inversée. Ce phénomeéne est lié au fait que les
exploitations de deux régions frangaises citées touchent d’une part les primes liées au cheptel,
comme les exploitations des autre régions européennes. Parallélement elles bénéficient des
primes 3accordées dans le cadre des mesures agri-environnementales et notamment, la prime a
I'herbe’.

Le montant des subventions est & considérer avec précaution, leur enregistrement n’étant
pas harmonisé au niveau européen dans la base 1993, elles sont comptabilisées en « dues » ou
€n « pergues ».
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5.2.4 Un effectif réduit de systémes spécialisés dont I’orientation technique
et économique est liée aux caractéristiques et a la disponibilité du foncier

La composition et la dimension des troupeaux des élevages spécialisés dans la production
de viande bovine n’est pas soumise a un contingent direct sur le produit. L’incitation a la
maitrise de la production établie lors de la réforme de 1992 prend la forme d’un plafond de
primes aux bovins auquel peu d’exploitations sont soumises. L’analyse de la diversité des
systemes recenseés dans ’OTEX 42, permet de distinguer les caractéristiques régionales et la
rationalité économique qui induit le mode de conduite de ces élevages. Les itinéraires
techniques sont établis en fonction des caractéristiques pédo-climatiques de la zone et des
surfaces disponibles.

Les bassins de production détenant un fort pourcentage d’exploitations du groupe « OTEX
42 » sont les régions « Irlande », « Centre Est France » et « Nord Royaume-Uni ». Chacune de
ces régions compte respectivement 39, 37 et 23% des unités de productions du champs
d’exploitation du RICA dans ’OTEX 42. Pour ces zones, les caracteres pédo-climatiques
destinent les surfaces a étre valorisées par I'intermédiaire de I’élevage. Dans les zones « Centre
Est France » et « Nord Royaume-Uni », ’effectif des exploitations spécialisées « lait » et
« viande bovine » est équivalent, mais ces exploitations ne sont pas réparties de maniére
homogene sur ces territoires. Les exploitations « viande bovine » sont localisées dans les
espaces ou la densité agricole est particuliérement faible, ce qui permet de pratiquer un élevage
extensif, avec des troupeaux importants. L’industrie laitiére, soumise a de fortes contraintes de
logistique en amont, ne minimise pas ces coiits de transport dans ces zones ou les siéges
d’exploitation sont €loignés les uns des autres.

En Irlande, les exploitations « viande » sont de faible dimension, alors que les exploitations
«lait » sont plus importantes, en surface et en effectif bovin. L’hypothése, de moindre
soumission de la production de viande a des effets de seuils, liés aux investissements a réaliser,
peut étre a I’origine de cette orientation des petites structures vers les activités de naissage et
d’engraissement. Les exploitations de ces trois zones maximisent leur valeur ajoutée brute en
minimisant leurs colits de production. La pratique de I’élevage extensif induit un faible niveau
de valorisation des surfaces, alors que la rémunération du travail est liée a la dimension des
exploitations, donc a la densité de population agricole.

Dans les régions « Angleterre », « Ouest » et « Sud Ouest » France, les exploitations
specialisées « viande bovine » sont de plus faible dimension économique que celles des autres
groupes d’orientation de production. Pourtant leur dimension structurelle supérieure a celle
des autres groupes d’OTEX. Les niveaux de valeur ajoutée brute par travailleur sont
comparables a ceux des autres groupes, alors que la valorisation du foncier est inférieure. Dans
ces zones les exploitants cherchent a rationaliser les charges en ayant un niveau de chargement
bovin relativement faible. La rémunération des travailleurs liée a I’augmentation de la
dimension structurelle des exploitations.

Dans les autres bassins d’élevage, ou la densité de population agricole est plus éleveée,
I'existence d’exploitations spécialisées dans la production de viande bovine est liée aux
potentiels de valorisation des facteurs, par cette activité, par rapport aux autres orientations de
production. Ainsi, un niveau élevé de chargement bovin caractérise les systémes spécialisés des
zones « Belgique » et « Nord Italie ». Dans ces zones fertiles, les exploitants cherchent a
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maximiser le produit brut par unité de surface. En Belgique, la dimension des structures permet
I’autosuffisance fourragere, alors que les exploitations italiennes doivent s’adresser au marché
pour satisfaire les besoins alimentaires des troupeaux de jeunes bovins. L’hypothése d’une
tentative de compensation de ’effet des baisses de prix, sous estimées & terme, par un effet
volume, peut partiellement expliquer les mauvais résultats des exploitations spécialisées de la
zone « Nord Italie », en 1993,

5.3 Sensibilité des systémes « viande bovine » aux outils de
politique agricole

5.3.1 Evolution des volumes de production par pays

Evolution des volumes liée a la politique laitiére

Les données EUROSTAT sont exploitées sur la période 1972/1994. Depuis la création du
marché¢ commun et jusqu'a la mise en place des quotas laitiers, en 1984, la production
européenne de viande bovine est croissante, méme si des cycles de production apparaissent. En
1984, les volumes produits atteignent 8 millions de tonnes, alors que la production n'était que
de 5,5 millions de tonnes en 1973. Cette production se maintient jusqu'en 1987, date & laquelle
une chute s'amorce. La croissance de la production reprend en 1989, jusqu'en 1991, a cette
date elle atteint un niveau maximum é€tabli a 8,7 millions de tonnes. L'évolution globale et la
répartition de la production est liée & la politique des prix garantis qui caractérise la gestion de
I'OCM « viande bovine » jusqu'en 1992. Par ailleurs, la majeure partie de la production
provenant du cheptel laitier, la gestion de I'OCM « lait » & un impact direct, sur la production
de viande bovine.

En 1993, malgré la maitrise de la production laitiére, 70% de la viande bovine est issue du
troupeau laitier. Les variations de la production sont donc trés liées & la gestion de 'OCM lait.
La combinaison de la politique des prix garantis de la viande et du lait conduite depuis la
création de la PAC, favorise 'augmentation de la production communautaire, jusqu'en 1984. A
partir de la mise en place des quotas laitiers, l'augmentation de la production résulte de
l'abattage des femelles laitiéres, vaches et génisses qui étaient destinées au maintien ou a
l'extension des troupeaux. Cette premiére vague d'abattages induit une augmentation de la
production de viande, dont le niveau atteint en 1984, soit 8 millions de tonnes, se maintient
jusqu'en 1987. L'évolution des années suivantes est liée d'une part a I'évolution des cheptels en
place dans les exploitations spécialisées. Par ailleurs, les exploitations laitiéres deviennent des
structures de type « mixte lait viande » avec le développement d'ateliers de naissage ou
d'engraissement. L'évolution du secteur apparue apres la mise en place des quotas differe selon
les états membres.
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Graphique S31a

Production brute indigéne de bovins dans les états membre de I'UE
(En 1000 tétes)
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L’évolution du cheptel

En terme d'effectif, le cheptel augmente dans tous les états membres entre 1972 et 1984
L'augmentation annuelle des troupeaux sur la période est de 5,7% aux Pays-Bas, de 2,7% en
Italie et en Irlande, elle est comprise entre 1 et 2,3% dans les autres pays de la communauté.
La mise en place des quotas se traduit globalement par une baisse du cheptel européen. Ce
phénomene est vérifié en France, aux Pays-Bas et au Danemark, ou la baisse de l'effectif bovin
est de 2,2% par an, en moyenne, sur la période 1984/1994. Cette diminution est comprise entre
1 et 1,5% en Allemagne (malgré l'unification), en Grande-Bretagne, et en Irlande.
Parallelement, le cheptel augmente, en moyenne annuelle, de 0,4% en Belgique et de 1% en

Ttalie.

Les reconversions ou développements d'ateliers d'élevage en marge de la production laitiére
accentuent des pratiques déja présentes dans les bassins de production. La reconversion des
vaches laitieres en vaches allaitantes est particuliérement importante en France et en Belgique.
La priorité donnée a l'engraissement de jeunes bovins dans la zone « Nord Italie » s'accentue.
L'augmentation du cheptel bovin européen est moins importante que la variation de la
production. Ce phénomene est lié & 'augmentation du poids de carcasse des animaux abattus.
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L’augmentation des poids de carcasse

Graphique S31b :

Taux annuel de variation du poids d'abattage des
"eros bovins et veaux" (1972-1992) -en %-

France

Ttalie :

Royaume-Uni

Sources : EUROSTAT 72/94 - INRA Nantes

La part de la viande bovine issue de la viande de veau évolue peu entre 1972 et 1994, elle
passe de 11,5% des volumes en 1973, 4 10% en 1994. La majeure partie de la production
provient donc du cheptel « gros bovins ». Le poids moyen a l'abattage des animaux augmente
dans tous le pays producteurs. Ce phénomene est particulierement marqué en Allemagne ou la
variation annuelle du poids d'abattage des bovins atteint 2,7%. Ailleurs, cette variation est
comprise entre 1 et 2% par an. Entre 1974 et 1991, la production communautaire de viande
bovine augmente de 56%, cette variation est liée a l'élargissement de I'Union européenne, a
I’abattage anticipé d'une partie du cheptel laitier, et surtout a l'augmentation du poids moyen
des carcasses a l'abattage.

1992, un découplage de ’aide pour freiner ce phénoméne

La réforme de la PAC s'applique au secteur de la viande bovine en 1993. Le principe
d’attribution d'aides directes reposant sur le cheptel se substitue partiellement au soutien par
les prix. Ces primes sont attribuées sur la base de références historiques de production. Ce
principe de découplage a pour objectif de freiner l'incitation a l'augmentation du poids des
carcasses. Il doit constituer un outils de maitrise de l'offre. Ces aides directes constituent un
complément de revenu dans les exploitations de type « mixte lait viande », elles deviennent une
source de revenu importante pour les systémes spécialisés.

100



Graphique 531 c : Répartition des exploitations « viande bovine »
(OTEX 42 en pourcentage) selon leur niveau de subvention (en valeur absolue)
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Graphique 531 d : Répartition des exploitations « viande bovine »
(OTEX 42 en pourcentage) selon leur montant de subvention a I’hectare

Irlande

Nord (Esp)

B Moins de 100 écus par hectare de SAU

ringleterre [ Plus de 200 écus par hectare de SAU

Nord (R-U)

Nord (It)

Ouest (Fr)

Centre est (Fr)

Sud ouest (Fr)

Belgique et Lux

§ ]
1] T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Sources : RICA CCE 1993 - INRA Nantes



5.3.2 Le poids des aides directes dans les exploitations spécialisées

OCM « viande bovine », des aides directes basées sur le cheptel

La réforme de la PAC de 1992 permet un transfert partiel du colit du soutien des revenus
agricoles du consommateur vers le contribuable. Pour le secteur « viande bovine », la baisse
des prix d'intervention est accompagneée d'un systéme d'aides directes différenciées basées sur
le cheptel. Les primes « vache allaitante » (PMTVA) et les primes « bovin male » (PSBM) sont
octroyées sous contrainte de respect d'un plafond de chargement, 3,5 UGB par hectare de SFP
en 1993. Un complément extensif est attribu€ si le niveau de chargement ne dépasse pas 1,4
UGB par hectare de SFP. Les primes sont attribuées sur la base de références historiques de
production et les aides directes aux bovins males sont soumises a contingentement.

Des aides SCOP et aides non liées a la production bénéficient aussi a I’élevage

Les exploitations productrices de viande bovine peuvent bénéficier d'aides mises en place
dans le cadre de I'OCM céréales, elles bénéficient notamment des primes SCOP pour la
production de mais ensilage. Le programme d'accompagnement « agri-environnemental » mis
en place lors de la réforme de 1992, dont la mise en oeuvre s’effectue a partir de 1993,
bénéficie aux exploitations productrices de viande bovine. La France, I'Allemagne, la Grande-
Bretagne et I'Espagne sont les seuls bénéficiaires des fonds européens alloués & ce dispositif en
1993. Dans ce cadre, plusieurs types de contrats sont ¢laborés a partir de la réforme, toutefois
en France, le programme de « mesures agri-environnementales » (MAE) établi bénéficie
exclusivement aux élevages extensifs en 1993 (sources : CCE et CNASEA). En Grande-
Bretagne, les fonds MAE sont principalement consacrés aux programmes d'extensification des
systémes d'élevages. Le dispositif allemand comprend aussi des mesures allant dans ce sens.

Le dispositif de paiement directs aux élevages bovins, mis en place lors de la réforme de la
PAC, est construit dans 'objectif de maitriser la production de viande bovine. Il encourage
I'extensification de la production afin de favoriser l'entretien des espaces agricoles dans les
bassins traditionnels d'élevage. La variable « montant des subventions d'exploitation » du RICA
permet d'évaluer le poids des aides directes dans les exploitations. Cependant, en 1993, la
comptabilisation des aides directes intervenues suite a la réforme de 1992 n'est pas harmonisée
entre les pays de la communauté. Les subventions « pergues» sont comptabilisées en
Allemagne, en Espagne, en Irlande, et au Royaume-Uni, alors que les subventions « dues »
sont considérées en Belgique, au Danemark, en France, en Italie et aux Pays-Bas.

Les exploitations spécialisées de la zone « Centre est France» sont les plus
subventionnées

En valeur absolue et en moyenne par zone, selon le mode de comptabilisation de aides
retenu lors de 1'élaboration du RICA 1993, les exploitations spécialisées les plus
subventionnées, 15 000 écus en moyenne, sont celles de la zone « Centre Est France ». Les
exploitations de 'OTEX 42 des zones « Belgique », « Ouest » et « Sud Ouest France » doivent
recevoir entre 8 000 et 10 000 écus de subvention au titre de l'exercice 1993. Ce montant de
primes « dues » est, en moyenne, moins important dans les exploitations spécialisées de la zone
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« Nord Italie », soit 2 200 écus par unité de production, et dans les exploitations de la zone
« Nord Espagne ». Les systémes spécialisés de Grande-Bretagne ont regu, en moyenne, 8 000
écus de subvention par unité de production. Le montant d'aide pergu, en moyenne, par les
exploitations spécialisées d’Irlande est de 2 000 écus.

Les exploitations bovines britanniques, qui sont caractérisées par des troupeaux importants
et de faibles niveaux de chargement, doivent recevoir un montant de subvention, au titre de
l'exercice 1993, supérieur a celui qu'elles ont regu en 1993, montant qui est retenu dans la base
de données étudiée. Dans toutes les zones ou les systémes recensés dans 'OTEX 42 sont
représentatifs, le montant des subventions, dues ou regues, augmente avec la dimension
économique des exploitations.

Subventions et performance économique

Selon les données du RICA 1993, le « montant des subventions / valeur ajoutée brute » est
élevé dans les exploitations spécialisées dans la production de viande bovine. 1l est de 57% en
moyenne européenne au sein de ce groupe (24% pour l'ensemble des exploitations). Ce ratio
est supérieur a 80% dans les systémes spécialisés représentés dans les zone « Centre Est
France », « Sud Ouest France » et « Nord Royaume-Uni ». Les subventions représentent entre
32 et 49% de la valeur ajoutée dans les exploitations spécialisées des zones « Irlande »,
« Angleterre » et « Ouest France ». Ce ratio est respectivement de 17 et 25% dans les
exploitations spécialisées des zones « Nord Espagne » et « Belgique ».

Le «montant des subventions / valeur ajoutée brute» n'est pas homogéne entre les
structures des différentes classes de dimension économique représentées au sein des régions.
Ce ratio augmente avec la dimension économique des exploitations dans la zone « Ouest
France » en Grande-Bretagne. Cette relation est inversée entre les exploitations de 'OTEX 42
en Belgique, en Irlande et dans les zones frangaises « Centre Est» et « Sud Ouest». En
Allemagne, les troupeaux bovins sont localisés dans les structures de type « polyculture
élevage » ou les subventions d'exploitation regues représentent de 63 a 339% de la valeur
ajoutée brute réalisée. En valeur absolue, le montant moyen de subvention pergu en 1993 par
les exploitations « polyculture-élevage » allemandes est de 10 000 écus.

La répartition des exploitations selon leur niveau de subvention « dues» ou « pergues »
permet de préciser l'analyse (graphique 53c). Une répartition est établie en considérant le
niveau d'aide en valeur absolue par unité de production. La majorité des exploitations
spécialisées dans la production de viande bovine en Europe, soit 60%, regoit, ou doit recevoir,
moins de 5 000 écus de subvention. La majorité des exploitations de petite dimension regoit
moins de 5 000 écus par unité de production, toutefois, cette situation n'est pas vérifiée dans
les zones frangaises « Sud Ouest » et « Centre Est », ou 80 de ces unités de moins de 16 UDE
doivent recevoir plus de 5 000 écus de subvention.

An niveau communautaire, 54% des exploitations de moyenne dimension de 'OTEX 42
sont inclus dans la classe « de 10 000 a 20 000 » écus de subvention. Les structures de ce type
représentées dans les zones « Centre Est France », « Sud Ouest France» et en Grande-
Bretagne sont entre 70 et 90% par région a recevoir plus de 10 000 écus d'aides directes par
unité de production. Les exploitations spécialisées de plus de 40 UDE sont représentées dans
les zones « Belgique » et « Centre Est France ». En Belgique, 60% d'entre elles regoivent entre
10 000 et 20 000 écus de subventions, alors que dans la zone frangaise citée, elles sont 85% a
percevoir plus de 20 000 écus. Ce phénomeéne est li¢, d'une part a la dimension structurelle des
exploitations et notamment des troupeaux. Par ailleurs, le faible niveau de chargement et les
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surfaces en prairies, qui caractérisent les élevages de la zone « Centre Est France » leur permet
de prétendre au « complément extensif » accordé dans le cadre de 'OCM viande bovine, et a la
prime & I'herbe, faisant partie du dispositif de MAE mis en place au niveau national.

Subventions et surfaces agricoles

Le niveau d'aides pergues en moyenne par exploitation et la répartition des structures selon
leur montant d'aides directes regues, a l'hectare, permet de localiser les systemes qui
maximisent le niveau des paiements directs par unité de surface agricole, et de mesurer
'homogénéité de la répartition des subventions, a I'hectare, entre les exploitations spécialisées
d'une méme zone, mais de différentes classes de dimension économique (graphique 233d). Le
niveau des paiements directs en fonction du foncier est trés faible dans les exploitations
spécialisées de la zone « Nord Espagne », qui sont de petite dimension, 76% d'entre elles
regoivent moins de 100 écus par hectare.

En France, le niveau de subvention par hectare dans les exploitations spécialisées est
homogéne entre les régions et les classes de dimension économique. Selon les régions, entre 75
et 85% des exploitations regoivent entre 100 et 300 écus par hectare, cette répartition est
homogene entre les classes de dimension économique représentées dans la typologie.

La majorité des exploitations irlandaises de 'OTEX 42 regoit moins de 200 écus par
hectare, quelque soit la classe de dimension économique considérée. En Grande-Bretagne, les
systémes « viande bovine » regoivent, en moyenne, moins de 200 écus par hectare, mais le
niveau d'aide en fonction du foncier augmente avec la classe de dimension économique des
exploitations. Cette relation positive est vérifiée en Belgique, ou le niveau du subvention a
l'hectare est plus élevé. Dans cette zone, 65% des exploitations spécialisées regoivent plus de
200 écus par hectare de SAU. Ce phénomeéne est lié au niveau élevé d'intensification de
l'élevage dans cette région. Dans la zone « Nord Italie », 34% des exploitations spécialisées
recensées regoivent plus de 200 écus par hectare de SAU, alors qu'elles sont 60% a percevoir
moins de 100 écus d'aide a I'hectare. Ce sont les petites exploitations de la zone, qui ont aussi
les itinéraires techniques les plus extensifs, qui sont les plus nombreuses a recevoir moins de
100 écus par hectare, soit 80% d'entre elles, alors qu'au sein du groupe des exploitations de
moyenne dimension, 17% des systémes spécialisés regoivent plus de 300 écus par hectare.

Des exploitations de plus en plus dépendantes des paiements directs

Le changement du mode de soutien a la production bovine rend les exploitations
spécialisées de plus en plus dépendantes des paiements directs. L'ambivalence qui caractérise le
systéme mis en place lors de la réforme de la PAC, se retrouve dans l'attribution des crédits
communautaires au secteur « viande bovine ». Les mesures mises en oeuvre dans le cadre de
'OCM viande bovine, et le programme d'accompagnement « agri-environnemental » qui
compléte ce dispositif, notamment en France avec la prime a I'herbe, favorisent les élevages
relativement extensifs. Ces critéres d'attribution des paiements directs conjugués permettent
d'opérer une répartition des crédits, en fonction des exploitations et du foncier, relativement
homogeéne. Par ailleurs, l'attribution des aides au mais ensilage permet de soutenir les revenus
des producteurs de viande bovine dans les régions plus intensives ou I'élevage est concurrence,
en terme de valorisation des facteurs, par la céréaliculture. Ainsi, des niveaux d'aide €levés sont
relevés dans des exploitations dont les niveaux de chargement sont élevés, notamment en Italie
et en Belgique.
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Conclusion

La production de viande bovine est caractérisée par la grande diversité de ses origines, en
terme de type d’animaux abattus et de type d’activités principales conduites au sein des
exploitations productrices. Ainsi, la production de viande est issue en majorité des troupeaux
laitiers, dont la production de viande n’est pas I’objet principal. Selon la typologie établie, les
groupes d’OTEX, « lait et mixte », « polyculture élevage » et « viande bovine » participent
simultanément a la formation du produit brut « viande bovine » européen. Les exploitations
spécialisées (OTEX 42), sont représentatives dans 9 zones de la typologie, elles réalisent 20%
du produit brut « viande bovine » européen, mais les revenus générés par cette production
constituent leur principale source de formation de ’excédent brut d’exploitation. Elles sont
donc particuliérement sensibles aux outils de gestions mis en place dans le cadre de 'OCM
« viande bovine ». Par ailleurs, I'offre provient principalement des exploitations laitiéres
(OTEX 41 et 43).

Les exploitations spécialisées dans les activités de naissage et d’engraissement, dans I’Union
européenne sont gérées selon deux logiques distinctes. Dans les zones ou la valorisation des
facteurs, dans les exploitations spécialisées, concurrencée par d’autres orientations de
production, notamment les grandes cultures, la maximisation de la valeur ajoutée passe une
maximisation du produit brut. Techniquement, ce principe de gestion est mis en place dans le
cadre d’élevages intensifs, dont lavalorisation du facteur foncier tend a s’harmoniser avec celle
des autres secteurs, alors que la rémunération du travail est liée a la dimension structurelle des
exploitations et donc a la densité de la population agricole. Les exploitations spécialisées de la
plaine du P et de Belgique s’inscrivent dans cette démarche.

Dans les zones caractérisées par une faible densité de la population agricole, I’harmonisation
de la rémunération du facteur travail, avec celle des autres secteurs de production se traduit
par des comportements d’agrandissement des structures. Cette situation est notamment
observable en Grande-Bretagne, et dans les plus grandes exploitations spécialisées des régions
francaises, dont la dimension structurelle est en moyenne plus élevée que celle des autres
secteurs d’activité. Cette situation induit une moindre valorisation des surfaces des
exploitations spécialisées « viande bovine », dans ces zones. Parallélement, le fait que les
activités de naissage et d’engraissement ne sont pas soumises a d’importants effets de seuil, en
terme d’investissement, comparativement a [’activité laitiere, implique une forte proportion
d’exploitations de faible dimension concentrées dans ce secteur d’activité. Les exploitations de
moins de 16 UDE recensées en Irlande, dans les zones « Ouest » et « Sud Ouest » France,
« Nord Italie », « Nord Espagne», et au Royaume Uni caractérisent cette situation. Les
exploitations « viande bovine » de la communauté sont diversifiées, en terme d’orientation de
la production, de résultats économiques, et d’emploi des facteurs de production. Les outils de
gestion de I’OCM « viande bovine » doivent intégrer cette diversité.

La réforme de ’OCM « viande bovine » intervenue en 1992 substitue le principe de
paiements directs basés sur les facteurs de production au principe de soutien par les prix, dans
le double objectif de maitriser ’offre, le soutien étant ainsi « découplé » du produit, et de
favoriser I’occupation de 1’espace agricole, en attribuant ’aide sous contrainte de respect de
niveaux de chargement bovin. La poursuite de la baisse des prix de soutien compensée par
’augmentation des aides directes induit une dépendance économique croissante, des systemes
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spécialisés, vis a vis des paiements directs. Selon le principe d’attribution en place en 1993, les
exploitations détenant un cheptel important sont les plus subventionnées, peu d’exploitations
étant pénalisées par les contraintes de chargement. En valeur absolue, les exploitations
« extensives », ayant un cheptel important, regoivent les montants de prime les plus €levés. Si
ces subventions sont considérées en fonction du facteur foncier, les systémes intensifs de
Belgique sont les mieux rémunérés par les soutiens budgétaires.
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Conclusion

La création d’un espace économique protégé, ’'Union douaniére européenne, permet de
catalyser les échanges et d’accélérer les processus de spécialisation des zones de production.
L’agriculture européenne est soumise aux reégles du marché commun, mais elle fait
parallélement I’objet de I’article 39, qui affiche les objectifs d’une politique spécifique a ce
secteur. Les exploitations agricoles européennes doivent se structurer de fagon a pouvoir se
positionner, sur les marchés a ’échelon de la communauté et, & terme, au niveau mondial,
sachant que « dans I’élaboration de la politique agricole commune...il sera tenu compte : du
caractére particulier de ’activité agricole, découlant de la structure sociale de I’agriculture et
des disparités structurelles et naturelles entre les diverses régions agricoles. » (article 39). Les
activités liées au sol, qui en plus de leurs fonctions productives assurent un réle d’occupation
et d’entretien de I’espace, font I’objet d’interventions publiques spécifiques qui proteégent les
espaces non compétitifs. Les Indemnités Compensatoires de Handicaps Naturels », dont
I'importance budgétaire est limitée, mais dont la participation a la formation des revenus
agricole, dans les zones de montagne n’est pas négligeable, s’inscrivent dans ce cadre.

Dés la création de la PAC, des enjeux de sécurité des approvisionnements interviennent. La
politique des prix garantis est instaurée dans un espace agricole restreint et fini, la
communauté, et permet a I’Europe de gagner 'indépendance alimentaire. Les niveaux élevés
de prix intra-communautaires, ont permis de maintenir une activité agricole dans les zones les
moins productives, alors que la production s’est largement développée dans les bassins fertiles,
bénéficiant d’avantages comparatifs. La restructuration du secteur et les gains de productivité
réalisés ont permis de couvrir les besoins alimentaires des européens, mais I’accumulation des
excédents, source de croissance des dépenses budgétaires, est telle que la PAC est souvent
qualifiée de « victime de son succes ».

Les dispositions communautaires visant a limiter les excédents de production, et donc les
dépenses budgétaires croissantes qui y sont associées, ont conduit les pouvoirs publics a
appliquer des mesures de limitation des quantités produites. La plus contraignante est celle
mise en place pour 'OCM « lait », en 1984, les volumes laitiers européens faisant 1’objet d’un
contingentement territorialisé de la production. Ce principe permet de limiter et de répartir la
production, au niveau communautaire. Ce processus met fin aux possibilités de mesure des
effets des avantages comparatifs en terme de spécialisation des régions, pour la production
laitiere.
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La réforme de 1992, se traduit par un mécanisme de baisse de prix de soutien compensé par
I’attribution d’aides directes qui caractérise la gestion des OCM « viande bovine » et « grandes
cultures ». Les paiements étant attribués en fonction des facteurs de production, cheptel ou
terre, sur références historiques individuelles ou nationales, un premier niveau de découplage
des aides de la production et une répartition des soutiens sont ainsi opérés dans ce cadre. La
« transparence » et I’augmentation des soutiens budgétaires générent des questions légitimes
de la part des contribuables sur la justification de ces paiements directs.

Le projet « Agenda 2000 » prévoit un renforment du poids des paiements directs. Dans une
Europe agricole qui cherche a conquérir des marchés mais dont les modes de soutien a
I’agriculture sont contestés au niveau international, quelle sera 1’évolution de ces soutiens
directs ? Sont-ils, dans le cadre de la gestion des OCM, amenés a disparaitre ? Si ils tendent a
se pérenniser, quelle sera leur justification économique a terme ?
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BM1
BM2
CCE
CNASEA
EBE
ECU
ESA
ESP
FEOGA
GATT
ICHN
JB
MAE
MBS
MGS
MRY
OCM
OTEX
PAC
PMTVA
PSBM
PSC
QMG
RICA
SAU

Glossaire

Bovin male de 1 a 2 ans

Bovin mile de plus de 2 ans

Commission des communautés européenne

Centre national d’aménagement des structures d’exploitation agricoles
Excédent brut d’exploitation

Européen currency unit

Enquéte de structure agricole

Equivalent subvention a la production

Fond européen d’orientation et de garantie agricole
Général agreements ef tariffs and trades

Indemnité compensatoire de handicap naturel
Jeune bovin

Mesure agri-environnementale

Marge brute standard

Mesure globale de soutien

Meuse Rhin Ijssel

Organisation commune de marché

Orientation technico-économique des exploitations
Politique agricole commune

Prime au maintien des troupeaux allaitants

Prime spéciale aux bovins males

Produit de substitution aux céréales

Quantités maximales garanties

Réseau d’information comptable agricole

Surface agricole utile

SAUCERE Surface agricole en céréales

SCOP
SFP
STH
UDE

Surface en céréales et oléoprotéagineux
Surface fourragere produite
Surface toujours en herbe

Unité de dimension économique
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UGB
UTA
UTAF
VA
VAB
VL

Union européenne

Unité de gros bétail

Unité de travail agricole

Unité de travail agricole familial
Vache allaitante

Valeur ajoutée brute

Vache laitiére
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Annexe 1

Détermination des groupes d’OTEX et des groupes de régions



: 1 La répartition des exploitations agricoles de 'Union Européenne
selon les régions et les groupes dOTEX

CODE | REGIONS 11412 41+43 42084+T14+72+81+082 Autras! Ensambilse!
10 Schleswig-Holstein 3 051 10 370 230 3 020 1119 17_790)
20 Hambourg 0 0 [+] ] 1 Q20 1_020|
30 Basse Saxe 11 335 25 517 743 17_430) 5 055 60 080
50 Rhénanie-Westphalis 7 890 13 750 815 15 834 5 290 43 580
60 Hesse 3 517 5 180 270) 6 980 3 003 18 950
70 Rhénanie-Palatinat 3 395 5 255 225 3 190 15 255 27 320
80 Bade-Wurtemberg 4 417 18 567 215 12 738 8 893 44 830
90 Bavisre 13 738 70 688 1992 26 450 4 412 117 280
100 Sarre 120 500 [ 200 0 820
901 Allemagne 47 463 149 327 4 49 85 842 44 047 331670
121 lle-de-France 5 040 0 0 80 1240 & 360
131 Champagne-Ardenna 9 260 2 342 258] 2 210 8 230 22 300
132 Picardie 9 100 2 020 70 3 200 490 14 880
133 Haute-Nermandie 3 710 3 703 388 2 570 60 10 430
134 Centre 17 440 1 006 1 224 5 360 4 040 29 070
135 Basse-Normandia 1 840 18 672 1 038! 2 300 481 24 331
136 Bourgogne 5 730 971 7 689 4 581 3 780 22 751
141 Nord-Pas-de-Calais 8 380 3 510] 190 5 682 980 18 742
151 Lorraine 1 860 5 409 221 2 980 80 10 550
152 Alsace 2 610] 1 250 10 1_420] 2 520 7 810
153 Franche-Comté 740 7 680 290 950 160 9 820
162 Pays-de-Loire 4 050 20 865 7 005 9 020 7 33 48 271
163 Bratagne k! 3 320 27 520 1 770 10 260 8 101 50 971
164 Poitou-Charantas 9 530 2 333 1 747 10 010 7 530 31 210
182 Aquitaine 10 850 3 466 1 274 11 050 14 180 40 820
183 Midi-Pyrénées 14 260 5 226 5 454 14 800 7_021 46 861
184 Limousin 10 1 468 9 612 2 480 70 13 640
192 RAhéne-Alpes 5 040 12 430 1 890 7 540 11 220 38 120
193 Auvergne 1 920) 11 648 5 662 3 620 180 23 030
201 Languedoc-Reussillon 1 310 928 892 1_410 23 230 27 770
203 PACA 1560 250 0 1 160 14 560 17 53y,
204 Ceorze . 3 0 490 492 6=1 1 643
902 - [France -~ Y oo 497 8800 o432 e87|oc v 47 Tal - 103.278] 0 0 118 208)
221 Val-d'Aoste 0 1 760 3 612 105 3 2 480
222 Piémont 18 610] 9 099 2 441 12 220 39 000 L 81 370
|zso Lombardie 24 220 16 415 605 7 560 10 960 © 59 780
241 Trentin 70 1 428 23 621 8 331 10 473
242 Haut-Adige 50 8 010 0 150 5 200 13 410
|24 Vénétie 44 480 11 496 614 13 660 35 880 106 110
244 Frioul-Vénétie 13 700 1 437 13 3 610 4 430 23 190
250 Ligurie 1411 688 72 1 445 11 918 15 534
260 Emilie-Romagne 27 420 9 920 o 3 630 32 220 73 190
270 Toscane 15 300, 838 72 8 530 23 530 48 270
281 Marches 26 630 295 175 3 280 10_370 40 813
282 Ombrie 7 960 296 104 4 340 6 150 18 850)
291 Latium 12 860) 5 835 1 085 11 400 35 810 66 970
292 Abruzzes 9 630 659 111 5 770 25 070, 41 240
301 Molise 5 440 53 0 670 2 694 8 857
302 Campanie 37 840 4 720 11 11_640 65 190| 119 400
303 Calabre 7 850 324 306 6 200 77 440 92 120
311 Pouille 32 070 1783 48 4 250 122 520 160_670|

Basilicate 10 340 545 255 6 760 9 343 27 243

Sieile 23 000 3 596/ 1124 9 780 110 830 148 330

| Sardaigne 6 550, 1798 1282 17 250 14 670 41 550

falie : S 3264AT1 20 984 3 323 133 378 851 -861) - 1 190 327|

Belgique - = Fo Gacyes| o 1e 10| 4:13p| B & v : ¥ 51

Luxembourg . o el g e ‘1 s63) - 187 220

[Balgiguestoe:” - | o 4 7e9l . 20 773 4207 .11 740

PaysBas =~ - -l ccqpomyal o0 v4 39 7e3) 1-738) 7 8560

Danemark : ] 34 280 - 18 125 190} ° - N47188

Iande - - - Bie 4111 45 113 49 B85] " ¢ a5 ar2|

Angletarre-Nord 5 630 7 480) 990 7 183

Angleterre-Est 8 16 460 3 405 1285 5 765

Angleterre-Ouast 4 090) 11 429 2 651] / 9 364

Pays-de-Galles 40 § 553 717 8 970

Ecosses 4 250 2 403 2 777 7 830

87 780 2 000] 514
6 550 532 354

470 Théssalie 32 410 302 1116
480 Crate-Archipel Egéen 22 810 186 271 114 _780 170 100
910 {Grdee ool g0 e80) 3 019] ; 2 2855 1330903 561102
500 Galice 241 50 080 10 100, 4 470 88 131|
505 Asturies 0 20 5§50 5 170 50 28_750]
510 Cantabrie 0 13 060 1 760 [ 15 300|
Is20 Navams 7 850 340 0 1 320 11_450]
Is25 Ricia 1970 0 190 4 100 § 720
530 Aragon 18 050 380 0 16 939 44 959
535 Catalogne 10 180 0 0 29 240 39 8860
540 Baldares 811 730 0 2 950 5 9m
545 Castllle-Léon 51 960 9 560 5 900 6 740 107390
550 Madrid 840 0 0 0 90 930
555 Castille-Manche 21 690 890 200 10 690 26 150 sg 620|
560 Com. de Valenca 3 090 0 0 1 040 76 401 80 531
565 Murcle 290 0 0 780 4 380 5 460
570 Estrémadure 11 470 270 540 9 650 5 470 27 400
Is75 Andalousie 32 420 3 550 230 6 360 91 080 133 640
Igﬁ-' .|Espagnei . |l o 1604882[ 99410 24" 090 102 370} - 269 380 856 112
610 Entre-Douro-Minho 12 980 18 626 4 039 69 704 78 _449 183 799
620 Tras-Os-Montes 7 480 4 505 2 039 24 606 50 120 88 750]
530 Ribate]o-Ouest 6 510 1 090 1161 7 zs_si_ 58 370 74_390
640 Alentejo-Algarve 9 160 767 774 10 149] 23 440 44 290
650 Acores-Madére 80 5 871 2 094 1 375] 10 850 : 20 270,
912 - IPortugal -~ oo H et ogsc2100 0 30 8se] 10 to8] © - - 113-0e4] 221 229 411 499

CEE . - 924 150 654 870 166 - 047 731 _2a3| 1693 318 4 169 726|

Sources : RICA 1991 - DG VI/A3 /INRA-ESR-Nantes




La détermination de I'identifiant des groupes d'OTEX (OTEX)

Intitulé OTEX Code
Céréales et grandes cultures OTEX 11+12 1
Lait | OTEX 41+43 2
Viande bovine OTEX 42 3
Autres herbivores OTEX 44+71+72+81+82 21\
Autres orientations Autres OTEX 3
Ensemble Ensemble 6

Sources : RICA CEE 1993 / [INRA Nantes / DAFE-BEP



Détermination de I'OTEX en 17 postes
Pdle ! Composition de la MBS total OTEX 17
r ? otale Coda st libelis Contenu «en claire
f Ceréales > 2/3 11. Céreales Terres labourables,
1 -GRANDES | Crandes céréales dominantes
CULTURES cultures
>2/3 Sinon 12. Céreales et autres Terres labourables,
grandes cultures céréales et autres cultures
Légumes en maraichage et sous serre > 2/3 | 28. Maraichage Légumes frais en maraichage
2 - HORTI- (plein air et/ou sous serre)
CULTURE Horticulture
{legumes > 2/3 29. Fleurs et horticulture  |Fleurs (plein air et/ou sous
et fleurs) Sinon diverse serre) ou association fleurs
et légumes. Champignons
Vignes de qualité > 2/3 37. Vins de qualité Vignes AQC et/ou VDQS
Vignes —
3 - CULTURES Cultures > 2/3 . 38. Autre witiculture Vignes (surtout vin
PERMA- permanentes Sipan de tabie}
NENTES > 2/3 %
Sinon 39. Fruits et autres cultures Vergers ou vergers
. permanentes et vignes
Bowvins laitiers > 2/3 et 41 Bovins lait Vaches laitiéres et bovins
vaches laineres > 2/3 (lait dominant)
bowvins laitiers |
Bowins v R . . . ;
- aches latiéres < 1/10 42. Bovins élevage Bovins (peu ou pas de lait)
4 - HERBI- Praines et > 2/3 ! il
herbivores et via e
VORES > 2/3
Vaches laitiéres > 1/10 43. Bovins lait, élevage Vaches laitiéres et bovins
a I'exclusion de 41 i et viande élevage ou viande
Sinon 44 Qwins, caprins et Ovins, caprins, oquedés
autres herbivores éventusliemeant avec bovins
: 5 \}g::;" Granivores > 2/3 %-50 Granwvores Porcins et/ou volailles
; ; :
} Au moins un pdle vegetal entre 1/3 et 2/3 \ 60. Paiyculture Assocrations végétaies
i 6 - POLY- 5 .
E CULTURE et aucun pdle animai supérneura 1/3 ; (terres Isbourables, cultures
i ! t l
i ' Herbwwores > 1/3 {71 Polyelevage a i&:vins et/ou ovins et/ou
E. [ Eet granivores ~ 1/3 ! orientation herbivores 1caprms et associatons
i 7-POLY- | Aumomnsun pble animal entre ! |végeétales
: ELEVAGE | 1/3et2/3 5 ; 1
; | et aucun pdle végetal superieur a 1/3 | | 72. Polyélevage a |Porcins et/cu voladles avec
E : I Sinon ornentation granivores "bovms at/ou ovins {ou
: E |avec associations vegétates)
_ Grandes cultures >1/3 et herbivores = 13 81 Grandes cultures [ Terres labourables et bovms
8 et herbivores let/ou ovins et/ou caprins
C:{'_‘g\;":gs Toutes autres combiNaisons 82 Autres combimnaisons EAucune orientation
cultures-elevage i association simple
:dominante - Ruches

12



Annexe 2

Liste des données extraites :
- en résultats moyens
- en résultats totaux
- en pourcentage ligne
- en pourcentage colonne

Liste des ratios



._ Lxstedesvanables Seos

RICA Europe 1993

Exploitations (échantillon RICA) - ECHANT \
Exploitations (univers RICA) - NB

Unité de travail agricole (UTA) V83

Unité de travail agricole familial (UTAF) -V75
Superficie agricole utile - SAU

Superficie irriguée -V20

Superficie fourragére -SFP

Superficie de céréales et d'oléo-protégineux (SCOP hors gel en hectares) -SCOP
Superficie de céréales -SAUCERE

Superficie de blé tendre -V647

Production de blé tendre -V648

Production de blé tendre -V654

Superficie de blé dur -V655

Produgction de blé dur -V656

Production de blé dur -V662

Superficie d'orge -V671

Production d'orge -V672

Production d'orge -V678

Superficie de mais grain -V695

Production de mais grain -V696

Production de mais grain -V702

Superficie de 1égumes secs -V719

Production de légumes secs -V720

Production de légumes secs -V726

Superficie de colza -V 1359

Production de colza -V1360

Production de colza -V1366



Superficie de tournesol -V1367
Production de tournesol -V1368
Production de tournesol -V1374
Superficie de plantes oléagineuses herbacées -V743
Superficie de jachére obligatoire -V1734
UGB herbivores

UGB bovines

Vaches laitieres -V161

Vaches allaitantes -V179

Bovins miles 1 2 2 ans -V116

Bovins méles > 2 ans -V134

Charges spécifiques a 1'élevage -V1678
Charges en aliments concenirés pour horbiveres -V414
Charges 'spécifiques aux cultures -V1677
Charges en engrais et amendement -V424
Charges en produits phytosanitaires -V425
Produit net total -V1676

Produit brut total -PROCO

Produits nets végétaux-V1674

Produits nets animaux -V1671

Produit brut bovin total -PB bovin

Produit brut viande bovine - V364
Produit brut lait -PB lait

Production de lait de vache -V984
Subventions d'exploitation -V 1691

Valeur ajoutée brute -VABCO

Excéd,ent brut d'exploitation -EBECO
Résultat courant -REXCO

Actif total -V1707

Endettement total -V1710

Emprunts & court terme -V1709



Le rendement moyen en blé tendre et épautre ( V648 / V647 en Qx / Ha )

Le rendement moyen en mais grain ( V696 / V697 en Qx / Ha)

La superficie fourragére / superficie totale ( SFP/SAU en % )

La superficie en céréales et oléo-protéagineux / superficie totale ( SCOP/ SAU en % )
La superficie irriguée / superficie totale ( V20 / SAU en %)

Le niveau de chargement bovin (UGB herbivores / Ha de SFP)

Le rendement laitier par vache laitiere ( Hl / Vache laitiére )

Le produit net végétaux / Produit net total (V1674 / V1676 en % )

Le produit net animaux / produit net total (V1671 / V1676 en %)

Le produit brut lait / produit brut bovin ( PB lait / PB bovin en % )

Le pr(;duit net viande bovine / produit net total ( V364 / V1676 en % )

La valeur ajoutée brute par unité de travail annuel ( VAB / UTA en Ecus )

La valeur ajoutée brute & 'hectare ( VAB / SAU en Ecus / Ha )

La valeur ajoutée brute / produit net total ( VAB/ V1676 en % )

La part des subventions dans la valeur ajoutée ( V1691 /VAB en %)

Le montant des subventions d'exploitation par actif agricole ( V1691 / UTA en Ecus )
Le montant des subventions d'exploitation par hectare ( V1691 / SAU en Ecus )
L'excédent brut d'exploitation par unité de travail annuel ( EBECO / UTA en Ecus )
L'excédent brut d'exploitation a I'hectare ( EBECO / Ha en Ecus )

L'excédent brut d'exploitation / produit net ( EBECO/V1676en % )

La part des subventions dans l'excédent brut d'exploitation ( V1691 /EBE en % )
Le taux d'endettement moyen ( V1710/ V1707 en % )




Annexe 3

Liste des données extraites (dispersion des exploitations)



PARTIE I

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon quatre classes de localisation

=la ma_;eure partie de la SAU n'est pas située dans les zones conmderécs
2=la ma]eurc parne de la SAU est située dans les zones défavonsées (directive 75/268/CEE)
3 =la majeure partle de la SAU est s;tuee dans les zones de montagne (directive 75[268/CEE.)

4= l'mformatmn n'est pas significative car Ics zones sont petites ou trop nombreuses

* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures ( OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres ( OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine ( OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage ( OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures ( OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 4 1+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploisations laitieres (OTEX 41+443)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+ 71+72+81+82)

- Autres exploitations



PARTIE II

La répartition des exploitations agricoles européennes

classes de superficie de céréales et d'oléo-protéagineux

selon

1= 0 hectares

2= 0a IG hscta:es :
3 =102 50 hectares
4= 502 100 hectares

5=> 100 hectares

* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine ( OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+1 2)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitieres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine ( OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+ 71+72+81+82)

- Autres exploitations




PARTIE II1

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon quatre classes de superficie de jachére (en hectare)

1 = 0 hectares
2_:_‘(};& 5 hecta_res
3=5215 hectares

4 =>15 hectares

* En nombi¢ & exploitations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations [airjéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations




PARTIE IV

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon cing classes de production de céréales (en Qx)

1 = 0 quintaux

2 =1 a 920 quintaux

3 =920 a 4 000 quintaux
4 =4 000 a 8 000 quintaux

5=> 8 000 quintaux

* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales er grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations



B PARTIE V

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon cing classes de chargement technique (UGB herbivores / ha de SFP)

1 = 0 UGB herbivores par hectare de SFP

2 =04 1 UGB herbivores par hectare de SFP
3 =12 1,5 UGB herbivores par hectare de SFP
4 =1,5 22 UGB herbivores par hectare de SFP

5 => 2 UGB herbivores par hectare de SFP

* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX "\
- Exploitations de céréales et grandes cultures ( OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures ( OTEX [1+12)

- Exploitations laitiéres ( OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage ( OTEX 44+71+72+481+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12}

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+ 71+72+81+82)

- Autres exploitations



PARTIE VI

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon quatre classes de valeur ajoutée par UTA

1 =022 000 Ecus
2 =2 000 a 10 000 Ecus
3 = 10 000 & 30 000 Ecus

4 => 30 000 Ecus %
* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41 +43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage ( OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine ( OTEX 42)

- Exploitations de polyculiure-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11 +12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

o




PARTIE VII

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon quatre classes de valeur ajoutée brute par hectare de SAU

1 =200 Ecus <

2 =200 a 600 Ecus
3 =600 a 1000 Ecus
4 => 1000 Ecus

* En nombre d'exploiiations

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitieres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

*En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viam;’e bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

*En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations




PARTIE VIIT

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon quatre classes de valeur ajoutée / produit net (en %)

1=20% <

2=20240%
3=40260%

4=>60% g

* En nombre d'exploitations

- Toutes OTEX ‘ ‘
- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

*En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
"' . Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations




PARTIE IX

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon cing classes de subventions d'exploitation

1=04a1 000 Ecus
2=1000 a5 000 Ecus
3 =5000a 10 000 Ecus
4 =10 000 4 20 000 Ecus
5 => 20000 Ecus

* En nombre d'exp' loitations

- Toutes OTEX
- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

*En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploirations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations



PARTIE X

La répartition des exploitations agricoles européennes
selon cing classes de subventions d'exploitation par UTA

1=0421 000 Ecus
2=100025 000 Ecus
3=15000a 10 000 Ecus
4 =10 000 a 20 000 Ecus
5 => 20000 Ecus

* En nombre d'exploitations
- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

*En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations



PARTIE X1

La répartition des exploitations agricoles européennes
selon cing classes de subventions d'exploitation par hectare de SAU

B =

1=04210Ecus

2=10a 100 Ecus

3 =100 a 200 Ecus
4 =200 a 300 Ecus
5 => 300 Ecus

SR

* En nombre d'exploitations K

- Toutes OTEX
- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitieres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne
- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX []+12)

- Exploitations laitiéres(OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitieres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations



PARTIE XTI

La répartition des exploitations agricoles européennes

selon cing classes de subventions d'exploitation / valeur ajoutée brute (en %)

1=0% <
2=0220%
13=20250%
4=502100%
5=>100%

* B» pombre d'expleitations—————— — ——————

- Toutes OTEX l 1\
- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX [1+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % ligne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)
- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations vic'znde bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations

* En % colonne

- Toutes OTEX

- Exploitations de céréales et grandes cultures (OTEX 11+12)

- Exploitations laitiéres (OTEX 41+43)

- Exploitations viande bovine (OTEX 42)

- Exploitations de polyculture-élevage (OTEX 44+71+72+81+82)

- Autres exploitations




Annexe 4

Répartition des exploitations (échantillon et champs d’exploitation)
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Annexe 5

Résultats moyens RICA 1993
- SAU

- UTA
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Annexe 6

Tableau de 1’analyse des aides directes sur la base du RICA 1993
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