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RESUME

Cette étude analyse les exploitations bovines frangaises, réparties selon leur niveau de chargement
(Unités de Gros Bovins "herbivores" / hectare de surface fourragére), face a la réforme de la PAC.
Notre méthode repose sur l'échantillon du Réseau d'Information Comptable Agricole national
regroupant 4 200 exploitations productrices de viande bovine soit un univers extrapolé de
310 600 unités de production. Au travers d'une typologie adaptée, le RICA permet de tenir compte
de la diversité des systemes techniques de production et des disparités régionales.

En étant liée au sol, la production bovine occupe mieux le territoire que de nombreuses autres
productions animales. Les exploitations productrices de viande bovine valorisent 70 % de la
superficie agricole frangaise et elle joue un rdle encore plus important dans la plupart des zones
défavorisées.

A systéme technique identique, les exploitations "extensives” disposent d'une superficie agricole
utile et d'une superficie fourrageére plus importantes que les exploitations "intensives". En revanche,
elles détiennent des cheptels de taille plus limitée, c'est pourquoi, elles dégagent, en moyenne, un
produit brut total nettement inférieur, Les exploitations bovines "extensives" ne contrebalancent pas
leur handicap lié a leur plus faible dimension économique, ce qui explique qu'en moyenne, elles
obtiennent de moins bons revenus. Bien que leur rentabilité soit peu élevée, elles parviennent a
conserver une situation financiere assez semblable aux exploitations plus “intensives”. Ceci
s'explique surtout par des prélévements moins élevés.

Cette étude sur les relations entre le niveau chargement, les caractéristiques structurelles et les
performances économiques a été menée sur I'ensemble des exploitations bovines francaises réparties
par systemes techniques. Une analyse complémentaire a cependant permis de montrer que ces
relations étaient approximativement semblables dans les cas ol le raisonnement portait sur une zone
géographique déterminée ol sur un groupe d'exploitations homogeénes quant a leur degré de
spécialisation bovine. Prises dans leur globalité ou par classe de chargement, les exploitations
bovines d'un systéme technique donné, bénéficient de performances économiques d'autant plus
satisfaisantes qu'elles sont peu spécialisées.

Les simulations des conséquences de l'application "mécanique” de la réforme de la PAC
{modele PECARI et & horizon 1996} montrent que pour la quasi totalité des systémes techniques,
le revenu des exploitations bovines progresse pour tous les niveaux de chargement. Ce sont les
exploitations "extensives” qui bénéficient des plus fortes augmentations.

Dans le cadre de la nouvelle PAC, les aides directes sont octroyées en fonction de seuils de facteur
de densité PAC. Nous évaluons a plus de 75 % le nombre d'exploitations bovines et de vaches
allaitantes, situées en deca du seuil plancher de 1,4. En incitant la plupart de ces exploitations & rester
en degd de ce seuil, la réforme de la PAC contribue & limiter le processus d'intensification.
En revanche, elle ne constitue pas une véritable politique d'encouragement & I'extensification et &
l'occupation du territoire, puisque seulement 10 & 15 % de I'ensemble des exploitations bovines
frangaises ont intérét & s'extensifier pour obtenir un surplus d'aides directes. En ce qui concerne la
prime 2 'herbe prévue dans le plan d'accompagnement national de la réforme, nous estimons que le
tiers des superficies en prairies y seront éligibles (soit trois millions d'hectares). Cette décision est a
l'origine d'une évolution plus favorable des revenus des systémes naisseur et lait-spécialisés-herbe.
Son impact permet donc de compenser en partie la faible rentablilité de ces €élevages, localisés pour les
deux tiers dans les zones agricoles défavorisées.

Mots ¢lés : VIANDE BOVINE - EXPLOITATIONS - FRANCE - RICA - INTENSIF -
EXTENSIF - CHARGEMENT DIAGNOSTIC - REFORME PAC - FACTEUR DE DENSITE
PAC - PRIMES A L'TIERBE
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INTRODUCTION

La réforme de la Politique Agricole Commune, adoptée le 21 mai 1992 par le Conseil des
Ministres de 'agriculture de la CEE, vise d'une part, 2 maitriser les volumes de production et les
dépenses budgétaires croissantes du FEOGA et, d'autre part, & prendre en compte les aspects
environnementaux. Cette réforme, qui s'appuie sur la révision des mécanismes de gestion des
organisations communes de marchés des céréales et de la viande bovine, est une inflexion importante
dans la conduite des politiques agricoles. Le mécanisme des prix garantis sans limitation des volumes
de production est abandonné au profit d'aides directes aux producteurs versées a la surface ou a la téte
de bétail. Ce changement peut s'interpréter comme le passage d'un soutien par le consommateur & un
soutien par le contribuable.

Pendant trente ans, les prix garantis ont été un facteur d'encouragement a l'accroissement de la
productivité et des volumes de production. La baisse importante des prix d'intervention dans le cadre
de la réforme de la PAC suscite de nombreuses inquiétudes de la part des agriculteurs et des
responsables des politiques agricoles. Il est donc important de s'interroger sur les conséquences de
cette réforme sur le revenu des agriculteurs et de mieux appréhender la capacité des mesures
envisagées & répondre aux objectifs en matidre de limitation des excédents et d'occupation de
l'espace. C'est dans ce contexte qu'une étude a €té commandée au Laboratoire de Recherches et
d'Etudes Economiques de I'ITNRA de Nantes afin de mieux appréhender les capacités d'adaptation
des exploitations bovines face a la réforme de la PAC.

L'un des changements importants de la nouvelle PAC est l'octroi de primes en fonction du niveau
de chargement (facteur de densité ou UGB "PAC" / hectare de SFP) des exploitations. Pendant
longtemps, le critére du chargement a ét€ un indicateur utilisé par les techniciens et les conseillers
agricoles. Ce chargement (exprimé en UGB "technique"” / hectare de SFP), dont la méthode de calcul
différe de celle du facteur de densité "PAC", servait essentiellement a assurer l'adéquation entre les
besoins alimentaires du cheptel et les potentialités des superficies fourrageéres, ainsi qu'a évaluer la
productivité par rapport au foncier. Avec la réforme de la PAC, le chargement devient, pour la
premiére fois, un outil de politique agricole.

Dans le cadre de ce mémoire de fin d'études, il nous a été demandé d'établir un diagnostic
technique et économique sur les exploitations bovines frangaises selon leur niveau chargement et de
les analyser face & la réforme de la PAC.

Dans une premi¢re partie, nous présenterons les questions posées par une étude sur les
exploitations bovines prenant en compte les niveaux de chargement, ainsi que les hypothéses et la
méthode d'analyse qui nous ont guidé tout au long de ce travail. Dans une seconde partie, nous
porterons un diagnostic sur les exploitations bovines francaises selon leur niveau de chargement, en
tenant compte de la diversité de leurs systemes techniques. Dans une troisiéme partie, nous
évaluerons les effets de la réforme de la PAC et du plan d'accompagnement national sur les
exploitations bovines francaises.



PREMIERE PARTIE

LES EXPLOITATIONS BOVINES FRANCAISES
SELON LEUR NIVEAU DE CHARGEMENT

Enjeux et méthode d'analyse




1- LES EXPLOITATIONS BOVINES FRANCAISES
SELON LEUR NIVEAU DE CHARGEMENT :
ENJEUX ET METHODE D'ANALYSE

La question du chargement (UGB / hectare de SEFP) est apparu avec le débat sur l'intensification
des productions agricoles. Elle était déja présente au début des années quatre-vingt lors des réflexions
sur le développement d'une agriculture économe et autonome. Mais, c'est avec la réforme de la PAC
adoptée le 21 mai 1992 que le chargement devient un critére de gestion de la politique agricole.

11 existe actuellement un grand flou autour du débat "intensification - extensification" des
exploitations agricoles. Ainsi, dans cette premiére partie, nous allons rechercher tout d'abord a
expliquer pourquoi le chargement qui était jusqu'alors un probléme technique est devenu un probléme
économique et quels sont les problémes qui sont posés & l'économiste pour une analyse des
exploitations bovines selon un critere technique, Ensuite, aprés avoir rappelé le contexte de la réforme
de la PAC et du GATT, nous nous interrogerons sur les relations entre le chargement "herbivore”, le
facteur de densité PAC et le chargement "primes a I'herbe”, puis nous formulerons les principales
interrogations posées par ces seuils de chargement pour l'application de la réforme et l'adaptation des
exploitations bovines. Ensuite, nous présenterons les outils et les méthodes qui nous permettrons de
répondre aux questions posées.

1-1- LE CHARGEMENT DU CHEPTEL BOVIN, D'UN PROBLEME
TECHNIQUE A UN PROBLEME ECONOMIQUE

Au cours des trois derniéres décennies, les mécanismes économiques, les rapports de prix entre
les facteurs et le progrés technique allaient dans le sens de l'intensification du secteur agricole.
Le chargement, qui conditionnait souvent la rentabilité des exploitations bovines était alors un
probléme technique d'adaptation du cheptel au potentiel fourrager des exploitations. Ce sont les
problemes de la déprise agricole et de l'occupation de l'espace survenus dans une période marquée
par des excédents structurels de produits agricoles qui en font un probléme de politique publique.

Dans ce paragraphe, nous rappelerons tout d'abord l'importance actuelle de la production bovine
dans 1'économie agricole et les enjeux qu'elle représente en matiere d'occupation de I'espace. Le bilan
qui pourra en &tre fait résulte & la fois des particularités techniques de cette production mais aussi d'un
mouvement général d'intensification. Ensuite, pour bien comprendre le débat "intensification -
extensification” qui s'ouvre depuis peu, il est nécessaire de bien comprendre l'historique du
processus d'intensification et ses limites actuelles. A la lumigre de cette évolution, nous présenterons,
dans une derniére €tape, les principales questions qui nous sont posées aujourdhui sur la relation
entre le niveau de chargement, les caractéristiques techniques et les performances économiques des
exploitations bovines.

1.1-1- Les exploitations bovines : un enjeu pour 1'économie agricole et
I'occupation de l'espace

Les exploitations bovines réalisent une part non négligeable de la production agricole finale et des
exportations francaises de produits agricoles. Ce poids économique est renforcé par le fait qu'en étant
liée au sol, l'activité bovine joue un rdle déterminant dans l'occupation de I'espace. Pour mieux
cerner les enjeux macro-économiques du débat "intensification - extensification”, nous présenterons
successivement le role des exploitations bovines sur le plan de I'économie agricole du pays et sur le
plan de l'occupation de l'espace.




Graphique n°t-1 : La producticn et la consommation de viande bovine dans la CEE (1990}
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Tableau n°1-1 : Le solde du commerce extérieur frangais de bovins
et de viandes bovines en 1992 (en millions de francs)
Catégories de viandes Import Export Solde
Viandes de gros bovins (abattus ou sur pied) 8785 9266 + 481
- dont viandes frajches et réfrigérées 7758 5443 -21315
- dont viandes cogelées 270 2 603 +2333
- dont animaux vivants engraissés 594 1012 +418
- dont conserves 163 207 + 45
Viandes de veau 684 260 -424
Animaux maigres délevage 462 6754 +6292
- dont veaux 407 1225 + 817
- dont broutards 54 5529 + 5475
Total solde commerciale (sans abats) 9941 16 447 + 6 506
Source : GEB, dapres douane, 1993

Graphique n°1-2 : L'évolution de la consommation des viandes par habltant en France
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Ce paragraphe nous aidera 8 mieux mesurer l'intérét de se préoccuper du devenir des exploitations
bovines et nous permettra de comprendre les raisons pour lesquelles les réflexions actuelles sur les
niveaux de chargement sont quasi-spécifiques aux exploitations bovines.

1-1-1-1- L'activité bovine : un poids important dans I'économie agricole

La production de viande bovine joue un réle important dans le secteur agricole frangais.
Ceci s'exprime par 'ampleur de la superficie et des actifs qui s'y rattachent, mais aussi I'importance
de la production et du solde commercial de cette activité.

Pl la moitié des agriculteurs ont des bovin

En 1990, plus de 450 000 exploitations agricoles avaient des bovins ce qui représente plus de la
moitié des exploitations & temps complet. La répartition des exploitations selon les orientations
technico-économiques (OTEX) montre que I'OTEX "Bovins lait" regroupent 126 000 exploitations
contre 100 000 pour I'OTEX "Bovins élevage et viande”, 24 000 pour 'OTEX "Bovins lait, élevage
et viande" 45 000 pour I'OTEX "Poly-élevage 2 orientation herbivores” et 75 000 pour I'OTEX
"Grandes cultures et herbivores” [ENQUETE DE STRUCTURE, 1990].

Plus de 2 de la production communaytair:

En 1992, 1a production francaise de gros bovins finis, dont prés de la moitié est issue des €levages
laitiers, a ét€ de 4 622 000 tétes soit 1 594 000 TEC ou plus de 20% de la production communautaire
[Graphique n°1-1]. Cette production était constituée pour 919 000 TEC de femelles (dont 72 % de
vaches et 28 % de génisses) et 675 000 TEC de maéles (dont 73 % de jeunes bovins et taureaux de
réforme et 27 % de boeufs). Pres du tiers de la production de males (soit 212 000 TEC) a trouvé son
débouché dans les achats publics & l'intervention, Parallélement, la consommation de gros bovins
finis s'est maintenue au niveau de 1991 (1 390 000 TEC), malgré une stagnation de la consommation
de mouton ¢t le recul de la consommation de veau [Graphique n°1-2}.

Un cheptel de 20 millions de bovins margué par le recul de l'effectif laitier

En 1990, on estimait & plus 20 millions de tétes, l'effectif francais de bovins (dont 5,3 millions de
vaches laltlél'ﬁ',? 3,7 millions de vaches nourrices). La mise en place du systtme de contingentement
de la productlon 1a1t1ére en 1984 est & l'origine [INSTITUT DE L'ELEVAGE, 1993, B] de la
diminution importante du nombre de vaches laiticres en France entre 1983 et 1992 (- 2 181 000 tétes
soit - 35 % ) et explique en partie 'augmentation du nombre de vaches nourrices durant cette méme
période (+ 711 000 tétes soit + 28 %). En 1979, les élevages laitiers représentaient 20 % de
I'ensemble des exploitations, contre 14 % en 1990. La décroissance des effectifs s'accélére entre
1988 et 1990, puisque 42 000 élevages laitiers et 400 000 vaches laiti¢res ont disparu.

Un solde commercial de 6 506 millions de francs en 1992

Le solde du commerce extérieur frangais de bovins et de viandes bovines, réguligrement positif
depuis plus de dix ans, s'est élevé 4 6 506 millions de francs en 1992 [Tableau n°1-1].
Ce solde positif s'explique principalement par l'exportation massive d'animaux maigres d'élevage
(+ 6 292 millions de francs) et de viandes congelées (2 333 millions de francs). Les échanges
frangais se font quasi-exclusivement avec les autres pays de la CEE (97 % de l'importation et 75 % de
l'exportation de viande rouge) [INSTITUT DE L'ELEVAGE, 1993, Al.

1-1-1-2- Le secteur bovin et ['occupation de I'espace : un enjeu de société

Non seulement les exploitations bovines participent au dynamisme de l'agriculture frangaise mais
en plus elles jouent un role positif pour la société en participant activement a 'entretien et la gestion de
I'environnement, Dans ce paragraphe, nous essayerons tout d'abord de montrer l'impact du secteur
bovin sur l'occupation de l'espace. Ensuite, nous souleverons une discussion importante d'économie
publique, a savoir la reconnaissance des externalités positives comme justification sociale
a l'attribution des aides directes versées dans le cadre de 1a réforme de la PAC.



Carte n°1-1 : La part de la SAU en Surface Toujours en Herbe (en % par région)
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Carte n°1-2 : La part de 1a SAU en cultures fourragéres (en % par région)
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La production bovine est lide au sol contrairement 4 de nom esa roductions animal

Dans les faits, les agriculteurs et les sylviculteurs sont les principaux gestionnaires de l'espace
rural qui couvre plus de 80 % du territoire métropolitain soit environ 30 millions d'hectares de surface
agricole utile (SAU) et 15 millions d'hectares de superficies boisées. En étant liées au facteur de
production terre, les exploitations bovines sont, contrairement & de nombreuses autres productions
agricoles (aviculture, production porcine, etc...), les principales gestionnaires de la surface agricole.

En effet, ces exploitations jouent un réle déterminant dans l'occupation de l'espace puisqu'elles
sont les principales utilisatrices des superficies toujours en herbe qui représentent le tiers de la surface
agricolg utile (SAU) et les deux tiers de la superficie fourragere nationale
[ENQUETE DE STRUCTURE, 1990] Ce rdle est encore accentué dans certaines régions
francaises [Cartes n°1-1 et n°1-2] ot la superficie toujours en herbe (STH) couvre plus de 60 % de la
SAU (77 % en Corse, 69 % en Auvergne, 68 % dans le Limousin, 63 % en Franche Comté).

Depuis quelques décennies, l'élevage bovin a tendance & se développer dans les régions
herbageres, 1a ol précisément les conditions de production sont les moins favorables et les problémes
de déprise les plus préoccupants. Les statistiques agricoles montrent que les surfaces en herbe et
I'élevage régressent dans toutes les situations qui se prétent au labour et & la grande culture
{SPINDLER, 1992]. Cette tendance est favorisée par l'accroissement des structures d'exploitation et
I'amélioration des potentialités agronomiques des sols (drainage, irrigation, etc...). Au contraire,
I'élevage des herbivores se maintient dans les régions vouées a la production de I'herbe du fait des
conditions de milieu. On considérait autrefois, le bétail comme un mal nécessaire dans les régions de
culture, puisqu'il permettait d'entretenir la fertilité des sols. Aujourd'hui, du fait de la conjoncture
défavorable des produits de I'élevage, c'est dans les régions herbagéres que 1'élevage est devenu un
mal nécessaire.

La production paysagére par les exploitations bovines : une justification aux aides directes recues ?

La protection de l'environnement et son intégration dans diverses politiques deviennent de plus en
plus une contrainte incontournable non par simple effet de mode ou par surenchére électorale, mais
parce que les contextes international et national en font des enjeux sociaux, économiques, politiques.
L'environnement s'inscrit progressivement dans les programmes des institutions de développement et
dans les politiques nationales [ROGER, 1993]. Depuis 1988, 'OCDE incite ses partenaires & intégrer
les politiques agricoles et de protection de l'environnement pour favoriser les effets positifs de
I'agriculture sur I'environnement et limiter ses atteintes.

L'uniformisation de certains paysages liée aux pratiques agricoles et, plus encore, ce qu'on appelle
la fermeture des paysages par reforestation compléte, conséquence de 1'abandon de toute activité
agricole, fagconne le paysage rural frangais au jour le jour beaucoup plus rapidement et a plus grande
€chelle que les opérations ponctuelles d'aménagement conduites par les administrations locales ou
celles de 1'Etat [LEBOURDAIS, 1993]. C'est pourquoi, le Ministére de 'Environnement émettait
récemment I'idée selon laquelle le service rendu par les agriculteurs pour 'entretien de l'espace rural
devrait €tre payé en fonction de la valeur accordée par la société  l'environnement. De plus,
il considérait que ce systeme devrait remplacer progressivement les incitations & produire des
quantités supplémentaires qu'entrainaient les prix garantis.

Si I'entretien de I'espace et du paysage, la prévention des risques naturels par les agriculteurs
€taient considérés, jusqu'a lors, comme un sous-produit gratuit de leur activité économique, il semble
que cette vision soit de plus en plus controversée [VERON, 1993]. Avec le phénomene de déprise
dans certaines régions et les nouvelles préoccupations environnementales, de nombreux responsables
professionnels estiment que la production et l'entretien du paysage agricole est une externalité positive
pour la société, et que de ce fait, elle mériterait d'étre rémunérée. Cette approche est reprise par
certains économistes qui considérent que la rémunération de cette externalité positive pourraient servir
de base 4 la justification des aides directes (constituant une des conditions de leur pérennisation)
versées aux agriculteurs dans le cadre de la réforme de la PAC [COLSON, PERREIRA, 1993].
Pour l'instant, ces aspects en sont & leurs premiers balbutiements, car ils soulévent de nombreuses
interrogations : comment tenir compte de maniére opérationnelle des externalités positives
et négatives ? Comment évaluer la valeur de biens non marchands ?



L'intérét de se préoccuper de l'avenir de 1'élevage bovin est donc d'autant plus grand, qu'il
valorise une part non négligeable de l'espace rural et que nous nous considérons qu'il n'y aura pas de
restauration, de maintien et d'amélioration du paysage rural frangais sans production agricole,
sans activité économique de ce type.

Le secteur bovin dispose actuellement d'un solde commercial excédentaire au niveau frangais
et d'excédents importants au niveau communautaire. Cette situation prend racine dans 1'évolution de
la consommation alimentaire, mais aussi dans un long processus d'intensification de la production
bovine depuis le début des années soixante. Mais, contrairement 4 de nombreuses autres productions
animales (production porcine, avicole, etc...) ce processus d'intensification est resté plus modéré
dans I'élevage bovin du fait d'une liaison trés forte avec le sol.

1-1-2- L'intengification par rapport au sol et ses limites actuelles

L'évolution des systémes de production des exploitations agricoles au cours des trois derniéres
décennies recouvre & la fois un processus d'intensification 4 base de capital et d'extensification par
rapport aux quantités de travail utilisées [TIREL, 1991]. Les discussions actuelles
sur l'extensification ne sont pas neutres en terme d'économie d'entreprise, puisqu'elles prennent 2
contre-pied les stratégies adoptées jusqu'alors dans la plupart des exploitations bovines.

Dans ce paragraphe, nous présenterons tout d'abord les moteurs, qui, pendant de nombreuses
années, ont entrainé l'intensification des exploitations bovines. Ce recul historique est nécessaire,
car il explique en partie les raisons pour lesquelles l'idée de I'extensification est mal comprise et mal
acceptée aujourd'hui par les entreprises agricoles. Ensuite, nous développerons les principales limites
inhérentes a l'intensification, car elles expliquent I'engouement général pour le débat largement
controversé de l'intensification et I'extensification de 'agriculture.

1-1-2-1- L'intensification, moteur de la modernisation des exploitations

L'existence d'un facteur "terre” limitant en France, ainsi que des rapports de prix favorables entre
les facteurs de production sont & l'origine de l'encouragement & la productivité des sols depuis prés de
trois décennies.

L'intensification : une nécessité face 4 un facteur terre limitant

En France, la terre étant considérée depuis longtemps comme le premier facteur limitant,
les agriculteurs ont toujours recherché a accroitre sa productivité en combinant a la terre des quantités
croissantes de travail et de capital. Mais ce processus qualifié "d'intensification” a consisté également
depuis un demi sigcle, & accroitre surtout la productivité du travail grice a une superficie croissante
par travailleur et un alourdissement des volumes de capital par travailleur.

Une dynamique agricole en faveur de l'intensification

Pendant les trente derniéres années, l'intensification des exploitations agricoles étaient considérée
non seulement comme le symbole de la modernité mais aussi comme la condition nécessaire
A I'obtention d'une rémunération équitable de leur travail.

Pour accompagner le processus d'intensification, la recherche agronomique, les organisations
professionnelles agricoles, les coopératives, les techniciens agricoles et l'ensemble des partenaires de
I'agriculture ont alors concentré leur efforts sur la recherche d'itinéraires techniques permettant de
maximiser la production par unité de surface. Parallelement, l'intensification a été rendue possible par
le recours & des volumes d'intrants industriels de plus en plus importants (engrais, pesticides,
énergie, aliments du bétail) par des investissements nouveaux (motorisation, équipements, bitiments,
etc...) par l'accroissement des rendements des cultures (amélioration des plantes, etc...)
¢t par I'amélioration des performances des animaux (progrés génétique, alimentation).

Le développement des techniques agricoles (drainage, irrigation, etc...), I'arrivée massive de
nouvelles cultures fourragéres (mais fourrage, ray grass, etc...) et la possibilité d'acheter des aliments
concentrés (soja, produits de substitution des céréales) & des prix raisonnables sont les principaux
vecteurs de l'intensification de la production bovine (exprimée en UGB "herbivore'/ha de SFP).
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Les logiques "intensives" consistent & assurer une production maximale, en corrigeant les
déséquilibres grice & des consommations d'intrants. Ainsi, grice a 'accroissement de la production
fourragére et & un rapport de prix favorable des aliments concentrés, les €leveurs ont alors augmenté
fortement leur chargement. Il s'agissait & 1'époque d'une préoccupation exclusivement technique
(on utilisait le chargement dit "technique”, trés proche chargement dit "herbivore” utilis€ par le
SCEES) dont l'objectif résidait dans l'ajustement du cheptel au potentiel fourrager de I'exploitation.

Un soutien de l'agriculture couplé aux volumes de production

La Politique Agricole Commune instaurée en 1962 par les six premiers Etats membres a aussi
largement contribué au développement d'une agriculture intensive par l'adoption d'un systeme de
soutien de l'agriculture lié au volume de production Dans un contexte déficitaire, l'encouragcment a
l'intensification apparaissait comme nécessaire pour répondre aux cinq objectifs
[COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, 1991] que s'était assignée la PAC :
atteindre l'auto-suffisance alimentaire, assurer un niveau de vie équitable a la population agricole,
stabiliser les marchés; garantir des approvisionnements & des prix raisonnables pour les
consommateurs, accroitre la productivité en agriculture.

1-1-2-2- Les limites de l'intensification de la production agricole

Le débat sur l'extensification et I'intensification des productions agricoles est & l'ordre du jour sous
I'influence de deux grandes tendances [BERANGER, 19917:

- la politique agricole commune qui cherche & maitriser les volumes de production et inclue
l'extensification parmi les mesures adoptées;

- la prise de conscience des externalités négatives de l'agriculture (concentration des
productions, pollutions des nappes phréatiques, etc...), du risque de I'abandon de surfaces
agricoles importantes en raison de I'évolution démographique de la population active agricole et
de l'accroissement permanent de la productivité.

L'intensification se justifie-t-elle encore en période excédentaire ?

Les mécanismes de soutien des revenus par le biais des prix agricoles mis en place il y a trente ans
sc sont avérés trés efficaces pour assurer l'auto-approvisionnement [DELACHE,1989].
Le développement et l'intensification de l'agriculture ont permis & la Communauté de passer d'une
situation déficitaire pour les principaux produits agricoles (céréales, lait, viande bovine) en 1960 &
une situation largement excédentaire dés le milieu des années soixante-dix [Graphique n°1-3].

Cette situation excédentaire prend racine dans une évolution plus rapide de la production
(plus 2 % par an depuis vingt ans) comparativement a la consommation (seulement plus 0,5 % par
an durant cette méme période). L'essoufflement de la demande de produits agricoles est i€ & une
saturation du niveau de la consommation alimentaire des Européens et 4 un ralentissement de la
croissance annuelle de la population de la Communauté (0,8 % par an dans les années 1960 contre
0,2 % par an dans les années 1980).

Tout en maintenant le systdme de soutien des revenus par le biais des prix agricoles, la
Communauté a tenté de résoudre, dans un premier temps, le probléme des excédents laitiers par
l'instauration d'un systéme de contingentement de la production laitiere qui est li€ au sol. Les quotas
laitiers ont eu pour effet de limiter les quantités produites, de freiner les déplacements de production,
mais ils ne sont pas parvenus a enrayer le processus d'intensification générale. L'intensification des
exploitations laitiéres s'est renforcée par la création d'ateliers complémentaires de bovins
(exemple : les taurillons laitiers) venant ainsi perturber le marché de la production bovine
(la viande étant un sous produit du lait).

Malgré la multiplicité des mesures restrictives mises en place au cours de cette derniére décennie
(quotas laitiers, quantité maximale garantie, réforme des mécanismes de l'intervention, baisse des
prix), les marchés ne se sont pas stabilisés et les stocks communautaires se sont accrus
[KROLL, 1987, 1990]. Par exemple, le secteur de la viande bovine qui présentait un déficit de pres
d'un million de tonnes en 1975 pour la Communauté devenait excédentaire dés 1978, Depuis cette



Figure n°1-1 : L'évolution du débat "intensification - extensification"
du secteur agricole francgais

Les années 1960 - 1980
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Source ; [Calais, 1991]



date, l'offre de viande bovine est supérieure 2 la demande ce qui s'est traduit par une accumulation
des stocks communautaires. Ils atteignent plus de 1 000 000 tonnes en 1992 [A.P.C.A., 1992, B].

Lintensification et la concentration de la production agricole :

Le processus d'intensification [BARROT, 1991] a contribué 2 une concentration des productions
dans les zones les plus dynamiques (exemple : I'Ouest réalise prés de la moitié de la production
francaise de lait et de porc) et & une répartition inégale des fonds communautaires entre les Etats
membres et entre les actifs agricoles (20 % des exploitations, qui réalisent 80 % de la production,
bénéficient de ce fait de 80 % des dépenses du FEOGA).

L'intensification et les externalités négatives de l'agricultures

L'intensification des productions caractérisée par le recours 2 des intrants industriels (engrais,
pesticides) et par la concentration de certains élevages (lait et porc) fait apparaitre des nuisances qui
sont de plus en plus fréquemment dénoncées (pollutions des eaux, atteinte & la biodiversité, érosion
des sols, etc...). Si I'élevage de bovins est moins concerné par ces aspects que d'autres productions
agricoles, il est en revanche au coeur du débat social sur 'occupation de l'espace rural.

L'agriculture se trouve actuellement a la croisée des chemins. D'un ¢6té des rapports de prix
encouragent les agriculteurs & adopter des systémes intensifs et de l'autre les Pouvoirs Publics
souhaitent que l'agriculture joue un réle encore plus déterminant dans l'occupation de l'espace.

1-1-3- "Intensif-extensif" :

Les limites du processus d'intensification ont amené les Pouvoirs Publics, soucieux de maitriser
les excédents et les nuisances, & utiliser le chargement comme un €élément de politique agricole.
Cette orientation récente, prise dans le cadre de la réforme de la PAC, est assez brutale. Elle soulgve
actuellement de nombreuses interrogations en termes de stratégie d'entreprise, notamment, de la part
des agriculteurs qui avaient épousé un modele de développement axé vers l'intensification et
l'augmentation de la productivité du sol [Figure n°1-1].

Dans ce paragraphe, nous présenterons tout d'abord les principales notions de stratégie
d'entreprise qui sont concernées par le débat "intensification - extensification". Ensuite,
nous expliquerons les raisons pour lesquelles notre étude doit nécessairement tenir compte de la
diversité des élevages. Enfin, & la lumiére des étapes précédentes, nous poserons les principales
questions auxquelles nous souhaitons répondre dans le cadre de ce travail sur les relations entre le
chargement "herbivore", les caractéristiques et les performances des exploitations bovines.

Dans cette approche, nous avons choisi le chargement "herbivore" (et non pas facteur de
densité PAC) car il permet de mieux approcher la réalité technique. Comme nous le montrerons
ultérieurement, le facteur de densité PAC n'est pas approprié, car il répond & une logique plus
administrative et son calcul est incertain.

1-1-3-1- Des choix de stratégies d'entreprise

En terme de stratégies d'entreprise, I'étude des exploitations bovines selon leur niveau de
chargement nous amene a prendre en compte plusieurs notions telles que l'optimisation de la
combinaison des facteurs de production (productivité du travail, du capital, etc...), les stratégies
d'adaptation des producteurs face aux nouveaux enjeux du secteur agricole (évolution structurelle des
exploitations et réforme de la PAC), la rentabilité des entreprises agricoles selon leur niveau
d'intensification.

L'optimisation de la combinaison des facteurs de production

Les agriculteurs choisissent et adaptent leur systéme de production en fonction de leurs objectifs et
de leurs contraintes (techniques ou de rentabilité économique), mais ce choix est largement déterminé
par le prix et/ou la rareté relative de chacune de ses ressources : terre, travail, capital. La croissance
économique a modifié les rapports entre les différents facteurs de production. En agriculture,
la productivité de la terre est devenue moins importante que celle du travail, bien que le rapport



terre/travail reste trés différent selon les régions et les types d'exploitation, expliquant la diversité des
systéme de production.

Dans un contexte, ol la réforme de la PAC souhaite maitriser I'offre de produits agricoles tout en
évitant la déprise sur une grande partie du territoire, il convient donc de s'orienter vers des systémes
de production reproductibles, basés sur une plus large utilisation de terre et une moindre
consommation de travail et/ou de capital par hectare [TIREL, 1992].

L'adaptation des systémes de production face 2 1a déprise

En 1990, on dénombre 923 600 exploitations agricoles [ENQUETE DE STRUCTURE, 1990].
Depuis 20 ans, leur effectif a décru en moyenne de 2,7 % par an, mais ce rythme s'est fortement
accéléré depuis 1988 [RGA, 1988]. La superficie agricole utilisée a perdu 409 000 hectares entre
1988 et 1990, Elle a diminué deux fois plus vite que pendant la décennie précédente, mais beaucoup
moins que le nombre d'exploitations. Les surfaces libérées sont donc importantes et leur reprise se
traduit par une augmentation de la taille moyenne des exploitations restantes. Avec 31 hectares en
1990, cette superficie moyenne a gagné trois hectares en deux ans (contre cing hectares entre 1979 et
1988). Au regard de 1'analyse démographique des chefs d'exploitations, il faut s'attendre & une
amplification de ce mouvement, puisqu'une forte proportion d'entre-eux atteindra la retraite au cours
de la prochaine décennie.

D'aprés une étude du Ministere de I'Agriculture, on peut estimer & plus de 4 millions d'hectares de
SAU dont plus de 3 millions d'hectares de SFP, les surfaces qui devraient éire libérées dans les
quinze prochaines années par les éleveurs d'herbivores Agés de plus de 50 ans et sans successeur
déclaré. L'enjeu majeur de l'extensification consiste donc & absorber les surfaces qui vont se libérer,
Cela signifie que les exploitations avec herbivores considérées comme "pérennes" devraient agrandir
leurs surfaces de 30 & 35 % en moyenne nationale (soit plus 17 hectares par exploitations)
[JULLIEN, 1991].

Cette nécessité d'agrandissement implique une capacité d'infléchissement des systémes
de production et/ou une amélioration des conditions de transmissibilité des exploitations agricoles,
Si une extension de 15 2 20 % d'une exploitation céréalidre ne pose généralement pas de problémes
et peut méme étre l'occasion d'un €talement des charges fixes, dans d'autres cas, la terre n'apparait
déja plus constituer le facteur limitant par rapport au travail ou aux investissements (cas des zones
marginales herbagéres par exemple). Sans la mise au point de nouveaux systémes de production &
caractére plus extensifs (encouragé par la révision en cours d'un systéme fiscal qui attachait & la
surface des charges élevées indépendamment de son utilisation), on risque fort d'assister & un
abandon de terres, plus ou moins anarchique [TIREL, 1992].

1-1-3-2- Des enjeux différents selon les systémes techniques et les régions

Les exploitations bovines n'ont pas toutes le méme mode de fonctionnement et le méme niveau
de chargement. Cette diversité explique les raisons pour lesquelles le débat sur l'intensification
et l'extensification est ancré plus ou moins solidement dans l'esprit des éleveurs suivant le systéme
technique et la région auxquels ils se rattachent.

C'est pourquoi, il nous semble qu'un diagnostic qui serait réalisé sur l'ensemble des exploitations
bovines frangaises ne permettrait de répondre que partiellement 2 la question qui nous est posée.
Ainsi, notre étude prendra en compte la diversité des types d'élevages tant sur Ie plan de leur
cohérence technique, que de leur localisation géographique et leur dimension économique
[JULLIEN, 1991]. En d'autres termes, serait-il cohérent de créer un vaste ensemble non dissociable,
regroupant aussi bien les exploitations laitieres intensives de 1'Ouest que le systeme "Naisseur"
du Limousin et que les ateliers de taurillons du Nord de la France ? Le paragraphe ci-dessous a pour
objectif d'argumenter 1a réponse négative que nous formulons & 1'égard de cette question.

Une forte hétérogénéité des types de production et des systémes technigues

Plusieurs études ont déja insisté sur le fait que 1'analyse des exploitations bovines n'a de sens que
dans la mesure ol l'on raisonne au niveau des syst¢mes techniques [COLSON et af, 1992] ou des
OTEX [JULLIEN, 1991]. En effet, les structures des exploitations et les conséquences attendues de



la réforme de la PAC ne sont pas identiques suivant le type de production bovine. Ainsi, parmi
I'ensemble des exploitations bovines, nous distinguerons les quatre types de production de viande

"on LI

bovine suivants : "laitier", "mixte"”, " allaitant" et "sans vache".

Tout d'abord, il est nécessaire de bien séparer les exploitations produisants du lait des autres
exploitations bovines, puisque leur mode de fonctionnement, leurs contraintes techniques
(assolement, alimentation, etc...) et financiéres (investissements, etc...) sont différentes. En effet,
il serait particuli¢rement difficile de comparer les exploitations laiticres (et les mixtes) pour qui la
production de viande bovine n'est qu'un sous produit du lait avec les exploitations du type "allaitant”
et "sans vache" pour lesquelles la spécialisation est véritablement la production de viande bovine.

Parmi les exploitations produisant du lait, il convient également d'établir une distinction entre les
exploitations laitieres spécialisées et les exploitations mixtes dont les particularités techniques se
situent & un niveau intermédiaire entre le type "allaitant” et le type "laitier” A proprement parler. Parmi
les exploitations spécialisées dans la production de viande bovine, les exploitations du type "allaitant”
se distinguent de plusieurs manieres des exploitations du type "sans vache". Concentrées dans
régions herbagéres (Auvergne, Limousin, Bourgogne, etc...) ces exploitations sont généralement
assez extensives et peu endettées, contrairement & une grande partie des exploitations du type "sans
vache" (exemple : 1a production de taurillons).

Une fois les quatre types de production de viande bovine réalisés, on constate que ces derniers
renferment des situations hétérogénes. C'est pourquoi, pour répondre de fagon précise a la question
"quel est le diagnostic des exploitations bovines selon le niveau de chargement”, il nous faut
subdiviser de nouveau ces quatre types de production en plusieurs sous groupes appelés "systémes
techniques".

Pour les exploitations du type "laitier", nous avons distingué, dans un premier temps,
les exploitations spécialisées de celles qui disposaient d'un atelier complémentaire d'engraissement
des animaux (exemple : taurillon laitier) car ceci conditionne le niveau de chargement mais aussi fa
quantité de viande bovine produite, l'assolement, le niveau d'endettement & court terme, etc...
Dans un deuxiéme temps, et dans un contexte ot la nouvelle PAC accorde des aides directes sur les
surfaces en mafs fourrage et en céréales intra-consommées (alors que ces cultures ne subissent pas la
baisse de prix appliquée aux céréales commercialisées), il nous a semblé important de prendre en
compte le rapport superficie en mais fourrage / SFP comme second facteur de segmentation du type
"laitier". Ceci était d'autant plus justifié que les exploitations laitigres intensives de I'Ouest
(dont l'assolement est basé sur la production de mals fourrage) n'ont pas les mémes particularités
(superficie, chargement, investissements, etc...) que les exploitations extensives et & base d'herbe de
I'Est de la France.

Pour les exploitations du type "allaitant”, nous avons distingué le systéme "Naisseur" pour lequel
les animaux sont commercialisés en maigres, du systéme "Naisseur-Engraisseur” pour lequel les
animaux sont engraissés sur l'exploitation. Cette séparation est traditionnellement réalisée par les
techniciens, car ces deux systémes divergent sur le plan la conduite technique (assolement,
chargement, etc...), des performances économiques (chiffre d'affaires, produit brut, etc...) et de la
situation financidre (investissements, endettement, capital d'exploitation, etc...).

Les exploitations du type "mixte" sont assez homogenes au niveau de leur mode de
fonctionnement. Cependant, pour tenir compte des modalités d'application de la nouveile PAC,
il nous est apparu nécessaire de distinguer les exploitations qui disposent d'un quota laitier inférieur
et supérieur au seuil de 120 000 Kg. Cette séparation qui se fait au niveau de la dimension
économique (et on pas dans un souci d'homogénéité technique comme dans les cas précédents)
est importante dans la mesure ol seules les exploitations situées en degd de ce seuil pourront
bénéficier des primes sur les vaches allaitantes.

Le type "sans vache" est particulier puisque, d'une part , il regroupe un nombre assez faible
d'exploitations bovines et d'autre part il renferme plusieurs systémes techniques
(taurillon, Emboucheur, etc...) qui n'ont pas forcément de liens entre-eux. Nous avons souhaité
dissocier les exploitations spécialisées dans la production de taurillons, car de nombreuses études ont
déja souligné son caractére particulier : chargement technique trés élevé, un mode de fonctionnement
proche des ateliers hors-sols, un niveau d'endettement élevé, etc...



Cartes n°1-3 : Le % cumulé des OTEX "Bovins lait", "Bovins d'élevage et viande"
et "Bovins lait, élevage et viande" pour les exploitations dU RICA
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Les zones géographiques de production : une référence nécessaire en production bovine

Le savoir-faire accumulé des agriculteurs, les potentialités des sols, les conditions climatiques,
sont autant de critéres qui expliquent la forte diversité des systémes de production entre les régions
[SPINDLER, 1991]. Ceci nous ameéne 2 utiliser la région comme 1'une des variables importantes de
'analyse de la production bovine.

Cependant, pour éviter une démultiplication trop importante des données et conserver des
€chantillons représentatifs, il conviendra d'établir un regroupement des régions au sein de quelques
zones géographiques de production [Annexe n°2-2]. Ce regroupement devra veiller & former des
entités géographiques non discontinues {de facon & rendre la lecture des résultats compréhensible)
et les plus homogeénes possibles sur le plan des particularités de la production bovine.

La répartition des exploitations par OTEX (nomenclature & 17 postes) selon les vingt deux régions
administratives frangaises [Annexe n°2-2] montrent que la proportion des exploitations agricoles
spécialisées dans la production de viande bovine (OTEX n°41, n°42 et n°43) est trés variable d'une
région a l'autre [Carte n°1-3]. Dans le Jura, I'Auvergne, le Limousin et la Basse Normandie ces trois
OTEX représentent plus de 60 % de l'ensemble des exploitations agricoles, contre moins de 10 % sur
le pourtour méditerranéen et le Bassin Parisien. Ceci renforce 1'intérét de ne pas assimiler dans une
méme entité géographique les exploitations du massif central avec les exploitations du bassin Parisien
(dont plus de la moitié correspondent aux OTEX céréalieres) ou les exploitations du Languedoc-
Roussillon et de Provence-Alpes-Cdte d'Azur (dont prés de 60 % correspondent aux OTEX
spécifiques du maraichage, de l'horticulture et de la viticulture).

L'Quest de la France (Bretagne, Pays de la Loire, Basse Normandie) constitue une entité assez
homogéne qui se distingue assez nettement des autres grandes régions productrices de viande bovine
(Auvergne, Bourgogne, Limousin). Cette zone détient le tiers des UGB herbivores frangais,
le quart de la SAU, le tiers de la SFP et plus de la moitié des superficies en mais fourrage.
Le rapport SFP /SAU est quasi-similaire entre 1'Ouest et les autres grandes régions d'élevage
(de 65 470 %), mais la proportion de mafs fourrage dans la SFP [Carte n°1-4] est nettement plus
importante (30 % contre seulement 4 %).

Le regroupement des régions en zones de production doit se faire de fagon a assurer une cohérence
de cette zone au niveau du type de production des exploitations bovines [Annexe n°2-2]. Les deux
tiers des exploitations bovines de 1'Ouest, de 1'Est (Alsace, Franche comté, Jura) et du Nord de la
France (Haute Normandie, Nord Pas de Calais, Picardie) correspondent a des exploitations laitiéres.
En revanche, c'est le type “"allaitant” qui prédomine dans les régions telles que la Bourgogne (80 %
des exploitations bovines), le Limousin (90 %), I'Aquitaine (60 %) et le Poitou Charente (60 %).

Le chargement qui découle des types de production et des particularités du systéme fourrager est
également trés différent suivant les régions [Annexe n°2-2]. Ainsi, il est préférable de constituer des
zones géographiques ayant une relative cohérence au niveau de ce critére puisqu'il sera au coeur de
notre analyse sur les exploitations bovines, Le chargement exprimé en UGB "herbivore" par hectare
de SFP est proche de 1,6 dans 'Ouest, de 2,1 dans la zone du Nord de la France, de 1,3 dans I'Est et
le Sud - Est et de 1,15 dans le Centre - Est et le Bassin Parisien,

La dimension économique des exploitations explique trés souvent leur rentabilité & court terme et
leur pérennité & long terme. De ce fait il conviendra d'y faire référence et de distinguer son action de
celle du chargement pour ce qui est des résultats obtenus par les exploitations bovines.

1-1-3-3- Quelle est la relation entre le chargement et la pérennité des exploitations ?

De nombreux €leveurs ont une perception assez flou du concept de l'extensification qui est ambigu
et piégé par les images qu'il suscite (retour au passé, etc...). Cette difficulté d'appréciation est
renforcée par le fait qu'ils ont le sentiment que le processus d'intensification de la production bovine,
qu'ils ont adopté jusqu'd nos jours, a plutdt bien réussi. Il a permis d'assurer l'auto-
approvisionnement, d'améliorer les structures des exploitations tout en continuant & jouer un role
efficace dans la gestion de I'occupation de l'espace.

10



Figure n°1-2 : Comment concilier les différents objectifs
des intervenants de la gestion de l'espace rural ?

AGRICULTEURS ASSURER UN REVENU

"~ ™
ASSURER LA SECURITE DE

L'APPROVISIONNEMENT

, . DIMINUER LES CO0TS
OPERATEUR ECONOMIQUES p DE PRODUCTION

SATISFAIRE LA DEMANDE
DES CONSOMMATEURS

. J

ASSURER UNE QUALITE
, DE VIE EN MILIEU RURAL
COLLECTIVITES LOCALES

GERER L'ESPACE

4 \

DIMINUER LES EXCEDENTS

FRANCE —» EXPORTER
CEE

RESPECTER L'ENVIRONNEMENT|

\. /

Source : {Calais, 1991]



De ce fait, le débat actuel sur I'extensification souléve de nombreuses interrogations de la part de
ces éleveurs car il correspond & un changement profond dans les méthodes et les fagons de produire et
méme de valoriser les productions. Ils s'interrogent notamment sur la compatibilit€ entre I'adoption
d'un systéme ayant une production et des dépenses par hectares limitées avec 1'obtention d'un bon
revenu, d'une bonne productivité du travail et du capital, d'une assurance de la reproductibilité de leur
exploitation.

La question "quel est le diagnostic des exploitations bovines selon leur niveau de chargement"
préoccupe plusieurs acteurs économiques [Figure n°1-2] et aborde de nombreux aspects. Nous
regrouperons les principales questions qut ont guidé le diagnostic dans quatre themes de réflexion.

Quelles est la répartition des exploitations bovines de chaque systéme technique, selon le
chargement "herbivore", les régions et la dimension économique ?

La répartition des exploitations bovines frangaises selon leur systéme technique, leur niveau de
chargement "herbivore"”, leur région et leur dimension économique est réalisée dans un objectif simple
de dénombrement. Pour mieux comprendre la répartition de ces exploitations, nous réaliserons
¢galement de multiples croisements (exemples : par sysi¢mes, par classe de chargement et par zones
géographiques de production; par systémes et par classes de dimension économique, etc...).

Comme nous le supposons, le niveau de chargement différe de fagon significative entre les
exploitations bovines. Apres avoir vérifier I'hypothése selon laquelle les exploitations bovings
"extensives” sont plus représentées dans certains systémes et dans certaines régions, il conviendra de
s'interroger pour savoir si, pour un systéme technique donnée, la proportion d'exploitation extensive
est plus importante dans telle ou telle région. Le dénombrement des exploitations, consécutif au
croisement entre le systéme technique et le niveau de chargement, est d'autant plus nécessaire qu'il va
nous permettre de repérer les groupes d'exploitations représentatifs (ou non significatifs) servant de
base de travail pour le diagnostic. o

Nous savons par ailleurs qu'il existe une forte diversité des systémes de production de viande
bovine. Une analyse par systéme et par zone géographique devrait nous permettre de valider cette
hypoth&se au niveau national mais surtout de savoir si cette diversité existe aussi au sein d'une méme
zone géographique. La dimension économique des exploitations bovines est souvent présentée
comme une variable explicative de leur rentabilité et de leur pérennité. Aprés avoir mis en évidence les
liens qui peuvent exister entre le type de production et la dimension économique des exploitations,
nous tenterons de valider I'hypothése selon laquelle pour un méme type de production, la proportion
d'exploitation ayant une forte dimension économique est d'autant plus importante que le chargement
est élevé.

Ce travail, qui aborde de fagon indirecte les problémes d'occupation de l'espace, rejoint d'une
part, les réflexions menées par le Comité National de 1'Extensification et de la Diversification (CNED)
4 partir des données du recensement agricole [JULLIEN, 1991] et, d'autre part, 'analyse de la
répartition des exploitations bovines selon le niveau de chargement réalisée & partir de l'enquéte de
structure de 1990 [AUBERT, 1993]. L'approche du CNED, qui avait d'ailleurs largement contribué &
clarifier le débat sur "l'extensif” et "I'extensification” animale, avait pour objectif de situer le niveau
moyen du chargement des élevages frangais d'herbivores. En revanche, les enquétes du RGA ne
donnant aucune information sur les niveaux de charges, de capital ou de production des exploitations,
le champ d'application de cette étude ne s'étendait pas & la caractérisation technique, économique et
financiere des exploitations bovines selon leur niveau de chargement.

Les exploitations dites "extensives" recherchent & optimiser la productivité de leurs sols alors que
les exploitations intensives recherchent a la maximiser. Cette divergence dans les objectifs implique,
selon nous, le recours & un mode d'organisation et & une structure d'exploitation qui n'est pas la
méme. Aprés avoir démontrer les principales différences structurelles qui opposent les systémes de
production de viande bovine, nous essayerons de montrer comment, au sein d'un méme systéme,
les exploitations "intensives" se distinguent des exploitations "extensives”.
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Les systémes extensifs correspondent a une grande variété de situations, de niveaux et conditions
d'extensification [BERANGER, 1990]. Pourtant, de nombreuses idées recues leurs sont prétées,
que ce soit par les agriculteurs ou par leurs partenaires. C'est pourquoi, il nous est apparu important
d'approfondir, pour chaque systéme, les idées selon lesquelles les exploitations "extensives” sont
plus massivement concentrées dans les régions défavorisées, disposent d'une main d'oeuvre moins
importante et d'une superficie en céréales et en mais fourrage plus réduite. Outre l'intérét sur le plan
technique, la connaissance de l'assolement actuel des exploitations bovines permet d'anticiper sur les
conséquences de la réforme de la PAC, puisque celle-ci attribue des aides directes pour le mais
fourrage et les céréales intra-consommées et que le plan d'accompagnement national prévoit des aides
pour les surfaces en herbe,

Lorsque I'on aborde le theéme de 'occupation de l'espace, on considere trés souvent que les
exploitations bovines dites "extensives" valorisent mieux le territoire que les exploitations dites
"intensives". Sachant que la notion d'intensification animale résulte d'un rapport entre un cheptel et
une surface fourragére, nous souhaitons vérifier 1'affirmation ci-dessus, car a priori, rien ne permet
de dire que les exploitations bovines "extensives" ont de plus grandes superficies exploitées. Elles ont
peut-&tre tout simplement moins d'animaux. En d'autres termes, il s'agit de savoir si le nombre
d'UGB "herbivore” ou la SFP sont significativement différents selon le niveau d'intensification des
exploitations.

Dans la méme optique, les exploitations bovines "intensives" sont souvent mises au banc des
accusés de la sur-production de viande bovine. Pour infirmer ou affirmer cette accusation, nous
analyserons la répartition de l'effectif de bovins et de la production brute bovine
(en distinguant plusieurs catégories animales) selon le systéme technique et le niveau de chargement.
De plus, de fagon & tenir une argumentauon plus détaillée sur ce SUJet nous essayerons de mesurer la
répartition des bovins entre les régions et les classes de dimension économique.

Tes transferts publics directs : compensation de revenu ou encouragement i 'occupation de 1'espace

Les subventions d'exploitation qui comprennent l'essentiel des transferts publics directs 2
l'agriculture frangaise représentent 13,5 milliards de francs en 1990 soit 11,4 % du revenu net
agricole. Les aides directes soutiennent des objectifs extrémement variés et leur rdle est croissant dans
la formation des revenus agricoles (surtout pour les exploitations bovines et ovines). Les modalités
d'attribution des aides directes, moins dépendantes du chiffre d'affaire des exploitations que les
transferts par les prix, en font un outil privilégié de rééquilibrage des revenus agricoles
[BAZIN, 1993].

Pour vérifier I'hypothése selon laquelle les transferts publics directs sont versés aux exploitations
bovines qui ont des revenus faibles, nous analyserons, au sein de chaque systéme, le montant moyen
des subventions et le rapport subvention/résultat net, selon plusieurs classes de chargement
"herbivore". Nous analyserons également le montant moyen des transferts publics directs versés par
exploitation bovine selon sa région et sa classe de dimension économique. Les transferts publics
directs accordés aux exploitations bovines ont des origines diverses (aides au secteur bovin, handicap
géographique, accident climatique, etc...). C'est pourquoi, mieux cerner leurs origines est un gage de
la compréhension de l'analyse précédente sur les montants moyens des subventions pergues.

Dans un contexte, ol nous émettons I'hypothése qu'il existe des différences structurelles notoires
entre les exploitations "extensives” et les exploitations "intensives", il devient nécessaire de rapporter
le montant moyen des subventions 2 l'unité de facteur de production (UGB "herbivore", hectare de
SAU, UTA). C'est une fois que cette étape est franchie, que l'on pourra dire si les transferts publics
directs sont proportionnellement plus importants dans les exploitations "extensives” que dans les
exploitations "intensives".

Quelle est 1a relation entre les performances économiques de l'entreprise et le chargement ?

Les études réalisées 4 ce jour sur la caractérisation (technique, économique et financier, etc...)
des exploitations bovines ne positionnent pas souvent le chargement comme un critére d'analyse des
exploitations. De plus, rares sont celles qui peuvent nous fournir des indications précises sur la
situation économique et financiére des exploitations bovines francaises. Ainsi, I'étude de la relation
entre les performances économiques, la stabilité financiére et le chargement est déterminante,
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Cette relation constitue 'un des facteurs d'influence clés du comportement technique des
agriculteurs. C'est pourquoi, nous pensons gue le développement des élevages extensifs ne pourra se
faire & terme, que si les conditions de rentabilité et de viabilité économique leurs sont assurées.

L'orientation technico-économique des exploitations bovines "extensives” est-elle identique 2 celle
des exploitations "intensives" 7 En d'autres termes, les exploitations bovines "extensives" le sont-
elles parce que l'atelier de bovins est vécu comme une production annexe (d'un atelier hors-sol,
etc...) 7 Pour répondre 2 cette interrogation, nous analyserons, pour chaque systéme technique
et selon plusieurs classes de chargement, la décomposition du produit brut total entre les différentes
activités (bovines, céréaliéres, hors-sol, etc...),

Le diagnostic selon les systemes et le niveau de chargement doit prendre en compte plusieurs
critéres qui nous permettront de mieux comprendre la formation du RNE [INGER, 1989]. Il s'agit
notamment, des ratios de l'efficacité productive (Excédent Brut d'Exploitation / produit brut total) et
du service de la dette (frais financier + remboursement d'emprunts a long et moyen terme / EBE),
du produit brut total, de 'EBE, des charges de structures, des charges opérationnelles et des charges
sociales [RETHORE, 1989].

Le revenu moyen des éleveurs de bovins est généralement inférieur & la moyenne des autres
exploitations agricoles frangaises [STRAUSS, 1992]. Mais, derriere cette moyenne se cache une
disparité importante qui est lie a l'interaction de nombreux facteurs. Face au débat "intensification -
extensification"”, il nous semble trés important de faire la lumigre sur la relation entre le niveau de
chargement et le RNE pour chaque systeme. Le chargement ne peut, selon nous, expliquer a lui seul
les disparités de revenu . Pour valider cette hypothése, nous regarderons la dispersion de ce revenu
pour un type de production et un niveau de chargement donnés, De mé€me, pour chague systéme
technique, nous analyserons le RNE (et le revenu disponible) moyen des exploitations selon 1a zone
géographique et la classe de dimension économique auxquelles elles se rattachent.

Parallelement aux hypotheses qui avaient ét€ formulées dans le paragraphe relatifs aux transferts
publics directs, il nous est apparu nécessaire de rapporter le RNE moyen 2 1'unité de facteur de
production (UGB "herbivore", hectare de SAU, UTA). Ceci est la condition sine qua non pour
comparer la rentabilité des facteurs entre les exploitations "extensives” et les exploitations
"intensives".

Sil'on en juge par les mécanismes d'attribution de la dotation aux jeunes agriculteurs, le revenu
disponible par unité de travailleur agricole familial (RD / UTAF) est un critére important pour estimer
la rentabilité économique des exploitations agricoles. De ce fait, nous avons souhaité connaitre le
revenu disponible moyen / UTAF des exploitations bovines selon leur systeme technique et leur
niveau de chargement. De plus, pour chaque systéme, nous avons rechercher la répartition des
exploitations suivant trois classes de revenu disponible / UTAF. Les seuils de ces classes
correspondent & ceux qui conditionnent le second versement de la dotation aux jeunes agriculteurs
(60 000 F et 120 600 F).

L'idée, traditionnellement répandue, qui veut que les exploitations dites "intensives" sont plus
endettées et ont plus de capital que les exploitations dites "extensives", est-¢lle justifiée 7 Pour vérifier
cette hypothese, nous étudierons la situation financicre des exploitations bovines selon le systéme
technique et le niveau de chargement. Cette analyse de la structure du bilan et des principaux ratios
financiers (fonds de roulement, taux d'endettement, etc...) est un préalable nécessaire pour
comprendre les atouts et les handicaps des formes intensives et extensives de la production bovine
(en termes de transmissibilité du patrimoine, de dépendance financiére, ete...).

Le diagnostic (technique, économique et financier) des exploitations bovines frangaises suivant
leur niveau de chargement est d'autant plus important qu'il intervient au début de la période
d'application de la réforme de la PAC. Les caractéristiques structurelles, le niveau de l'intensification
et les performances végétales des exploitations bovines sont des critéres qui gagnent & étre connus,
car ils interviennent, d'une part sur les conséquences 2 attendre de la réforme de la PAC et, d'autre
part, sur la capacité d'infléchissement technique des systémes de production.
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Les limites de I'intensification, la nécessité de mieux gérer l'espace rural ont fait progressivement
passé le chargement du cheptel bovin d'un probléme technique a un probléme économique ou de
société. La réforme de la PAC décidée le 21 mai 1992 renforce encore cette tendance en considérant le
chargement comme un élément, & part entitre, de politique agricole. Outre les questions spécifiques 2
cet aspect, la réforme suscite en plus de nombreuses interrogations et inquiétudes tant de la part des
éleveurs que des Pouvoirs Publics.

1-2- LA REFORME PAC : DES AIDES BOVINES LIEKES

AU FACTEUR DE DENSITE

L'intérét de positionner le critére de l'intensification animale au centre de notre analyse est renforcé
par le fait que nous nous trouvons actuellement dans une situation transitoire correspondant au début
de la période d'application de la réforme de la PAC, En effet, cette réforme, jumelée aun plan
d'accompagnement national instaure un mécanisme d'attribution des aides directes au secteur animal
(prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes, prime spéciale aux bovins méles et prime 2
I'herbe) dépendant du niveau de chargement PAC (appelé "facteur de densité PAC") et du chargement
"primes a I'herbe”.

La réforme de la PAC est une modification trés importante des mécanismes de soutien &
l'agriculture notamment pour ce qui concemne les organisations communes des marchés des céréales et
de la viande bovine. Face & cette réforme, les agriculteurs s'interrogent sur 1'évolution de leurs
revenus et sur les stratégies & adopter. Parallélement, les Pouvoirs Publics s'inquittent de la
compatibilité de cette réforme avec les accords du GATT et de l'efficacité des mesures envisagées
(exemple : les seuils du facteur de densité PAC permettront-ils d'encourager l'extensification de
I'levage de bovins ?).

Ia réforme de la PAC et le plan d'accompagnement national donne lieu & de nombreux débats.
C'est sur celui relatif au théme "intensification - extensification” de la production bovine que nous
souhaiterions nous appesantir au cours de cette étude. Dans un contexte ol 'on souhaite encourager
I'extensification (dans un souci d'occupation du territoire) et 1a limitation des volumes de production
(pour maitriser les dépenses du FEOGA), cette étude visera, notamment, & vérifier, si, d'une part, les
seuils de facteurs de densité PAC et de chargement "primes a I'herbe" seront efficaces et, si, d'autre
part, I'évolution du revenu des exploitations bovines "extensives" aprés application "mécanique” de la
réforme, est proportionnellement plus favorable que celle des exploitations "intensives'.

Dans cette partie, nous exposerons tout d'abord le contenu de la réforme de la PAC en insistant
sur ses causes, ses nouveaux objectifs et ses principes essentiels. Ensuite, nous présenterons
succinctement les raisons pour lesquelles les effets de cette réforme sur les producteurs de viande
bovine sont parfois difficiles & appréhender (le volet des négociations du GATT et les hypothéses
floues de 1'ajustement des prix d'intervention sur les prix de marché). Aprés avoir rappelé les
principaux travaux qui ont ét¢ réalisés sur 1'évaluation des conséquences de la réforme et aprés avoir
comparé le chargement "herbivore” et le facteur de densité PAC, nous présenterons les principales
interrogations auxquelles nous entendons réfléchir au cours de cette étude.

1-2-1- La PA han : une réforme historigu

Le Conseil des Ministres de 'agriculture de la CEE, réuni a Bruxelles le 21 Mai 1992, a adopté le
projet de réforme de la Politique Agricole Commune. Il s'agit d'un accord politique qui résulte de
plusieurs années de réflexion au niveau de la Commission. En Février 1991, la Commission présente
un premier document, intitulé "Evolution et avenir de la PAC" en Conseil des Ministres de
l'agriculture. Largement contestée, cette premiére version qualifiée de révolutionnaire, est révisée par
la Commission qui présente en Juillet 1991 une seconde copie, appelée "le projet de Ray Mac
Sharry". Les réactions face a ce projet sont globalement négatives, mais les Ministres en adopteront
les grandes lignes deés Octobre 1991, Ensuite, les différents Conseils des Ministres modifieront
progressivement les données de ce projet pour aboutir a la version définitive du 21 Mai 1992,
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Graphique n°1-4 : Les sources de financement de la politique agricole dans les
principaux pays du monde : aides directes ou soutien des prix de marché ?
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Source : Problémes économiques (1990)

Tableau n°1-2 : Les soutiens a I'agriculture : une pratique généralisée

Japon CEE E.U N.Z Aust,
Equivatent subventions en % de la production A* 74 46 34 13 10
Niveau des transferts a l'agriculture (en mds de F) B* 380 711 440 1,2 6
Niveau des transferts & I'agriculture (F/habitant) 3100 2 204 1785 364 364
Niveau des {ransferts & I'agriculiure (Ffagriculteur) 90 000 78 000 199 000 14 700 25000
Niveau des transferts & I'agriculture (F/Ha) 70 000 5500 1 000 83 12
Source : OCDE 1988

A* : Equivalent subventions & la production = dépenses publiques de soutien agricole ¢(hors sécurité sociale) + transferts des
consommateurs intérieurs par le biais de prix élevés vers les producteurs.

B* : Ensemble des transferts & 'agriculture liés anx dépenses publiques et aux systdémes de prix de soutien.




Cet accord politique est accompagné par des décrets d'application nationaux qui fixent les mesures
spécifiques ou laissées volontairement optionnelles dans le texte commun. La réforme de la PAC a été
mise en oeuvre A partir de 1993 avec une période de transition s'échelonnant sur trois campagnes.
Elle est considérée pour beaucoup comme un accord historique qui devrait faciliter la conclusion des
négociations de 1'Uruguay Round bloquée depuis Décembre 1990 par les mésententes entre les
Américains et les Européens sur la question du soutien de l'agriculture.

1-2-2-1- Une réponse aux dysfonctionnements de la PAC

Les trois principes de la PAC (unicité des marchés, préférence communautaire, solidarité
financi¢re) et le mode de gestion des organisations communes de marchés sont les rouages efficaces
d'une politique agricole qui est actuellement amenée 2 se remetire en cause. Depuis 1960, I'agriculture
europé€enne et son environnement ont subi des changements fondamentaux qui ont permis de
répondre a la plupart des objectifs que s'était assignée la Commission. "Une politique qui réussit est
celle qui change le monde auquel elle s'applique. Et, si ce monde a changé, il faut que cette politique
change” [PISANI, 1992]. La PAC n'est pas parvenue a s'adapter 2 cette mutation rapide.
Les contraintes internes et externes ont ainsi conduit & une réforme qui prévoit le maintien des trois
principes de base, mais une révision du mode de gestion des organisations communes de marchés.

Des contraintes internes : "l'explosion” du budget du FEOGA et la stagnation des revenus

Le revenu agricole moyen dans la Communauté stagne, malgré le triplement en dix ans des
dépenses consacrées au soutien des marchés agricoles. Ce phénomeéne est d'autant plus alarmant que
l'on assiste parallélement a une accélération de la déprise agricole (un tiers des agriculteurs européens
ont quitté la terre depuis quinze ans). Les dépenses de la PAC ont pour origines la croissance des
excédents de produits agricoles et la politique de restitution aux exportations face & un marché
concurrentiel (les excédents sont stockés puis revendus & un prix inférieur & un tiers voire moins du
prix d'achat).

Des contraintes externes : la pression des Etats-Unis dans le cadre des négociations du GATT

Les dépenses de soutien de 'agriculture ont continuellement augmenté dans tous les pays et l'on a
parfois le sentiment que les marchés internationaux sont plus le théatre mouvementé d'opérations de
bradage que l'expression de relations équilibrées entre partenaires commerciaux [MINISTERE
AGRICULTURE ET FORET, 1990]. Les excédents ne pesent pas uniquement sur la PAC. Peu a
peu, ils se sont mis a perturber les relations internationales entre la CEE et les autres principaux pays
exportateurs de produits agricoles. Le type de concurrence que l'on rencontre sur le marché mondial
entre les Etats-Unis et la CEE (perturbé par l'insolvabilité des pays du tiers monde ¢t l'ouverture des
pays de I'Est) est non seulement une lutte stérile et épuisante sur le plan financier, mais en plus elle
retarde l'avancement des négociations de 1'Uruguay Round. A ces négociations commerciales
stratégiques, s'ajoute le caractére emblématique de la PAC qui de par son role pilote dans la cohésion
européenne, a tendance a €tre la cible privilégiée des Américains [CHALMIN, 19901.

La pression des Etats-Unis est forte, La CEE est donc amenée a envisager des modifications de sa
politique agricole pour éviter d'éventuelles représailles qui pourraient avoir des conséquences
commerciales encore plus ficheuses. En attendant, le protectionnisme agricole se poursuit dans
quasiment tous les pays du monde [PERTHUIS, 1989] sous des formes variées [Graphique n°1-4 et
Tableau n°1-2] et & des niveaux divers [HAIRY, VILLOSOYE, 1993].

1-2-1-2- De nouveaux objectifs : I'extensification et la gestion de l'environnement

Pour parvenir & maltriser les dépenses du FEOGA [Graphique n°1-5], la nouvelle PAC s'est fixée
de nouveaux objectifs [COMMISSION COMMUNAUTES EUROPEENNES, 1992] :

- maitriser l'offre de produits agricoles et résorber les excédents qui font diminuer les prix a
la production et baisser le revenu des agriculteurs;

- assurer aux agriculteurs un revenu plus stable dans un cadre économique prévisible et par
1a méme, offrir aux jeunes de réelles possibilités de développement;
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Graphigue n°1-5 : Les dépenses du FEOGA-Garantie, de la Production Agricole Finale,
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- mieux distribuer le soutien communautaire entre les actifs agricoles [Graphique n°1-6];

- encourager l'extensification de I'agriculture dans un souci de gestion de I'environnement et
de limitation de la pollution [VERCHERAND, 1991];

- réaffirmer le double réle de I'agriculteur en tant que producteur de mati¢res premiéres et
gestionnaire de 'environnement. Les mesures proposées reposent sur le principe du versement
d'aides spécifiques aux agriculteurs qui s'engageront & réduire leur production (soit par la mise
en place de pratiques moins intensives; soit par un retrait 4 long terme des terres agricoles sous
forme de boisement). Ces mesures reprennent et élargissent des programmes comme ceux de
l'extensification, de la jachere longue durée ou de l'article 19;

- favoriser 1'utilisation non-alimentaire des produits agricoles en assurant & l'industrie des
mati¢res premiéres 4 des prix compétitifs et ce sans dépendre de financements publics.

1-2-1-3- Les nouveaux outils de la PAC : l'arrivée des aides directes ...

Les objectifs et le cadre de la réforme de la PAC sont communs a l'ensemble des partenaires de
I'Europe des Douze. Néanmoins, les modalités d'application dépendent souvent de décisions prises &
I'intérieur de chaque Etat membre. En ce qui concerne la France, une décision politique a permis
I'adoption d'un plan d'accompagnement spécifique a la réforme (primes a I'herbe, etc...). Dans cette
partie, nous présenterons les principes essentiels de la nouvelle PAC, car leur compréhension est
nécessaire pour mieux comprendre l'effet des simulations par la suite.

Le semi-découplage des soutiens

La réforme de la PAC s'appuie essentiellement sur la modification des OCM des céréales, des
oléagineux et des protéagineux [Annexe n°1-3]. A ce titre, les simulations a partir du modéle ECAM
(European Community Agricultural Model) montre que la réforme parviendrait & réduire 'excédent
commercial céréalier [LOYAT, 1993], sous l'effet combiné de la maitrise des productions et de
I'accroissement de la demande dans l'alimentation animale {(effet de substitution et d'expansion).
Les adaptations des OCM de la viande bovine et du secteur laitier constitue en fait une conséquence
logique des révisions de I'OCM céréales [CARLES, MILLET, 1992].

Les prix des principaux produits agricoles (céréales, viande bovine) seront fortement abaissés de
fagon & rechercher un alignement des prix intérieurs sur un prix d'équilibre potentiel du marché
mondial en 1'absence de subventions aux exportations. Par ailleurs, les mécanismes d'intervention,
de restitutions aux exportations et de prélevements aux importations seront maintenus. La réduction
du soutien des marchés donnera lieu & l'instauration d'un mécanisme de compensation qui sera
subordonné a des conditions trés précises définies pour chaque systeme de production. D'une fagon
générale, ce mécanisme recouvre plusieurs aspects.

- l'attribution de primes par hectare et par t€te de bétail versées directement aux producteurs.
Dans le secteur céréalier, ces aides ne seront pas totalement déconnectées de la notion de
productivité, puisque le montant de la prime pour les cultures arables (conditionné par une
obligation de gel) sera proportionnel a un niveau de rendement moyen régional (en France, le
rendement est calculé sur la base de 2/3 départemental et 1/3 national). En revanche, dans le
secteur bovin, les primes sont découplées du niveau de productivité et elles sont dépendantes du
facteur de densité PAC (et du chargement "primes & I'herbe" dans le cadre des mesures
d'accompagnement).

- la suppression des taxes de coresponsabilité sur le lait et les céréales;

- la baisse du cofit de l'alimentation énergétique des animaux. La réduction du prix des
céréales contribuera & une réduction du cofit des aliments concentrés, achetés et intra-
consommés. De plus, les céréales produites au sein de la CEE devraient devenir plus
compétitives vis-a-vis de la plupart des produits de substitution aux céréales (PSC) en
provenance des marchés extérieurs [Tableau n®1-3],
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Tableau n°1-3 : L'évolution de la demande de matiéres premieres dans
I'alimentation animale (en 1 000 T)

Cosommation (1 000 tonnes) 1991 1997 A 97-91 (%)
Toutes productions animales 157 902 161 929 4 027
- dont blé 32 810 48 022 15212
- dont autres céréales 48 984 55 005 6021
- dont tourteaux et graines 33428 25310 -8118
- dont PSC 42 681 33592 -9089
Bovins viande 31 789 33 049 1 259
- dont blé 6 630 9751 3121
- dont autres céréales 9159 10 636 1477
- dont tourteaux et graines 6755 5155 - 1600
- dont PSC 9246 7 508 -1738
Vaches laitiéres 34 984 36 428 1 444
- dont blé 6 585 10760 4175
- dont autres céréales 8432 9923 1491
- dont tourteaux et graines 8296 6355 - 1941
~ dont PSC 11672 9389 -2282

Source : Buropean Community Agricultural Model [LOYAT, 1993]

Tableau n°1-4 : Les dépenses du FEOGA avec la réforme PAC ou dans le cas
d'un prolongement des politiques antérieures (millions d'ECUS, termes reels)

1992 1996 1999 A 99-92 (%)

Total avec la réforme PAC 31 636 36 075 37 090 5 454

- dont restitution 6 446 2 684 2577 -3 868

- dont subventions production 7 480 . 15636 14 925 7 445

- dont cofit de stockage 3270 1746 2 869 - 401
Total sans la réforme PAC 31 636 31 680 31 963 326

- dont restitution 6 446 6 389 5883 - 563

- dont subventions production 7 480 6 506 6492 - 988

- dont cofit de stockage 3270 3855 4 091 821

Source : European Community Agricultural Model [LOYAT, 1993]




La maitrise des volumes de production : le gel des terres

Plusieurs mesures ont été prévues pour assurer une meilleure maitrise des volumes de production
des produits agricoles : le gel de 15 % des soles céréaliéres dans les exploitations qui produisent plus
de 92 tonnes de céréales (calculé en fonction du rendement moyen régional et de la surface de base);-
la prolongation du régime des quotas laitiers, avec une réduction possible de 2 % des quotas
nationaux suivant I'évolution du marché; la combinaison entre 1'abaissement substantiel des prix,
l'attribution d'aides directes et l'instauration de quotas de primes pour limiter l'acces aux secteurs de
production concernés,

La limitation des risques de dérives budgétaires

D'aprés le modele ECAM [LOYAT, 1993], il faut s'attendre & une augmentation des dépenses
budgétaires du FEOGA de 17 % entre 1992 et 1999 [Tableau n°1-4]. Néanmoins, un certain nombre
de mesures visent & maitriser les risques de "dérapages” :

- l'instauration d'une surface de référence pour les céréales (en cas de dépassement de celle-
ci, il sera procédé€ sur la campagne suivante A une réduction proportionnelle des superficies
et & un abaissement proportionnel des primes sur les surfaces gelées);

- la mise en place de quotas de primes pour les bovins (si, dans une région, le nombre de
primes demandées dépasse le troupeau de référence déterminé sur I'année 1990, 1991 ou 1992,
alors, le nombre d'animaux éligibles par producteur sera réduit proportionnellement);

- la révision du principe des achats a l'intervention dans le secteur bovin (exclusion des
animaux de catégorie "O" du régime des 1993 et plafonnement du volume de la production de
viande bovine destiné a l'intervention).

1-2-2- La réforme de Ia PAC : une prévision incertaine de ses effets

Les simulations des conséquences de la réforme de la PAC sur le revenu des producteurs de
viande bovine sont aléatoires, car elles supposent d'émettre de nombreuses hypothéses. Celles-ci
portent notamment sur la pérennité et la justification sociale des aides directes aprés 1996, sur la
compatibilité¢ de la réforme avec les négociations du GATT et sur le niveau d'équilibre des prix de
marché induit par l'abaissement des prix d'intervention.

Le probléme de la compatibilité PAC / GATT sur le volet viande bovine

L'agriculture est au centre des négociations multilatérales de 1'Uruguay Round, les Etats-Unis
refusant jusqu'a présent tout compromis au GATT en l'absence d'un accord sur la réforme des
politiques agricoles [GUYOMARD, LEON, MAHE, 1992]. Le 20 Novembre 1992, la CEE et les
Etats - Unis sont parvenus & Washington & un accord dit de "Blair House". Il couvre deux aspects
distincts, le premier fixant le contenu des engagements & souscrire dans le cadre d'un accord final
(en termes d'acceés au marché, de soutien interne et d'exportation), le second précisant les
concessions de la Communauté pour résoudre le conflit refatif aux oléagineux [A.P.C.A., 1993].

Les perspectives des négociations du GATT font peser des risques sur 1'équilibre du marché
communautaire d'un grand nombre de produits, au premier rang desquels la viande bovine
[CAZALS., 1993]. D'apres les études macro-économiques, il semble que la réforme de la PAC ne
suffira vraisemblablement pas & remplir les exigences de ce compromis [GUYOMARD, MAHE,
1993]. L'accord de "Blair House" suscite de nombreuses interrogations : quel sera 'équilibre du
marchés des viandes, sous le feu croisé d'une réforme maltrisant mal les volumes de production et
d'un pré-accord du GATT ouvrant le marché de la communauté et réduisant les exportations ?
Le pari de la reconquéte intérieur sera t-il gagné par la baisse des prix ? Les utilisations non
alimentaires peuvent-clles présenter une alternative a la relative stagnation des marchés alimentaires ?

Une étude d'UNIGRAINS [MAGDELAINE, BOERI, 1993] a montré que, par rapport au
scénario PAC, le pré-accord au GATT vient accentuer I'ouverture du ciseau offre-demande, en raison
surtout de l'effondrement de la consommation de viande bovine qui semblait beaucoup moins
in€luctable dans le cadre la PAC seule. En raison de la limitation des exportations d'un million de
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TEC en 1994 a 800 000 TEC en 1999, la situation du marché de la viande bovine s'aggrave
considérablement par rapport au scénario PAC puisque les stocks atteignent 1,2 millions de tonnes en
1994, puis 1,8 millions de tonnes en 1995 et théoriquement plus de 4,5 millions de tonnes en 1999.
Si l'on néglige "l'effet viandes blanches" (comme le fait la Commission), le constat est décalé d'un
an, Dans une telle situation, cette étude montre que dés 1995 la capacité physique des frigos
communautaires est dépassée. De plus, le marché de la viande bovine s'effondrerait : d'une part, en
raison du niveau des stocks préexistants, d'autre part, en raison de la chute des prix au producteur, au
niveau du filet de sécurité, due au dépassement du plafond des achats.

Ainsi, pour la filiére viande bovine, la mise en oeuvre du compromis de Washington
[Tableau n°1-5] ne ferait qu'aggraver une situation de marché déja structurellement déséquilibrée.
Ce constat souléve de nombreuses questions relatives aux perspectives d'évolution de la production
de viande bovine en Europe : la sur-production, qui est a l'origine de la majeure partie de ces
difficultés, est-elle inéluctable ? Comment relancer la consommation de viandes rouge dans un
contexte de concurrence accrue avec les viandes blanches ? Comment concilier limitation de
production, occupation de I'espace et rémunération équitable des producteurs ? La réponse a ces
questions est d'autant plus difficile qu'il s'agit d'un nouvel enjeu de politique publique
(prise en compte de la valeur des biens non marchands) et que les producteurs doivent reconsidérer
leur réle aprés trente années d'encouragement a la productivité. Face & ces questions, on mesure toute
la difficulté d'évaluer les conséquences réelles de la réforme de la PAC.

Ouel sera 1'ajustement du prix de marché sur le prix d'intervention ?

D'autres incertitudes existent quant a l'appréciation des conséquences économiques de la réforme
de la PAC. Il s'agit notamment de 'évolution des prix de marché qui résultera de l'abaissement du
prix d'intervention.

Dans le secteur bovin, ce doute est renforcé par la modification des mécanismes de l'intervention
(plafonnement du volume des achats destinés a l'intervention), En effet, si le plafond d'achat a
l'intervention est atteint et dépassé (il est fixé 4 350 000 T pour la CEE en 1997 alors que prés d'un
million de tonnes ont ét¢ achetés en 1991), le filet de sécurité ne sera ouvert qu'a un niveau dérisoire
(60 % du prix d'intervention soit 13,8 I' / Kg de carcasse). Les experts ne sont pas encore en mesure
de prévoir si la baisse du prix d'intervention se répercutera de fagon identique sur le prix de marché
des différentes catégories animales. En revanche, on s'accorde pour dire que ceci dépendra :

- du succes ou de 1'échec de la nouvelle PAC dont I'un des objectifs est d'assurer un nouvel
équilibre entre l'offre et la demande de produits agricoles;

- de la phase du cycle de production dans laquelle on se trouvera en 1996;

- de 'évolution des modes de consommation alimentaire. L'élasticité¢ de la demande sera
influencée par l'évolution de la concurrence entre les viandes "blanches" et les viandes
"rouges"”, consécutive 4 la baisse du prix des aliments [COLLAUDIN, 1989];

- de la limitation des importations de veaux et d'animaux finis en provenance des pays tiers.
Le volume des échanges de viande bovine est intimement lié & 1'évolution des négociations du
GATT et aux accords politiques concernant les régles d'importations.

Les éleveurs frangais s'interrogent également quant & l'impact de la baisse du prix des animaux
finis sur le prix des animaux maigres (de type broutard ou vean d'élevage). La réponse 4 une telle
question implique de prendre en considération le rle important que jouent les "Engraisseurs” italiens,
(en tant que principal débouché€) dans la fixation du prix des animaux maigres. Par ailleurs, le rapport
de force qui risque de s'instaurer entre les systémes de production "Naisseur" ¢t "Engraisseur” est
amplifié par l'attribution de la prime aux bovins miles 4 1'dge de 10 mois qui constitue trés souvent
une période charniére entre les deux systémes techniques,

Dans le secteur laitier (baisse du prix d'intervention du beurre de 5 % en deux campagnes)
et céréalier (baisse du prix d'intervention de 35 %), les prévisions d'évolution du prix de marché
sont moins biaisées. En effet, dans un contexte ol I'offre semble durablement excédentaire, le prix
d'intervention joue un r0le directeur plus marqué,
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Tableau n°1-6 : Les composantes de la variation de I'EBE 97/91 (en F / exploitation)
suite a 'application "mécanique" de la réforme de la PAC sur les QTEX bovines

OTEX Ensemble
Bovin Lait Bovins Bovins Lait des 17 OTEX
élevage-viande | élevage-viande
(n°41) (n°42) (n°43)

Effectif échantillon 1290 515 B 261 7025 "
Effectif extrapolé 108 276 46 748 20 762 527 360
A EBE (1997 / 1991) 15 516 19 656 21 419 1 818
Production de l'exercice -31026 -40 610 - 53 876 -79 862

- dont A végétaux - 11344 -6 807 -24 530 - 66 489

- dont A animaux - 19 682 - 33083 - 29347 - 13374
Charges culturales -31298 -1201 -5050 -8175
Aliments concentrés -5872 -3319 -6183 -2975
Taxes de coresponsabilité -2 949 -672 -3535 -5979
Taxe sur le foncier non biti - 1491 - 1596 -1926 -2058
Primes cultures et gel 26 965 16 844 38 300 54 672
Primes a I'élevage 4234 33 805 19 525 7 898
Indemnités de handicaps 519 908 458 344
Primes & I'herbe 1320 2 249 686 963
Subventions supprimées - 106 - 328 - 368 -1324
A total des aides 32032 53478 58 601 62 554

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture et de la Péche, DAFE



1-2-3- La_réforme de la PAC a fait I'objet de plusieurs simulations

La réforme de la PAC a fait l'objet de nombreuses simulations. Cependant, & ce jour, il n'a pas été
réalisé de simulations permettant de connaitre les effets de la réforme sclon les systémes techniques et
les niveaux de chargement des exploitations bovines. Nous ne présenterons pas, ici, les simulations
macro-économiques telles que celles du modéle MISS de I'INRA de Rennes ou du modéle MAGALI
du Ministére de I'Agriculture. En revanche, nous avons fait le choix de présenter trés succinctement
les principales simulations micro-économiques qui sont plus directement reliées a notre étude.

Sur les exploitations Ju RICA France (programme "PECARI" du Ministére de I'agriculture

Les conséquences des mesures de la réforme de la PAC et du plan d'accompagnement sont
simulés, a partir du programme "PECARI", pour chaque exploitation du RICA. I s'agit d'une
approche statique et & structure d'exploitation constante [BLOGOWSKI, BOYER, 1993].
Les effets mécaniques de la réforme de la PAC conduiraient en 1997 (réforme accomplie) , & une
augmentation moyenne du revenu de 1 900 francs par exploitation [Tableau n°1-6]. Cette variation
représente une hausse de 0,8 % de l'excédent brut d'exploitation (par rapport a 1991) et de 1,4 % du
résultat courant avant impdts. Le revenu augmenterait donc d'un milliard de francs et les aides
directes de 33 milliards. En conséquence, ces derniéres représenteraient, en fin de période, 65 % du
résultat courant, contre 18 % en 1991, Cette progression, qui ne fait que de traduire la substitution
d'aides directes semi-découplées & une partie du soutien par les prix, ne doit pas €tre interprétée
comme une augmentation des aides globales & l'agriculture.

Derriere la hausse moyenne de 0,8 % de 'EBE, se¢ cache de nombreuses disparités selon les
régions et les orientations technico-économiques (OTEX) des exploitations. Ainsi, le revenu des
céréaliers baisserait d'environ 21 %, celui des éleveurs augmenterait légérement [DESRIERS et al,
1993]. Pour les exploitations de 'OTEX "bovin lait" [Tableau n°1-6], les ptimes d'élevage (6 100 F)
sont inférieures & la perte de produit animal (19 700 F). Toutefois, les aides aux cultures (12 200 F)
et au mais fourrage (14 700 F) assurent un solde positif qui permet au revenu d'enregistrer une
progression de 9 %. L.e revenu des exploitations de I'OTEX "bovins viande" progresse de 15 %
puisque les augmentations des aides (53 500 F) sont supérieures aux pertes de recette (40 600 F).
Pour ce qui est de I'OTEX "bovin lait élevage et viande”, 'EBE progresse de 11 % et le surplus
d'aides est de prés de 60 000 F.

Dans l'ensemble, ces simulations montrent que la réforme de la PAC, amendée par le plan
d'accompagnement contribue & un resserrement des écarts de revenu entre les céréaliers et les
éleveurs. Il apparait toutefois que cela ne bouleverse pas la hiérarchie des revenus ni la répartition des
aides entre les OTEX et les régions. Par contre, le mécanisme d'aide devient désormais transparent
pour les productions jusque 12 essentiellement soutenues par l'organisation des marchés
(grandes cultures) et ceci pourrait réactiver le débat social sur la finalité des aides, leur effet
redistributif et leur cohérence avec un meilleur prise en compte de l'aménagement de l'espace.

Sur les exploitations bovines du RICA (INRA de Nancy)

A partir du RICA, 1'INRA de Nancy a analysé la situation économique des éleveurs de bovins
frangais entre 1985 et 1991 selon plusieurs syst®mes techniques [BUTAULT et al, 1993]. Ce travail a
été suivi d'une simulation des conséquences de la réforme de la PAC a horizon 1996. Les résultats de
cette étude vont dans le mé&me sens que ceux des autres équipes de recherche. L'EBE des systémes
"lait spécialisé”, "Mixte" et "Naisseur” est maintenu et celui de I'Engraisseur” baisse de 11 %.

Sur les exploitations de référence "EBD" (Institut de 1'Elevage)

L'Institut de I'Elevage réalise des simulations ponctuelles reposant sur des cas-types {INSTITUT
DE L'ELEVAGE, 1992, B]. Ils sont élaborés & partir du suivi de fermes de référence organisées en
réseaux départementaux dans le cadre des opelationq "Eleveur Bovin Demain”, Ces simulations
réalisées 2 systéme de production constant et & échéance 1996 permettent de mieux interpréter les
enjeux de la réforme [INSTITUT DE L'ELEVAGE, 1993, C]. Par ailleurs, de nombreuses autres
administrations ou organisations agricoles (Chambres dAgmculture Direction Départementale de
I'Agriculture, Syndicats, etc...) ont ét€ amenées & réaliser des simulations & partir de cas concret dans
le but de répondre aux interrogations des agriculteurs.
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Graphique n°1-7 : Les effets négatifs et positifs de la réforme pour la moyenne
des éleveurs de bovins des Pays de la Loire (variations de 91 a 96, en 1 000 F).
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Source : SCEES - RICA 1989 - INRA Nantes

Tableau n°1-7 : Evolution du revenu moyen (RNE / UTAF) des éleveurs
de bovins des pays de Loire aprés la réforme de la PAC (en 1 000 F).

1989 1991 1996 avec aides | 1996 sans aide
Naisseurs-Engraisseurs 66,9 37,5 42,2 -24.5
Naisseurs 25,8 11,0 20,8 - 28,7
Mixtes 65,2 48,3 54,5 19,4
Lait-Mais-Bovin 88,4 70,2 76,5 35,2
Lait-Mafs 75,8 63,5 68,0 36,8
Lait-Herbe 36,0 279 29,8 13,6
Taurillons 95,1 40,6 34,4 - 37,7
Ensemble des éleveurs 62,5 45,4 50,5 10,5

Source : SCEES - RICA 1989 - INRA Nantes




ur les exploitations bovines du Charolais (INRA de Dijon

L'INRA de Dijon a apprécié au niveau micro-économique, par la méthode de la programmation
linéaire, l'impact de la réforme sur des réseaux d'exploitations du Charolais. Les simulations sont
effectuées & court terme, cest & dire sans ajustement des facteurs fixes ni progrés technique, puis &
moyen terme, avec l'achat possible de facteurs quasi-fixes et augmentation de la productivité du
travail. La démarche strictement économique oblige a fixer des quotas de primes individuelles pour
les céréales et les jeunes bovins [BORTZMEYER, CAVAILHES, 1992].

r les exploitation ines du RICA des Pays de 1a Loire (INRA de Nante

L'INRA de Nantes a évalué les conséquences de la réforme de la PAC sur les 407 exploitations
bovines du RICA des Pays de la Loire. Les simulations laissent prévoir, par rapport 4 une situation
de référence 1991, une évolution du RNE en moyenne positive (+13 %). Faisant suite & une trés
forte dégradation de 1989 a 1991 (-26 %), elle ne permet cependant pas aux éleveurs de retrouver - 4
structure et & productivité constantes - les revenus de 1989 [COLSON et al, 1992]. Cette évolution
moyenne favorable s'observe, des "Laitiers" aux "Allaitants", pour six des sept systémes techniques
étudiés. Seul le systeéme "Taurillons" connait une nouvelle baisse de ses revenus (-12 %),
ces derniers se situant en 1996 presque au tiers de leur valeur de 1989,

De plus, les calculs prévisionnels n'apportent pas de modification importante & la hiérarchie des
revenus. La dimension économique et 1a productivité des facteurs restent des déterminants essentiels
des revenus les plus élevés. Par ailleurs, des travaux complémentaires & ces simulations {Graphique
n°1-7 et Tableau n°1-7] ont permis de mieux cerner l'optimisation des déclarations [COLSON,
DESARMENIEN, 1993, A] dans le cadre dans le cadre de la nouvelle PAC, les stratégies
d'adaptation des producteurs de viande bovine [COLSON, CHATELLIER, 1993] et la production de
viande bovine extensive dans les Pays de la Loire [COLSON, DESARMENIEN, 1993, B].

1-2-4- Les seuils de "facteur de densité" et l'emcouragement

npl

I'extensification

Auregard des simulations qui ont déja été réalisées, l'originalité de notre étude doit résider dans sa
capacité a étudier les effets de la réforme pour l'ensemble des exploitations productrices de viande
bovine réparties selon leurs systemes techniques et leurs classes de chargement. Dans ce paragraphe,
nous analyserons la différence entre le chargement "herbivore" et le facteur de densité PAC, puis
nous présenterons les principales questions auxquelles nous souhaitons répondre dans cette étude.

1-2-4-1- Le chargement "herbivore" est différent du facteur de densité PAC :

deux outils pour des analyses distinctes

Avec la réforme de la PAC et le plan d'accompagnement, la notion de chargement s'est
complexifiée. Elle recouvre désormais le chargement "Herbivore", "le facteur de densité PAC" et le
chargement "primes & I'herbe” [Annexe n°1-1]. Ces trois types de chargement se différencient par leur
numérateur (les coefficients UGB affectés & chaque catégorie animale et les catégories animales elles
mémes ne sont pas identiques) et par leur dénominateur (la SFP est variable).

Pour le chargement "herbivore”, la SFP comprend toutes les superficies fourragéres (y compris le
mais fourrage) alors que pour le facteur de densité PAC et le chargement "primes & I'herbe”, la SFP
comprend une part variable de mais fourrage et de céréales intra-consommées selon la stratégie
adoptée par l'agriculteur. De plus, la variable UGB "herbivore" existe dans la base de données du
RICA (utilisée pour 'étude) alors que la variable UGB "PAC" a éi€ estimée puisque les bovins méles
de 10 mois et de 23 mois ne sont pas renseignés [annexe 1-1],

Les différences de méthodes de calcul de ces trois "chargements” nous oblige & &tre trés précis
dans I'emploi des termes. Nous avons préféré utilisé le chargement "herbivore” pour le diagnostic des
exploitations bovines et 'étude des effets mécaniques de Ia réforme PAC sur les revenus des
producteurs. En revanche, pour répondre aux questions plus spécifiques & l'efficacité des seuils
instaurés par la réforme de 1a PAC et le plan d'accompagnement national, nous avons retenu le facteur
de densité PAC et le chargement "primes 3 I'herbe”. Nous avons distingué deux cas, selon que le
mais fourrage est positionné intégralement dans la SCOP (hypoth&se la plus forte) ou dans la SFP.
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Notre étude repose donc principalement sur le chargement "herbivore", car il est plus cohérent sur
le plan technique (contrairement au facteur de densité PAC, il regroupe l'ensemble des bovins) et plus
précis (la SFP est fixe et c'est une variable du RICA). En effet, pour une méme structure
d'exploitation, le facteur de densité PAC peut étre différent suivant les choix stratégiques de 1'éleveur
(répartition de la superficie de mais fourrage entre la sole céréaliére et la SFP, demande de primes sur
un nombre limité d'animaux, etc...). Si nous avons préféré asseoir notre analyse sur le chargement
"herbivore"”, il n'en demeure pas moins que nous pourrons, 4 I'avenir, réaliser cette étude suivant le
facteur de densité PAC.

Comment s'expligue la différence entre le chargement "herbivore" et le facteur de densité PAC ?

La différence entre le chargement "herbivore” et le facteur de densité PAC s'explique par le fait
que ces deux types de chargement n'ont pas le m&me numérateur et le méme dénominateur
(dans le cas ol le mais fourrage est intégré dans la SCOP). Pour l'ensemble des exploitations
bovines du RICA, le nombre total d' UGB "herbivore" est de 15,1 millions et le nombre dTUGB
"PAC" est estimé & 10,2 millions soit une différence de prés de 5 millions d'UGB.

Tablean n°1-8 : La répartition des UGB "herbivore" et des UGB "PAC" selon les
différentes catégories animales : analyse sur les exploitations bovines du RICA

Catégories animales " UGB (en millier.)
"Herbivore” "PAC"

Vaches laitieres 5170 34 % 5170 S0 %
Vaches allaitantes 2821 18 % 3182 31%
Bovinsde- 1 an 1811 12 % 0 0 %
Bovinmilesde 142 ans 898 6 % 0 0 %
Bovin méles de plus de 2 ans 465 3% 0 0%
Bovins miles primables 10 mois I 0 0% 1042 10 %
Bovins méles primables 23 mois 0 0 % 386 4 %
Génisses > 1 an 3276 22 % 0 0%
Veaux (batterie + boucherie) 171 1% 0 0 %
autres (brebis, chévre, etc...) 541 4 % 444 5%
Total 15157 100 % 10225 100 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Les 15,1 millions d'UGB "herbivore" sont constitués pour 34 % de vaches laitiéres, 18 % de
vaches allaitantes, 22 % de génisses, 12 % de bovins de moins d'un an [Tableau n°1-8j.
Comparativement, les 10,2 millions dUGB "PAC" regroupent 50 % de vaches laitieres, 31 % de
vaches allaitantes, 10 % de bovins méles primables de 10 mois et 4 % de bovins méiles primables de
23 mois. Ainsi, non seulement, les catégories animales ne sont pas les mémes (exemple : les génisses
ne sont pas intégrées dans le calcul des UGB "PAC"), mais en plus les coefficients affectés a chaque
catégorie étant différents, le nombre UGB comptabilisés pour une catégorie animale commune n'est
pas identique (exemple : les vaches allaitantes).

La répartition ci-dessus est réalisée pour I'ensemble des exploitations bovines. Mais, dés lors que
I'on raisonne au niveau des systémes techniques, la proportion de telles ou telles catégories animales
dans les UGB totaux ("herbivore” et "PAC") est extrémement variable. Pour le type de production
"Laitier", les vaches laitieres représentent 60 % des UGB "herbivore” et 90 % des UGB "PAC".
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De méme, pour le type "Allaitant", les vaches allaitantes correspondent & 47 % des UGB "herbivore”
et 76 % des UGB "PAC"[Annexe n°1-1].

Le rapport UGB "PAC" / UGB "herbivore" qui est de 67,5 % pour l'ensemble des exploitations
bovines du RICA, varie selon les systémes. 1l est, par exemple, de 74,1 % pour le systéme
"Naisseur", de 66,7 % pour le "Lait-Spécialisé-Mais", de 79 % pour le "Taurillon”, de 55 % pour le
"Mixte > 120 000 litres de quota” et de seulement 22,2 % pour le systeme "Emboucheur”
(engraissement important de génisses).

Tablean n°1-9 : Les éléments explicatifs des écarts entre le chargement "herbivore"
et le facteur de densité PAC des 310 591 exploitations bovines du RICA

Systémes techniques UGB (nb.) Surface (Ha)
UGB UGB SFP SFP
Herbivore PAC - Mais Fourrage

Total Total Total Towl |
Naisseur 2511 1863 2051 1970
Naisseur-Engraisseur 2717 1938 1923 1727
Lait-Spécialisé- Mais 2765 1 844 1 661 1031
Lait-Spécialisé-Herbe 1791 1207 1539 1450
Lait-Bovin-Mais 2170 1427 1181 753
Lait-Bovin-Herbe 791 506 591 533
Mixte < 120 000 L 949 652 688 598
Mixte > 120 000 L 998 550 664 530
Taurillon 141 111 67 28
Emboucheur 134 29 103 92
Divers 184 03 99 81
Total 15 157 10 225 10 572 8796

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Dans I'hypothése ol 1'on positionne le mais fourrage dans la SCOP, I'écart entre le chargement
“herbivore” et le facteur de densité "PAC" s'explique, aussi, par une différence de SFP
(le dénominateur). La SFP totale regroupe 10,5 millions d'hectares, alors que la SFP hors mais
fourrage est de 8,7 millions d'hectares [Tableau n°1-9]. La possibilité qui est offerte aux agriculteurs
de répartir ces 1,8 millions d'hectares de mais fourrage entre la SCOP et la SFP, rend difficile
l'estimation du chargement "PAC" (surtout pour les systémes ou le mais fourrage est le pilier de
l'alimentation animale).

Quelle est la relation entre le chargement "herbivore” et le facteur de densiwé PAC ?

Pour €tre en mesure de savoir s'il existe une relation entre chargement "herbivore" et le facteur de
densité PAC, nous avons réalisé, & partir du RICA, une étude comparative. Elle montre que sur
I'ensemble des exploitations bovines, le chargement "herbivore” moyen est de 1,60 et le facteur de
densité PAC moyen est de 1,44 (mafs = SCOP) et de 1,05 (mais = SFP) soit une différence des
moyennes de respectivement 0,16 et 0,55 [Tableau n°1-10]. Lorsque 'on raisonne 2 partir de la
médiane, on constate que la différence entre les deux chargements est encore plus importante
(0,30 si le mafs fourrage est une céréale et 0,55 s'il est dans la SFP).
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Tableau n° 1-11 : La dispersion de I'écart entre le chargement "herbivore" et le

facteur de densité PAC

: analyse sur les 310 591 exploitations bovines du RICA

Systemes techniques

Chargement herbivore - Facteur de densité PAC

Hypo n°1 : Mats Fourrage = SCOP

Hypo n°2 : Mais Fourrage = SFP

Moy. | 75% | Méd. | 25% | Moy. | 75% | Méd. | 25%
Naisseur 0,27 0,38 | 0,24 | 0,12 0,34 | 0,44 0,3 0,16
Naisseur-Engraisseur 0,29 0,48 0,33 0,18 0,54 0,66 0,48 0,34
Lait - Spécialisé - Mais -0,28 | 0,10 | -0,13 | -0,51 | 0,57 0,67 | 0,52 0,37
Lait - Spécialisé - Herbe || 0,34 0,43 | 0,29 0,16 0,41 0,49 | 0,36 0,22
Lait - Bovin - Mafs -0,14 | 0,27 | 0,02 | -0,35 } 0,70 | 0,81 0,64 0,54
Lait - Bovin - Herbe 0,42 0,50 | 0,37 0,30 0,52 | 0,63 | 0,50 0,39
Mixte < 120 000 L 0,20 0,45 | 0,27 0,14 0,47 0,60 | 0,45 0,29
Mixte > 120000 L 0,41 0,59 | 045 0,31 0,73 0,87 | 0,67 0,52
Taurillon -1,64 | 0,06 | -0,74 | -3,33 | 0,72 1,20 | 0,51 0,14
Emboucheur 0,94 1,42 | 0,91 0,45 1,30 1,62 | 0,98 0,57
Divers 0,59 0,75 | 0,44 | -0,10 { 1,49 1,26 | 0,68 0,41

Total 0,15—|_E41 0,23 0,01 0,54 | 0,65 | 0,45 0,2=9

Sources : RICA 19317 INRA - ESR - Nantes



Tableau n°1-10 : La comparaison entre le chargement herbivore et le facteur de
densité des 310 591 exploitations bovines du RICA - France

Systeémes techniques Charg.Herbivore Facteur de densité PAC ]
(UGB He / Ha SFP) Mais = SCOP Mais = SFP
Moyenne | Médiane | Moyenne | Médiane | Moyenne | Médiane

Naisseur 1,44 1,21 1,17 | 0,93 1,11 0,90
Naisseur - Engraisseur 1,62 1,44 1,32 1,09 1,08 0,90
Lait - Spécialisé - Mais 1,74 1,63 2,02 1,78 1,17 1,1
Lait - Spéc - Herbe 1,31 1,18 0,96 0,85 0,90 0,81
Lait - Bovin - Mais 1,94 1,85 2,09 1,86 1,24 1,20
Lait - Bovin - Herbe 1,45 1,33 1,02 0,90 0,93 0,81
Mixte < 120 000 L 1,47 1,34 1,26 1,03 1 0,92
Mixte > 120 000 L 1,58 1,54 1,17 1,07 0,85 0,81
Taurillon 2,48 2,02 4,13 3,92 1,75 1,31
Emboucheur 1,67 1,36 0,72 0,13 0,36 0,10
Divers 2,39 1,55 1,79 1,00 0,89 0,66

Total 1,60 l 1,44 1,44 1,14 1,05 0,95 "

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

La poursuite de I'analyse au niveau des systémes techniques, montre que la différence
des moyennes de 0,15 calculée sur l'ensemble des exploitations bovines masque, en fait, de trés
grandes disparit€s. Lorsque le mais est dans la SCOP, la différence des moyennes est proche de
0,3 pour les systémes "Naisseur”, "Naisseur-Engraisseur", "Lait-Spécialisé-Herbe", alors qu'elle
est de - 1,64 pour le systéme "Taurillon", de - 0,15 pour le "Lait-Bovin-Mais", de 0,95 pour le
systeme "Emboucheur”. Cette trés forte hétérogénéité des résultats se retrouve également lorsque I'on
raisonne a partir de la médiane,

Par ailleurs, cette étude montre que la précision du facteur densité PAC est d'autant plus incertaine
que le systeme utilise une part importante de mais fourrage. Toutes exploitations bovines confondues,
le facteur de densité (mais = SCOP) moyen est de 1,44 et le facteur de densité (mais = SFP) moyen
est de 1,05 soit une différence de 0,39. On constate que cette différence varie beaucoup selon les
systemes, puisqu'elle est de 2,38 pour le systéme "Taurillon", 0,85 pour le "Lait-Bovin-Mais"
et 0,06 pour les systemes "Naisseur” et "Lait-Spécialisé-Herbe".

Lorsque l'on place I'analyse au niveau des systémes, on constate qu'il existe un écart assez
important entre le chargement "herbivore” et le "facteur de densité PAC" (quelque soit le
positionnement du mais fourrage). L'analyse de la dispersion de ces écarts [Tableau n°1-11], réalisée
par quartile, renforce 1idée selon laquelle le chargement "herbivore” ne permet pas d'estimer,
a priori, le facteur de densité PAC (ou le contraire).

Le chargement "herbivore” est donc différent du facteur de densité PAC, et ce, d'autant plus que
I'on souhaite raisonner par systéme technique. Quelle que soit les techniques utilisées, il nous semble
qu'il n'est pas possible de déterminer une relation fiable entre ces deux modes de calcul.
C'est pourquoi, il convient d'étre précis sur les définitions lorsque l'on aborde la notion de
chargement des ¢xploitations bovines,
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1-2-4-2- Extensification des exploitations bovines et efficacité des seuils ?

Le chargement "herbivore" est une approche purement technique, alors que le facteur de densité
PAC et le chargement "primes a I'herbe” sont des approches administratives. Ces derniéres ont été
mises en place d'une part, pour encourager l'extensification des exploitations bovines dans un souci
d'occupation de l'espace et, d'autre part, pour résorber les problémes des excédents qui p&sent lourd
sur le budget du FEOGA. Pour encourager les éleveurs 4 s'orienter dans cette voie, les Pouvoirs
Publics ont couplé les primes bovines 4 ces chargements en instaurant plusieurs seuils conditionnant
les droits & primes.

Pour le facteur de densité PAC, les primes bovines dépendent des seuils de 1,4 et de 2 UGB
"PAC" / ha SFP (avec possibilité de répartir le mais fourrage et les céréales intra-consommées).
Lorsque le facteur de densité PAC est supérieur A deux, les primes sont versées suivant le mode
d'écrétement (c'est & dire 2 / facteur de densité PAC de 1'exploitation * nombre d'animaux primables
* montant unitaire de la prime). Lorsqu'il est compris entre 1,4 et 2, les exploitations bénéficient de
l'intégralité du droit & prime (primes au maintien du troupeau de vaches allaitantes et primes
spécifiques aux bovins méles). Pour les exploitations dont le facteur de densité PAC est inférieur &
1,4, une bonification supplémentaire de 30 Ecus est accordée par animal primable [Annexe n°1-1].

Pour le chargement "herbivore”, les primes sont versées sur les surfaces en prairies (permanentes,
temporaires et artificielles) en fonction des seuils de 1 et 1,4 UGB "ICH" / ha de SFP [Annexe 1-1].
Une prime par hectare de prairie est accordée aux exploitations pour lesquelles le chargement "primes
a Therbe" est inférieur & 1. Lorsqu'il est compris entre 1 et 1,4, les primes sont octroyées a la
condition que les surfaces en prairies représentent au moins les trois quart de la SAU. Le montant de
l'aide a été fixé a 120 F / ha en 1993, 200 F / ha en 1994 et 300 F / ha en 1995, 1996 et 1997.
Cette aide n'est versée qu'aux exploitations qui vérifient ces critéres et qui détiennent a la fois plus de
trois UGB "ICH" et plus de trois hectares d'herbe. De plus, cette aide est limitée & 100 hectares par
exploitation et un chargement plancher de 0,6 UGB "ICH" / ha de SFP a ¢té mis ¢n place (c'est & dire
que lorsque le chargement "primes a I'herbe” est inférieur 4 0,6, la superficie primée est limitée a celle
qui correspondrait a un chargement "primes A l'herbe" de 0,6).

Par ces aspects techniques, transparait la volonté des Pouvoirs Publics d'encourager les éleveurs 3
réduire leur chargement, soit par une augmentation de surface (ce qui est intéressant sur le plan de
I'occupation de I'espace), soit par une réduction de cheptel (ce qui est favorable sur le plan de la
maitrise des volumes de production). Mais, ce souhait ce transformera-t-il en réalité 7 Cette question
est au coeur des réflexions menées actuellement pour savoir si ces seuils de chargement et le montant
des primes bovines seront des mesures suffisamment incitatrices.

Quel sera l'efficacité des seuils du facteur de densité PAC ?

Les exploitations bovines dont le facteur de densité PAC est inférieur 4 1,4 ne sont pas
encouragées a s'extensifier davantage. De méme, quel que soit leur niveau de facteur de densité,
les ateliers laitiers n'y sont pas incités non plus, car les vaches laitiéres ne bénéficient pas des primes
bovines bien qu'elles soient comptabilisées comme UGB "PAC" (contrairement au projet initial de
réforme de la PAC de Mac Sharry). C'est pourquoi, pour &tre en mesure d'évaluer le nombre
d'exploitations bovines réellement concernées par les mesures d'encouragement 2 l'extensification, il
est nécessaire de raisonner au niveau des systémes (pour différencier les laitiers des autres) et de
répartir les exploitations selon leg trois classes de facteur de densité : la classe inférieure & 1,4, celle
comprise entre 1 et 1,4 et celle qui est supérieure 2 2 UGB "PAC" / ha de SFP
(mais fourrage = SCOP ou SFP).

Du fait des effets joués par les seuils, les exploitations bovines (exception faite des exploitations
laitieres) dont le facteur de densité PAC est compris entre 1,4 et 2, ont d'autant plus intérét a
s'extensifier que celui-ci est proche du seuil de 1,4 [CHATELLIER, COLSON, 1992]. Mais,
le dénombrement des exploitations selon trois classes de facteur de densité PAC ne nous permet pas
de connaitre cette dispersion intra-classe. Ainsi, nous avons df, pour chaque syst®me, répartir les
exploitations bovines selon 15 classes de facteur de densité (mais fourrage = SCOP ou SFP).
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Les seuils fixés par la PAC favoriseront-ils l'occupation du territoire 7 Pour apporter des éléments
de réflexion & cette interrogation, il nous semble important d'estimer, par type de production,
le nombre de bovins (répartis par catégories animales), 'ampleur de la SFP et de 1a SCOP contenus
au sein de chacune des trois classes de facteur de densité PAC.

L'efficacité des seuils du chargement "primes 3 I'herbe" ?

Dans le cadre de la réforme de la PAC, le mais fourrage peut bénéficier des aides attribuées aux
surfaces céréalieres et les vaches laitiéres ne sont pas concernées pas les aides bovines. Ces deux
décisions sont souvent présentées comme l'un des paradoxes de la réforme du 21 mai 1992
[KROLL, 1993]. En effet, d'une part, on n'incite pas les exploitations laitiéres a s'extensifier, alors
qu'elles sont souvent plus intensives que la plupart des autres exploitations bovines
(systéme "Naisseur, "Naisseur-Engraisseur”, etc...) et d'autre part, les exploitations ayant une
alimentation & base d'herbe ne peuvent bénéficier de ces aides, alors qu'elles répondent mieux a la
contrainte de l'occupation du territoire. Ces dysfonctionnements jumelés aux pressions de la
profession agricole, ont amené les Pouvoirs Publics francais a instauré la prime & I'herbe dans un
souci d'encouragement a l'occupation du territoire et de rééquilibrage vis & vis des systémes a base
d'herbe.

Les seuils de chargement envisagés seront-ils efficaces et / ou incitateurs ? Quels sont les systeémes
les plus concernés par ces mesures 7 Pour répondre & ces questions, il est nécessaire de connaitre, par
systéme, la répartition des exploitations bovines selon les différentes classes de chargement "primes &
I'herbe". Les aides étant versées 2 1'hectare de prairie (contrairement au facteur de densité PAC),
les exploitations laitieres sont, dans ce cas, incitées & valoriser I'herbe. Ceci renforce 1'intérét
d'estimer, pour l'ensemble des exploitations bovines et surtout par systeme, le colit budgétaires de
cette mesure (ol la surface totale de prairies primées).

Quelles sont les incidences de la réforme selon le niveau de chargement des exploitations ?

Du fait des rapports de prix entre les facteurs de production, les exploitations bovines qui sont
intensives par rapport au sol, bénéficient souvent, et depuis plusieurs années, de revenus supérieurs
aux exploitations plus extensives [STRAUSS, 1992]. L'impact de réforme de la PAC sur les
exploitations bovines ne se limite pas aux mesures spécifiques 4 'OCM de la viande bovine,
La révision de 'OCM des céréales caractérisée, notamment, par l'attribution d'aides sur les surfaces
en mais fourrage et en céréales intra-consommées, sera également un facteur déterminant de
I'évolution des revenus apres lapplication "mécanique"” de la réforme de la PAC.
L'attribution d'aides bovines proportionnellement plus importantes pour les exploitations
"extensives” ne signifie donc pas forcément que ces exploitations seront plus gagnantes avec la
réforme de la PAC que les exploitations "intensives".

Dans un premier temps, nous vérifierons, par systeme, que le RNE (moyen et rapporté au facteur
de production) des exploitations bovines augmente avec le facteur de densité PAC. Ensuite, nous
étudierons les effets de l'application "mécanique” de la réforme de la PAC sur le revenu des
exploitations bovines. Dans un premier temps, ces simulations seront réalisée 4 horizon 1996
(au terme de la période transitoire) et selon quatre classes de chargement "herbivore",

Les aides directes versées par la nouvelle PAC aux exploitations bovines sont-elles des aides
compensatoires au revenu ou une compensation a l'occupation de I'espace ? Si la réponse i cette
question est difficile, ce travail permetira au moins de savoir, si, conformément aux objectifs
d'extensification pronés par la nouvelle PAC, les exploitations extensives voient leur revenu évoluer
plus favorablement que ceux des exploitations intensives. Cette évolution de revenu résultera d'une
combinaison de facteurs qui joueront soit favorablement, soit défavorablement. L'analyse de ces
facteurs constitue une étape décisive pour comprendre l'ampleur des changements intervenus avec la
réforme PAC (évolution des produits, des aides directes végétales et animales).

Les problemes d'occupation de l'espace et la réforme de 1a PAC donnent au critére de chargement
une dimension nouvelle qui dépasse le caractére purement technique qu'on lui attribuait par le passé.
Apres avoir démontré les enjeux de cette étude, nous nous proposons de présenter les outils et la
methode qui nous ont permis de répondre aux questions posées,
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Figure n°1-3 : Présentation schématique de la méthode de travail

RICA National

Exploitations bovines
> 5 UGB bovin

l 4 N
(4 Types de production ) T
yp P France entiere |
Allaitant
Laitier
Mixte
\_ Sans Vache Yy,
— I
3cl. MBS| (" 11 Systemes techniques )
8-20UDE ) .
20 - 40 UDE Naisseur - Engraisseur Bassin Parisien
+ de 40 UDE Naisseur Centre - Est
Lait Mafs Bovin Est
Lait Herbe Bovin Ouest
Lait Mais Spécialisé Nord
Lait Herbe Spécialisé ot
Mixte < 120 000 L. Sud - Est
Mixte > 120 000 L.
Taurillon Sud - Ouest
Divers
\_ Emboucheur Y,
l " Y,

(" 4 classes de chargement "herbivore'

3 classes de facteur de densité PAC

\E classes de chargement "prime herbg’

Sources : INRA - ESR - Nantes 1993




1-3- LA METHODE D'ANALYSE DES EXPLOITATIONS BOVINES

Dans ce chapitre, nous présenterons les choix méthodologiques qui ont été pris pour répondre
aux questions posées dans la problématique sur la caractérisation des exploitations bovines et
I'évaluation des conséquences "mécaniques” de la réforme de la PAC [Figure n°1-3]. Ils concernent
le choix du RICA comme base de données, le choix de la typologie des exploitations bovines, le
choix des classes de chargement "herbivore” et de dimension économique et le choix de sept zones
géographiques de production.

1-3-1- Le RI : e de données adaptée pour cette étude

Le choix du RICA a été guidé par le fait que cette base de données devait nous permetire
d'étendre nos résultats 2 l'ensemble des exploitations bovines frangaises, de réaliser un diagnostic
précis sur le plan technique (assolement, nombre de vaches, de bovins, etc...) économique et
financier (compte de résultat, bilan d’exploitation) et d'analyser les conséquences de la réforme de
la PAC. Aprés avoir donné les raisons qui nous ont conduit 4 retenir le RICA, nous le présenterons
succinctement, en insistant sur ses principaux atouts et inconvénients par rapport a notre étude.

1-3-1-1- Le RGA 1988 et I'enquéte structure 1990 : en complément du RICA

Le Recensement Général de I’ Agriculture de 1988 constitue la derniére enquéte exhaustive sur
la structure des exploitations agricoles frangaises. Ce dernier, réalisé tous les dix ans, est inadapté
dans notre cas puisqu'il ne comporte pas de données comptables. Néanmoins, 1’interrogation,
par 'intermédiaire de la Direction Régionale de 1’ Agriculture et de la Forét (DRAF), de la base de
données issue du RGA et détenue par le Centre National Informatique de Toulouse peut permettre
d’obtenir des informations complémentaires intéressantes.

Les enquétes de structure (500 a 600 exploitations enquétées par département), réalisées tous les
deux ans (la derniere ayant eu lieu d’octobre a décembre 1990) constituent également une source
d’information importante sur les structures des exploitations agricoles frangaises [ENQUETE DE
STRUCTURE, 1990]. Si elles permettent d'appréhender correctement la réalité régionale, 1’absence
de données comptables est une limite importante. Cependant, nous nous y référerons comme base
de comparaison avec les résultats que nous obtiendrons par l'intermédiaire du Réseau d'Information
Comptable Agricole (RICA).

Les échantillons des différents centres de comptabilités et de gestion départementaux,
bien que comportant toutes les informations comptables nécessaires, ne sont pas assez
représentatifs. De plus, il n'existe pas une base de données nationale actualisée et facilement
exploitable depuis I'TNRA.

1-3-1-2- Le RICA : une base données nationale, représentative et actualisée

Seul le RICA est susceptible de nous fournir les informations attendues, tant au niveau des
données comptables et techniques que de la représentativité 4 attendre. La base de données du
RICA national nous permet d'avoir une vision de l'agriculture frangaise avec une bonne fiabilité.
Nous présenterons succinctement son historique, son champ d'application et les différents
partenaires qui concours a son élaboration.

Le RICA France en 1991 : 7 468 individus ou 526 000 exploitations extrapolées

Le RICA, en tant qu'outil statistique communautaire, est instauré en France, en 1968, par
application du reéglement 79/65/CEE. 1l a pour objectif de fournir des informations sur le
fonctionnement technico-économique des exploitations agricoles. Constitué, en vue de la
connaissance des revenus agricoles [CLEMENT, 1981], I'échantillon RICA regroupait initialement
de 16 000 exploitations sur ’ensemble de la communauté dont 3 500 en France. Cette base données
s’est progressivement élargie et compte aujourd’hui prés de 55 000 exploitations sur I’ensemble des
pays de la CEE dont 7 400 en France. Le RICA est actualisé chaque année et il a bénéficié depuis
sa création de plusieurs restructurations importantes telles que I'harmonisation avec le nouveau plan
comptable et la modernisation des moyens de collecte et de diffusion des informations en 1987.
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Tableau n°1-12 : Les orientations technico-économiques des exploitations agricoles

francaises :

analyse comparée entre le RICA 1991 et le RGA 1988

OTEX RICA 1991 RGA 1998
Définition n° Echantillon Univers Exploitations
. 4 temps
L complet
Céréales 11 525 28973 35915
Céréales et autres grandes cultures 12 1308 80490 83 987
Maraichage 28 166 14794 16 129
Fleurs et horticulture diverse 29 107 7 303 8 958
Vins de qualités 37 564 37 039 37270
Autre viticulture 38 236 16 379 19414
Fruits et autres cultures permanentes 39 275 15443 17 236
Bovins lait 41 1 346 108 098 137 831
Bovins élevage et viande 42 541 46722 61 241
Bovins lait, élevage et viande 43 276 20754 22 863
Ovins, caprins et autres herbivores 44 361 26 626 44 254
Granivores 50 160 10224 12 481
Polyculture 60 302 26223 34 652
Polyélevage a orientation herbivores 71 137 13 788 24209
Polyélevage a orientation granivores 72 133 9455 10241
Grandes cultures et herbivores 81 892 53931 66 873
Autres combinaisons culture - élevage 82 139 9 881 12 360
Total --- 7 468 526 123 645914

o
Sources : RICA - France - 1991 / INRA - ESR - Nantes



Le RICA : un échantillon représentatif de la diversité des systémes de production

L'univers RICA 1991 est représentatif de l'activité bovine frangaise. Il regroupe 3,3 millions de
vaches allaitantes et 5,1 millions de vaches laitieres (contre respectivement 3,7 et 5,3 millions dans
I'enquéte de structure de 1990). De plus, il comporte une SAU totale de 24,9 millions d'hectares
contre 28,1 millions d’hectares pour l'enquéte de structure, L’échantillon extrapolé (dit "univers
RICA"™) est déterminé en fonction de trois critéres de sélection : la région administrative,
l'orientation technico-économique (OTEX) et la classe de dimension économique des exploitations
(MBS). La comparaison des données du RGA de 1988 avec celles de l'univers RICA de 1991
montre que ce derier représente bien les exploitations agricoles frangaises 2 temps complet et qu'il
prend en compte la diversité des systémes de production [Tableau n®1-12]. L'écart entre le nombre
d’exploitations a temps complet du RGA et l'univers du RICA a pour origine le décalage de trois
années et la différence dans la définition du terme "a temps complet”.

Le RICA comporte 2 163 exploitations orientées principalement vers 1’élevage bovin
(OTEX n°41, n°42 et n°43) soit 175 574 individus extrapolés (33,3 % de l'univers RICA). A ces
trois OTEX, il convient d'ajouter un nombre non négligeable d’exploitations détenant des bovins
mais dont la production bovine ne constitue pas 1’essentiel de 1’activité agricole.

Une bonne représentativité régionale

La représentativité régionale est obtenue grice a des coefficients d’extrapolation attribués 2
chaque exploitation. L'analyse comparée avec l'enquéte de structure de 1990, montre que le RICA a
une bonne représentativité au niveau des régions administratives. Ainsi, par exemple, certaines
régions regroupent plus de 45 000 individus extrapolés (Bretagne, Midi-Pyrénées, Pays de la Loire)
alors que d'autres disposent de moins de 10 000 individus extrapolés (Alsace, Corse, Franche
Comté, etc...). La possibilité qui nous est offerte d'utiliser le RICA pour réaliser des approches au
niveau des régions constitue un atout supplémentaire qui nous a influencé dans le choix de la base
de données du RICA.

Le RICA : un accord tripartite INRA - INSEE - SCEES et de multiples autres partenaires

Le fonctionnement du RICA (méthodologie, organisation et suivi de l'enquéte, publication des
résultats, etc...) est assuré par un secrétariat permanent, basé au Ministere de 1'Agriculture et de la
Péche, et composé de membres du SCEES, de I'INSEE et de I'INRA, Ce secrétariat permanent est
le correspondant de la Direction de 1'Agriculture & la Commission des Communautés européennes,
responsable du RICA communautaire.

Coordonnées par le SCEES, les Services Régionaux de la Statistique Agricole (SRSA) sont
responsables au niveau régional du fonctionnement du réseau (sélection des exploitations, suivi de
'enquéte, apurement des fiches comptables, etc...). Les offices comptables et les centres de gestion
gerent l'essentiel des comptabilités tenues pour les besoins du RICA et fournissent leurs données
aux SRSA. Les services Informatiques Régionaux de I'INSEE effectuent la saisie des fiches
comptables lorsque celles-ci demeurent transmises sous forme papier. Le Centre National
Informatique de I'INSEE & Aix en Provence (CNIA) est responsable de la création et de la
maintenance de l'essentiel des applications RICA en informatique lourde, comme par exemple la
création des fichiers destinés a la base de données du logiciel "Statistical Analysis System "(SAS).
Le CNIA stocke la base de données du RICA - SAS sur laquelle nous travaillons depuis le
Laboratoire d'Etudes et de Recherche Economique de I'INRA de Nantes.

1-3-1-3- Les limites du RICA

Si le RICA est globalement adapté & cette étude, il n'en demeure pas moins qu'il comporte aussi
certaines limites.

De nombreuses variables mais un besoin d'harmonisation avec la nouvelle PAC

L'un des atouts incontestables du RICA est qu'il regroupe de trés nombreuses variables et donne
la possibilité d'en reconstituer d'autres A partir des variables existantes. Cependant, les variables du
RICA, dans leurs configurations actuelles, ne sont pas toujours suffisantes ou adaptées pour faire
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l'analyse prospective sur la réforme de la PAC. Nous avons donc é1é¢ amenés & réaliser des
approximations pour la reconstitution de certaines variables. Ce ffit le cas, notamment, pour les
UGB PAC utilis€s pour le calcul du facteur de densité PAC, puisque le RICA ne distingue pas les
catégories animales "broutards de 10 mois" et "animaux males de 23 mois"” [Annexe n°1-1].

De méme, les données contenues dans le RICA ne sont exploitables que par circonscription,
base de leur représentativité. En ce qui concerne la France, le niveau le plus fin de l'analyse est
celui de la région administrative. Ainsi, il serait intéressant de pouvoir accéder & des informations
départementales pour d'une part, tenir compte des nouvelles mesures de la PAC qui intégre le
rendement moyen départemental comme base de référence pour l'attribution des aides céréaliéres,
et d'autre part, étre en mesure de reconstituer des régions & sa guise [SPINDLER, 1991].

Le RICA ne permet pas d'estimer la production de viande bovine (gn tonnage et en tétes)

Le RICA donne des informations sur les mouvements d'animaux (vente, achat,
autoconsommation) selon différentes catégories de bovins et de classes d'dges : vaches laiti¢res,
vaches allaitantes, bovins de moins d'un an, bovins méales de 1 & 2 ans, bovins méles de plus de
2 ans, génisses de 1 & 2 ans, génisses d'élevage de plus de 2 ans, génisses & viande de plus de 2 ans,
veaux de batterie, veaux de boucherie. A partir de ces données, il est possible de déterminer la
production brute (en téte) de différentes catégories animales (production brute = ventes - achats
+ autoconsommation et prestation en nature + variation d'inventaire). En revanche, il est trés
difficile de connaitre la production de viande bovine (production abattue et solde du commerce
extérieur), puisque cette variable n'est pas renseignée,

Dans ce contexte, nous avons testé plusieurs hypotheéses pour estimer la production bovine
(en téte) a partir du RICA, en menant une analyse comparée avec les données du SCEES
[INSTITUT DE L'ELEVAGE, 1992 A]. Celle c¢i montre que des écarts sont importants pour
certaines catégories animales. Les problémes d'harmonisation des catégories d'animaux entre le
RICA et les statistiques du SCEES ne peuvent, cependant, expliquer qu'une partie de ce décalage.
Nos estimations & partir du RICA semblent correctes lorsque les animaux sont en fin de cycle de
production (vaches, boeufs, taurillons). Elles sont par contre trés insuffisantes lorsque les catégories
animales sont dans une situation intermédiaire (génisses, veaux).

La confrontation de nos hypothéses avec les données réelles et la prise en considération des
commentaires d'expert de la filiére viande bovine (GUESDON J. C., Institut de 1'Elevage), nous a
amené a rejeter 'opportunité d'utiliser le RICA pour apprécier la production de viande bovine en
France.

Un champ d'application limité aux exploitations professionnelles

Le RICA, qui contient uniquement des exploitations occupant plus de 0,75 UTA est
représentatif de I’ensemble des exploitations & temps complet (au sens RICA). Pour la France,
I’échantillon 1991 comportant 7 428 exploitations, représente 526 123 exploitations de I'univers
RéCA, univers obtenu en cumulant les coefficients d’extrapolation de chaque individu de
I’échantillon.

N’entrent aujourd’hui dans le champ d’observation du RICA que les exploitations dites
professionnelles, de plus de 12 hectares équivalent blé (= 8 Unités de Dimension Econormque) et
dont le chef consacre plus des trois quart de son temps & la production sur 1’exploitation.
Le RICA ne prend donc pas en compte le tiers des exploitations agricoles frangaises
[ENQUETE DE STRUCTURE, 1990]. Ces exploitations, dont la proportion varie [Carte n°1-5]
selon les régions (moins de 30 % dans le nord, plus de 50 % sur le pourtour méditerranéen)
détiennent une part trés faible de la production agricole finale et dispose de superficies réduites. Par
conséquent, cette limitation du RICA aux exploitations professionnelles ne constitue pas, pour
notre étude, une limite importante.

Depuis 1988, les exploitations au bénéfice réel sont admises au RICA, ce qui n’était pas le cas
antérieurement. Cette ¢volution récente de 1’échantillon RICA lui confere ainsi une meilleure
représentativité, notamment pour les exploitations de grande dimension économique.
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Tableau n°1-13 : La répartition de 'effectif francais de bovins entre les 17 OTEX

Systéeme de prod. n° OTEX Vaches allaitantes Vaches laitiéres Tot. UGB bovins

Effectif Effectif Effectif

* 1000 % * 1000 % * 1000 %
Bovins lait 41 76 2,3 % 3282 | 634% | 5457 | 313 %
Bovins viande 42 1662 50 % 2 0% 2905 | 19,8 %
Bovins mixtes 43 247 1.5 % 478 9,3 % 1441 9,8 %
Culture-¢levage 81+82 517 15,5 % 855 166 % { 2420 | 16,6 %
Grandes cultures 11+12+60 372 11,2 % 129 2,5 % 1005 7 %
Ovins 44 215 6,5 % 38 0,7 % 392 2,6 %
Granivores 50 25 0,7 % 12 0,2 % 77 0,5 %
Polyélevage 71472 189 5,7 % 370 7.2 % 913 6,2 %
Divers 28 + 29 +37 20 0,6 % 4 0,1 % 36 0,2 %

+38 +39

Total 17 OTEX 3328 100% | 5173 100% | 14649 | 100%

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Tableau n°1-14 : La représentativité de la typologie par rapport a I'ensemble du RICA

RICA RICA %
Echantillon Bovin Total Bovin / Total

Echantillon RICA 4214 7 468 56,4 %
Univers RICA 310 591 526123 59 %

SAU (1000 ha) 15974 24 924 64,1 %
SFP (1 000 ha) 10 572 11731 90,1 %
Mais Fourrage (1 000 ha) 1774 1 806 98,2 %
STH (1 000 ha) 5964 6 672 89,4 %
VA (1000) 3319 3328 99,7 %
VL (1 000) 5170 5173 09,9 %
Total Bovins (1 000) 20 136 20 185 99,7 %
UGB Herbivore (1 000) 15157 16171 93,7 %
UGB PAC (1 000) 9886 10 705 92,3 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




L'épuisement rapide de la représentativité des échantillons

Le RICA est I'une des bases de données les plus importantes du secteur agricole francais
puisqu'elle regroupe un €chantillon de prés de 7500 individus réels sur lesquels il est possible
d'obtenir 1a quasi-totalité des informations intéressantes et récoltables sur une exploitation agricole
(données de caractéristiques générales, techniques, économiques, financiéres). Cependant, dans le
cas de segmentations successives, la représentativité a tendance a s'atténuer. C'est pourquoi dans les
différents travaux que nous réaliserons, nous devrons veiller & concilier, un découpage suffisant
pour étre précis sur le plan technique et une bonne représentativité des échantillons. S'il n'existe pas
de normes précises concernant les seuils limites de représentativité, nous considérerons que les sous
groupes comportant moins de trente individus réels seront A analyser avec précaution.

Les rati movennes ou les movennes de ratios ; les problémes de calcul

Pour les calculs de ratios, & partir la base de données du RICA, nous avons utilisé des ratios de
moyennes et non pas des moyennes de ratios. En effet, dans ce dernier cas, il peut se trouver que
I'un des individus de 1'échantillon posséde une valeur de ratio extrémement importante liée au fait
que le dénominateur de son ratio est quasi nul (exemple : 0,01 ha de SFP) ce qui a pour effet de
fausser & la hausse la moyenne de ['échantillon. Dans les quelques cas ou nous utilisons les
moyennes de ratios (exemple : UGB "herbivore" / Ha de SFP), nous avons pris le soin de borner le
ratio de fagon a éviter d'éventuelles errcurs d'interprétation.

1-3-2- La construction d’une tvpologie des éleveurs de bovins

Pour prendre en compte 1'ensemble des producteurs de bovins (y compris ceux pour qui l'activité
bovine est secondaire), nous avons considéré que toutes les exploitations de 1'univers RICA qui
disposent de plus de 5 UGB bovins appartiennent au groupe des exploitations dites bovines.
Contrairement & la typologie par OTEX qui aurait regroupé 175 574 exploitations, notre étude
s'intéressera & 310 600 exploitations (soit 4 214 individus réels).

1-3-2-1- Une typologie regroupant la totalité des exploitations productrices de bovins

Fondée sur une répartition de la MBS, la typologie par OTEX regroupe les exploitations
spécialisées selon les orientations dominantes. Elle a pour principaux inconvénients de disperser les
exploitations bovines non spécialisées, dont certaines sont de grande dimension, dans de
nombreuses orientations de production et de ne pas prendre suffisamment en compte les
caractéristiques des systémes techniques. Par exemple, 'OTEX n°43 intitulée "Bovin-lait, €levage
et viande" regroupe aussi bien des exploitations laitieres spécialisées que des double troupeaux
(exploitations mixtes).

11 était alors nécessaire d’utiliser une nouvelle typologie fondée sur une répartition de 1’ensemble
des exploitations bovines en fonction des seules caractéristiques de leur unité de production bovine.
Ainsi, notre typologie prend en compte ’ensemble des €leveurs de bovins, dans toute leur diversité,
et non pas seulement ceux qui étaient spécialisés en production bovine. Les trois OTEX bovines
spécialisées (bovins lait, bovins viande et bovins mixtes) regroupent seulement 59,8 % des vaches
allaitantes, 72,7 % des vaches laitieres et 66,9% de I’ensemble des UGB bovins de 'univers RICA
national [Tableau n°1-13].

Notre typologic permet de regrouper la quasi-intégralité des bovins présents dans le RICA
(plus de 99 % des vaches laiti¢res, des allaitantes et prés de 93 % des UGB herbivore et UGB
PAC). De méme, les 310 600 exploitations bovines valorisent prés des deux tiers de la SAU,
plus de 90 % de Ja SFP, des superficies toujours en herbe et du mais fourrage [Tableau n®1-14].

1-3-2-2- La définition de quatre types de production et de onze systémes techniques

Nous avons opté pour la typologie utilisée par I'Institut de 1’élevage a partir des données du
RGA de 1988 [GEB - ITEB, 1991]. Elle met en évidence quatre types d'éleveurs de bovins en
fonction des caractéristiques de leur troupeau de vaches laitiéres et allaitantes [Tableau n°1-15].
Cette premiere €tape de segmentation nous aidera A mettre en évidence les principales
caractéristiques des exploitations bovines,

29



afenno;y srew ud S B[P %
0$- S S

701

\llON

170t

17 0r

1708

T09

T0L

% 07 ® > d4S / °Sexmog sear woddexun 7=

o moﬁmﬁ suoneio[dxa 449 /ST S9p % €7 -T08

.7 06

e R N e e L L L T T R R S ——

—-001

VYOI np saznre] suonelojdxo sap 94

VOId hp salue| suojieliojdxa so| suep sbennoj sjew us d4s e] ap uoilodosd e : g-1.,u @nbjydely



Tableau n°1-15 : La constitution des quatre types de production de viande bovine

Nombre de vaches laitidres

Moins de 3 || 3 ou plus
Nombre de vaches allaitantes Nombre de vaches allaitantes
Moins de 3 3 ou plus Moins de 3 ' 3 ou plus
"Sans vache" " Allaitant" "Laitier" "Mixte"

Sources : GEB - Institut de I'Elevage - 1991

La typologie en quatre types de production est insuffisante pour appréeier la diversité des
exploitations bovines. Ceci est d'autant plus vrai que nos travaux portent sur 'ensemble du territoire
et que plusieurs études ont déja montré le role important joué par le systéme technique.

Nous avons donc éclaté les quatre types de production en onze systémes techniques.
Cette nouvelle subdivision de la population meére pose le probléme de la représentativité des
échantillons, Si les systémes issus des types "laitier” et "allaitant” comportent encore un nombre
important d'individus, il n'en va pas de m&me pour ceux issus des types "Mixte" et "Sans Vache"
(exemple : 60 023 exploitations en "Lait-Spécialisé-Mais" et 3 041 exploitations en "Taurillon").
Par conséquent, il conviendra d'en tenir compte lors des segmentations supplémentaires par niveau
de chargement "herbivore" de fagon a éviter de créer des classes qui risqueraient de rendre nos
données statistiquement inexploitables.

* Le type "Laitier"

Le type "laitier" a été divisé en quatre systémes techniques selon la présence d'un atelier
d'engraissement complémentaire et la proportion de mafs fourrage dans la SFP, La détermination
du seuil de 20 % pour distinguer les "Lait-Herbe"” des "Lait-Mais" a été choisi, d'une part, pour
obtenir des groupes de taille suffisante et, d'autre part, pour bien séparer les exploitations laitiéres
dites "extensives” {(du type de celles que l'on rencontre dans 1'Est de la France) de celles plus
intensives de 1'Ouest. Une analyse la dispersion de l'ensemble des exploitations laiticres selon le
rapport "mais fourrage / SFP" a €té réalisée [Graphique n°1-8] de facon & déterminer le seuil de
20 %. Ce travail avait montré que 42 % d'entre-elles avaient une proportion de mais fourrage dans
la SEP inférieur 2 20 %.

Les "Lait-Spécialisé-Mais"

Ce sont les exploitations ot le rapport (mals fourrage / SFP) est supérieur ou €gal 20 % et ol
l'effectif moyen de bovins méles de plus d'un an est inférieur a trois,

Les "Lait-Spécialisé-Herbe"

Ce sont les exploitations ol le rapport (mais fourrage / SFP) est inférieur & 20 % et ou l'effectif
moyen de bovins méles de plus d'un an est inférieur a trois.

Les "Lait-Mais-Bovin"

Ce sont les exploitations ol le rapport (mals fourrage / SFP) est supérieur ou égal et ol l'effectif
moyen de bovins méles de plus d'un an est supérieur ou égal a trois.

Les "Lait-Herbe-Bovin"

Ce sont les exploitations ot Ie rapport (mafs fourrage / SFP) est inférieur a 20 % et ol I'effectif
moyen de bovins méles de plus d'un an est supérieur ou égal A trois.
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Tableau n°1-16 : L'effectif réel et extrapolé des exploitations bovines du RICA -

France : analyse aun sein de 11 systémes techniques
Systéme technique “ Echantillon Univers “
RICA RICA
gsseur 774 65 268 |
Naisseur - Engraisseur u 641 42719
Allaitant | 1 415 107 987
Lait - Spécialisé - Mais 809 60 023
Lait - Spécialisé - Herbe " 640 51708
Lait- Bovin - Mais 481 30 965
Lait - Bovin - Herbe 229 14 948
Laitier 2 159 157 644
Mixte < 120 000 L 220 17 668
Mixte > 120 000 L 195 10 795
Mixte 415 28 463
Taurillon 62 3041
Emboucheur 90 7 195
Divers 73 6261
Sans vache 225 16 497
ITotal 4 214 310 591 ]

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




* Le type " Allaitant"

Le type de production “Allaitant” est scindé en deux systémes techniques, les "Naisseurs” et les
"Naisseurs-Engraisseurs”, en fonction de la destination des animaux miles nés sur ’exploitation
[Tableau n®1-16].

Les "Naisseur-Engraisseurs”

Leur définition est complexe car elle elle peut Ctre calculée de trois fagons différentes :
- "Bovins méles de 1 42 ans" 2 3 ou
- "Génisses viande de plus de 2 ans" 2 3 ou

- "Bovins miles de plus de 2 ans" = 3 et "Bovins miles de 1 & 2 ans" <3
et (Vaches allaitantes < 10 * Bovins males de plus de 2 ans).

Nous n’avons pas tenu compte du type de bovins engraissés (taurillons, génisses ou boeufs) car,
d’une part la distinction n’est pas toujours évidente, d’autre part, le rapport entre bovins miles de
1 &4 2 ans et bovins mdles de plus de 2 ans est trés variable selon les exploitations.

Les "Naisseurs'

Leur définition correspond & l'inverse de celle qui précéde. Ainsi, le systtme technique
"Naisseur” englobe les deux catégories suivantes :

- "Bovins méles de 1 4 2 ans” < 3 et "Génisses viande de plus de 2 ans” < 3 et
- “Bovins miles de plus de 2 ans" < 3

- ou "Bovins mailes de plus de 2 ans” = 3 et "Bovins miles de 1 & 2 ans" <3
et (Vaches allaitantes > 10 * Bovins méles de plus de 2 ans).

* Le type "Mixte"

Au sein du type de production "Mixte" nous distinguons les exploitations qui disposent d'un
quota laitier inférieur et supérieur au senil de 120 000 Kg. L'univers RICA comporte seulement
28 400 exploitations de type "Mixte". De ce fait, et dans un souci de représentativité de
I'échantillon, nous n'avons pas réalisé de distinction supplémentaire entre le nombre de vaches
allaitantes et le nombre de vaches laitiéres.

* Le type "Sans Vache"

Le type de production "Sans Vache" regroupe peu d'individus [Tableau n°1-16] et renferme trois
systémes techniques ("Taurillon”, "Emboucheur”, "Divers"). Le croisement de ces systémes avec
les classes de chargement "herbivore" conduit & la formation de sous-groupes qui sont parfois peu
représentatifs.

Les "Taurillons"

11 regroupe les exploitations qui possédent plus de 10 bovins méles de 1 a4 2 ans mais ol le
nombre total de bovins de plus de 2 ans (vaches allaitantes + vaches laitiéres + génisses d'élevage
de plus de 2 ans + génisses viande de plus de 2 ans + bovins miles de plus de 2 ans) est inférieur 4
cing.

Les "Emboucheurs"

Il comprend les exploitations qui possédent moins de 10 bovins méles de 1 & 2 ans mais ou le
nombre total de bovins de plus de 2 ans est supérieur & cing.



Tableau n°1-17 : La répartition des expleitations bovines selon le systéme technique
et quatre classes de chargement herbivore :

analyse a4 partir du RICA France 1991

Systeme technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-15 1,5 - 2 > 2

Naisseur 18 394 ] 26283 B 11310 9281 65 268 N
Naisseur - Engraisseur 6 097 16 805 11 486 8 331 42719
Allaitant 24 491 43 088 22 796 17 612 107 987
Lait - Spé. - Mais 2298 19715 23 264 14746 60 023
Lait - Spé. - Herbe 17 152 21841 8 540 4175 51708
Lait - Bovin - Mais 123 6418 12791 11 633 30965
Lait - Bovin - Herbe 3041 6 184 3 883 1840 14 948
Laitier 22 614 54 158 48 478 32 394 157 644
Mixte < 120 000 L 2874 8 544 4336 1914 17 668
Mixte > 120 000 L 683 4 656 3725 1731 10795
Mixte 3 557 13 200 8 061 3 645 28 463
Taurillon 519 373 605 1544 3041
Emboucheur 2326 2094 1335 1 440 7195
Divers 1403 1219 1622 2017 6 261
Sans Vache 4 248 3 686 3 562 5 001 16 497
Total 54 910 ] 114 132 82 897 58 652 310 591=

(----) : Sous-groupes peu représentatifs

Sources : RICA 1991 7 INRA - ESR - Nantes




Les "Divers”

Les résultats de ce sous-groupe sont difficilement analysables puisqu'il est constitué des
exploitations du type de production "Sans Vache” qui n'appartiennent ni au systéme "Taurillon",
ni au systéme "Emboucheur”.

1-3-3 Les critéres de segmentation : chargement, dimension économique et régions

L'objectif de cette €tude est de positionner le chargement au coeur de notre analyse. Cependant,
pour bien caractériser les exploitations bovines, il nous a semblé important d'utiliser ponctuellement
la dimension économique et les zones géographiques de production. Ceci nous permettait de mieux
apprécier les perspectives de pérennité des exploitations et de tenir compte de la répartition de
1'élevage bovin sur le territoire. Dans ce paragraphe, nous présenterons d'une part, les seuils qui ont
été retenus pour la détermination des classes de chargement et de dimension €économique et,
d'autre part, nous nous attarderons sur la localisation des sept zones de production.

1-3-3-1- Les classes de chargement : la détermination des seuils

Le diagnostic des exploitations bovines et 1'analyse des effets de la réforme de la PAC ont été
réalisés a partir de quatre classes de chargement "herbivore". Les bornes permettant de définir ces
quatre classes ont été créées dans un souci de représentativité de 1'échantillon, d'équilibre des
classes en nombre d'individus et de cohérence sur le plan technique. Nous avons done déterminé les
quatre classes suivantes :

- moins de 1 UGB herbivore/Ha de SFP
-de 12 1,5 UGB herbivore/Ha de SFP
-de 1,5 & 2 UGB herbivore/Ha de SFP
- plus de 2 UGB herbivore/Ha de SFP

La répartition, par systéme technique, des 310 600 exploitations bovines entre les différentes
classes de chargement "herbivore" montre que le nombre d'individus de certains sous-groupes est
faible [Tableau n°l1-17]. Quel que soient les classes de chargement "herbivore",
le nombre d'individus contenus dans les trois systémes techniques du type "Sans Vache" est
relativement faible. De méme, pour la classe de chargement "herbivore” inférieure A un,
les systémes "Lait-Mais-Bovin et Mixte > 120 000 L" sont peu représentés. Pour la classe
supérieure & deux, ce sont les systémes "Lait-Bovin-Herbe, Mixte > 120 000 L, et Mixte < 120 000
L" qui disposent d'un effectif réduit.

Ce travail montre d'une part, que nous devrons rester prudent dans l'interprétation de ces
différents sous-groupes et que d'autre part, nous ne pourront pas ajouter un niveau supplémentaire
de segmentation de l'ensemble des sous-groupes issus du croisement entre les systémes techniques
et les quatre classes de chargement "herbivore". Pour ce qui est des analyses spécifiques au facteur
de densité PAC et au chargement "primes a l'herbe" nous avons logiquement repris les seuils
proposés par la nouvelle PAC. 11 s'agit de trois classes pour le facteur de densité (inférieur & 1,4,
compris entre et 1,4 et 2 et supérieur a 2) et de cing classes pour le chargement "primes 4 I'herbe"”
(inférieur & 0,6, compris entre 0,6 et 1, entre 1 et 1,4 avec un rapport surfaces en prairies / SAU
supérieur ou inférieur & 75 % et supérieur a 1,4),

1-3-3-2- Sept zones géographiques de production

Nous avons sélectionné la variable "région administrative” du RICA, puisqu'elle nous permet de
tenir compte de la répartition de I'élevage bovin sur le territoire national. Pour éviter une
démultiplication trop importante des données et un épuisement de la représentativité des
€échantillons, nous avons fait le choix de regrouper les vingt-deux régions au sein de sept grandes
zones de production . Les sept zones de production ont été créées en tenant compte des limites du
RICA (région administrative uniquement) et en recherchant A constituer des entités assez

homogenes au niveau de la production bovine et non discontinues sur le plan géographique
[Carte n°1-6] :



Carte n°1-6 : Le regroupement des exploitations hovines du RICA
en sept zones a partir des régions administratives

SUD-QUEST

SUD-EST .

Tableau n°1-18 : La répartition des exploitations bovines selon trois classes de dimension
économique et le systéme technique : analyse a partir du RICA France 1991

Systéme technique Classes de dimension économique (MBS) Total
0 - 20 UDE 20 - 40 UDE > 40 UDE

Naisseur 34 232 23 161 7875 65 268
Naisseur - Engraisseur 12 139 18323 12 257 42719
Allaitant 46 371 41 484 20 132 107 987
Lait - Spécialisé - Mais 13733 32380 13 910 60 023
Lait - Spécialisé- Herbe 27 907 19305 4 496 51708
Lait - Bovin - Mais 2618 15306 13 041 30 965
Lait - Bovin - Herbe 4933 6 564 3451 14 948
Laitier 49 191 73 555 34 898 157 644
Mixte < 120 000 L 5396 9941 2331 17 668
Mixte > 120 000 L, 69 4931 5795 10795
Mixte 5 465 14 872 8 126 28 463
Taurillen 341 1016 1684 3041
Emboucheur 3315 1818 2062 7195
Divers 2180 2232 1849 6 261
Sans vache 5 836 5 066 5 595 16 497
Total 106 863 134 977 68 751 310 591

{----) Sous-groupes peu représentatifs Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes



La zone "Ouest” qui la premitre zone de production de viande bovine, constitue un pole
homogene. Les deux tiers des exploitations bovines sont des ateliers laitiers et le mais fourrage est
I'un des piliers de l'alimentation (prés de 80 % de 1"ensemble des exploitations agricoles en
produisent). La zone "Sud-Ouest" regroupe plus de 60 000 exploitations bovines dont les deux tiers
appartiennent au type de production allaitant [Annexe n°2-2]. Cette zone est assez homogene,
bien que l'orientation vers I'élevage de bovins est moins net dans la région "Poitou Charente”. Au
travers la zone "Sud-Est", nous nous intéresserons, en fait, & la région "Rhones Alpes” puisqu'elle
détient plus de 90 % des exploitations bovines (en majorité laiticres) de cette zone [Annexe n°2-2].

La zone "Est" est caractérisée par la présence d'exploitations laitiéres (environ 70 % des
exploitations bovines) & base d'herbe. Plus de 80 % des exploitations de la zone "Centre-Est" sont
orientées vers 'élevage de bovins (dont les deux tiers sont de type "allaitant") et sont situées dans
une région défavorisée (94 % en Auvergne et 66 % en Bourgogne). La zone du "Bassin Parisien"
qui est avant tout céréaliere, comporte seulement 16 000 exploitations bovines (soit environ 30 %
de l'ensemble des exploitations). Elle est peu homogene, puisque cette proportion est de 9 % en Ile
de France et prés d'un tiers dans les régions Champagne-Ardenne et Centre. Si 70 % des
exploitations agricoles de la zone "Nord"” ont des bovins, il n'en pas de méme dans toutes ses
régions administratives (90 % en Haute Normandie et 55 % en Picardie). C'est dans cette zone que
la proportion d'ateliers de type "Sans Vache" (surtout les taurillons) est la plus importante.

1-3-3-3- Trois classes de dimension économique

Pour accompagner le travail sur le chargement, nous utilisons ponctuellement le critére de la
MBS. Nous nous proposons de réaliser trois classes de dimension économique en fonction de la
Marge Brute Standard . Les deux seuils de MBS (20 UDE et 40 UDE) ont été fixés essentiellement
en fonction d'une idée de “reproductibilit€” des exploitations [COLSON et al, 1992].
Les MBS élevées sont supposées correspondre a des exploitations pérennes, alors que les MBS
faibles laissent fortement présager d’une disparition de l'exploitation lors du départ a la retraite de
I’agriculteur. Les sous-groupes issus du croisement entre les systémes techniques et le classes de
MBS sont généralement assez bien représentés [ Tableau n°1-18).

1-3-4- Les simulations de la réforme de la PAC

Les simulations des conséquences de la réforme de la PAC (et du plan d'accompagnement
national) sur les exploitations bovines frangaises réparties par systemes techniques et selon quatre
classes de chargement "herbivore”, ont été€ réalisées a partir du programme "PECARI" de la
Direction des Affaires Financiéres et Economiques du Ministére de I'agriculture et de la Péche
[BLOGOWSKI, BOYER, 1993].

Le programme "PECARI" détermine les effets de chaque mesure sur les différents postes
comptables de chaque exploitation du RICA. I s'agit d'une approche statique, c'est 4 dire qu'il n'est
fait aucune hypothése monétaire (inflation) ou démographique. A partir des données individuelles
(techniques, économiques et financieéres) qui figurent dans ce fichier, il a simulé 1'évolution des
principaux soldes intermédiaires de gestion (a I'horizon de 1996) en traduisant comptablement les
principales mesures envisagées par la réforme de la PAC. Les effets de la réforme sur le revenu de
chaque exploitation sont évalués uniquement en appliquant les dispositifs d'aides et de prix aux
structures (assolement, cheptel) et aux volumes (produits, charges) observés en situation de
référence. Seules quelques hypothéses, reposant sur l'optimisation des déclarations, sont faites sur
les soles soumises au gel, l'affectation du mais en SCOP ou en SFP. Les niveaux de prix et d'aides
sont ceux qui étaient connus lors de la confection de la base de travail [Annexe n®1-4].

33



DEUXIEME PARTIE
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2- LE DIAGNOSTIC DES EXPLOITATIONS BOVINES
FRANCAISES SELON LEUR NIVEAU DE
CHARGEMENT

Comme nous l'avons développé dans la problématique, 1'analyse des exploitations bovines selon
leur niveau de chargement est d'autant plus intéressante que nous nous trouvons actuellement dans
une période charnit¢re de l'histoire agricole. Celle-ci est marquée par la mise en place d'une réforme
de la PAC qui vise & réduire les excédents et & encourager l'extensification dans un souci d'une
meilleure valorisation de l'espace rural. Ce changement de cap, qui intervient aprés une trentaine
d'années d'encouragement 2 l'intensification par rapport aun sol, souléve de nombreuses inquiétudes,
tant de la part des Pouvoirs Publics que de la part des producteurs de viande bovine.

Dans cette partie, nous proposons, tout d'abord, d'aborder la répartition des exploitations bovines
sur le territoire en développant notre analyse sur les inter-relations entre les systémes techniques, les
niveaux de chargement et les zones géographiques de production. Ensuite, nous essayerons de
montrer en quoi les exploitations bovines frangaises dites "extensives” sont structurellement
différentes des exploitations bovines plus "intensives". Compte tenu du rdle croissant des transferts
publics directs dans la formation du revenu des exploitations agricoles (et notamment des
exploitations bovines), nous analyserons le volet des subventions d'exploitation en essayant,
notamment, de mieux cerner l'effet joué par les systemes techniques et les niveaux de chargement.
Enfin, pour répondre & une préoccupation de stratégie d'entreprise, nous analyserons la relation entre
le niveau de chargement des ¢xploitations bovines francaises (réparties par systémes techniques),
leurs performances économicques et leurs situations financiéres.

2-1- LES EXPLOITATIONS BOVINES ET L'OCCUPATION DU
TERRITOIRE : ANALYSE SELON LE NIVEAU DE CHARGEMENT
ET LES SYSTEMES TECHNIQUES

L.a répartition sur le territoire des 310 600 exploitations bovines est assez inégale, puisque trois
zones géographiques de production (I'Ouest, le Sud -Ouest et le Centre-Est) détiennent plus
de 70 % de l'ensemble des exploitations bovines, Les systemes techniques sont également
répartis différemment selon les régions (exemple : la moitié des naisseurs se trouvent dans la zone
"SudOuest", alors que prés des deux tiers des lait-mais-bovins sont localisés dans des exploitations
de la zone "Quest").

Cette répartition inégale des systémes techniques entre les régions, qui s'explique souvent par des
conditions de production différentes (climatiques, agronomiques, etc...), €st une des raisons pour
lesquelles le chargement "herbivore” des exploitations bovines est plus €levé dans les zones "Nord
et Quest” que dans la plupart des exploitations des autres régions de France.

Dans cette chapitre, nous présenterons, tout d'abord, les résultats de notre étude concernant la
répartition des exploitations bovines sclon les régions. Ensuite, nous analyserons la ventilation des
systémes techniques selon les zones géographiques, en essayant de mettre en évidence un éventuel
lien entre les systémes techniques et les zones dites "défavorisées”. Enfin, nous nous attarderons plus
longuement sur la relation entre le niveau de chargement des exploitations bovines et I'occupation de
l'espace.
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Tableau n°2-1-1 : Le nombre d'exploitations bovines réparties par type de production :

analyse par région programme a partir du RICA France de 1991

Univers ‘I Univers | Allaitant | Laitiers | Mixtes Sans
RICA Bovin vache

Basse-Normandie 25 845 24 805 2 347 17912 2951 1 595
Bretagne 51 460 41237 3389 32 981 1 887 2680
Pays de la Loire 50 894 40 849 12 377 18 186 8 619 1667
OUEST 128 199 | 106 891 | 18 113 | 69 079 | 13 457 6 242
Agquitaine 42 679 22952 14 177 7 067 1104 604
Midi-Pyrénées 46 596 27 275 16 704 9103 825 643
Poitou-Charentes 31976 13 059 7 835 3920 739 565
SUD - OUEST 121 251 63 286 | 38 716 | 20 090 2 668 1 812
Centre 29 342 9488 4911 2 864 849 864
Champagne Ardenne 21034 6 486 1582 3269 1226 409
Tle de France 6110 539 334 122 0 83
BASSIN PARISIEN | 56 486 || 16 513 6 827 6 255 2 075 1 356
Haute-Normandie 9348 8210 1 586 5259 199 1166
Nord-Pas-De-Calais 16 284 12 344 1822 8 430 847 1245
Picardie 12 696 6914 1256 4175 393 1090
NORD 38 328 || 27 468 4 664 17 864 1 439 3 50
Auvergne 24 297 21240 7753 9750 3672 65
Bourgogne 22 837 15 484 12 137 2072 620 635
Limousin 14 433 13 546 12 432 689 425 0
CENTRE - EST 61 567 § 50 270 | 32 322 | 12 511 4 717 720
Alsace 7 102 3900 585 2569 194 552
Franche-Comté 9 867 9155 445 7 787 811 112
Lorraine 9875 8 998 1 546 4765 2107 580
EST 26 844 || 22 053 2 576 15 121 3 112 1 244
Corse 2287 394 394 0 0 0
Languedoc-Roussillon 28 948 1462 891 453 118 0
Provence-Alpes -C.A. 21 788 245 39 155 0 51
Rhénes-Alpes 40 425 22 009 3 445 16 116 877 1571
SUD - EST 93 448 || 24 110 4 769 16 724 9935 1 622
FRANCE 526 123 || 310 591 | 107 987 | 157 644 | 28 463 | 16 497

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




2-1-1- Un_tiers des exploitations bovines sont localisées dans 1'Quest

Les exploitations bovines frangaises sont plus massivement concentrées dans 1'Quest,
puisque cette zone géographique en comporte plus du tiers, avec 106 900 unités de production
[Carte n°2-1-1]. Ceci s'explique notamment par des conditions souvent plus favorables 4 la
production herbagere et par le fait que plus de 80 % des exploitations agricoles élévent des bovins.
Les types de production de 1'Ouest, se caractérisent par le poids prédominant des ateliers laitiers (70
000 exploitations dont prés de 50 % sont de la région Bretagne) comparativement aux élevages
allaitants (18 100 exploitations dont les deux tiers sont localisés dans la région des Pays de la Loire)
ou mixtes (13 500 dont les deux tiers en Pays de la Loire).

La zone du "Sud- Ouest" comporte un nombre total d'exploitations agricoles proche de la zone
"Ouest", mais elle se distingue de cette derniere par une proportion plus faible d'exploitations
bovines. Elle arrive néanmoins au second rang avec 63 300 exploitations bovines dont 38 700 sont de
type allaitant, 20 000 de type laitier [Tableau n® 2-1-1]. La zone du "Centre-Est" occupe la troisieéme
place pour ce qui est du nombre d'exploitations bovines (50 300 contre 61 500 exploitations
agricoles). Elle se caractérise surtout par son orientation marquée pour les élevages allaitants. IIs
concernent 32 300 exploitations contre seulement 12 500 pour les laitiers et 4 700 pour les mixtes.

Carte n°2-1-1 : Le nombre d'exploitations bovines selon les régions administratives

14 100 -27 000

6 700 -14 100

0-6700

.......

...........
..........

---

Sources : RICA 1991) INRA

La zone du "Nord" compte 27 400 exploitations bovines dont 17 % de type laitier, 65 % de type
allaitant et 13 % de type sans vache. Ces proportions sont relativement identiques entre les trois
régions qui la constituent (Haute Normandie, Nord-Pas-De-Calais et Picardie). L.a zone du "Sud-Est"
regroupe 93 500 exploitations agricoles & temps complet dont seulement 24 110 exploitations
bovines. Ces dernieres, dont plus de 90 % d'entre-elles appartiennent 2 la région Rhénes Alpes,
sont orieniées essentiellement vers la production laitisre (70 % des exploitations). La zone "Est"
détient 22 000 exploitations bovines dont 15 100 de type laitier, 3 100 de type mixte et seulement
2 500 de type allaitant.
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Cartes n°2-1-2 : La proportion des exploitations bovines du RICA réparties selon les types de production
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La zone du "Bassin Parisien" assemble 56 500 exploitations agricoles dont seulement
16 500 €levent plus de cing UGB Bovins (6 800 "Allaitant" et 6 200 "laitier"). La région de 1'Tle de
France est largement minoritaire puisqu'elle regroupe seulement 540 exploitations bovines
soit 3 % des exploitations bovines de cette zone,

Les laitiers 4 1' t et les allaitan ns le Centre -Est et le Sud-Ouest

La répartition des exploitations bovines frangaises par types de production [Graphique n°2-1-1] est
différente suivant les zones géographiques. Les zones "Ouest et Nord" détiennent 55 % des
exploitations laiticres et 45 % des exploitations de type "Sans Vache" et seulement 21 % des
exploitations de type allaitant (65 % d'entre-elles sont localisées dans les deux zones "Sud-QOuest
et du Centre -Est").

Compte tenu de l'effet joué par le nombre distinct d'exploitations bovines entre les régions, nous
avons analysé la répartition sous I'angle de la spécialisation relative des zones géographiques pour tel
ou tel type de production [Cartes n°2-1-2]. Ce travail renforce 'idée selon laquelle au Nord de la
Loire, la spécialisation est proportionnellement plus de type laitier, alors qu'au Sud de la Loire,
elle est plus de type allaitant. Ce phénomene explique, en partie, les différences de niveaux de
chargement "herbivore” entre les régions,

Graphique n°2-1-1 : La répartition des exploitations bovines selon le type de
production et les zones géographiques
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2-1-2- Des svstémes techniques adaptés aux différentes régions

Lorsque 1'on poursuit 1'analyse au niveau des systémes techniques, la spécialisation des régions
est encore plus nette. Plus de 80 % des 65 200 exploitations du systme naisseur sont localisées dans
les zones "Sud-Ouest” et "Centre-Est" (respectivement 30 400 et 19 900 exploitations), Ce systéme
est donc quasi-inexistant dans les autres régions (5 700 exploitations dans la zone "Quest,”
4 500 dans le "Bassin Parisien"”, ctc...). Les 42 700 exploitations du systéme naisseur-engraisseur
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sont moins concentrées puisque l'on en trouve 12 300 dans 1'Ouest et le "Centre-Est", 8 300 dans le
"Sud-Ouest" et plus de 3 500 dans la zone "Nord".

Le systéme lait-spécialis€-mais est le plus important derri¢re le systéme naisseur, puisqu'il
regroupe plus de 60 000 exploitations, soit prés de 20 % de l'ensemble des exploitations bovines
frangaises [Tableau n°2-1-2]. La zone "Quest" est de loin la plus concernée avec prés des deux tiers
de ces €levages. Ce sont les zones du "Sud-Ouest” et du "Nord" (respectivement 9 200 et 5 700
exploitations) qui viennent juste aprés. Le systéme lait-spécialisé-herbe qui concerne également un
nombre important d'exploitations (51 700) est mieux réparti sur le territoire. Ce systéme est bien
représenté dans "Sud-Est” (en Rhdnes Alpes exclusivement) puisque d'une part, plus de la moitié des
exploitations bovines sont orientées vers ce systéme et que, d'antre part, cette zone détient le quart
des exploitations francaises de ce type.

Tableau n°2-1-2 : La répartition des exploitations bovines selon le systéme
techrique et les zones géographiques

Systémes techniques Zones géographiques de production Total
Bassin | Centre | Est Nord | QOuest | Sud Sud
Paris. Est ouest Est
Naisseur 4545 119961 | 744 1077 | 5791 | 30410 | 2740 || 65268
Naisseur - Engrais. 2282 | 12361 | 1832 | 3587 [ 12322| 8306 | 2029 [ 42719
Lait - Spé. - Mais 2019 | 1436 | 2058 | 5750 | 37471 | 9228 { 2061 | 60023
Lait - Spé.- Herbe 1549 | 9697 | 8240 | 2398 | 6760 | 9805 | 13259 [ 51 708
Lait - Bovin - Mafs 985 271 1685 | 6850 | 19658 | 584 632 | 30965
Lait - Bovin-Herbe 1702 | 1107 | 2838 | 2866 | 5190 473 772 || 14948
Mixte < 120 000 L 1168 | 3648 855 770 8681 1 1770 | 776 | 17 668
Mixte > 120 000 L 907 1069 | 2257 669 4776 898 219 || 10795
Taurillon 71 96 482 627 1365 354 46 3 041
Emboucheur 610 352 223 1698 | 2694 | 714 904 || 7195
Divers 675 272 539 1176 | 2183 744 672 6261
Total 16 513 | 50270 I 22053 | 27 468 | 106891 | 63 286 | 24 110 310591 "

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

La zone "Ouest"” assemble plus de 19 600 exploitations du systéme lait-mais-bovin soit prés des
deux tiers de l'effectif national. Ce type d'atelier est, en revanche, quasi-inexistant dans les zones
"Sud-Ouest”, "Sud-Est", "Bassin Parisien et "Centre-Est" (bien que cette derniére occupe le second
rang des zones pour ce qui est du nombre d'exploitations bovines). Le systéme "lait-bovin-herbe" est
plus minoritaire au niveau du type laitier avec seulement 15 000 exploitations [Graphique n®2-1-2].
La répartition des exploitations sur le territoire est plus homogene que pour les systémes qui
privilégient le mais fourrage.

Le systeme "mixte inférieur & 120 000 L" regroupe 17 600 exploitations dont 50 % sont détenues
par la zone "Ouest" et 20 % par le "Centre-Est". Le systéme "mixte supérieur & 120 000 L" est moins
important puisqu'il compte seulement 10 800 exploitations. La zone "Quest" comporte également
50 % de cet effectif contre 20 % pour la zone "Est. Les trois systémes du type de production "Sans
Vache" regroupent peu d'exploitations. On en compte environ 3 000 pour le systéme taurillon,
7 200 pour le sysiéme emboucheur, 6 200 pour le systeme divers. Ces exploitations sont surtout
présentent dans "Ouest” (environ 40 %) et dans le Nord (environ 20 %).
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Graphique n°2-1-3 : Les exploitations bovines situées dans les zones défavorisées :
analyse selon les types de production '
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Graphique n°2-1-4 ; Les exploitations bovines situées dans les zones défavorisées :
analyse les types de production et le chargement herbivore

864695 4 9736 2919

100%

80%+

60%- @152

40%n Oo- 1

20%

0% /

1 1 1 I

ALLAITANT LAITIER MIXTE SANS VACHE




Parmi les 310 600 exploitations bovines frangaises, 126 900 (soit 41 %) sont situées dans des
zones dites "défavorisées”. Parmi ces 126 900 exploitations, 2 500 sont en zone de haute montagne,
46 200 en zone de montagne, 17 300 en zone de piémont,

Le type de production "allaitant” joue un rdle déierminant dans l'occupation de ces zones
[Graphique n°2-1-3 et n°2-1-4]. En effet, 73 % des exploitations du systéme naisseur et 40 % des
exploitations du systéme naisseur-engraisseur y sont localisées [Tableau n°2-1-3]. En revanche,
a I'exception des exploitations lait-spécialisé-herbe (67 %), la proportion des exploitations laitiéres
situées en zone défavorisée est nettement plus faible, puisqu'elle est de seulement 4 % pour les lait-
bovin-mais et 15 % pour les lait-spécialisé-mais. Pour le type mixte et le type sans vache, ce sont
respectivement 32 % et 18 % des exploitations qui y appartiennent ,

Tableau n°2-1-3 : La proportion des exploitations bovines situées en zone
défavorisée : analyse selon le systéme technique et le chargement "herbivore"

Systéme technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Ensembi;__
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Naisseur 76 % 79 % 69 % 51 % 73 %
Naisseur - Engraisseur 69 % 51 % 31 % 8 % 40 %
Lait - Spé. - Mais 37 % 20 % 11 % 10 % 15 %
Lait - Spé. - Herbe 80 % 71 % 45 % 30 % 67 %
Lait - Bovin - Mais 37 % & % 5% 1 % 4 %
Lait - Bovin - Herbe 49 % 35% 21 % 4 % 30 %
Mixte < 120 000 L 55 % 47 % 20 % 10 % 8%
Mixte > 120 000 L 56 % 43 % 11 % 10 % 27 %
Taurillon 0% 29 % 10 % 23 % 17 %
Emboucheur 35 % 18 % 6 % 2% 18 %
Divers 23 % 15 % 9 % 19 % 17 %
Total 68 % 51 % 25 % 16 % 40 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Les exploitations dites "extensives" sont plus concentrées dans les zones défavorisées que les
exploitations dites "intensives". En effet, plus des deux tiers des exploitations ayant un chargement
“herbivore” inférieur A un sont localisées dans ces zones, alors que cette proportion est de moitié pour
la classe comprise entre 1 et 1,5, d'un quart pour la classe intermédiaire suivante et de seulement
16 % pour la classe supérieure & deux.

Cette tendance est vérifiée, de fagon plus ou moins nette, pour les quatre types de production
[Graphique n°2-1-5] et les onze systémes techniques. Pour le systéme naisseur, la proportion des
exploitations situées en zone défavorisée passe de 76 % a 50 % entre les deux classes extrémes de
chargement "herbivore”. Cette tendance est beaucoup plus perceptible pour les systémes naisseur-
engraisseur (de 69 % a 8 %), lait-spécialisé-herbe (de 80 % & 30 %), mixte inférieur 2 120 000 L
(de 55 % a 10 %). Pour les exploitations du type sans vache, l'analyse doit étre réalisée avec
précaution compte tenu du trés faible nombre d'exploitations concernées.
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Les exploitations situées en zone de montagne appartiennent, principalement, au systéme lait-
spécialisé-herbe et naisseur. De méme, les deux tiers des 2 500 exploitations appartenant aux zones
de haute montagne correspondent au syst¢me lait-spécialisé-herbe [Tableau n°2-1-4].

Tableau n°2-1-4 : quel est le handicap des exploitations situées en zones défavorisées ?
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Systéme technique Localisation des exploitations bovines

Hors zone Zone Haute Zone de Zone de Autres Zone

défavorisée Montagne Montagne Piémont défavorisée
Naisseur ] 17719 430 14 194 6 795 26 130
Naisseur - Engraisseur 25573 23 3219 2474 11 430 “
Lait - Spé. - Mais 50 968 250 2 599 1133 5073
Lait - Spé. - Herbe 17 042 1470 20319 5229 7 648
Lait - Bovin - Mais 29 677 0 113 152 1023
Lait - Bovin - Herbe 10 439 0 899 480 3130
Mixte < 120 000 L 10922 131 3528 415 2672
Mixte > 120 000 L 7 805 0 823 392 1775
Taurillon 2 505 0 0 15 521
Emboucheur 5879 0 275 16 1025
Divers 5194 39 322 189 517
Total 183723 2343 46291 17 290 60 944

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

2-1-3- Des exploitations plus intensives dans 1'Ouest et le Nord

La répartition inégale des différents systdémes techniques est une des raisons essentielles des écarts
d'intensification animale observés entre les zones géographiques [Annexe n°2-2]. Le chargement
moyen des exploitations bovines frangaises est de 1,60 UGB "herbivore" / Ha de SFP. 1l varie assez
nettement selon les systémes techniques. Il est de 1,44 pour les naisseurs, 1,62 pour les naisseur-
engraisseurs, 1,94 pour les lait-mais-bovin, 2,48 pour les taurillons, etc...[Graphique n°1-8].

Un chargement "herbivore” moyen de 1,62 dans I'Quest et 1,15 dans le "Centre-Est"

Contrairement aux autres analyses sur le chargement "herbivore", I'étude de la relation entre le
niveau de chargement et les zones géographiques a été réalisée sur la base des ratios de moyennes et
non pas des moyennes de ratios. Le chargement est assez élevé dans les zones "Ouest” (1,62 UGB
"herbivore" / Ha de SFP) et "Nord" (2,08). Ceci s'explique par la présence de systémes techniques
souvent plus intensifs (taurillon, lait-mais-Bovin, etc...) mais aussi par le recours 3 un type
d'alimentation qui valorise le mais fourrage et les céréales. En revanche, pour 1'ensemble des autres
zones géographiques, le chargement "herbivore” moyen est inférieur & la moyenne nationale,
11 est proche de 1,3 UGB "herbivore" / Ha de SFP dans les zones "Sud-Ouest", "Est” et "Sud-Est"
et de seulement 1,15 dans les zones "Centre-Est et Bassin Parisien”.

Raisonner simplement 2 partir de chargements moyens n'est pas suffisant pour appréhender le
véritable role jouée par l'activité bovine dans l'occupation du territoire. Il est donc nécessaire de
connaitre l'importance du cheptel et de la SFP qui se cache derriére cette notion de chargement
"herbivore",




Graphiqgue n°2-1-7 : La répartition de la SFP, du mais fourrage et des autres cultures
selon les zones géographiques de production de viande bovine
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Tableau n°2-1-4 bis : La répartition des exploitations bovines francaises selon les zones
géographiques ef le degré de spécialisation bovine (PB bovin / PB toial)

PB bovin /PBT Zones géographiques de production Total
Ouest |Sudouest| Centre Nord Sud Est Bassin
Est Est Paris.
Moins de 33 % 14 444 | 24990 4 963 8780 4011 3266 7 33-: 67 703
de33 % a66 % 21188 [ 203563 16 170 10 074 5862 5150 4482 83 489
Plus de 66 % 71259 17733 29137 8614 14 237 13 637 4692 159 309
Total 106891 | 63286 50270 27468 | 24110 22053 16 513 || 310591

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Graphique n°2-1-6 : Le chargement "herbivore" moyen et la répartition des
UGB "herbivores" selon les zones géographiques
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La France dispose d'environ 11,5 millions d'hectares de SFP et de 16,1 millions d'UGB
"herbivores”. Les exploitations frangaises productrices de viande bovine détiennent plus de 90 % de
cette SFP (soit 10,5 millions d'hectares) et de ces UGB "herbivores" (soit 15,1 millions).
Ceci montre le rble de cette activité dans I'occupation du territoire. Ce poids important de l'activité
bovine est, par contre, assez variable an niveau des zones géographiques [Graphique n°2-1-6].

Les deux tiers de la SAU sont en SEP dans I'Quest et le "Centre-Est"

Dans la zone "Ouest” l'activité bovine joue un rdle important puisque l'on compte 5,4 millions
d'UGB "herbivores” et 3,3 millions d'hectares de SFP (dont 1 millions d'hectares de mais fourrage
ou plus de la moiti€ de la superficie nationale). Dans la zone "Nord", la SFP est trés faible en valeur
absolue (701 000 hectares) et en valeur relative (27 % de la SAU contre 66 % dans 1'Ouest) et le
nombre total d'UGB "herbivores" est de 1,4 millions soit l¢ quart de la zone "Quest". Par ailleurs, le
dégre de spécialisation en production bovine (produit brut bovin / produit brut total) des exploitations
de cette zone est moins important ue dans 1'Ouest [Annexe n°5 - Tablean 2-1-4 bis].

Les exploitations bovines de la zone "Centre-Est", caractérisées par un niveau de chargement
faible, occupent une part importante de I'espace rural puisque cette zone regroupe 2,6 millions
d'hectares de SFP (soit 68 % de la SAU) et 3,1 millions dUGB "herbivores”. Bien qu'elles soient
légerement plus intensives, les exploitations bovines du "Sud-QOuest" jouent un réle identique puisque
cette zone renferme 2,1 millions d'hectares de SFP et 2,7 millions d'UGB "herbivores".
Les zones "Est" et "Sud-Est" sont assez comparables sur le plan de leur intensification animale.
Néanmoins, si elles disposent d'une SFP (respectivement 1 millions et 820 000 hectares) et d'un
cheptel UGB herbivores (respectivement 1,3 millions et 1 millions) relativement proche, la part de
la SAU en SFP est nettement supérieure dans la zone "Est” (56 % contre 30 %). Ce phénomene est
encore plus accentué dans la zone du "Bassin Parisien” puisque la SFP (860 000 hectares) représente
seulement le cinquiéme de la SAU [Graphique n®2-1-7].
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Tableau n°2-1-5 : La répartition des exploitations bovines selon quatre classes de
chargement "herbivore" et sept zones géographiques

Zones géographiques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
4060 8193 2798 1462 16 513
Bassin Parisien
(24,6 %) (49,6 %) (16,9 %) (8,9 %) (100 %)
" 17 021 24 623 7502 1124 50 270
Centre - Est
(33,9 %) (49 %) (14,9 %) (2,2 %) (100 %)
4662 10928 3812 2 651 22053 |
Est ‘
(21,1 %) (49,6 %) (17,3 %) (12 %) (100 %)
" 817 2948 6 873 16 830 27 468
Nord '
(2,9 %) (10,7 %) (25 %) (61,3 %) (100 %)
7 590 35020 42 459 21822 106 891
QOuest
(7,1 %) (32,7 %) (39,7 %) (20,4 %) (100 %)
14 904 21 964 14 366 12 052 63 286
Sud - Quest
(23,5 %) (34,7 %) (22,7 %) (19,1 %) (100 %)
5 856 10 456 5087 2711 24 110
Sud - Est
(24,3 %) (43,4 %) (21,1 %) (11,2 %) (100 %)
54 910 114 132 82 897 58 652 310591
Total
(17,7 %) (36,7 %) (26,7 %) (18,9 %) (100 %)

Sourcgs_:?l-iﬁ 1991 / INRA - ESR - Nantes




h ment "herbivore" moven masque de fortes dispersions

Les 310 600 exploitations bovines ont un chargement moyen de 1,60 UGB "herbivore"/ha de
SFP. Cette moyenne masque, en fait, une dispersion importante, puisque 54 910 exploitations ont un
chargement inférieur & un (soit 18 %), 114 132 sont situées dans la classe comprise de 1 et 1,5
(soit 36 %), 82 897 sont dans la classe intermédiaire snivante (27 %) et 58 652 ont un chargement
supérieur a deux (soit 19 %).

Cette forte dispersion se retrouve également lorsque l'on raisonne au niveau des zones
géographiques [Graphique n°2-1-8]. Dans la région "Sud-Ouest", les exploitations bovines sont
réparties de fagon équilibrée entre des quatre classes de chargement "herbivore”. Bien que le
chargement de la zone "Ouest" soit de 1,62 "herbivore"/ha de SFP, prés de 40 % des exploitations
bovines ont un chargement inférieur a 1,5. La dispersion est moins évidente dans la zone "Nord" (les
deux tiers des exploitations bovines ont un chargement supérieur & deux) et dans la zone "Est "
(50 % des exploitations ont un chargement compris entre 1 et 1,5 [Tablean n°2-1-5].

Graphique n°2-1-8 : La répartition des exploitations bovines selon quatre classes de
chargement "herbivore" et les zones géographiques
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Sl existe une forte dispersion autour du chargement moyen, les grandes tendances demeurent. En
effet, les deux tiers des exploitations bovines dites "intensives" (celles ayant un chargement supérieur
a deux) sont localisées dans les zones "Ouest" et "Nord" alors que 57 % des exploitations "extensives
(celles ayant un chargement inférieur & un) appartiennent aux zones "Centre-Est" et "Sud-Quest".
La répartition en quatre classes de chargement "herbivore” n'est pas toujours suffisante pour
apprécier la dispersion du chargement moyen. De plus, les systemes techniques influent beaucoup sur
le niveau moyen de chargement des différentes zones. C'est pourquot, il nous a semblé intéressant de
répartir, pour les sept zones géographiques, les exploitations bovines selon le type de production et
quinze classes de chargement "herbivore"[ Annexe n°3-1].
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La répartition des 310 600 exploitations bovines selon quinze classes de chargement "herbivore"
montre que 17 % des exploitations ont un chargement inférieur & un, 46 % ont un chargement
inférieur 4 1,4 et 81 % ont un chargement inférieur & deux [Graphique n°2-1-9]. En d'antres termes,
les deux tiers des exploitations bovines ont un chargement "herbivore” compris entre un et deux.

Graphique n°2-1-9 : La répartition des exploitations bovines frangaises
selon 15 classes de chargement "herbivore"

350000+ Nombre d'exploitations 100%
(7}
3000004
250000 4
200000 1
1500004
100000 -
50000 -
0-08 081 11,2 1214 1416 16-1,8 1,82 224 24-2828-35 >4
Classes de chargement "herbivore" (UGB he / Ha de SFP)
Nombre d'exploitations
50000 +
45000 1
4000011
35000
30000 -]
25000 1]
20000 Effectif non cumulé
15000 ~
10000 4
50004
0-

0- 08 1- 12- 14- 16- 1,8 2- 22- 24- 26- 28- 3 3,5 >4
08 1 12 14 16 18 2 22 24 26 28 3 35 4
Classes de chargement "herbivore” (UGB "herbivore / I1a de SFP)

La répartition, par type de production, des exploitations selon quinze classes de chargement
"herbivore" [Graphique n°2-1-10] nous permet de constater que les exploitations bovines ayant un
chargement "herbivore" supérieur a 2,6 appartiennent pour preés de la moitié d'entre-elles au type de
production sans vache [Annexe n°3-1]. A l'opposé, on constate que la proportion d'exploitations
bovines situées en dessous d'un chargement d'un UGB "herbivore"/ha de SEP est de 14 % pour le
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type laitier (dont les trois quart sont issues du systéme lait-spécialisé-herbe), 22 % pour le type
allaitant (dont les trois quart proviennent du systéme naisseur), 12 % pour le type mixte et 25 % pour
le type sans vache (dont seulement 12 % sont issues du systémes taurillon).

A type de production identique, le niveau de chargement varie selon les zones géographique

Nous constatons, qu'il existe, pour un méme type de production, des écarts de chargement entre
les régions [Graphique n°2-1-11]. Pour le type laitier, seulement 5 % des exploitations de la zone
"Ouest" ont un chargement inférieur & un UGB "herbivore" / Ha de SFP alors que cette proportion est
de 15 % dans le "Sud-Ouest" et de 25 % dans le "Centre-Est" et le "Sud-Est”. Pour le type allaitant,
les exploitations de I'Ouest (et du "Nord") restent plus intensives que dans les autres régions, puisque
la proportion d'exploitations ayant un chargement supérieur & 1,5 UGB "herbivore"” / Ha de SFP est
de 55 % contre 20 % dans les zones du "Centre-Est “ et de 1'Est, Ce constat se retrouve également
pour les types sans vache et mixte. Ces écarts de chargement entre les zones géographiques, pour un
méme type de production, s'expliquent par des conduites techniques distinctes, mais surtout par le
fait que ces types regroupent des systémes techniques qui sont plus ou moins intensifs (exemple lait-
herbe-spécialisé / lait-mais -bovin, etc...) et plus ou moins concentrés dans certaines régions.

2-1-4- 90 % de la SFP sont détenus par les exploitations bovines

En étant liée au sol, la production bovine & une vocation naturelle pour occuper le territoire. Les
exploitations productrices de viande bovine détiennent environ 16 millions d'hectares de SAU
(soit prés des deux tiers de la SAU frangaises), 10,5 millions d'hectares de SFP (soit plus de 90 %
de la SFP national) et 15,1 millions UGB "herbivores". La répartition de ces surfaces et de ce
cheptel entre les différents systémes techniques de production de viande bovine permet de mieux
quantifier leur r6le dans l'occupation de l'espace [Tableau 2-1-6].

Tableau n°2-1-6 : La répartition de la SFP (en 1000 ha) entre les exploitations
bovines francaises : analyse selon le systéme technique et le chargement "herbivore"

Systéme technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SEFP) Total
‘ 0-1 1-1,5 ,5-2 >2
Naisseur 722 930 270 129 2051
Naisseur - Engraisseur 355 884 484 199 1922
Allaitant 1 077 1 814 754 328 3 973
Lait - Spé. - Mafs &3 599 662 316 1 660
Lait - Spé. - Herbe 634 653 193 57 1537
Lait - Bovin - Mais 8 309 512 350 1179
Lait - Bovin - Herbe 111 310 127 42 590
Laitier 837 1 872 1 496 767 4 972
Mixte < 120 000 L 122 356 161 48 687
Mixte > 120 000 L 60 331 194 78 663
Mixte 182 688 356 126 1 352
Taurillon 14 10 11 31 66
Emboucheur 42 34 14 12 102
Divers 21 28 33 15 97
Sans Vache 79 74 59 58 270
Total [ 217 4449 | 2 667 1280 | 10 571 |

Sources : RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes
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Tableaw n°2-1-7 : La répartition des UGB "herbivore" entre les exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore”

Systémes tecl?mqucs Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) I Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 ,l

Naisseur 591 1126 455 337 " 2509
Naisseur - Engraisseur 302 1090 821 502 2715
Allaitant 894 2 217 1 276 840 5 227
Lait - Spé. - Mais | 75 775 1136 778 2764
Lait - Spé. - Herbe . 517 797 326 150 1790
Lait - Bovin - Mais 7 413 896 853 2 169
Lait - Bovin - Herbe 93 377 216 104 790
Laitier 693 2 363 2 575 1 887 7 518
Mixte < 120 000 L 98 443 279 128 048
Mixte > 120 000 L 51 416 331 198 996
Mixte 150 860 611 327 1 948
Taurillon 8 13 19 100 140
Emboucheur 29 45 24 35 133
Divers 13 32 55 82 182
Sans Vache || 51 91 99 219 4690
Total [ 1788 5 532 4 562 3 273 15 153

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nanies

Tableau n°2-1-8 : La répartition de la SAU entre les exploitations bovines francaises :
analyse selon les systémes techniques et gquatre classes de chargement "herbivore"

——]

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-15 1,5-2 >2

Naisseur 1071 1307 508 373 3259
Naisseur - Engraisseur 493 1213 691 534 2931
Allaitant 1 564 2 520 1 199 907 6 190
Lait - Spé. - Mais 128 842 918 533 2421
Lait - Spé. - Herbe 808 889 320 124 2 141
Lait - Bovin - Mais 12 453 676 574 f 1715
Lait - Bovin - Herbe 150 402 183 85 820
Laitier 1 099 2 587 2 099 1 316 7 101
Mixte < 120 000 L 158 449 198 109 914
Mixte > 120 000 L 70 445 249 124 888
Mixte 229 894 448 233 1 804
Taurillon 29 22 38 122 211
Emboucheur 119 97 52 80 358
Divers 73 76 78 74 301
Sans Vache 223 196 169 286 874
Total 3 115 6 198 3 916 2 744 15 975

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Les 107 000 exploitations allaitantes, détiennent le tiers des UGB "herbivores" frangais, occupent
6,1 millions d'hectares de SAU (soit le quart de la SAU nationale), 3,9 millions d’hectares de SFP
(soit le tiers de la SFP totale). Le type de production allaitant bénéficiant d'un chargement assez
faible, les trois quart de sa SFP, et les deux tiers de son cheptel UGB "herbivore" sont détenus par
des exploitations ayant un chargement moyen inféricur & 1,5 UGB "herbivore"/ha de SFP .
Comme nous l'avons €étudi€, les exploitations allaitantes (et notamment les exploitations naisseurs)
sont situées dans des régions souvent spécialisées (Auvergne, Limousin, Midi-Pyrénées, etc...) oil
les autres productions agricoles sont parfois difficiles. De plus, elles valorisent une grande partie des
superficies classées en zones défavorisées.

Les 157 600 exploitations laitiéres représentent la moiti¢ des exploitations bovines frangaises. Elles
détiennent la moitié des UGB "herbivores”, 7,1 millions d'hectares de SAU (28,5 % de la SAU
totale) et prés de 5 millions d'hectares de SFP (soit 43 % de la SFP francaise). Les deux tiers de cette
SFP et de ces UGB "herbivores'sont valorisés par des exploitations laitiéres ayant un chargement
compris entre un et deux UGB "herbivores" / Ha de SFP [Tableau n°2-1-7]. Comparativement au
type allaitant, le type laitier est plus hété€rogeéne au niveau des systdmes techniques. Les exploitations
lait-spécialisé-herbe ont un niveau de chargement relativement faible, sont assez bien réparties sur
I'ensemble du territoire et permettent de bien valoriser les zones de montagne. En revanche, les
exploitations lait-spécialisé-mafs et lait-bovin-mais sont assez intensives et sont tr&s largement
concentrées dans la zones "Ouest",

Les exploitations mixtes sont peu nombreuses (28 500 exploitations soit 9,1 % de I'ensemble des
exploitations bovines). Elles sont localisées pour moitié¢ dans I'Ouest (principalement dans la région
des Pays de la Loire) et bénéficient d'un chargement "herbivore" proche de la moyenne de 'ensemble
des exploitations bovines. Leur poids est assez faible (en valeur absolue) dans l'occupation de
I'espace rural, puisqu'elles détiennent seulement 1,8 millions d'hectares de SAU [Tableau n°2-18].
et 1,3 millions d'hectares de SFP (svit 10 % de l'ensemble) pour 1,9 millions UGB "herbivores".
Les exploitations du type sans vache, qui représentent seulement 5 % de 1'ensemble des exploitations
bovines, regroupent des systemes techniques trés hétérogénes (taurillon et emboucheur) ce qui
explique la forte dispersion de leur niveau de chargement. Ce type de production détient 3 % des
UGB "herbivores” et occupe seulement 3,5 % de la SAU et 1,6 % de la SFP frangaise.

Graphique n°2-1-12 : La répartition de la SFP entre les exploitations bovines :
analyse selon le type de production et quatre classes de chargement "herbivore"

Milliers d'hectares de SFP

LAITIER

Au regard de cette analyse, nous constatons que la production bovine joue un rdle déterminant
dans I'occupation du territoire. Les exploitations bovines dites "extensives" (c'est & dire celles qui ont
un chargement inférieur a 1,5 UGB "herbivore" / Ha de SFP) occupent prés de 10 millions d'hectares
de SAU, 6,6 millions d'hectares de SFP et 7,3 millions d'UGB "herbivores". Dans ce contexte, on
mesure tout l'int€rét de mieux connaitre leurs caractéristiques structurelles, économiques
et financiéres pour mieux appréhender leurs perspectives de pérennité.
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2-2- LES CARACTERISTIQUES STRUCTURELLES DES
EXPLOITATIONS BOVINES "INTENSIVES" ET "EXTENSIVES"

La pérennité et la transmissibilité des exploitations bovines "intensives” et "extensives" sont avant
tout conditionnées, par leurs rentabilités économiques, leurs stabilités financiéres et le dynamisme de
I'activité agricole de la région dans laquelle elles sont insérées. 11 existe un lien assez étroit entre la
dimension de l'outil de production et ses performances économiques, c'est pourquoi nous avons
souhaité présenter dans ce chapitre les principaux facteurs de production des exploitations bovines.
Pour mieux comprendre les éventuelles différences structurelles entre les exploitations bovines
"intensives" et "extensives", nous avons positionné le chargement "herbivore" et les systémes
techniques au coeur de notre analyse.

Nous aborderons, tout d'abord, la dimension économique des exploitations bovines en s'appuyant
sur l'indicateur synthétique de la marge brute standard. Ensuite, nous étudierons le facteur travail en
regardant, notamment, la quantité de main d'oeuvre disponible, la productivité du travail et le recours
aux formes associatives (GAEC). De plus, nous nous pencherons sur le facteur foncier en essayant
de mettre en évidence les types d'assolement présents dans les différentes exploitations. Enfin, nous
étudierons le cheptel moyen des exploitations bovines et la répartition des différentes catégories
animales selon les zones géographiques, les classes de dimension économique et de chargement
"herbivore". Cette étude des facteurs de production est un préalable nécessaire pour mieux interpréter
les résultats économiques et mieux apprécier la reproductibilité potentielle des exploitations bovines
"intensives" et "extensives".

2-2-1- Les _exploitations bovines "infensives'" ont une plus gran

dimension économigque

L'analyse de la dimension économique des exploitations bovines repose sur le critere de la marge
brute standard (MBS). La MBS (exprimée en Unité de Compte Européen) de chaque spéculation ¢st
obtenue en multipliant le nombre d’hectares s'il s'agit d'une production végétale ou le nombre moyen
de tétes de bétail s'il s'agit d'une production animale, par un coefficient propre & chaque région.
La MBS totale d'une exploitation est la somme des MBS des diverses spéculations et caractérise la
dimension économique, exprimée en Unité de Dimension Economique (1 UDE = 1 200 UCE).
La MBS, est proche de la valeur ajoutée, puisquil s'agit d'une évaluation du produit brut potentiel,
déduction faite des frais directement affectés aux divers types de production tels que les frais de
semences et plants, engrais, produits phyto-sanitaires, frais d'alimentation du bétail.

I.a dimension économique moyenne des 310 600 exploitations bovines frangaises est de
37 900 UCE (soit 31,5 UDE). Lorsque I'on raisonne au niveau des quatre types de production, on
constate que la dispersion autour de cette moyenne est relativement faible. En effet, la dimension
économique moyenne du type laitier est de 37 600 UCE, alors qu'elle est de 35 000 UCE pour le type
allaitant, 44 500 UCE pour le type mixte et 47 400 UCE pour le type sans vache.

En revanche, lorsque 1'on détermine la dimension économique des différents systémes techniques,
on constate que les types de production renferment des sous-groupes assez hétérogénes. Ainsi, la
dimension économique des ateliers naisseurs est de seulement 29 600 UCE alors qu'elle est de
43 300 UCE pour les naisseur-engraisseurs. Pour le type laitier, les exploitations qui valorisent le
mais fourrage ont une dimension économique supérieure aux exploitations valorisant la production
herbagére. En effet, cette dimension est de 39 900 UCE pour les lait-spécialisé-mais et de
51 500 UCE pour les lait-bovin-mais alors qu'elle de seulement 27 000 UCE pour les lait-spécialisé-
herbe et 36 900 UCE pour les lait-bovin-herbe. Les écarts importants de la MBS entre les
exploitations mixtes ayant un quota laitier inférieur & 120 000 L (34 900 UCE) et celles ayant un
quota supérieur 4 120 000 L (60 100 UCE) s'explique simplement par le choix de notre typologie.
Le type sans vache, regroupe d'une part, le systéme taurilion pour lequel la MBS moyenne est la plus
importante de I'ensemble des onze systémes techniques (67 800 UCE) et, d'autre part, les systemes
emboucheur et divers pour lesquels la MBS est proche de 42 000 UCE.
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La dimension économique moyenne des exploitations bovines est donc comprise entre 35 000 et
45 000 UDE lorsque l'on raisonne au niveau des types de production et elle varie dans des

proportions beaucoup plus importantes lors d'une approche par syst®mes techniques.

Tableau n°2-2-1 : La MBS (1 000 UCE) moyenne des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore”

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE /Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 28,5 26,9 33,3 35,2 29,6
Naisseur - Engraisseur 35,1 38,4 42,7 59,8 43,3
Allaitant | 30,2 31,4 38,1 46,8 35
Lait - Spé. - Mais 38,2 36 39,8 45,4 399
Lait - Spé. - Herbe 22,7 26,9 31,9 34,7 27
Lait - Bovin - Mais 51 49,5 48,1 56,3 51,5
Lait - Bovin - Herbe 23 40,2 37,1 48,9 . 36,9
Laitier 24,5 34,4 40,4 48,1 37,6
Mixte < 120 000 L 25 30 36,1 68,8 34,9
Mixte > 120 000 1. 45,4 60,1 53,4 80,7 60,1
Mixte 28,9 40,6 44,1 74,4 44,5
Taurillon 37,9 70,2 47,7 85,1 67,8
Emboucheur 38,1 39,7 27,3 59,9 " 40,9
Divers 39,9 48 42,5 49 45,1
Sans Vache 38,7 45,5 37,7 63,3 47,4
Total “ 28,4 34,3 40 50,7 B 37,9

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

La dimension économique des exploitations bovines est corrélée positivement avec leur niveau de

chargement "herbivore” [Graphique n°2-2-1]. Au niveau de l'ensemble des 310 600 exploitations
bovines, on constate que la MBS moyenne est de 28 400 UCE pour les exploitations ayant un
chargement inférieur & un UGB "herbivore"/Ha de SFP, 34 300 UCE pour celles dont le chargement
est compris entre 1 et 1,5, 40 000 UCE pour les exploitations de la classe intermédiaire suivante et
50 700 UCE pour celles ayant un chargement supéricur a deux [Tableau n°2-2-1].

Cette tendance est confirmée au niveau des types de production. Pour le type laitier, la dimension
économique des exploitations dites "trés extensives" {c'est & dire celles pour lesquelles le chargement
est inférieur & un UGB "herbivore/Ha de SFP) est deux fois moins importante que celle des
exploitations dites "trés intensives" (chargement supérieur i deux). Pour le type de production
allaitant, la dimension économique est moins sensible au niveau de chargement puisqu'elle passe de
30 200 UCE a 46 800 UCE entre les deux classes extrémes de chargement. Les exploitations mixtes
"trés intensives” bénéficient d'une MBS plus forte (74 400 UCE) que pour les autres types de
production. De plus, elle est trés largement supérieure a celle des exploitations "trés extensives"
(28 900 UCE). Pour le type de production sans vache, les valeurs observées vont dans le méme sens
que celles des autres types.
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Avant de poursuivre 'analyse au niveau des systémes, il est nécessaire d'avoir pris connaissance
de la répartition des exploitations bovines entre les différentes classes, puisque, comme nous
l'indiquions dans la partie méthodologique, certains sous-groupes sont peu représentatifs. Une fois
cette précaution prise, on remarque que quel que soit le systéme technique, la dimension économique

croit avec le chargement "herbivore".

Au dela des valeurs moyennes de MBS, on remarque que parmi les 310 600 exploitations
bovines, moins de 10 000 ont a la fois un chargement supérieur & deux UGB "herbivore” / Ha de
SEP et une dimension économique inférieur & 24 UDE [Graphique n°2-2-2]. La classe la plus
représentée (prés de 50 000 exploitations) est celle ot le chargement "herbivore” est compris entre
1 et 1,5 et ot1 la dimension économique s'échelonne entre 24 et 48 UDE.

Graphique n°2-2-2 : La répartition des exploitations bovines selon le chargement
"herbivore" (UGB he/ha de SFP) et la dimension économique (I 000 UCE)
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La répartition des exploitations bovines, selon les classes de chargement et de MBS, renforce

l'idée selon laquelle, plus une exploitation est intensive, plus sa dimension économique est élevée
[Annexe n®2-1]. Seulement § % des exploitations du type laitier ayant un chargement inférieur 3 un
UGB "herbivore/ha de SFP" ont une dimension économique supérieure & 48 UDE (12 % pour les
allaitants et 10 % pour les mixtes). A l'inverse, seulement 11 % des exploitations "trés intensives" du
type laitier ont une dimension économique inférieure & 24 UDE (27 % pour les allaitants, 7 % pour

les mixtes et 17 % pour les sans vaches).
Cette analyse a donc montré que la dimension économique des exploitations bovines était plus

importante chez les "intensifs" que chez les "extensifs". Il nous semble important d'essayer de mieux
connaitre l'origine de cet écart, c'est pourquoi nous proposons d'analyser les facteurs de productions

(travail, foncier, cheptel) des exploitations bovines .



Tableau n°2-2-3 : La productivité du travail (MBS en 1 000 UCE / UTAF) des
exploitations bovines : analyse selon le type de production et le chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) || Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Allaitant 22,4 22,3 25,4 32,5 26,5

Laitier 16,5 22,2 25,7 30,6 24,1

Mixte 19,4 24,6 274 42,3 27,3

Sans Vache 28,9 33,7 29 33,6 34,1

Total 20,1 #2;,7 26 32,7 ” 25,1

Sources - RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes

Tableau n°2-2.4 : La preductivité du travail (UGB "herbivores" / UTAF) des
exploitations bovines : analyse selon le type de production et le chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

0-1 >2

1-1,5 1,5-2

Allaitant 27 36,5 37,3
Laitier 20,7 28,1 33,8
Mixte 28,3 39,4 47

Sans Vache |_ 8,9 18,4 21,4

23,1 32,1 35,7 36 || 32,3

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




2-2-2- Une meilleure productivité du travail chez les "intensifs"

Le facteur travail des exploitations bovines est souvent lié 4 leur dimension économique. Les
exploitations bovines bovines francaises disposent en moyenne de 1,5 Unités de Travailleur Agricole
Familial (UTAF). Cette moyenne est de 1,42 pour le type allaitant, 1,56 pour le type laitier,
1,63 pour le type mixte et 1,39 pour le type sans vache [Tableau n®2-2-2]. A l'intérieur de chaque
type de production, la dispersion autour de la moyenne est relativement faible (exemple : 1,39 pour
les naisseurs et 1,44 pour les naisseur-engraisseurs), a l'exception des trois systemes ayant la
dimension économique la plus forte (mixte supérieur & 120 000 L, lait-mais-bovin et taurillon).

Tableau n°2-2-2 : Le nombre moyen d'UTAF des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de §FP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 I

Naisseur 1,32 1,45 1,54% 1,50 1,44
Naisseur - Engraisseur|| 1,42 1,35 1,46 1,37 1,39
Allaitant | 1,35 1,41 1,50 1,44 1,42
Lait - Spé. - Mais 1,68 1,57 1,52 1,59 1,56
Lait - Spé. - Herbe 1,48 1,49 1,57 1,49 1,50
Lait - Bovin ~ Mais 1,49 1,74 1,64 1,65 1,66
Lait - Bovin - Herbe 1,31 1,54 1,67 1,50 1,52
Laitier 1,48 1,55 1,57 1,59 1,56
Mixte < 120 000 L 1,46 1,42 1,48 1,50 1,45
Mixte > 120 000 L 1,64 2,10 1,76 2,06 “ 1,93
Mixte 1,49 1,65 1,61 1,76 1,63
Taurillon 1,31 1,43 1,35 1,59 1,48
Emboucheur 1,34 1,34 1,06 1,42 1,31
Divers 1,34 1,33 1,48 1,52 1,43
Sans Vache 1,34 1,35 1,30 1,51 1,39
Total 1,41 | 1,51 1,54 1,55 | 1,51

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Au niveau de I'ensemble des exploitations bovines, le facteur travail croit avec le chargement
"herbivore" en passant de 1,41 UTAF dans les exploitations dites "trés extensives" & 1,55 UTAF
dans les exploitations "trés intensives". Cette tendance est vérifiée pour les quatre types de production
et pour la plupart des systémes techniques. En effet, entre les deux classes de chargement extrémes,
le nombre d'UTAF passe de 1,35 2 1,44 pour le type naisseur, de 1,48 & 1,59 pour le type laitier, de
1,49 a4 1,76 pour le type mixte et de 1,34 & 1,51 pour le type sans vache. Cette corrélation 1égérement
positive entre le nombre dUTAF et le chargement "herbivore™ s'explique, en partie, par le fait que les
exploitations "trés intensives" bénéficient d'une dimension économique supérieure.

Néanmoins, toutes exploitations bovines confondues, la productivité du travail (exprimée
par rapport a la MBS ou au nombre d'UGB "herbivores") des exploitations "trés intensives”
est globalement 1,5 fois plus élevée que celle des exploitations "trés extensives” [Tableau n°2-2-3,

n°2-2-4]. Quel que soit le type de production, la productivité du travail est d'autant plus forte que le
chargement est important.
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Tableau n°2-2-5 : Le % moyen de GAEC pour les exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systemes techniques

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

" 0-1 1-15 1,5-2 >2
Naisseur . 1,3 3,2 ] 4,5 3.8 3
Naisseur - Engraisseur 4.4 6,5 9.3 11,8 8
Allaitant 2 4,5 6,9 7,6 5
Lait - Spé. - Mafs 12,1 10,5 6,5 11,1 9,2
Lait - Spé. - Herbe 4,1 5,8 3,4 3,5 4,7
Lait - Bovin - Mai’s 37,4 18,9 12,5 16,4 15,4
Lait - Bovin - Herbe 2.8 11,4 8,9 2,3 7,9
Laitier 5 9,7 7,7 11,6 8,8
Mixte < 120 000 L 1.4 1,2 0 8,7 1,7
Mixte > 120 000 L 5,1 34,3 21,5 35,8 28,2
Mixte 2,1 12,8 10 21,3 11,7
Taurillon 9,8 12,6 8,3 19,3 14,6
Emboucheur 1,8 6,4 6,3 13,3 6,3
Divers 0 8 4,1 12,7 6,7
Sans Vache 2,2 7,6 14,9
[Total 3,3 8 T

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




12 % des "intengifs" et 3 % "extensifs" sont en GAEC

Les exploitations bovines dont le chargement est supérieur & deux UGB "herbivores" / Ha de SFP
disposent, comme nous l'avons vu, d'une dimension économique et d'un nombre de travailleurs plus
important que les exploitations appartenant aux classes de chargement inférieures. Ceci est une des
raisons pour lesquelles les formes associatives, tels que les Groupements Agricoles d'Exploitation en
Commun (GAEC), sont mieux représentées dans les exploitations 3 fort chargement.

Prés de 8 % de l'ensemble des 310 600 exploitations bovines sont en GAEC. Cette proportion
varie selon les types de production, puisqu'elle est de seulement 5 % pour les allaitants, 8,8 % pour
les laitiers, 11,7 % pour les mixtes et 8 % pour les sans vaches. Ces €carts prennent tres souvent
racines dans la dimension économique des systémes techniques. Les trois systémes techniques les
plus importants au niveau de la MBS, sont aussi ceux ot la proportion de GAEC est la plus élevée.
Toutes exploitations bovines confondues, 11,7 % des exploitations "trés intensives" ont le statut de
GAEC, alors que celui concerne seulement 3,3 % des exploitations "irés extensives”. Cette relation
est poursuivie au niveau des quatres types de production.(de 7,6 % 4 2 % pour les allaitants, de
21,3 % a 2,1 % pour les mixtes, etc...) et de la majorité des systémes techniques [Tableau n°2-2-5].

Au regard des données du RICA, I'dge moyen des producteurs frangais de viande bovine est de
44,5 ans. Sous réserve de la représentativité de cette variable au sein du RICA, on constate que 'écart
type autour de cette moyenne est trés faible. Ainsi, quel que soit le type de production, le systeme
technique ou le niveau de chargement "herbivore", I'dge moyen est approximativement de 45 ans
[Tableau n°2-2-6]. L'analyse par tranche d'age a montré que 19 % de l'ensemble des €leveurs sont
Agés de moins de 35 ans, 47 % appartiennent a la classe des 35 - 50 ans et le tiers d'entre-eux ont
plus de 50 ans [Annexe n°4-1].

Tableau n°2-2-6 : L'dge moyen du chef d'exploitation des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Allaitant 44,4 43,8 42,9 43,8 43,7

Laitier 44.6 443 45 45,6 44,5

Mixte 46,3 44,6 43,2 44,5 44,3

Sans Vache 48 45,6 48 43,9 46,2

Total ] 44.9 44,1 44,3 44,9 44,5

Sources : RICA 1991 fINRA - ESR - Nantes

L'analyse du facteur travail des exploitations de viande bovine a permis de montrer, que,
comparativement aux exploitations "intensives”, les exploitations "extensives” sont détenues par des
éleveurs du méme Age, mais elles disposent de moins d'unités de travailleurs, ont une productivité du
travail plus faible et sont moins concernées par les formes associatives (GAEC). De plus,
cette analyse a mis en évidence que les exploitations de grandes dimensions économiques sont aussi
celles qui disposent d'une quantité de main d'oeuvre et d'une productivité du travail plus importantes,
Pour mieux comprendre les caractéristiques structurelles des exploitations bovines, il est nécessaire
apres avoir étudié le facteur travail d'étendre notre analyse au facteur foncier,
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2-2-3- Plus de SFP, et moins de céréales dans 1'assolement des "extensifs"

Nous proposons, tout d'abord, de présenter l'assolement moyen des exploitations bovines,
réparties par types de production et par systémes techniques. Ensuite, nous analyserons la relation
entre le niveau de chargement de ces exploitations et leur type d'assolement.

Une moyenne globale de 51.4 Ha de SAU dont 34 Ha de SEP et 12 Ha de céréales

La superficie agricole utile moyenne des 310 600 exploitations bovines frangaises est de 51,4 ha
(dont le quart est en mode de faire valoir direct). I existe une assez grande dispersion autour de cette
moyenne puisque un quart de ces exploitations ont moins de 30 ha et un quart ont plus de 60 ha.
La SAU moyenne des allaitants est de 57 ha alors qu'elle est de 63 ha pour les mixtes, 53 ha pour
les sans vache et de seulement 45 ha pour les laitiers [Graphique n°2-2-4].

Tableau n°2-2-7 : La SAU moyenne (en ha) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systemes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 58,2 49,7 44,9 40,2 49,9
Naisseur - Engraisseur 80,9 72,2 60,2 64,1 68,6
Allaitant 63,9 58,5 52,6 51,5 57,3
Lait - Spé. - Mais 55,6 42,7 39,5 36,1 40,3
Lait - Spé. - Herbe - 47,1 40,7 37,5 29,8 41,4
Lait - Bovin - Mafs 99,2 70,7 52,9 49,3 554
Lait - Bovin - Herbe 49.5 65,1 47,2 46,2 54,9
Laitier 48,6 47,8 43,3 40,6 45
Mixte < 120 000 L 55,3 52,6 45,8 56,9 51,8
Mixte > 120 000 L 102,6 95,6 66,9 71,9 82,4
Mixte 64,4 67,7 55,0 64 63,4
Taurillon 56,4 60,3 62,9 79,2 69,8
Emboucheur 51,5 46,3 38,9 62,7 49,9
Divers 52,6 63 48,6 36,4 48,4 "
Sans Vache " 52,5 53,3 47,4 57,2 53
Total | 56,7 54,3 47,3 46,8 || 51,4

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Lorsque I'on réalise une approche par systémes techniques, la dispersion est encore plus grande.
La SAU moyenne des naisseurs est inférieure de 18 ha & celle des naisseur-engraisseurs (68 ha). De
méme, la SAU des systemes spécialisés dans la production laitiére est de seulement 40 ha contre prés
de 55 ha pour celles qui disposent d'un atelier complémentaire d'engraissement des bovins
[Tableau n®2-2-7]. L'écart entre les deux systeémes mixtes est de plus de 30 ha. Les exploitations
mixtes ayant une référence laitidre supérieure 2 120 000 L et les ateliers taurillons sont les systémes
o la SAU moyenne est la plus grande (respectivement 82 et 70 ha),

Les 51,4 ha de SAU, détenus en moyenne par l'ensemble les exploitations bovines, regroupent
34 ha de SEP et 17,4 ha d'autres cultures (dont 12,6 ha de céréales). La SFP moyenne des €levages
allaitants (36,8 ha) et laitiers (31,5 ha) représente les deux tiers de leur SAU [Tableau n°2-2-8].
Pour les ateliers mixtes, la SFP représente les trois quarts de 1la SAU (47,5 ha de SFP), alors que
pour le type sans vache, elle en représente seulement le tiers. A l'intérieur des types de production, il
existe une assez forte homogénéité des résultats au niveau des différents systemes techniques.



Tableau n°2-2-9 : La superficie moyenne en mais fourrage (en ha) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) " Total
0-1 1-1,5 15-2 >2 |

Naisseur 1 1,3 1,5 1,2 1,2
Naisseur - Engraisseur 1,7 3.8 6.8 5,2 4,6
Allaitant 1,1 2,3 4,2 3,1 2,6
Lait - Spé. - Mais 11,8 10,6 11,1 9,2 10,5
Lait - Spé. - Herbe 1,6 1,9 1,8 0,9 1,7
Lait - Bovin - Mais 19 14,7 14,7 12,4 13,8
Lait - Bovin - Herbe 2,9 51 3,5 2,2 3,9
Laitier 2,9 7 9,8 8,9 7,6
Mixte < 120 000 L 2,5 3,9 8,3 7.5 5,1
Mixte > 120 000 L l 5 11,9 12,6 16,2 12,4
Mixte 2,9 6,7 10,3 11,6 7,9
Taurillon 7,6 13,1 10,5 15,8 13
Emboucheur 1,4 1,5 1,2 2,3 1,6
Divers 0,9 3,2 4,1 2,9 2,8
Sans Vache | 2 | 3,2 4,1 6,7 " 4,1
Total | 2 5 8 7,1 | 5,7

Sources ; RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Tableau n°2-2-10 : Le rapport prairies permanentes /| SFP (%) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et guatre classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 65,8 57,6 45,2 46,8 58,3
Naisseur - Engraisseur 74,8 63,1 46,2 48.5 59,5
Allaitant 68,6 60,3 45,9 47,8 58,7
Lait - Spé. - Mais 38 29,9 27,7 27 " 30
Lait - Spé. - Herbe 77,6 67,2 54,6 60,1 69,5
Lait - Bovin - Mais 59,7 494 38,9 35.1 40,7
Lait - Bovin - Herbe 85,6 771.5 76,8 64,8 77,7
Laitier 74,6 54 39,1 35,4 50,1
Mixte < 120 000 L 72,5 70,3 48,5 30,8 62,8
Mixte > 120000 L 84,7 59,8 55,1 34,1 57,7
Mixte 76,6 65,3 52 32,6 60,4
Taurillon 64,9 41,7 3,7 11,4 31,8
Emboucheur 85,3 53,7 76,8 31,4 62,5
Divers 76,2 74,1 58,4 34,6 62,9
Sans Vache 73,1 59,7 59 22,2 55,5
Total 71,7 58,5 43,2 37,6 55

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantos



Tableau n°2-2-8 : La SFP moyenne (en ha) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systeémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-15 1,5-2 >2

Naisseur 39,2 35,4 23,9 13,9 31,4
Naisseur - Engraisseur" 58,3 52,6 42,2 23,9 Il 45
Allaitant " 44 42,1 33,1 18,6 || 36,8
Lait - Spé. - Mais 36 30,4 28,5 21,5 27,7
Lait - Spé. - Herbe 37 29,9 22,7 13,8 29,8
Lait - Bovin - Mais 66,1 48,2 40,1 30,2 38,1
Lait - Bovin - Herbe 36,7 50,2 32,8 23 “ 39,6
Laitier 37 34,6 30,9 23,7 || 31,5
Mixte < 120 000 L 42,5 41,7 37,3 25 ( 39
Mixte > 120 000 L 87,8 71,2 52,3 45,1 61,5
Mixte 51,2 52,1 44,2 34,6 47,5
Taurillon 28,2 28,8 18,5 20,2 22,3
Emboucheur 18,3 16,4 10,8 8,6 14,4
Divers 15,6 23,6 20,7 7,5 15,9 “
Sans Vache 18,6 20,1 16,6 11,7 16,4 |
Total 39,6 39 32,2 21,8 34 J

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Parmi les 34 ha de SFP, détenus en moyenne par les exploitations bovines, 5,7 ha sont consacrés
a la cultures du mafis fourrage (soit 16 % de la SFP). En valeur relative, cette culture est surtout
présente chez les laitiers puisqu'elle concerne 7,6 ha soit le quart de leur SFP [Tableau n®2-2-9].
La superficie moyenne en mais fourrage est de seulement 2,6 ha (soit 7 % de la SFP) pour les
allaitants, 7,9 ha pour les mixtes (soit 16 % de la SFP) et de 4,1 ha (soit 16 % de la SFP) pour les
sans vache. Il existe de trés fortes disparités entre les systémes techniques. Les naisseur,
emboucheur, et lait-spécialisé-herbe disposent en moyenne de moins de trois hectares de
mais fourrage par exploitation (soit moins de 10 % de leur SFP), alors que les systémes taurillon,
lait-mais-bovin et lait-spécialisé-mais en ont plus de 10 ha (soit plus tiers de leur SFP).

Pour l'ensemble des exploitations bovines, 55 % de la SFP (18,7 ha) correspondent i des prairies
permanentes [Tablean n°2-2-10]. Contrairement au mais fourrage, les prairies permanentes sont
proportionnellement plus importantes dans les exploitations allaitantes et mixtes (environ 60 % de la
SFP) que dans les exploitations laitieres (50 % de SFP en moyenne). Contrairement aux types
allaitant et mixte, le type laitier est trés hétérogéne, puisque plus de 40 % de ses exploitations ont un
rapport prairies permanentes/SEP supérieur a 70 % (les lait-spécialisé-herbe et les lait-herbe-bovin) et
60 % ont un rapport inférieur a 40% (principalement les lait-spécialisé-mais).

En complément des 34 ha de SEP, les exploitations bovines détiennent, en moyenne, 12,6 ha de
céréales, 2,2 ha d'oléagineux, 0,6 ha de protéagineux et 0,6 ha de jachere volontaire [Annexe n°4-1].
La superficie consacrée aux céréales est de 14,1 ha pour le type allaitant (12 ha pour les naisseurs et
17 ha pour les naisseur-engraisseurs), 10,3 ha pour le type laitier (13,2 ha pour les lait-bovin-mais et
8,7 ha pour les lait-spécialisé-herbe) et 12,5 ha pour le type mixte. Elle est deux fois plus importante
(24,7 ha) pour le type sans vache (34,3 ha pour le systéme taurillon).
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Tableau n°2-2-11 : La superficie moyenne en céréales (en ha) des exploitations
bovines : analyse selon les systémes techniques et le chargement "herbivore"

Systémes techniques " Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
| o-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 13,7 9.8 14,3 12,9 12,1
Naisseur - Engraisseur 16 14,7 13,9 26,9 17
Allaitant 14,3 11,7 14,1 19,5 14,1
Lait - Spé. - Mais 13,9 10 9,1 10,5 10
Lait - Spé. - Herbe 7.4 8,3 10,7 11,7 8,7
Lait - Bovin - Mais 20,8 18 10,2 13,8 13,2
Lait - Bovin - Herbe 8,4 12,6 11,4 15,8 ” 11,8 »
Laitier | 8,3 10,5 9,9 12,1 | 10,3
Mixte < 120 000 L 10 8.4 7 20,6 9,6
Mixte > 120 000 L. 14,1 20,2 12,1 21,5 17,2
Mixte 10,8 12,6 92,3 21,1 12,5
Taurillon 22,3 23,8 33,2 42,2 34,3
Emboucheur 19,4 20,9 17,3 36 22,8
Divers 22,7 28,5 19,1 20,4 22,2
Sans Vache [ 200 23,7 20,8 31,3 24,7
Total " 12,1 11,7 11,5 16,6 12,6

Sources ; RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Au dela des écarts de SAU, entre les systémes (exemple : 40 ha pour les lait-spécialisé-herbe et
68 ha pour les naisseur-engraisseurs), l'assolement des exploitations bovines est approximativement
de trois ordres : on distingue les exploitations pour lesquelles les prairies représentent plus de la
moiti€ de la SAU (les systémes naisseur, naisseur-engraisseur, lait-spécialisé-herbe, lait-bovin-herbe,
mixte > et < a 120 000 L); les exploitations o le mafs fourrage représente plus du quart de la surface
totale (les systémes lait-spécialisé-mafs et lait-bovin-mafs); les exploitations du type sans vache pour
lesquelles la SFP est marginale au regard de la superficie céréaliere [Graphique n°2-2-3).

Les exploitations "extensives” : plus de SAU et de SFP. moing de mais fourrage et de céréales

La SAU moyenne des exploitations bovines est corrélée négativement avec le niveau de
chargement "herbivore”. Toutes exploitations bovines confondues, la SAU, qui est en moyenne, de
57 ha pour les exploitations "trés extensives", diminue régulierement pour atteindre 46 ha pour les
exploitations dont le chargement est supérieur & deux. Le mouvement est relativement identique pour
les principaux types de production, puisque la SAU passe de 64 ha 4 51 ha entre les deux classes
extrémes de chargement pour les allaitants (de 58 4 40 ha pour les naisseurs et de 80 & 64 ha pour les
naisseur-engraisseurs) et de 48 ha 4 40 ha pour les laitiers (de 55 & 36 ha pour les lait-spécialisé-mais
et de 47 ha & 30 ha pour les lait-spécialisé-herbe™).

Les remarques formulées pour la SAU sont également valables pour la SFP. En effet, on constate
que plus les exploitations sont intensives, plus leur superficie fourragére est limitée. Sur l'ensemble
des exploitations bovines, la SFP moyenne est de 39,6 hectares pour les exploitations ayant un
chargement inférieur & un UGB "herbivore"/ha de SFP, alors qu'elle seulement de 21,8 ha sur les
exploitations dites "trés intensives”. Cette tendance est trds nette pour l'ensemble des types de
production. Pour le type allaitant, la SFP passe de 44 ha 2 18 ha entre les deux classes extrémes de
chargement, alors qu'elle passe de 37 ha 4 23 ha pour le type laitier, de 51 ha & 34 ha pour le type
mixte et de 18 ha & 11 ha pour le type sans vache,
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Bien que la SFP moyenne des exploitations diminue avec le niveau de chargement "herbivore”, le
mafis fourrage, qui est pourtant intégré a cette SFP, poursuit le cheminement inverse, Ainsi, la
superficie en mais fourrage qui est de seulement 2 ha pour les exploitations "trés extensives" passe 2
7.1 ha pour les exploitations "trés intensives", Ce phénomene s'explique, en partie, par le fait que
cette culture est surtout localisée dans des systémes techniques appartenant aux classes supérieures de
chargement (taurillon, lait-bovin-mafs, etc...). Contrairement & ce que nous constations pour les
surfaces fourragéres, la sole céréaliere croit avec le chargement "herbivore". Cette tendance est, au
demeurant, moyennement perceptible. Les exploitations ayant un chargement inférieur 2
un UGB "herbivore" / ha de SFP dispose d'une superficie céréali¢re de 12,1 ha contre 16,6 ha pour
les exploitations ayant un chargement supérieur 4 deux.

Pour synthétiser cette relation entre le niveau de chargement et le type d'assolement, nous avons
analysé 1'évolution des superficies moyennes (en SAU, SFP et autres cultures) des exploitations
bovines (réparties par type de production) selon dix classes de chargement "herbivore”, '

Graphique n°2-2-6 : La SAU, la SFP et la superficie moyenne en mais fourrage des
exploitations bovines selon 10 classes de chargement "herbivore"
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Cette étude vérifie, que, pour les principaux types de production (laitier et allaitant),
les exploitations bovines "extensives" bénéficient d'une SAU et d'une SFP supérieures aux
exploitations bovines "intensives". Elles disposent, en revanche, d'une sole céréalidre et d'une
superficie en mais fourrage plus réduite. En d'autres termes, la part de la SFP consacrée au mais
fourrage augmente réguliérement avec le niveau de chargement, ce qui renforce I'idée selon laquelle
cette culture est l'un des vecteurs de l'intensification animal [Graphique n°2-2-6 et n°2-2-7].

Si la superficie totale des exploitations bovines diminue régulierement avec le niveau de
chargement "herbivore", la dimension économique (dont la détermination tient compte de cette
superficie) poursuit une voie radicalement opposée. Ces deux tendances inverses, laissent entendre,
que les exploitations bovines "intensives" ont une plus forte MBS du fait de l'ampleur de leur atelier
animal et non pas de leur secteur végétal. Le calcul du chargement résulte du rapport entre un nombre
d'animaux (pour lesquels on affecte des coefficients UGB) et une surface fourragére. Ainsi, on
s'interroge pour savoir si les exploitations bovines dites "extensives" le sont, du fait de leur plus
grande superficie fourragére, ou parce qu'elles ont & la fois un plus grande SEP et un nombre
d'animaux plus réduit. Pour nous éclairer sur ces aspects et sur les particularismes des exploitations
bovines "intensives" et "extensives”, il convient d'étudier leur cheptel moyen, ainsi que sa répartition
suivant les systémes, les classes de chargement et de dimension économique.
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2-2-4- Le_cheptel d'UGB "herbivores" : du simple au double entre les

"trés extensifs" et les trés "intensifs"

Nous proposons d'analyser le cheptel des exploitations bovines en deux étapes successives, Dans
un premier temps, nous déterminerons la dimension moyenne du cheptel en UGB "herbivores",
pour les exploitations bovines, réparties par systéme techniques et classes de chargement. Ce travail
nous permettra d'établir un bilan sur la relation entre le niveau de chargement "herbivore" des
exploitations bovines et l'ampleur de leur cheptel et de leur SFP. Dans un second temps, nous
présenterons la répartition des différentes catégories animales (vaches laitigres, vache allaitantes,
bovin méles de plus de deux ans, etc...) entre les systémes, les zones géographiques, les classes de
chargement et de dimension économique.

Un cheptel moven de 49 UGB "herbivore” qui masqgue une grande dispersion

Les exploitations bovines disposent en moyenne de 49 UGB "herbivores" [Tableau n°2-2-12].
Ce cheptel est identique pour le type laitier et allaitant, alors qu'il est de 68 UGB "herbivores" pour le
type mixte et de seulement 28 UGB "herbivores" pour le type sans vache. Ces quatre types de
production englobent des systémes techniques peu comparables du point de vue de la taille de leur
cheptel. En effet avec 38 UGB "herbivores”, les naisseurs ont un cheptel moyen largement inférieur 3
celui des naisseur-engraisseurs (63 UGB "herbivores"), De méme, les lait-bovin-mais (70 UGB
"herbivores') devance assez nettement les autres systémes (46 UGB "herbivores" pour les "lait-
spécialisé-mais, 34 pour les lait-spécialisé-herbe et 53 pour les lait-bovin-herbe). Les mixtes
> 120 000 L regroupent, en moyenne, 92 UGB "herbivores", ce qui les place en téte de 'ensemble
des systémes techniques, loin devant les mixtes < 120 000 L (53 UGB "herbivores). Le type sans
vache, dont nous soulignions l'orientation marquée vers la production céréaliere, dispose d'un
cheptel moyen assez faible (18 UGB "herbivores" pour les emboucheurs et 46 pour les taurillons).

Tableau n°2-2-12 : Le nombre moyen d'UGB "herbivores" des exploitations
bovines : analyse selon les systémes techniques et le chargement "herbivore”

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
II 0-1 1-1,5 1,5-2 >2

?aisseur Tl 42,9 m_ﬁ(),z 36,4 38,5
Naisseur - Engraisseur 49,6 64,9 71,5 60,4 63,6
Allaitant 36,5 51,5 56 47,7 48,4
Lait - Spé. - Mais 32,6 39,3 48,8 52,8 46,1
Lait - Spé. - Herbe 30,1 36,5 38,2 36,1 34,6
Lait - Bovin - Mats 63,5 64,3 70 73,3 70,1
Lait - Bovin - Herbe [ 30,7 61 55,7 56,9 53
Laitier I 30,7 43,6 53,1 58,2 47,7
Mixte < 120 000 L 34,2 51,9 64,5 67 53,7
Mixte > 120 000 L 75,9 89,5 88,9 114,8 92,5
Mixte 42,2 65,1 75,8 89,7 68,4
Taurillon 15,4 35,9 31,8 65,2 46,5
Emboucheur 12,8 21,6 18 24,6 18,7
Divers 9,5 26,9 34,4 41 29,5
Sans Vache 12 24,8 27,8 43,8 27,9
(Total I 32,6 48,5 55 ss,rﬁ

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR . Nantes
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Le cheptel moyen d'UGB "herbivores” varie également de fagon importante suivant le niveau
de chargement "herbivore". Au niveau de I'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le cheptel
moyen est de 32 UGB "herbivores” pour les exploitations "trés extensives” et de 56 UGB
"herbivores" pour les "trés intensives". Cette tendance générale est confirmée pour les quatre types
de production [Graphique n°2-2-9]. Entre ces deux classes extrémes de chargement, le cheptel
moyen passe de 36 a4 47 UGB "herbivores" pour le type allaitant, de 30 & 58 pour les laitiers, de
42 a 89 pour les mixtes et de 12 & 56 pour les sans vache. De méme, quels que soient les systémes
techniques, on constate que plus le chargement est élevé et plus le cheptel moyen est important.

Graphique n°2-2-8 : La SFP et le cheptel moyen d'UGB "herbivores"
des exploitations bovines selon 10 classes de chargement "herbivore"
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Notre analyse sur les 10 classes de chargement "herbivore”, montre que, comparativement aux
exploitations "trés intensives”, les exploitations bovines dites "trés extensives” disposent 2 la fois
d'une SFP plus importante et d'un cheptel plus réduit [Graphique n°2-2-8]. Quels que soient les
systémes techniques, le cheptel moyen d'UGB "herbivores" des exploitations "trés intensives" est
environ 1,5 a 2 fois supérieur a celui des exploitations "trés extensives", Parallelement, leur SFP est
1,5 a 2 fois plus réduite que celle des exploitations "trés extensives”.

La répartition des différentes catégories animales

Les 310 600 exploitations bovines détiennent 15,1 millions d'UGB "herbivores” [Annexe n°1-1].
Ces derniers sont constitués pour 34 % de vaches laitiéres, 18 % de vaches allaitantes, 12 % de
bovins méles de moins d'un an, 6 % de bovins méiles d'un A deux ans, 3 % de bovins males de plus
de deux ans, 11 % de génisses d'un & deux ans, 10,7 % de génisses de plus de deux ans et de
plusieurs autres catégories animales (veaux, chgvres, brebis, etc...).

Compte tenu des choix de typologie que nous avons adopté, 86 % de l'effectif total de vaches
laitieres est situé dans les élevages laitiers et 14 % dans les Elevages mixtes. Plus précisément, les lait-
spécialisé-mais en regroupent plus du tiers, contre 22 % pour les lait-spécialisé-herbe, 21 % pour les
lait-bovin-mais et seulement 7,3 % pour les lait-bovin-herbe. Par ailleurs, 87 % de l'effectif total de
vaches allaitantes appartient au type allaitant (40 % pour les naisseurs et 46 % pour les naisseur-
engraisseurs) et 12 % pour le type mixte.
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Graphique n°2-2-10 : La répartition du cheptel de vaches laitiéres et allaitantes entre
les zones géographiques de production de viande bovine

Nombre de vaches (en millier)

Vaches Allaitantes

Vaches Laitiéres

25004

20004

15004

SUD-EST EST B

CENTRE- NORD

Tableau n°2-2-14 : La répartition de I'effectif national des différentes catégories
de bovins entre les les classes de dimension économique

[ Types de bovins T Classes de dimension économique (MBS) Ensemble
0-20UDE 20 - 40 UDE > 40 UDE Total (1 000)

Vaches lait-—::iércs 16,9 % 46,9 % 36,2 % 5170 396
Vaches allaitantes 28,7 % 44 %, 27,3 % 3319204
Bovinsde - 1 an 18,9 % 44,7 % 36,4 % 4 526 429
Bovinsde 1 a2 ans 12,6 % 37.8 % 49,6 % 1381931
Bovins de + 2 ans 20,9 % 40 % 39,1 % 516 891
Génisses de 14 2 ans 18,6 % 45,6 % 35,8 % 2772 147
Gén. élévage + 2 ans 19,1 % 46,7 % 342 % 1780 269
Gén. a viande + 2 ans 25,5 % 39,5 % 35 % 236 901
Veaux de batterie 44,2 % 48,1 % 7.7 % 218916
Veaux de boucherie 23,6 % 28,2 % 48,2 % I 210 352
Total Bovins 20 % 44,7 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes




Tableau n°2-2-13 : La répartition des effectifs moyens de bovins
entre les quatre types de production

Types de bovins Types de production Ensemble
Allaitant Laitier Mixte Sans Vache || (en 1 000)

Vaches laitieres 0% 86 % 14 % 0 % 5170
Vaches allaitantes 87,4 % 0,4 % 12 % 0.2 % 3319
Bovinsde- 1 an 43,2 % 40,9 % 12,6 % 33% 4 529
Bovins mélesde 14 2 ans 35,1 % 34,7 % 13 % 17.2 % 1381
Bovins méles de + 2 ans 36 % 34,1 % 15,8 % 14,1 % 516
Génisses de 142 ans 31,5 % 534 % 12,4 % 2,7 % 2772
Gén. élevage + 2 ans 29,1 % 55,4 % 13,3 % 2,1 % 1780
Gén. a viande + 2 ans s61% | 143% | 174% | 122% 236 ||
Veaux de batterie 12,9 % 38,7 % 1 % 47,4 % 218
Veaux de boucherie 39 % 33,7 % 22,8 % 4,5 % 210
Total Bovins 35,6 % 47,8 % 13 % 3,6 % 201306

Sources ;: RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

La répartition des différentes catégories animales entre les zones géographiques est le reflet de la
dispersion inégale des exploitations bovines sur l¢ territoire. Les exploitations bovines de la zone
"QOuest" regroupent 2,3 millions de vaches laitieres (soit 44 % du cheptel national) et 637 000 vaches
allaitantes (soit 19 % de 'effectif national). Cette zone dispose également de la moitié des bovins
d'un a deux ans et du tiers des bovins de moins d'un an, des bovins méles de plus de deux ans et des
génisses [Graphique n°2-2-10]. La zone du "Centre-Est" regroupe 1,3 millions de vaches allaitantes
soit 40 % du cheptel allaitant et seulement 9 % du cheptel laitier. La zone "Sud-Ouest" bénéficie aussi
d'une orientation marquée pour l'élevage allaitant puisqu'elle comporte plus de 800 000 vaches
allaitantes (soit le quart de l'effectif national),

Les exploitations bovines ayant une dimension économique supérieure & 40 UDE possédent le

tiers de 1'effectif total de bovins (20,1 millions de tétes) alors qu'elles ne représentent que 22 % de
l'ensemble des exploitations bovines frangaises. Inversement, les exploitations bovines ayant une
dimension économique inférieure & 20 UDE regroupent 20 % de cet effectif total alors qu'elles
représentent plus du tiers de l'ensemble des exploitations bovines. Si le cheptel total de bovins est
proportionnellement plus important dans les unités de grandes dimensions économiques, il n'en
demeure pas moins, que prés de la moitié de celui-ci est détenu par des exploitations de classes
intermédiaires (20 - 40 UDE). Au regard de la répartition des différentes catégories animales entre les
classes de dimension économique, on constate que les vaches laitiéres et les bovins mailes
appartiennent généralement 4 de plus grandes unités de production que les vaches allaitantes
|Tablean n°2-2-14],

Bien qu'elles ne représentent que 18,7 % de l'ensemble des exploitations bovines,
les exploitations ayant un chargement supérieur & deux UGB "herbivores" / Ha de SFP détiennent 22
% du cheptel total de bovins (22 % des vaches laitieres, 13 % des vaches allaitantes et 37 % des
bovins d'un & deux ans). Les exploitations "trés extensives" qui représentent 17,7 % de l'ensemble
des exploitations disposent, quant a elles, de seulement 11,5 % de l'effectif total de bovins (9,7 %
des vaches laiticres, 18 % des vaches allaitantes, 6 % des bovins miles d'un & deux ans).
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Tableau n°2-2-15 : La répartition des effectifs moyens de bovins
selon quatre classes de chargement "herbivore"

Type de bovins " Classes de chargement (UGB herbivore / Ha SFP)
| 1< 1-15 1,5-2 >2 Total (1 000)

Vaches laiti¢res 9,7 % 34,1 % 33,9 % 22,3 % 5170
Vaches allaitantes 18,2 % 44 % 24,1% 13,7 % 3319
Bovinsde - 1 an 11,4 % 37,9 % 29,5 % 21,1 % 4 529
Bovinsde 1 4 2 ans 6 % 25,4 % 31,6 % 369 % 1381
Bovins de + 2 ans 10,2 % 33,1 % 33,5 % 231 % 516
Génisses de 1 42 ans 10,8 % 37,6 % 31,3 % 20,2 % 2772
Gén. élevage + 2 ans 11,9 % 36,6 % 30,4 % 21 % 1780
Gén. a viande + 2 ans 11,9 % 35,3 % 30,8 % 22 % 236
Veaux de batterie 1,1 % 6,8 % 7,3 % 84,8 % 218
Veaux de boucherie | 11,7 % 28,5 % 16 % 43,8 % 210
Total Bovins 36,3 % 30 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Le diagnostic des caractéristiques structurelles, nous a donc permis d'analyser (et de quantifier) les
moyens de production des différents systémes techniques des exploitations bovines. En moyenne, les
€¢levages allaitants ont une dimension économique de 35 000 UCE, une superficie de 57 Ha de SAU
dont 36 ha de SFP (21 ha de prairies et 2 ha de mais fourrage) et 14 ha de céréales. Ces superficies
sont valorisées par un troupeau moyen de 48 UGB "herbivores". Comparativement au type allaitant,
les exploitations laiti¢res disposent d'une dimension économique et d'un cheptel (48 UGB
"herbivores") quasi-identique. En revanche, elles se distinguent par le fait qu'elles ont moins de SAU
(45 ha), de SFP (31 ha) et de céréales (10 ha) mais plus de mais fourrage (le quart de leur SFP).
De plus, elles sont plus fréquemment de statuts associatifs (8,8 % sont en GAEC) et bénéficient
d'une productivité du travail (rapportée & la dimension économique et au nombre d'UGB
"herbivores") plus faible. Les exploitations mixtes ont une plus grande dimension économique que
les deux types précédents (45 000 UCE). Ceci s'explique par une SAU plus grande (63 ha dont
47 ha de SFP et 12 ha de céréales) et un cheptel plus important (68 UGB "herbivores"). De méme, la
quantité de main d'oeuvre (1,63 UTAF et 11,7 % de GAEC) et la productivité du travail sont
supérieures aux autres types de production. Le type sans vache regroupe peu d'exploitations et
comporte des systémes pour lesquels I'activité bovine est souvent secondaire, La SAU moyenne est
de 53 ha (dont 16 ha de SFP) et le cheptel est de seulement 27,9 UGB "herbivores",

Au dela de cette caractérisation par systéme technique, notre étude nous a surtout permis de
montrer que, quels que soient les systémes techniques, il existe des inter-relations notoires entre le
niveau de chargement "herbivore” et les facteurs de production des exploitations. De plus elle
renforce l'idée selon laquelle des déterminismes structurelles sont & l'origine d'une
plus grande concentration des exploitations bovines "extensives" dans certaines zones
géographiques (le Centre-Est et le Sud-Ouest) et dans certains systémes techniques (naisseur,
naisseur-engraisseur sans achats, lait-spécialisé-herbe, etc...). Globalement, les exploitations bovines
“extensives” ont une dimension économique moins importantes que les exploitations plus
"intensives”. Si elles disposent, en moyenne, d'une plus grande SAU et SFP, elles ont, en revanche,
une superficie plus réduite en mals fourrage et en céréales et un cheptel plus limité, Comparativement
aux exploitations plus "intensives”, les exploitations bovines "extensives" disposent donc, en
moyenne, d'un outil de production plus restreint, ce qui pose le probléme de leur rentabilité, Avant
d'analyser la relation entre le niveau de chargement et les performances économiques et financiéres
des exploitations, nous étudierons les transferts publics directs aux exploitations bovines. En effet, il
nous semble important de savoir si les Pouvoirs Publics accordent proportionnellement plus de
subventions aux exploitations "extensives” qui d'une part, occupent mieux le territoire et, d'autre
part, sont moins directement responsables des excédents structurels et coliteux de viande bovine.
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2-3- LES TRANSFERTS PUBLICS DIRECTS AUX EXPLOITATIONS
BOVINES FRANCAISES

Les subventions d'exploitation, qui comprennent 'essentiel des transferts publics directs a
I'agriculture, joue un réle croissant dans la formation des revenus agricoles, notamment ceux des
producteurs de viande bovine et ovine [Bazin, 1993]. Ces aides directes aux producteurs poursuivent
des objectifs variés tels que la compensation d'handicaps géographiques, l'indemnisation pour les
accidents climatiques, le soutien spécifique 2 certaines productions agricoles, etc... Dans un contexte
marqué par la crise du secteur de la viande bovine et par les préoccupations croissantes pour
I'occupation du territoire, il nous semble important de voir si les transferts publics directs accordés
aux exploitations bovines, par les Pouvoirs Publics, poursuivent un objectif d'encouragement a
l'occupation de I'espace et / ou de compensation de revenu.

C'est pourquoi, dans chapitre, nous proposons d'analyser, tout d'abord, le montant moyen des
subventions d'exploitation (réparties en 14 postes) versées aux élevages bovins en fonction de leur
systeme technique, de leur zone géographique et de leur dimension économique. Ensuite, nous
analyserons la relation entre le niveau de chargement "herbivore” et le montant moyen des transferts
publics directs versés aux exploitations bovines selon leur systéme technique et leur niveau
d'intensification animal. Enfin, nous essayerons de vérifier 'hypoth&se selon laquelle ces
subventions d'exploitation correspondent & un soutien au revenu.

231 Lgs na:sseur engralsseurs beneflment de trois fois plus de

Notre analyse repose sur les subventions d'exploitation, correspondant au compte n°745,
du compte de résultat du plan comptable agricole, Il s'agit des sommes regues pour permettre a
I'entreprise de compenser l'insuffisance de certains produits d'exploitation ou de faire face & certaines
charges. Selon le RICA, ces subventions ont pour objet de compenser l'insuffisance de rendement ou
de prix de certaines productions et d'encourager & la mise en place de productions nouvelles
[MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE LA FORET, 1992]. Nous ne prenons donc pas en
compte les subventions d'équipement accordées par I'Etat, les collectivités publiques ou
éventuellement, par des tiers, en vue d'acquérir ou de créer des immobilisations (exemples : bitiments
d'élevage, améliorations fonciéres, dotation aux jeunes agriculteurs, etc...).

Le montant moyen des subventions d'exploitation percues par l'ensemble des 310 600
exploitations bovines francaises est de 26 900 F [Annexe n°3-6]. Cect représente un montant global
de 8 350 millions de francs (soit environ 60 % de l'ensemble des subventions d'exploitation versées
au secteur agricole frangais). Plus du tiers de ces 26 900 F sont représentés par les aides spécifiques
au secteur bovin (9 580 F en moyenne). Ces aides regroupent la prime d'orientation a la production
bovine et ovine, la prime aux vaches allaitantes, les aides aux petits producteurs de lait, I'aide 3 la
qualité du lait en montagne, la prime communautaire aux bovins méles, les contrats d'élevage bovins,
I'aide au veau sous la mére, l'aide au plan de lutte contre la leucose, l'aide li€e au programme
génétique et la prime communautaire de reconversion lait-viande. Les indemnisations pour les
accidents climatiques occupent la seconde place avec 18,7 % de l'ensemble des subventions
d'exploitation soit une moyenne d'environ 5 000 F [Tableau n°2-3-1],

Les aides de compensation pour les handicaps géographiques représentent 15,7 % (soit une
moyenne de 4 200 F par exploitation). Elles regroupent l'indemnité spéciale de montagne, de
piémont ou de zones défavorisées simples, l'indemnité compensatoire ovine et l'aide & la
mécanisation agricole en zone de montagne. Les subventions accordées pour la maitrise de la
production laitiére occupent la quatridéme place, avec une moyenne par exploitation de 2 300 F
(soit 8,5 %). Les aides spécifiques au secteur ovin (prime compensatoire ovine, contrats d'élevage et
prime pour la relance ovine) contribuent pour plus de 7 % au montant moyen des subventions pergues
par les producteurs de viande bovine, A c6té de ces cing principales sources de subventions
(qui représente plus 90 % de l'ensemble), on trouve des aides plus ponctuelles et moins
conséquentes (les aides locales et régionales, les aides spécifiques aux cultures industrielles,
aux fruits et légumes, & la viticulture).
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Tableau n°2-3-1 : La répartition en 14 postes des subventions d'exploitation {(en F)
percues, en moyenne, par les exploitations bovines francaises en 1991

Libell€ des subventions Moyenne / Total exploitations bovines
exploitation bovine
Montant (F) Montant (KF) %

[ secteur bovin 9583 2976 661 35,6 %
Accident climatique 5035 1563 828 18,7 %
Handicap géographique 4220 1310956 15,7 %
Maitrise de la production laitiere 2 300 714139 35 %
Secteur ovin 1936 601 361 | 7,2 %
Autres aides de I'Ftat 1372 426 051 51 %
Locale et régionale / animal 593 184 303 22 %
Autres locale et régionale 591 183 818 22 %
Secteur céréales et plantes indus. 580 180 026 2,1 %
Autres aides animales 437 135917 1,6 %
Locale et régionale / végétal 114 35213 0,4 %
Autre secteur végétal g2 25299 0.3 %
Secteur fruits et 1égumes 25 7706 0,1 %
Secteur vin 30 9052 0,1 %
Subventions Totales 26 898 8 354 288 100 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Le montant moyen des subventions d'exploitation (26 900 F), pergues par l'ensemble des
310 600 producteurs de viande bovine, varie beaucoup selon les systémes techniques.
Les exploitations du systéme naisscur bénéficient, en moyenne, de 38 000 F de subventions
d'exploitation, et les naisseur-engraisseurs de 48 700 F [Graphique n°2-3-1]. Les transferts publics
directs aux exploitations allaitantes sont plus importants que pour les autres types de production de
viande bovine puisque ces exploitations sont plus directement concernées par les aides spécifiques au
secteur bovin (primes aux vaches allaitantes et aux bovins maéles), Ces aides spécifiques 4 la
production bovine représentent, en moyenne, 15 800 F pour les naisseurs, 27 200 F pour les
naisseur-engraisseurs (soit 56 % de leurs subventions d'exploitation), alors qu'elles s'élévent a
seulement 2 263 F en moyenne pour les exploitations du type laitier, 7 300 F pour le type mixte et
9 100 F pour le type sans vache.

Les exploitations du type laitier disposent, en moyenne, de 16 200 F de subventions d'exploitation
(14 % sont issues des aides spécifiques au secteur bovin, 24 % pour l'indemnisation des accidents
climatiques, 22 % pour la compensation d'un handicap géographique et 20 % pour la maitrise des
productions laitieres). Ce montant moyen est approximativement identique, quel que soient les
systemes techniques (18 500 F pour les lait-spécialisé-herbe et les lait-mais-bovin et environ 15 000 F
pour les lait-spécialisé-mals et les lait-bovin-herbe), En revanche, l'origine de ces subventions est
différente. Par exemple, les aides pour les handicaps géographiques représentent la moitié des
subventions d'exploitation des lait-spécialisé-herbe (comme nous I'avons vu précédemment, ces
exploitations sont trés présentes en zone défavorisées de montagne) et seulement 0,3 % des lait-mais-
bovin.



Les exploitations mixtes se trouvent & mi-chemin entre les allaitants et les laitiers pour ce qui est du
montant moyen des subventions pergues. Les mixtes < 120 000 L en percoivent, en moyenne,
25000 F, contre 30 000 F pour celles ayant un quota supérieur & 120 000 L. Pour ces deux
systémes techniques, 1'origine des subventions est quasi-identique. Elles proviennent pour 27 % des
aides spécifiques au secteur bovin, pour 28 % des compensations d'accidents climatiques et pour
15 % des aides compensatoires d'un handicap géographique.

Pour le type de production sans vache, il convient de distinguer les exploitations taurillons dont le
montant moyen des subventions d'exploitation est de 39 500 F, des exploitations situées dans les
autres systémes techniques (16 000 F pour les emboucheurs et 24 400 F pour les divers).
Les subventions d'exploitation versées pour le systéme taurillon proviennent pour 60 % des aides
spécifiques au secteur bovin (primes aux bovins méles essentiellement) et pour 25 % des aides de
compensation d'accidents climatiques. Ces proportions ne sont pas identiques dans les systémes
emboucheurs et divers pour lesquels les aides spécifiques aux céréales et aux plantes industrielles
(3000 & 3500 F par exploitation) sont largement supérieures & la moyenne des exploitations bovines
(580 F par exploitation). Ceci renforce l'idée (développée dans le chapitre sur les assolements) selon
laquelle la production bovine est souvent une activité secondaire pour ces exploitations.

47 000 F par exploitation dans le "Centre-Est" et 12 000 F dans le "Nord"

Notre analyse a permis de montrer que les exploitations allaitantes (et de taurillons) bénéficient, en
moyenne, de prés de trois fois plus de subventions d'exploitation que les élevages laitiers.
D'autre part, nous avons constaté, que pour un méme type de production, les subventions octroyées
pouvaient étre de nature extrémement diverses. Au regard de ces résultats, les exploitations bovines,
situées dans les zones géographiques ou 1'élevage allaitant prédomine, devraient disposer de
proportionnellement de plus de subventions d'exploitation que les élevages des autres zones.
Ce raisonnement, serait trop rapide, car il ne prend pas en compte les effets régionaux joués par les
aides compensatoires aux handicaps géographiques et aux accidents climatiques. C'est pourquoi,
nous avons tenu 2 analyser le montant moyen des subventions d'exploitation par zones
géographiques [Graphique n°2-3-2].

Graphigue n°2-3-2 : La répartition du montant total des subventions d'exploitation
pergues par les élevages de bovins (8 350 MF), selon les zones géographiques
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Le montant total des subventions d'exploitation accordées aux 310 600 exploitations bovines
frangaises est de 8 350 millions de francs. Les exploitations bovines de la zone du "Centre-Est" sont
proportionnellement plus favorisées que les exploitations des autres zones. En effet, bien qu'elles ne
représentent que 15 % de l'ensemble des exploitations bovines frangaises, elles regoivent 28 % de
budget global. Ceci s'explique par une spécialisation importante pour 1'élevage allaitant, et par le fait
que plus de 83 % de l'ensemble des exploitations agricoles de cette région sont situées en zone dite
"défavorisée" [Annexe n°2-2]. La zone "Ouest" qui regroupe environ 35 % des exploitations bovines
frangaises ne bénéficient que de 29 % de ce budget.

Les subventions d'exploitation pergues par les élevages de bovins sont donc, en moyenne, de
47 800 F dans le Centre-Est (dont 44 % sont des aides spécifiques au secteur bovin et 23 % des
aides compensatoires aux handicaps géographiques). Elles sont de 27 600 F pour le Sud-QOuest
(33 % sont liées au secteur bovin, 21 % aux handicaps géographiques et 15 % au secteur ovin).
Bien que les exploitations bovines de 1'Ouest soient essentiellement orientées vers la production
laitiere et que cette zone ne souffre pas d'handicaps géographiques, elles parviennent A obtenir, en
moyenne, 22 900 F de subventions d'exploitation [Graphique n°2-3-3]. Ceci s'explique surtout par
un phénomene conjoncturel, puisque celles-ci regroupent 40 % d'indemnisation pour accidents
climatiques [Annexe n°3-6]. Les exploitations bovines de la zone "Sud-Est", constituées en grande
partie par des élevages lait-herbe-spécialisé de la région Rhones Alpes , regoivent, en moyenne,
23 200 F de subventions d'exploitation (dont 50 % pour handicap géographique et seulement 20 %
pour le secteur bovin). Avec une moyenne de 12 100 F, les exploitations bovines de la zone "Nord"
sont les moins subventionnées du fait de leur spécialisation laitiére et de leurs conditions plus
favorables de production. En regroupant proportionnellement plus d'exploitations de type sans vache
(10 % de l'ensemble des exploitations contre 5 % au niveau national) et notamment d'ateliers de
taurillons, les exploitations bovines de la zone "Bassin Parisien" bénéficient d'importantes
subventions sur le secteur bovin (12 800 F) et sur le secteur céréalier (2 400 F contre 580 F en
moyenne). Ainsi, elles disposent, en moyenne, de 27 600 F de subventions d'exploitation contre
seulement 18 400 F dans le zone "Est".

Les subventions d'exploitation augmentent avec la dimension économique

Les transferts publics directs ne sont pas attribués pour compenser les mangques a gagner des
exploitations de petites dimensions économiques. En effet, on constate, que sur I'ensemble des
310 600 exploitations bovines, celles, dont la dimension économique est supérieure 4 40 UDE
bénéficient de 33 900 F de subventions d'exploitation, contre 27 800 F pour les exploitations
appartenant a la classe comprise entre 20 et 40 UDE et 21 100 F pour celles ayant une dimension
inférieure 4 20 UDE [Tableau n°2-3-2],

Quels que soient les types de production, le montant des subventions pergues augmente avec la
dimension économique. Ainsi, pour le type allaitant, les exploitations de la classe de dimension
économique inférieure & 20 UDE disposent de 30 800 F de subventions d'exploitations contre plus de
55 000 F pour celles de la classe supérieure a 40 UDE. 1l en va de méme pour les autres types
puisque celles-ci passent de 13 100 F a 22 000 F pour le type laitier, de 18 600 F 4 32 300 F pour le
type mixte et de 12 900 F a 34 600 F pour le type sans vache. L'analyse au niveau des systémes
techniques confirment cette tendance générale. Avec une moyenne de prés de 57 000 F de
subventions d'exploitation, les élevages allaitants de grandes dimensions économiques arrivent en téte
de I'ensemble des systémes. Les aides au secteur bovin étant attribuées a la téte de bétail, il n'est pas
surprenant de constater que ce sont les unités de grandes dimensions, qui disposent comme nous
I'avons montré de cheptels plus importants, qui sont les plus favorisées. Bien que les exploitations
"lait-spécialisé-herbe"” soient localisées dans des régions souvent plus difficiles que les élevages lait-
spécilaisé-mais, elles ont, & dimension économique égale, un montant moyen de subventions
d'exploitation relativement proche.

Le montant moyen des subventions d'exploitation (26 900 F) percues par l'ensemble des
exploitations bovines frangaises recouvre une dispersion importante. Le systéme technique, la zone
géographique et la dimenston économique sont les principaux facteurs qui influent sur son niveau de
stabilisation.
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Tableau n°2-3-3 : Le montant moyen des subventions d'exploitation (en F), percues par
les exploitations bovines frangaises, selon le systéme technique et le chargement

Systéme technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Ensemble
0-1 1-15 1,5 - 2 > 2 ||_

Naisseur 32893 40 887 38712 39 367 [ 38041
Naisseur - Engraisseur 41 045 53796 54 2035 36 392 48 692
Allaitant | 34 922 45 922 46 518 37 960 42 254 |
Lait - Spé. - Mafs 12212 14 657 14715 13 835 14 384
Lait - Spé. - Herbe “ 20 006 19 293 16 259 14 591 18 648
Lait - Bovin - Mais 12 330 18 509 20331 15 945 18 274
Lait - Bovin - Herbe 11952 18 472 15724 10 851 15494 |
Laitier 18 089 17 418 16 550 14 521 16 652
Mixte < 120 000 L 24 036 22779 32754 24714 25641
Mixte > 120 000 L 21904 32 047 30 812 26 153 30034
Mixte 23 627 26 048 31 857 25 398 27 307
Taurillon 10 351 25964 32751 55211 39 499
Emboucheur 22 590 10 618 15 455 14279 16 118
Divers 15769 38 246 23 407 20062 24 403
Sans Vache 20 163 21 308 22 014 29 249 23 573
Total 2?716 29 303 26 514 23 491 26 898

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Tableau n°2-3-2 : Le montant moyen des subventions d'exploitation (en F) percues
par les exploitations bovines selon le systéme technique et la dimension économigue

Systéme technique Classes de dimension économique (MBS) Ensemble
0-20UDE 20-40 UDE > 40 UDE
Naisseur 30184 44 921 51961 38041
Naisseur - Engraisseur 32 639 53773 56 994 48 692
Allaitant 30 827 48 831 55026 42 254
Lait - Spé. - Mais 7710 15318 18 797 14 384
Lait - Spé. - Herbe 16 535 19983 26 038 18 648
Lait - Bovin - Mais 8 664 14 253 24 923 18 274
Lait - Bovin - Herbe 11979 16 231 19 115 15494
Laitier 13195 16 402 22 030 16 652
Mixte < 120 000L || 18 592 29 621 24 990 25 641
Mixte > 120 000 L 25727 23 886 35316 30034
Mixte 18 682 27719 32354 27 307
Taurillon 2942 38 524 47 491 39 499
Emboucheur 11818 14 255 24 674 16 118
Divers 16 277 24 478 33895 24 403
Sans Vache 12 965 23 626 34 589 23573
(Total 21114 27 887 33944 | 26898

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

2-3-2- L bventions d'exploitation 'en
duo_territoire

Les subventions d'exploitation accordées & ce jour par les Pouvoirs Publics, ont-elles un effet
positif sur l'encouragement & 'occupation du territoire ? La réponse 2 cette interrogation est d'autant
plus difficile que ces subventions ont des origines diverses et que plusieurs facteurs interviennent de
fagon croisée (dimension économique, zones géographiques, etc...).

Au niveau de I'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le montant moyen des subventions
pergues semble assez indépendant du niveau de chargement. En effet, les exploitations bovines ayant
un chargement "herbivore" inférieur & un UGB "herbivore"/Ha de SFP disposent, en moyenne, de
26 100 I de subventions d'exploitation contre 29 300 F pour celles dont le chargement compris entre
1 et 1,5, 26 500 F pour les exploitations de la classe intermédiaire suivante et 23 500 F pour les
exploitations "trés intensives” [Tableau n°2-3-3]. Quels que soient les types de production, ou les
systemes techniques le montant moyen des subventions d'exploitation est approximativement le
méme entre les quatre classes de chargement "herbivore".

Les exploitations bovines "trés intensives" ont une dimension économique plus importante, ce qui
leur permet d'obtenir plus de subventions d'exploitation dés lors qu'elles sont couplées & I'unité de
facteur de production (exemple : les indemnisations pour accidents climatiques, etc...). En revanche,
en €tant proportionnellement moins souvent localisées dans les zones défavorisées et moins orientées
vers les systémes allaitants, elles ne peuvent bénéficier de certaines subventions. Ainsi, la
combinaison de ces éléments positifs et négatifs, est la raison pour laquelle il n'y a pas de relation
directe entre le niveau de chargement "herbivore" et le montant moyen des subventions
d'exploitations.
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Graphique n°2-3-4 : Le montant moyen de différentes subventions d'exploitation
percues par les €levages francais de bovins : analyse selon le chargement herbivore
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Parmi les 26 100 F de subventions d'exploitation octroyées aux exploitations bovines ayant un
chargement inférieur & un UGB "herbivore” / Ha de SFP, 34 % proviennent du secteur bovin,
11,2 % des indemnisations pour les accidents climatiques, 26 % des aides compensatoires aux
handicaps géographiques et 6 % des aides a la maftrise de 1a production laitidre [Graphique n°2-3-4].
Les exploitations bovines ayant un chargement supérieur & deux bénéficient d'un montant moyen
quasiment équivalent (23 500 F), mais l'origine de ces subventions est différente. En effet, 38 % sont
issues du secteur bovin, 17 % des indemnités climatiques, 10 % des aides compensatoires aux
handicaps géographiques et 9,3 % des aides 2 la maltrise de la production laitiére [ Annexe n°3-6].

Les subventions d'exploitation rapportées & 'unité de facteur de production

Le montant moyen des subventions d'exploitation pergues par les élevages de bovins dépend, en
partie, de leur dimension économique. Sachant qu'il existe des différences structurelles importantes
entre les systemes et entre les exploitations "extensives" et "intensives", il nous semble important de
rapporter ce montant moyen 3 l'unité de facteur de production (UGB "herbivore, Ha de SAU,
UTAF). C'est seulement une fois cette étape franchie, que nous pourrons véritablement apprécier, si
les subventions d'exploitation octroyées, par les Pouvoirs Publics, soutiennent plus les facteurs de
production localisés dans des exploitations "extensives" (répondant mieux aux préoccupations de
l'occupation du territoire),

Sur T'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le montant moyen des subventions
d'exploitation rapportées & 'UGB "herbivore" est de 550 francs [Annexe n°3-6]. Ce montant est
quasiment doublé pour les exploitations naisseurs et il est plus de 700 F pour les naisseur-
engraisseurs [Graphique n°2-3-5]. Pour les laitiers, la mise & 1'écart de l'effet "dimension
économique” permet de montrer, que rapportées a 'UGB "herbivore", les subventions d'exploitation
sont plus importantes chez les lait-spécialisé-herbe (520 F) que pour les trois autres systémes
techniques. Ces exploitations devancent méme les ateliers mixtes pour lesquels l'effet de la dimension
économique est particuliérement net (500 F pour les mixtes < 120 000 L et 300 F pour les
mixtes > 120 000 L). Pour le type de production sans vache, le montant moyen des subventions
d'exploitation rapportées & 'UGB "herbivore" est particulierement important. Ceci s'explique
notamment par le fait que ces exploitations disposent d'un cheptel réduit et bénéficient de subventions
céréaliéres non négligeables.
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Le montant moyen des subventions d'exploitation rapportées A l'hectare de SAU est, pour
l'ensemble des 310 600 exploitations bovines, de 523 francs [Tableau n°2-3-4]. Quels que soient les
systémes techniques (4 l'exception de ceux appartenant au type sans vache) ce montant est
relativement identique a celui présenté précédemment (les différences traduisant, en fait, I'importance
relative du cheptel par rapport & la SAU). 11 est généralement inférieur dans les exploitations
appartenant aux systémes "extensifs" (naisseur, naisseur-engraisseur, lait-spécialisé-herbe, etc...)
et supérieur dans les syst®mes “intensifs" (lait-mais-bovin, lait-spécialisé-mais etc...).
Les différences substantielles mises en évidence pour le type sans vache prennent racines dans leur
orientation plus végétale qu'animale.

Tableau n°2-3-4 : Le montant moyen des subventions d'exploitation, rapportées
al'unité de facteur de production, pergues par les différents systémes techniques

I Systéme technique - Unité de facteur de production
en F/ UGB HE en F/Ha de SAU en F/UTAF

Naisseur 988 762 25360
Naisseur - Engraisseur 765 709 33123
Allaitant 872 756 28 358
Lait - Spé. - Mais 312 356 8 879
Lait - Spé. - Herbe 538 450 12 268
Lait - Bovin - Mais 260 329 10 502
Lait - Bovin - Herbe 292 281 9932
Laitier 350 370 10 342
Mixte < 120 000 L. 477 494 17 208
Mixte > 120 000 L 324 364 15561
Mixte 398 430 16 157
Taurillon 849 566 24084
Emboucheur 862 323 11350
Divers 827 504 16 160
Sans Vache 844 444 15 820

ital _ 551 _ 523 17 132

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Le montant moyen des transferts publics directs rapportés a l'unité de travailleur (UTAF) ne
modifie pas les interprétations antérieures sur le montant des subventions par exploitation [Graphique
n°2-3-6]. Les exploitations allaitantes, disposant d'une quantité de main d'oeuvre moins importante
que les autres types, sont proportionnellement plus avantagées (entre 25 000 et 30 000 F de
subventions d'exploitation par UTAF). Les exploitations mixtes > 120 000 L subissent l'effet d'un
dénominateur €levé (1,93 UTAF contre 1,51 UTAF, en moyenne, sur 'ensemble des systémes).

Sur l'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le montant moyen des subventions
d'exploitation, rapportées & 'UGB "herbivore", est plus important dans les exploitations
"tres extensives" (800 F) que dans les exploitations "trés intensives" (420 F). Cette tendance
s'observe pour les quatre types de production et la plupart des systémes techniques [Annexe n°3-6].
Elle est particulirement visible pour les exploitations du type laitier od ce montant passe de 590 F
pour les exploitations ayant un chargement inférieur & un UGB "herbivore" / ha de SFP A 250 F pour
celles ayant chargement supérieur a deux. Cette tendance moins perceptible pour le type allaitant
(de 950 F a 870 F), mais elle reste assez nette pour le type mixte (de 560 F a 280 F) et le type sans
vache (1 600 F 4 668 ).
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Graphique n°2-3-7 : Le montant moyen des subventions d'exploitat'ion,
rapportées ala SAU et au nombre d'UGB "herbivore" : analyse selon le chargement
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Pour l'ensemble des exploitations bovines, le montant moyen des subventions d'exploitation,
rapportées & I'hectare de SAU, pergues par les exploitations "trés extensives", est de 460 F contre
502 F pour les "trés intensives”. Cette tendance, inverse a celle qui a ét€ mise en évidence pour les
UGB "herbivores", s'explique par le fait que les exploitations bovines "trés extensives” ont une SAU
plus importante et un cheptel plus réduit que les élevages "trés intensifs”. Pour le type allaitant, ce
montant est de 546 F lorsque le chargement "herbivore" est inférieur 4 un et de 736 F lorsqu'il est
supérieur a deux. Ces évolutions sont moins discernables pour les types mixte et sans vache, puisque
ce montant passe, respectivement de 367 F a4 396 F et de 384 F a 511 F. Pour le type laitier,
ce montant est quasi identique entre les quatre classes de chargement [Graphique n°2-3-8].

Lorsque l'on rapporte ces subventions d'exploitation a I'unité de travailleur (UTAF),
les exploitations "extensives" sont trés 1égerement plus favorisées dans la mesure ou elles disposent
d'une quantité de main d'oeuvre, en moyenne, plus réduite. Ainsi, pour I'ensemble des exploitations
bovines, le montant moyen / UTAF est de 17 880 F pour les exploitations ayant un chargement
"herbivore" inférieur 4 un, de 18 900 F pour celles ayant un chargement compris entre 1 et 1,5, de
16 000 F pour les celles de la classe intermédiaire suivante et de 14 200 F pour celles ayant un
chargement supérieur 3 deux.

Au regard de cette analyse, les facteurs de production des exploitations allaitantes sont
proportionnellement plus soutenus par les transferts publics directs que ceux des autres types de
production. Quels que soient les types de production et les systémes techniques, les €levages de
bovins "trés extensifs" bénéficient, en moyenne, d'un montant total de subventions d'exploitation
quasiment identique a celui des élevages "trés intensifs". Mais, compte tenu de leurs caractéristiques
structurelles, les subventions d'exploitation rapportées aux UGB "herbivores” et aux UTA, sont
supérieures cher les "extensifs". En revanche, dans le cas ol elles sont rapportées a la SAU,
elles sont 1égérement supéricures chez les "intensifs".

Il ne semble pas que les transferts publics directs soient octroyés, en priorité, dans un souci
d'encouragement a l'occupation du territoire. En effet, & systéme technique identique,
les exploitations bovines "trés extensives" percoivent un montant de subventions d'exploitation
similaire & celui des "trés intensives”. Siles exploitations "trés extensives” sont proportionnellement
plus favorisées que les autres a 1'unité de facteur de production (UGB herbivore", UTAF), ceci est
lié, non pas & leur fonction d'occupation du territoire, mais & leur localisation plus massive dans les
zones défavorisées et dans les systémes techniques allaitants.
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2-3-3- L entions d'exploitation : prés des deux_ tiers du RNE
r les éle "tr xtensifs"

Pour mieux appréhender le role des transferts publics directs dans le soutien des revenus
agricoles, nous avons analysé, pour les différents systémes techniques et les classes de chargement
"herbivore", la part du RNE constituée de subventions d'exploitation. Pour l'ensemble des
310 600 exploitations bovines frangaises, plus du tiers du RNE (72 700 F) est constitué par des
subventions d'exploitation (26 900 F).

Au niveau des types de production, on constate que ce rapport fluctue de fagon importante
puisqu'il est de seulement 19 % pour les laitiers, de 33 % pour les mixtes, de 37 % pour les sans
vaches et de 78 % pour le type allaitant [Graphique n°2-3-9]. Comparativement aux autres types de
production, les élevages allaitants bénéficient d'un montant moyen de subventions d'exploitation plus
élevé (42 200 F) et d'un revenu plus faible (54 200 F). A contrario, les exploitations laitieres
arrivent en téte de l'ensemble des systémes pour ce qui est de leur revenu (84 500 F), mais elles
occupent la derniére place pour les subventions d'exploitation pergues. Le revenu hors subventions
d'exploitation est de 67 800 F pour les élevages laitiers et de seulement 12 000 F pour les élevages
allaitants, soit une différence de 55 800 F. Aprés l'attribution des subventions d'exploitation, cet écart
est réduit & 30 200 F. Ainsi, les transferts publics directs ont donc pour effet de resserrer la hiérarchie
des revenus entre les types de production de viande bovine 2 haute et & faible rentabilité.

Graphique n°2-3-9 : Les subventions d'exploitation et le RNE des exploitations
bovines francaises réparties par type de production
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L'analyse au niveau des systémes techniques montre que la part du RNE constituée par des
subventions d'exploitation est trés importante pour les ateliers naisseurs (82 %) et naisseur-
engraisseurs (73 %). Pour les exploitations du type laitier, cette part est plus importante, en valeur
relative, pour les systémes privilégiant I'herbe (30 % pour les lait-spécialisé-herbe et 15 % pour les
lait-spécialisé-mais). Ceci s'explique uniquement par des écarts substantiels de revenus entre les
systémes (95 300 F pour les lait-spécialisé-mais et 62 300 F pour les lait-spécialisé-herbe). Bien que
les exploitations mixtes > 120 000 L bénéficient d'un montant moyen de subventions d'exploitation
supérieur 4 celui des exploitations mixtes < 120 000 L, la part de celles-ci dans le RNE est inférieure
(26 % contre 41 %). Pour les exploitations du systeme taurillon, 50 % du RNE (77 900 F)

correspondent & des transferts publics directs. Ces derniers représentent respectivement 30 % et 33 %
du RNE des emboucheurs et des divers [Graphique n°2-3-10].



Tableau n°2-3-5 : Le RNE et les subventions d'exploitations, percues en moyenne,
par les exploitations bovines francaises : analyse selon les zones géographiques

R A e —— ..

Zone de
production

RNE

Subventions totales

Bassin Parisien

Centre - Est

Est

Nord

Quest

Sud - Ouest

Sud - Est

Moyenne / Expl.

(en F)

97 365
56 589
99 854
82 048
85 059

51875

Ensemble

(en KF)

1 607 790
2 844 755
2202 083
2253701
9092 101
3282975

1306 727

22 590 135

{en F)

47 883
18 380
12 116
22904

27 559

Moyenne / Expl.

Ensemble

(en KF)

456 432

2407 113

405 352

332812

2448 334

1744 139

560 103

8 354 288

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes




Le rapport subventions d'exploitation / RNE varie donc de fagon importante suivant les types de
production (exemple : les exploitations allaitantes bénéficient de plus d'aides spécifiques an secteur
bovin que les autres) mais aussi suivant leur niveau de rentabilité, Compte tenu de la répartition
inégale des différents types de production entre les régions et des écarts de rentabilité entre les
élevages, on constate le rapport subventions d'exploitation / RNE, calculé pour l'ensemble des
310 600 exploitations bovines, différe entre les zones géographiques de production.

Graphique n°2-3-11 : Les subventions d'exploitation et le RNE des exploitations
bovines francaises réparties par zone géographique
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Ce rapport est plus important dans les régions ou le RNE moyen est le plus faible {Graphique n°2-
3-11]. Toutes exploitations bovines confondues, le revenu moyen des exploitations bovines des
zones "Sud-Ouest", "Centre-Est" et "Sud-Est" est proche de 55 000 F. La part des subventions est de
84 % dans le "Centre-Est", de 53 % dans le Sud-Ouest et de seulement 43 % dans le Sud-Est
(présence importante d'élevages laitiers). Les exploitations bovines des zones "Nord" et "Ouest” dont
nous avons souligné précédemment les points communs (niveau de chargement, orientation laitiere,
etc...), dégagent un revenu voisin de 85 000 F. La part des transferts publics directs est, en revanche,
légérement plus importante dans la zone "Ouest" (28 % du RNE contre 14 %). La rentabilité des
exploitations bovines des zones "Est" et "Bassin Parisien" est, en moyenne, moins conditionnée par
des subventions d'exploitation. Elles dégagent un RNE proche de 100 000 F et bénéficient, pourtant,
d'un montant moyen de transferts publics direct aussi élevé que les exploitations du "Sud-Ouest",
pour lesquelles le RNE est deux fois moins élevé [Tableau n°2-3-5].

Subventions / RNE : 92 % pour les allaitants extensifs 13 9% pour les laitiers intensifs

Pour les 310 600 exploitations bovines, on constate que plus les exploitations sont extensives et
plus le rapport moyen subventions d'exploitation / RNE est €levé. En effet, il est de 60 % pour les
exploitations ayant un chargement inférieur & un UGB "herbivore" / ha de SFP, de 44 % pour les
exploitations ayant un chargement compris entre 1 et 1,5, de 31 % pour celles de la classe
intermédiaire suivante et de seulement 24 % pour celles ayant un chargement supérieur 4 deux. Cette
relation est véritiée pour I'ensemble des types de production. Pour les allaitants, ce rapport passe de
92 % a 52 % entre les deux classes extrémes de chargement "herbivore”. De méme, il passe de 38 %
a 14 % pour les laitiers, de 62 % & 20 % pour les mixtes et de 34 % a4 29 % pour les sans vache.
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Tableau n°2-3-6 : Le rapport subventions d'exploitation / RNE, des exploitations
bovines, selon le systéme technique et le chargement herbivore

Systéme technique || Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Ensemble
I o-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 84 % 107 % 82,6 % 58,9 % 82,3 %
Naisseur - Engraisseur 118 % 81,9 % 71,5 % 45,9 % " 73,1 %
Allaitant 92 % 87 % 75,7 % 522% | 77.8%
Lait - Spé. - Mais 19,3 % 17,3 % 14,8 % 12,7 % 15 %
Lait - Spé. - Herbe 39 % 32 % 20,5 % 17,2 % l’ 30 %
Lait - Bovin - Mais 31,3 % 18,2 % 17,1 % 14,2 % 16,3 %
Lait - Bovin - Herbe 89 % 24,2 % 25 % 18,6 % 254 %
Laitier 38,2 % 23 % 16,9 % 13,8 % 19,7 %
Mixte < 120 000 L 68,2 % 37,9 % 49,7 % 24,8 % 41,6 %
Mixte > 120 000 L 45,4 % 27,6 % 299 % 16,8 % 26,5 %
Mixte 62,6 % 32,7 % 383 % 20,1 % 335%
Taurillon I 289 72,7 % 109 % 45,7 % 50 %
Emboucheur 34 9% 27,6 % 332 % 14,2 % 30 %
Divers 36,6 % 42 % 329 % 24,5 % 32,7 %
Sans Vache 34,3 % 38,3 % 56,1 % 204 % 35,6 %
Total 60,3 % 439 % 31,6 % 24,5 % 36,9 %

A systéme technique identique, le revenu des exploitations bovines "extensives” est plus
dépendant des subventions d'exploitation que ne l'est celui des exploitations bovines "intensives"
[Tableau n°2-3-6]. Sachant, que pour un méme systeme technique, le montant total moyen des
subventions d'exploitation est sensiblement équivalent entre les classes de chargement, il faut
s'attendre 2 ce que, cette dépendance plus importante des élevages "extensifs”, soient diies & des
niveaux de revenus plus faibles, Ceci renforce l'intérét de mieux comprendre la relation entre les
performances économiques des exploitations et leur niveau de chargement.

Les transferts publics directs, qui ont des origines diverses (aides spéeifiques au secteur bovin,
aides aux handicaps géographiques, etc...), compensent, en partie, les revenus des exploitations
bovines les moins rentables. S'ils participent & un resserrement des revenus entre les différents types
de production de viande bovine, la hiérarchie initiale ne s'en trouve pas, pour autant, bouleversée.
En permettant 4 des systémes techniques peu rémunérateurs et plus concentrés dans des zones
défavorisées (les naisseurs et les naisseur-engraisseurs) de subsister, ces transferts publics directs ont
un impact positif sur l'occupation du territoire. En revanche, A syst¢me technique identique, ils
n'encouragent pas plus (en valeur absolue) les exploitations "extensives" que les exploitations
"intensives". L'ensemble de nos interprétations sur les subventions d'exploitation ne prennent pas en
compte les dispersions qui peuvent apparaitre autour de ces résultats moyens. Les exploitations
bovines ne sont donc pas toutes identiques face aux transferts publics directs. Le montant auquel elles
peuvent prétendre ne dépend pas de leur niveau de chargement "herbivore", mais avant tout, de leur
systeme technique, de leur dimension économique et de leur localisation géographique.

Comparativement aux exploitations bovines "intensives", les exploitations "extensives" bénéficient
d'une dimension économique inférieure et d'un montant moyen de transferts publics directs
€quivalent. C'est pourquoi, dans un contexte ol ['on s'interroge sur leur pérennité, il nous semble
important d'étudier la relation entre le niveau de chargement et performances économiques.

Sources - RICA 1091 / INRA - ESR - Nantes
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2-4- LES PERFORMANCES ECONOMIQUES ET LA SITUATION
FINANCIERE SELON LE NIVEAU DE CHARGEMENT

La viabilité des exploitations bovines "extensives" et / ou "intensives" dépend de leurs
caractéristiques structurelles, des transferts publics directs qui leurs sont octroyés, de leurs efficacités
techniques et par voie de conséquence de leurs capacités a dégager des résultats économiques positifs.
Depuis plusieurs décennies, les rapports de prix entre les facteurs de production et les prix garantis
par la PAC (aides indirectes couplées aux volumes de production), permettent aux exploitations
"intensives” par rapport au sol et aux exploitations de grandes dimensions économiques d'obtenir,
généralement, une meilleure rémunération de leur travail. Les exploitations bovines, conduites de
fagon extensive, présentent un intérét sur le plan de l'occupation du territoire et de la maitrise des
volumes de production. Ainsi, dans un contexte, olt 'on souhaiterait les voir se développer, il est
nécessaire de s'interroger sur la relation entre le niveau de chargement des exploitations bovines et
leurs performances économiques.

Dans ce chapitre, les exploitations bovines seront analysées selon leurs systémes techniques et
leurs niveaux de chargement "herbivore". Dans un premier temps, en s'appuyant sur la répartition du
produit brut total, nous étudierons leurs degrés de spécialisation dans les différentes productions.
Ensuite, nous analyserons la relation entre leurs performances économiques (Excédent Brut
d'Exploitation, RNE, revenu disponible, etc...) et leurs niveaux de chargement. Enfin, I'étude de la
- structure de leurs bilans (capital d'exploitation, taux d'endettement, fonds de roulement, etc...) nous
permettra de rendre compte de leurs situations financiéres.

2-4-1- La spécialisation est indépendante des niveaux de chargement

Pour mesurer la spécialisation des exploitations bovines pour telles ou telles productions, nous
utiliserons le rapport entre le produit brut d'une activité considérée et le produit brut total
[Annexes n°1-2 et n°5-3]. Cette approche a tendance & surévaluer le poids (par rapport au travail ou
au revenu) des ateliers 4 cycle de production rapide et & efficacité productive faible (exemple : les
ateliers hors-sol). Inversement, elle défavorise les spéculations agricoles a cycle long et & rentabilité
unitaire €levée. Ainsi, la production bovine, qui appartient a cette deuxiéme catégorie (4 I'exception de
certains ateliers de taurillons), joue un role dans l'organisation et le fonctionnement de l'exploitation,
souvent nettement plus important, que ne lui attribue ce simple ratio.

Le rapport produit brut bovin / produit brut total est plus €levé chez les laitiers et les mixtes

Le produit brut total (ventes - achats + autoconsommations et prestations en natures + variations
d'inventaire) est un indicateur peu éloigné de la dimension économique, déterminée a partir de la
marge brute standard. Pour I'ensemble des exploitations bovines frangaises, ce produit brut total est,
en moyenne, de 500 000 F. Il est de 412 KF pour le type allaitant, de 533 KF pour le type laitier, de
549 KF pour le type mixte et de 634 KF pour le type sans vache. L'analyse au niveau des systémes
techniques confirme les travaux réalisés précédemment & partir de la dimension économique. Ainsi, le
produit brut total varie beaucoup, puisqu'il passe de 336 KF pour les naisseurs & 528 KF pour les
naisseur-engraisseurs. Parmi les exploitations du type laitier, celles privilégiant une alimentation a
base d'herbe dégagent un produit brut total inférieur & celui des autres exploitations
(exemple : 430 KF pour les lait-bovin-herbe et 730 KF pour les lait-bovin-mafs). Les exploitations
mixtes > 120 000 L qui bénéficient d'un outil de production trés important obtiennent, en moyenne,
un produit brut total de 823 KF contre seulement 382 K¥ pour les mixtes < 120 000 L. La dispersion
est également assez grande pour les exploitations du type sans vache, puisque le produit brut total est
de 959 KF pour le systéme taurillon contre 505 KF pour les emboucheurs et 626 KF pour les divers,

Toutes exploitations bovines confondues, le produit brut total (500 KF) provient pour 55 % du
secteur bovin (275 KF dont 60 % sont issus du lait et 40 % de la viande bovine), pour 25 % des
productions végétales (125 KF dont 57 % sont issus des céréales) et pour 10 % d'une activité hors-
sol (47 KF dont 64 % proviennent de la production bovine et 36 % de la production avicole).
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Les exploitations allaitantes sont moins spécialisées pour l'activité bovine, puisque celle-ci
représente seulement 37 % de leur produit brut total, contre 34 % pour le secteur végétal et 10 % pour
la production hors-sol [Graphique n®°2-4-1]. De part la commercialisation du lait, les exploitations
laitiéres réalisent plus des deux tiers de leur produit brut total avec le secteur bovin, Comparativement
aux exploitations allaitantes, les exploitations laitiéres ont un secteur végétal et une activité hors-sol
moins développés (respectivement 18 % et 7,9 % du produit brutal). Pour les exploitations du type
mixte, le poids relatif des différentes productions est quasiment identique a celui des ateliers laitiers,
mais la commercialisation du lait représente une part moins importante du produit brut bovin
(60 % contre 80 %). Conformément 2 leurs caractéristiques structurelles, la part de l'activité bovine
ne représente que 16 % du produit brut total des élevages du type sans vache. Elles est de 50 % pour
le secteur végétal et 23 % pour l'activité hors-sol (dont 60 % pour la production porcine et 40 % pour
la production avicole).

Graphique n°2-4-1 : Le produit brut total, le produit brut bovin et le produit brut
végétal des exploitations bovines francaises réparties par types de preduction
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Au niveau des systémes techniques, la spécialisation des exploitations pour l'activité bovine, est
proche de celle des types de production auxquels ils appartiennent. Le produit brut bovin représente
seulement 33 % du produit brut total des naisseurs et 42 % des naisseur-engraisseurs [Graphique n°2-
4-2]. Pour les systémes techniques des types laitier et mixte, ce rapport oscille, en moyenne, entre
65 et 70 %. Dans les systémes emboucheur et divers, il est négligeable (10 & 15 %) au regard de la
part du produit brut végétal et hors-sol. Pour le systéme taurillon, le produit brut bovin représente
27 % du produit brut total, contre 44 % pour le secteur végétal et 21 % pour l'activité hors-sol.
A niveau de spécialisation identique, les systémes techniques ont des produits bruts parfois
différents. Par exemple, si le produit brut bovin est, en valeur absolue, voisin de 250 KF pour les
systemes taurillon, mixte < 120 000 L et lait-spécialisé herbe, la part qu'il représente dans le produit
brut total est différente (respectivement 27 %, 63 % et 70 %).

La spécialisation des exploitations bovines pour les différentes activités (bovines, végétales et
hors-sols) varient selon les types de production. En revanche, pour un méme type de production,
cette spécialisation est relativement identique entre les différents systémes techniques.
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rodui 1 croit avec le chargement "herbivore”

Pour analyser la relation entre le niveau de chargement "herbivore" et la spécialisation des
exploitations bovines, il est nécessaire, tout d'abord, d'étudier la relation entre le produit brut total et
le niveau de chargement. Toutes exploitations bovines confondues, le produit brut total est de 330 KF
pour les exploitations ayant un chargement inférieur & un UGB "herbivore“/ha de SFP, de 443 KF
pour les exploitations ayant un chargement compris entre 1 et 1,5, de 564 KF pour les exploitations
de la classe intermédiaire suivante et de 670 KF pour celles ayant un chargement supérieur 2 deux.
L'analyse sur dix classes de chargement "herbivore” confirme la tendance selon laquelle, plus les
exploitations sont "intensives" et plus leur produit brut total est élevé [Graphique n°2-4-3]. Lorsque
l'on raisonne a partir de 'ensemble des exploitations bovines, cette relation refléte, surtout, le fait que
les systemes techniques ayant un fort chargement (exemple : lait-bovin-mais, taurillon) dégagent un
produit brut total plus élevé que les systémes moins "intensifs" (naisseur, etc...).

Graphique n°2-4-3 : La relation entre le niveau de chargement "herbivore"
des exploitations bovines francaises et leur produit brut total

Produit brut total (en KF)
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Classes de chargement "herbivore” (UGB HE / Ha de SFP)

A sein de chaque type de production, plus le chargement "herbivore" est élevé, plus les
exploitations dégagent, en moyenne, un produit brut total important [Graphique n°2-4-4]. Pour le
type sans vache, le produit brut total est moins sensible au chargement "herbivore” puisque l'activité
bovine joue un rdle assez secondaire, Cette tendance générale est également vérifiée pour l'ensemble
des systemes techniques. Pour les naisseurs, le produit brut total est de 306 KF pour les
exploitations ayant un chargement inférieur & un UGB "herbivore'/ha de SFP et de 414 KF pour
celles ayant un chargement supérieur & deux. Paralleélement, il passe, par de 410 KF & 730 KF pour
les naisseur-engraisseurs, de 527 KF & 678 KF pour les lait-spécialisé-mais, de 284 KF i 422 KF
pour les lait-spécialisé-herbe, de 492 KF a 1 087 KF pour les mixtes > 120 000 L [Tableaun n°2-4-1].

Les exploitations bovines "intensives” dégagent des produits bruts totaux supéricurs aux
exploitations "extensives" de part leur plus grande dimension économique au niveau des cheptels.
Sachant que d'autres facteurs (l'activité céréaliere, la production hors-sol, etc...), peuvent influencer
sur ces €carts, nous nous proposons d'étudier, pour chaque systéme technique, la relation entre le
niveau de chargement et la spécialisation pour les différentes productions.
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Tableau n°2-4-2 : Le produit brut bovin / produit brut tofal (en %) des exploitations
bovines : analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) l| Total

0-1 1-1,5 1,5-2 >2 "_

Naisseur 29,9 42,7 30 21,4 32,9
Naisseur - Engraisseur 34,9 49,1 46,9 28,7 41,4
Allaitant 31,5 45,8 40 25,9 | 37,3
Lait - Spé. - Mais 54,5 62,1 66,5 63,3 63,9
Lait - Spé. - Herbe 70,7 73,1 65,9 55,3 69,1
Lait - Bovin - Mais 74,5 67,3 74,3 68,9 70,8
Lait - Bovin - Herbe 57,7 73 71,6 56,9 68,2
Laitier 66,5 67,2 69,1 64,6 67,2
Mixte < 120 000 L 61,9 70,5 69 42,2 63,2
Mixte > 120 000 L 82,2 69,6 77,1 67,3 71,9
Mixte 68,1 70 73,9 56,5 || 68,1
Taurillon 6,5 14,3 27,6 33,7 26,8
Emboucheur 5,8 9,2 12,4 12 9.5

Divers X 10,3 16,8 19,6 15,1
Sans Vache 6,2 10,7 17,6 23,3 I 16,4
Total 44,4 58,4 60,7 49,5 55,2

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Tableau n°2-4-1 : Le produit brut total (en 1 000 F) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et quatre classes de chargement "herbivore"

Systeémes techniques | Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) " -Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 |

Naisseur 306 307 392 414 336
Naisseur - Engraisseur 410 449 561 729 " 528
Allaitant 332 362 477 563 f 412
Lait - Spé. - Mais 527 573 645 678 625
Lait - Spé. - Herbe 284 335 408 422 337
Lait - Bovin - Mais 715 715 709 762 730
Lait - Bovin - Herbe 252 468 439 577 430
Laitier 307 482 604 669 533
Mixte < 120000 L 263 321 422 746 382
Mixte > 120 000 L 492 820 765 1087 823
Mixte 307 497 581 908 549
Taurillon 612 1295 570 1147 959
Emboucheur 460 453 367 783 505
Divers 393 666 648 745 626 ll
Sans Vache 457 608 529 880 634 |
Total 330 443 564 670 498

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Contrairement 4 ce que nous constations pour le produit brut total, le degré de spécialisation en
production bovine ne semble pas corrélé avec le niveau de chargement. En effet, pour I'ensemble des
310 600 exploitations bovines, la part du produit brut bovin dans le produit brut total est,
en moyenne, de 44 % pour les exploitations ayant un chargement inférieur a un UGB "herbivore”,
de 58 % pour les exploitations ayant un chargement compris entre 1 et 1,5, de 60 % pour celles
appartenant a la classe intermédiaire suivante et de 49 % pour celles ayant un chargement supérieur
a deux [Tableau n°2-4-2]. Cette part varie beaucoup selon les systémes techniques et les zones
géographiques [Annexe n°5-1].

A l'exception du type sans vache, pour lequel la spécialisation bovine croft avec le niveaun de
chargement, il n'y a pas, pour les trois autres types de production, de relations directes entre le
chargement et la spécialisation. En effet, entre les "tres extensifs” et les "trés intensifs"”, la part du
produit brut bovin dans le produit brut total passe de 31 % & 26 % pour les allaitants, de 66 % 4 65 %
pour les laitiers, de 68 % & 56 % pour les mixtes. Pour la majorité des systémes techniques, le niveau
de chargement "herbivore" ne semble pas, non plus, étre un facteur d'influence sur la spécialisation
en production bovine.

Quels que soient les types de production ou les systémes techniques, la spécialisation des
exploitations bovines pour l'activité céréaliére, ne dépend pas directement de leur niveau de
chargement [Tableau n°2-4-3]. Pour le type allaitant, 1a part du produit brut céréalier dans le produit
brut total passe de 40 % pour les exploitations "trés extensives”, & 31 % pour celles ayant un
chargement compris entre 1,5 et 2 UGB "herbivore"/ha de SFP et 4 46 % pour les "trés intensives”.
De méme, pour le type laitier, cette part passe de 17 % pour les exploitations "trés extensives”,
a 15 % pour les exploitations ayant un chargement compris entre 1,5 et 2 et & 23 % lorsque
le chargement est supérieur a deux.
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Tableau n°2-4-4 : Le produit brut hors-sol / produit brut total (en %) des exploitations
bovines : analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)
I o-1 1-1,5 1,5-2 >2 |

Naisseur 9,7 9,6 12,9 11,6
Naisseur - Engraisseur _" 14,2 6,8 11,8 9,7
Allaitant I 11,1 8,3 12,3 10,6
Lait - Spé. - Mais 14 15,5 13,9 13,2
Lait - Spé. - Herbe 3,6 1,9 1,6 2,5
Lait - Bovin -~ Mais 0 4 4 4,4
Lait - Bovin - Herbe 4,5 3,8 0,4 3,2
Laitier 3,9 8,4 8,6 7,9
Mixte < 120 000 L 1,9 0,4 8 3,7

" Mixte > 120 000 L 0,9 5,7 3,8 9 5,6
Mixte 1,6 3,5 5,4 7,4 4,7
Taurillon 54,1 56,9 2,3 9,8 21,6
Emboucheur 16,8 19,2 10 15,1 16
Divers I‘ 8.3 35 32,9 38,2 31,9 ll
Sans Vache [ 20,5 33 21,4 20,9 | 23,5 |
Total [ 9.4 8,8 9,6 9,9 | 9,4 |

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Tableau n°2-4-5 : Le produit brut bovin, végétal, hors-sol et total des exploitations
bovines francaises : analyse selon le chargement "herbivore"

700
600+
500~
Autres produits
400+ B PR Hors-sol
PB végétaux
300 -¢
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200~
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Tableau n°2-4-3 ; Le produit brut végétal / produit brut total (%) des exploitations
bovines : analyse selon les systéines techniques ef le chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) || Tor
0-1 1-1,5 1,5 - 2 >2 |
W_"__ZZA 7 | 398 39_| 35,6
Naisseur - Engraisseur 34,5 26 24,8 51 33,3
Allaitant 40,1 26,5 30,9 46,4 34,5
Lait - Spé. - Mais 23 16,9 12,9 22,1 16,9
Lait - Spé. - Herbe 14,2 16,3 24,6 32,3 19
Lait - Bovin - Mais 22,7 22,8 14,8 21 18,9
Lait - Bovin - Herbe 27,1 15,9 21 332 | 216
Laitier 17,2 17,6 15,4 23,1 18,2
Mixte < 120000 L 23,2 17,2 12,6 46,2 22,7
Mixte > 120 000 L 11,5 17,8 12,2 18,5 15,9
Mixte 19,6 17,5 12,4 30,5 18,9
Taurillon 34,8 23 62,8 48,4 44.4
Emboucheur 68,3 54,2 60 63,5 " 62
Divers 73,6 41,8 37,1 30,7 41,4
Sans Vache 64,3 43 47,8 27,8 49,4
||T0tal 32,7 |_ 21,5 20 32,2 N 25,1

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Pour la plupart des systémes techniques, la spécialisation des exploitations bovines pour l'activité
hors-sol est également insensible au niveau de chargement [Tableau n°2-4-4]. Le hors-sol joue un rdle
particulidrement important pour les ateliers de taurillons ayant un chargement inférieur a
1,5 UGB "herbivore'/ha de SFP (plus de 50 % du produit brut total) et pour les exploitations du
systéme technique divers (un tiers du produit brut total). La spécialisation des exploitations pour
l'activité hors-sol, est en moyenne comprise entre 10 et 15 % du produit brut total pour les systémes
naisseur, naisseur-engraisseur et lait-spécialisé-mals et entre seulement 0 2 10 % pour les autres
systemes techniques.

L'étude sur la spécialisation a donc permis de montrer, qu'a systéme technique identique, le
produit brut total des exploitations bovines croit avec le niveau de chargement "herbivore”.
En revanche, la spécialisation dans les différentes productions (bovines, végétales et hors-sol)
semble, en moyenne, indépendante de celui-ci. I'augmentation du produit brut total avec le niveau
d'intensification animale, s'accompagne d'une élévation proportionnelle des produits bruts végétaux
et animaux [Graphique n®2-4-5]. Ces évolutions confirment l'analyse qui a ét€ menée dans le cadre de
I'étude sur les caractéristiques structurelles des exploitations bovines "intensives” et "extensives" :
plus le chargement "herbivore" augmente, plus le cheptel et les surfaces céréaliéres sont importantes
[Annexe n°4].

En valeur absolue, les élevages "extensifs" ont donc, en moyenne, un produit brut bovin, végétal
et hors-sol inférieur aux exploitations "intensives” [Annexe 3-8]. Dans un contexte, ol elles ne
bénéficient pas, non plus, de transferts publics directs plus élevés, il est nécessaire de mieux
connaitre leur capacité a dégager un revenu viable.
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2-4-2- De meilleures performances économiques pour les "intengifs"

L'étude du produit brut total et de sa répartition a permis de mieux connaitre la dimension
économique et la spécialisation des exploitations bovines selon leur niveau de chargement. Par contre,
compte tenu des des écarts importants de charges et de marges brutes entre les exploitations, cet
indicateur n'est pas en mesure de nous renseigner sur les performances économiques des
exploitations bovines "intensives" et "extensives". C'est pourquoi, nous proposons d'étudier,
successivement, l'efficacité productive (EBE / produit brut total), 'EBE et le ratio du service de la
dette (frais financiers + remboursements du capital & long et moyen terme / EBE). Ils nous
permettrons de mieux comprendre, par la suite, les éléments qui concours 2 la formation du RNE et
du revenu disponible [Annexe n°1-2].

L'efficacité productive est, en moyenne. peu variable selon les systémes et le chargement

Pour l'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le ratio d'efficacité productive est de 37,3 %
(186 KF d'EBE pour 500 KF de produit brut total). Pour les types de production laitier, allaitant et
mixte, ce ratio oscille entre 37 et 38 % (contre seulement 33 % pour le type sans vache).
La variabilité de ce ratio, entre les systémes techniques d'un méme type, est peu importante (2 % a
4 %), puisque ces derniers ont des degrés de spéeialisation {en productions bovines, céréaligres et
hors-sols) assez proches.

Tableau n°2-4.5 : Le rapport EBE / produit brut total (en %) des exploitations
bovines : analyse selon les systemes techniques et le chargement "herbivore"

Systemes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
I o-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 38,5 412 | 38 39,6 39,6
Naisseur - Engraisseur 35,1 39,8 36,7 34 36,9
Allaitant 37,6 40,4 37,3 36,2 38,3
Lait - Spé. - Mais 33,9 35,2 36,3 36,5 36
Lait - Spé. - Herbe 42,2 41,8 42,9 40,7 42,1
Lait - Bovin - Mais 33,1 36,1 37,1 35,5 " 36,3
Lait - Bovin - Herbe 34,5 39,7 39,2 33,8 37,9
Laitier 39,7 37,7 37,4 36,4 37,5
Mixte < 120 000 L. 41,1 43 39,3 35 40
Mixte > 120 000 L, 33,9 36,1 35,9 34,7 35,6
Mixte 38,7 39,8 37,2 34,8 || 37,4
Taurillon 29,7 21,1 33,5 32,6 30,5
Emboucheur 36,7 30,9 33 34,6 .l 34
Divers ) 38,9 35 33,2 32,1 33,9
Sans Vache 36,2 30,2 33,2 32,9 33
Total 38,5 38,4 37,2 35,8 37,3

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Quels que soient les systémes techniques, il n'existe pas de relation linéaire et / ou perceptible,
entre l'efficacité productive des exploitations bovines et leur niveau de chargement "herbivore"
[Tableau n°2-4-5]. D'une facon générale, ce ratio fluctue trés faiblement (de 0 4 4 %) entre les
différentes classes de chargement. Pour la plupart des systémes techniques, le produit brut total croit
avec l'intensification animale alors que l'efficacité productive y est insensible. De ce fait, il faut
s'attendre, & ce que, comme pour le produit brut total, 'EBE des exploitations bovines soit d'autant
plus élevé que leur chargement est important.
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Graphique n°2-4-6 : La relation entre le niveau de chargement "herbivore" et I'EBE
des expleitations bovines francaises

En milliers de francs

[t o -

4l
v vl ardins i vd

0-0,8  0,8-1 1-1,2  1,2-1,4 1,4-1,6 1,6-1,8 1,8-2 222 2,224 >24
Classes de chargement (UGB "herbivore"/Ha de SFP)

Une analyse selon dix classes de chargement "herbivore" montre que I'EBE est d'autant plus €levé
que le chargement "herbivore" est important |Graphique n®2-4-6]. Sur l'ensemble des exploitations
bovines, il progresse régulierement de 128 KF lorsque le chargement est inférieur
aun UGB "herbivore"/ha de SFP a 245 KF lorsqu'il est supérieur 3 2,4, Cette tendance générale
est validée aux niveaux des principaux types de production. Pour les mémes seuils de chargement,
I'EBE passe de 118 KF a 212 KF pour les allaitants, de 140 KF & 229 KF pour les laitiers et de 123
KF a plus de 250 KF pour les mixtes [Annexe n°3-8]. Comme nous l'avions souligné dans l'analyse
du produit brut total, il n'existe pas de relation entre le nivean de chargement des exploitations "sans
vache" et leurs performances économiques [Graphique n°2-4-7]. En effet, le critére du chargement est
déterminé sur le secteur bovin, alors que celui-ci ne représente qu'une part, souvent dérisoire, du
chiffre d'affaires total de ces entreprises.

rafi service de Ia dette : 39 9% chez les "extensifs" et de 37 % chez les "intensifs"

L'EBE nous renseigne sur l'efficacité du systeéme productif et nous permet d'établir des analyses
comparatives entre les exploitations d'un méme systéme technique. En revanche, en ne tenant pas
‘compte des charges financieres et des dotations aux amortissements, il ne nous donne qu'une vision
partielle de la rentabilité économique des exploitations. L'utilisation du ratio du service de la dette est
donc nécessaire, pour mieux comprendre la transition entre 1'EBE et le Résultat Net d'Exploitation
(RNE).

Pour les 310 600 exploitations bovines frangaises, le ratio du service de la dette est, en moyenne,
de 37,6 % (soit 23 KF de frais financiers + 47 KF de remboursement de capital / 186 KF d'EBE).
Il est proche de 41 % pour les types allaitant et sans vache et de 36 % pour les types mixte et laitier.
Le systéme taurillon est le plus pénalisé avec un ratio de 56 % (soit 56 KF de frais financiers + 108
KF de remboursement de capital / 293 KF d'EBE). Ceci s'explique par des investissements souvent
importants en batiments et en matériels, mais aussi par la contraction d'emprunts a court terme pour
financer le cycle de production des animaux. Les systemes techniques du type laitier, qui bénéficient
de rentrées plus fréquentes de trésorerie (lies & la production laitiere), disposent d'un ratio de 29 %
pour les lait-spécialisé-herbe et de 39 % pour les lait-bovin-mais. Les naisscur-engraisseurs se
trouvent presque a mi-chemin (45 %) entre les ateliers de taurillons et les naisseurs (38 %).
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Tableau n°2-4-6 : Le ratio du service de la dette (FF + RKLMT / EBE)

des exploitations bovines :

P m

selon le systéme technique et le chargement "herbivore"

Systgmes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 38,1 % 39,7 % 37,6 % 31,1 % 38,3 %
Naisseur - Engraisseur“ 55.5% 41,9 % 45,6 % 45,9 % 45,1 %
Allaitant 43,2 % 41,1 % 42,7 % 39,7 % 41,7 %
Lait - Spé. - Mais ” 36,3 % 39,1 % 359 % 36,3 % 36,9 %
Lait - Spé. - Herbe 325% 27,1 % 33,7 % 23,2 % 29,6 %
Lait - Bovin - Mafs 78 % 41,9 % 36,5 % 38 % 38,5 %
Lait - Bovin - Herbe 62,1 % 36 % 29 % 323 % 36,2 %
Laitier 36,9 % 35,7 % 354 % 352 % 35,5 %
Mixte < 120 000 L 49,1 % 304 % 44,6 % 36 % 39 %
Mixte > 120 000 L 36,5 % 34,1 % 382 % 34,7 % 35,5 %
Mixte 46,2 % 325 % 40,7 % 35,1 % 36,4 %
Taurillon 70,9 % 52,2 % 60,7 % 52,9 % 56 %
Emboucheur 28,4 % 39,3 % 57,8 % 339 % 34,9 %
Divers 37,2 % 373 % 43,2 % 30,5 % 36,3 %
Sans Vache 333 % 40,2 % 50 % 40,3 % 40,7 %
Total 394 % 37 % 38,1 % 37,1 % 376 %

Sources : RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes

Tout comme pour l'efficacité productive, le ratio du service de la dette ne varie que trés 1égérement
entre les différentes classes de chargement "herbivore" [Tableau n°2-4-6]. Sur l'ensemble des
exploitations bovines, ce ratio passe de 39,4 % pour les exploitations ayant un chargement inférieur 3
un UGB "herbivore/ha de SFP", & 37 % pour celles appartenant & la classe de 1 4 1,5, 4 38,1 % pour
celles la classe intermédiaire suivante et 37,1 % pour celles ayant un chargement supérieur A deux.

Quels que soient les types de production, I'EBE croit avec le chargement "herbivore” alors que le
ratio du service de la dette est relativement invariable. Ce phénomene se justifie par une augmentation
réguliere, en valeur absolue, du montant moyen des postes frais financiers et remboursement du
capital 2 long et moyen terme, au fur et & mesure de 1'élévation de l'intensification animale
[Graphique n®2-4-8]. Par exemple, pour le type laiter, les exploitations ayant chargement inférieur &
un UGB "herbivore/ha de SFP" remboursent 14 KF de frais financiers et 31 KF de capital & long et
moyen terme (pour une EBE de 122 KF). Parallélement, les exploitations ayant un chargement
supérieur 4 deux UGB "herbivore/ha de SFP, remboursent 28 KF de frais financiers et 58 KF de
capital 4 long et moyen terme (pour une EBE de 244 KF).

Notre analyse montre donc que, pour la majorité des syst®mes techniques, les exploitations
bovines "extensives" disposent, en moyenne, d'un produit brut total moins élevé et d'une efficacité
productive quasi-identique & celle des exploitations bovines plus "intensives", L'EBE qui en résulte
est donc plus faible. Par ailleurs, le ratio du service de la dette des exploitations bovines “extensives"
étant trés proche de celui des exploitations "intensives", il faut s'attendre & ce que le RNE soit
d'autant plus fort que le chargement est élevé.
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Tableau n°2-4-7 : Le RNE moyen (en F) des exploitations bovines francgaises:
analyse selon le systéme technique et trois classes de dimension économique

Systéme technique

Classes de dimension économique (MBS)

" Ensemble

Tableau n°2-4-8 : Le RNE moyen (en F) des exploitations bovines francaises:
analyse selon le systéme technique et [a zone géographique

0-20 UDE 20 - 40 UDE > 40 UDE ||

Naisseur 28 851 55 346 94 499 46174 |

Naisseur - Engraisseur 20 904 58 633 123 764 66 599

Allaitant 26 770 56 798 112 316 54 254 |

Lait - Spé. - Mais 46 678 88 365 159 807 95383 |

Lait - Spé. - Herbe | 20291 79272 126 723 62360

Lait - Bovin - Mais 35018 90 345 152 525 111 854

Lait - Bovin - Herbe 18 715 76 132 92 603 60 986

Laitier 39 630 85 299 146 178 84 525

Mixte < 120 000 L 29 075 71 344 95952 61 681

Mixte > 120 000 L 15 688 78 721 144 344 113546 |

Mixte 28 906 73 790 130 462 81 352

Taurillon - 29933 13 045 139 019 77 985

Emboucheur - 12 981 80741 137 002 53 683

Divers | 27488 87 318 115 000 74 661

Sans Vache | 1 145 70 062 130 338 66 124
@l || 31 400 74 699 133 116 72 732

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Systéme tech Zones géographiques Total
Centre Est Nord Ouest | Sud ouest Sud
Est Est
Naisseur 40 265 e e 50904 44 665 ~-- 46 174
Naisseur-Engr. 69 995 - e 65 888 51005 meen 66 599
Lait-Spé.-Herbe || 62316 72 632 54 170 52962 54 296 62 360
Mixte < 120 T 51 508 - w—m 59 294 e o 61 681
Total 56 589 | 99 854 | 82 048 | 85 059 | 51 875 | 54 198 || 72 132

(----) : échantillon non comparable / effectif

Sources : RICA 1991 /fINRA - ESR - Nantes




Les différences de dimension économique expliquent souvent les écarts de RNE

Le RNE constitue 1'un des principaux indicateurs de synthése de la rentabilité des exploitations
agricoles [Annexe n°1-2]. L'obtention d'un RNE élevé est d'autant plus indispensable que celui sert &
rémunérer le travail de l'exploitant et & rembourser le capital des emprunts. La viabilité & moyen terme
de 'entreprise est done directement subordonnée & sa capacité & dégager un RNE suffisamment élevé
pour accomplir ces tches. Avant de réaliser une étude comparative du RNE des exploitations bovines
"extensives” et "intensives", il nous semble important de bien discerner les effets liés au systeme
technique et & la dimension économique

Le RNE de I'ensemble des 310 600 exploitations bovines frangaises est, en moyenne, de 72 KF.,
Comme nous l'avons abordé, lors du fravail sur les transferts publics directs, ce revenu moyen
fluctue de fagon assez importante selon les types de production. II est, en moyenne, de 54 KF pour
les allaitants, de 84 KF pour les laitiers, de 81 KF pour les mixtes et de 66 KF pour les sans vache,
De méme, il varie beaucoup suivant les systtmes techniques. 11 est, par exemples, de 46 KF pour les
naisseurs, de 66 KF pour les naisseur-engraisseurs, de 62 KF pour les lait-spécialisé-herbe, de
112 KF pour les lait-bovin-mais, de 61 KF pour les mixtes < 120 000 L et de 78 KF pour les
taurillons.

Le RNE moyen des différents systemes techniques s'explique, en partie, par leur dimension
économique. En effet, pour l'ensemble des 310 600 exploitations bovines, celles qui disposent d'une
dimension économique inférieure & 20 UDE dégagent un RNE moyen de 31 KF, contre 75 KF pour
les exploitations de la classe 20 - 40 UDE et 133 KF pour celles de la classe supérieure 3 40 UDE
[Tableau n°2-4-7]. Cette tendance est vérifiée, dans des proportions plus ou moins importantes, pour
I'ensemble des types de production et des systémes techniques. Entre les deux classes extrémes de
dimension économique (moins de 20 UDE et plus de 40 UDE), le RNE moyen passe de 27 KF
112 KF pour les allaitants, de 39 KF & 146 KF pour les laitiers, de 28 KF & 130 KF pour les mixtes
et de 1,1 KF & 130,3 KF pour les sans vache. De la méme fagon, le RNE moyen varie du simple au
triple (voire au quintuple) pour les systémes techniques. Ces écarts sont particuliérement frappant
pour les systemes du type sans vache, pour les naisseur-engraisseurs (de 21 KF 4 124 KF) et pour
les lait-spécialisé-mais (de 46 KF & 160 KF).

Cette analyse, réalisée  partir de la marge brute standard, montre clairement que, quels que soient
les systémes techniques, plus la dimension économique de l'outil de production est importante, plus
le RNE dégagé est élevé. A systéme technique identique, la dimension économique moyenne des
exploitations fluctue légérement entre les différentes zones géographiques. C'est la raison pour
laquelle, nous avons tenu A comparer, pour un méme systéme, la variabilité du RNE moyen des
exploitations bovines en fonction de leur zone d'appartenance. Les interprétations de ce travail
doivent, cependant, tenir compte de la représentativité des échantillons. De ce fait, la comparaison
portera uniquement sur les zones géographiques pour lesquelles le nombre d'individus d'un méme
systéme technique est assez proche [Tableau n°2-4-8].

Le RNE moyen des exploitations naisseurs est de 44 KF dans la zone "Sud-Ouest" et de 40 KF
dans la zone "Centre-Est”. Celui du systéme naisseur-engraisseur est de 65 KF dans 1'Ouest et de
70 KF dans le "Centre-Est". Les écarts de RNE sont également relativement faibles pour les
exploitations laitiéres. Pour les lait-spécialisé-herbe, il est de 54 KF dans le "Sud-Est" et de 53 KF
dans le "Sud-Ouest". De méme, pour les exploitations lait-spécialisé-mais, le RNE est de 80 KF dans
le "Sud-Est" et de 99 KF dans I'Ouest. Enfin, pour le systéme mixte < 120 000 L, le RNE est de
59 KF dans I'Ouest et de 51 KF dans le "Centre-Est".

Le revenu moyen des producteurs de viande bovine differe selon les zones géographiques
(85 KF dans 1'Ouest, 56 KF dans le "Centre-Est", 51 KF dans le Sud-Ouest, etc...). Sachant que
pour un méme systeme technique, les revenus des producteurs ne varient que trés légérement entre les
régions, nous pouvons en conclure que ces €carts moyens de revenus entre les zones géographiques
s'expliquent principalement par le fait qu'elles ne renferment pas les mémes systémes techniques,
Cette étude montre, également, que la rentabilité économique des exploitations des systémes allaitants
(assez concentrés dans les zones "Centre-Est" et "Sud-Ouest"), et en particulier ceux qui bénéficient
de petites dimensions économiques, est relativement limitée.
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Tableau n°2-4-9-his :

La relation entre le chargement et les performances économiques :
analyse sefon le systéme technique et la zone géographique

Systemes et Zones Criteres Classes de chargement (UGB HE /Ha SFP) [| Ensemble
(KF) 1< 1-1,5 1,5-2 >2
PBT 274 376 486 541 364
Allaitant - Centre Est EBE 102 165 208 224 153
RNE 21 62 73 88 51
PBT 280 273 368 383 318
Allaitant - Sud Ouest EBE 114 108 142 161 127
RNE 39 34 46 75 46
PBT 255 314 352 478 299
Naisseur - Centre Est EBE 100 138 151 203 127
: RNE 26 49 37 78 40
PBT 289 265 323 346 299
Naisseur - Sud Ouest EBE 117 106 127 152 122
RNE 1 43 35 36 71 44
PBT 498 586 646 611 616
LMS - Ouest EBE 171 196 238 233 221
- RNE 79 84 105 113 99
PBT 589 631 680 639
LMB - Ouest EBE 220 239 259 242
RNE - 89 116 116 111

Sources ;: RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Tableau n°2-4-9-ter : La relation entre le degré de spécialisation en production bovine

et les performances économiques :

analyse selon le systéme technique

Systemes Sous population Criteres Classes de spécialisation (PB bovin/ PBT) ||
3B3%< |33-66%} >66% Total
PBT 433 253 269 336
Ensemble EBE 162 104 121 133
Naisseurs RNE 58 34 42 46
PBT 386 258 288 306
Chargementde 14 1,5 EBE 140 110 135 126
RNE 43 38 54 44
PBT 804 441 375 528
Ensemble EBE 273 171 150 195
Nai-Engraisseur RNE 87 65 50 66
PBT 712 406 362 449
Chargementde 14 1,5 EBE 255 165 155 179
. RNE 97 61 54 65 "

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



A systéme technique identique. les exploitations "intensives" ont un RNE supérieur

Le RNE croit avec la dimension économique. Ainsi, dans un contexte, ol les exploitations
bovines "intensives" disposent d'un outil de production plus important que les exploitations
"extensives", il est alors peu surprenant de constater que plus le chargement est élevé, plus le RNE
movyen augmente. Toutes exploitations bovines confondues, les exploitations "trés extensives",
dégagent un RNE moyen de 43 KF [Tableau n°2-4-9]. 1l est de 66 KF pour celles ayant chargement
est compris entre 1 et 1,5 UGB "herbivore"/ha de SFP, de 84 KF pour celles ayant un chargement
compris entre 1,5 et 2 et de 96 KF pour les "tres intensives”.

Tableau n°2-4-9 : Le RNE moyen (en F) des exploitations bovines francaises :
analyse selon le systéme technique et le chargement herbivore

Systémes Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Ensemble
techniques
" 0-1 1-15 1,5 - 2 > 2
Naisseur 38 770 43 776 46 838 66 828 46 174
Naisseur - Engraisseur 34739 65 637 75745 79 250 66 599
Allaitant 37 766 52 302 61 403 - 72 704 54 254
Lait - Spé. - Mais 63 146 84 750 99 345 108373 || 95383
Lait - Spé. - Herbe 51231 60 192 79 327 84 714 62 360
Lait - Bovin - Mais 39 344 101 405 118 477 111 104 111 854
Lait - Bovin - Herbe 13 425 76 224 62 819 84 513 60 986
Laitier 47 293 75 847 97 941 164 950 84 525
Mixte < 120 000 L 35222 59992 65 846 99 519 61 681
Mixte > 120 000 L 48 248 115948 103 066 155 401 113 546
Mixte 37 723 79 729 83 045 126 057 81 352
Taurillon 36 964 35 695 29 889 120 836 77 985
Emboucheur - 66367 38 478 4 652 100 761 53 683
Divers 54018 91 045 71142 81949 74 661
Sans Vache 58 696 55 581 39 215 99 372 " 66 124
|FlT)tal " 43 306 66 752= 83 921 % 103 u 72 732

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Quels que soient les types de production (& l'exception du type sans vache), le RNE augmente
assez régulicrement avec le niveau de chargement "herbivore”, Pour le type allaitant, le RNE passe de
37 KF & 72 KF entre les deux classes extrémes de chargement. Parallélement, il passe de 47 KF a
105 KF pour les laitiers, de 37 KF & 126 KF pour les mixtes. Cette relation est aussi validée pour
I'ensemble des systémes techniques. Abstraction faite de la sous-représentativité de certaines classes
[Annexe n°4], le RNE des exploitations trés "intensives” (chargement supérieur a deux), est souvent,
pres deux fois supérieur 4 celui des exploitations "trés extensives” (chargement inférieur & un).

Une étude complémentaire & l'approche France entiére a permis de montrer que la relation entre le
chargement et les performances économiques €tait confirmée lorsque 1'analyse portait sur une zone
géographique déterminée [Tableau n°2-4-9-bis et Annexe 5 -2]. Par ailleurs, la prise en compte du
dégré de spécialisation en production bovine a permis de mettre en ¢vidence que, plus les
exploitations sont spécialisées et moins leurs performances économiques sont satisfaisantes
[Tableau n°2-4-9-ter et Annexe n°5-3]. Ce dernier constat s'applique, pour un systéme technique
donné, a I'ensemble des exploitations et a celles appartenant a une classe précise de chargement
(exemple : les Naisseurs ayant un chargement compris entre 1 et 1,5 UGB "herbivore” / Ha de SFP).
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Pour écarter 1'effet non négligeable de la dimension économique, nous avons rapporté le RNE
moyen 2 l'unité de facteur de production (UTAF, ha de SAU, UGB "herbivore"). Comme nous
l'avions mis en évidence dans l'analyse des caractéristiques structurelles, l'augmentation du
chargement "herbivore" ne modifie pas, en moyenne, le nombre d'UTAF par exploitation.
En revanche, elle s'accompagne d'une réduction de la SAU et d'une augmentation du cheptel
"herbivore”. De ce fait, 'impact du chargement sur la rentabilité des facteurs de production, dépendra
essentiellement des facteurs auxquels on se réfere.

Lorsque que l'on rapporte le RNE & I'unité de travailleur agricole familial, on constate donc,
logiquement, que ce rapport croit avec 1'élévation du chargement [Graphique n°2-4-9]. Toutes
exploitations bovines confondues, le RNE / UTAF double entre les exploitations ayant un chargement
inférieur & un UGB "herbivore"/ha de SFP et celles ayant un chargement supérieur a deux
(de 30 KF a 60 KF). Cette tendance est également confirmée pour les trois principaux types de
production laitier, allaitant et mixte [Graphique n°2-4-10].

Graphique n°2-4-9 : Le RNE moyen rapporté a I'UTAF des exploitations bovines
francaises : analyse selon 10 classes de chargement herbivore

RNE/UTAF (1 000 F)

70+

0-0,8 0,8-1 1-1,2  1,2.14 1,4-1,6 1,6-1,8 1,8-2 2-2,2 2,224  >24
Classes de chargement "herbivore” (UGB HE/Ha de SFP)

Le RNE rapporté a I'hectare de SAU augmente encore plus rapidement que le rapport RNE par
UTAF. Sur l'ensemble des exploitations bovines francaises, le RNE des exploitations ayant un
chargement inférieur & un UGB "herbivore"/ha de SEP est d'environ 800 F/ha. Il est de 1200 F/ha
pour celles ayant un chargement compris entre 1 et 1,5, de 1 800 F/ha pour celles appartenant 3 la
classe intermédiaire suivante, et de plus de 2 000 F pour les "trés intensives”. Cette évolution est
également trés nette pour les principaux types de production. En effet, pour les exploitations laitidres,
le RNE passe de 1 000 F/ha de SAU pour les exploitations "trés extensives" a 2 500 F pour les
exploitations "trés intensives", Ce rapport passe de 600 F 2 1 400 F pour les élevages allaitants
[Annexe n°4-3], de 600 F & 1 800 F pour les élevages mixtes et de 1 000 F a 1 600 F pour le type
sans vache.

Au dela de ces comparaisons en terme de chargement, on constate que la rentabilité rapportée au
facteur foncier est plus importante dans les exploitations laitieres (1 800 F/ha de SAU) que dans les
exploitations allaitantes (950 F/ha de SAU). Pour les types mixte et sans vache, cette rentabilité est,
en moyenne, de 1 300 F/ha de SAU [Annexe n°4-4 et n°4-5].
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Graphique n°2-4-11 : Le RNE moyen rapporté & I'UGB "herbivore" et a 1'ha de
SAU des exploitations bovines frangaises : analyse selon le chargement herbivore
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Contrairement i ce que nous venons de mettre en évidence pour les facteurs de production UTAF
et hectare de SAU, le rapport RNE / UGB "herbivore" n'augmente que trés 1égérement, avec le
niveau de chargement [Graphique n°2-4-11]. Pour l'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le
RNE moyen est de 1 400 F par UGB "herbivore” [Annexe n®4-1], Pour celles qui se trouvent deca
d'un chargement d'un UGB "herbivore"/ha de SFP, ce rapport est de 1 300 I. Il est de 1 350 F pour
celles qui appartiennent a la classe 1 a 1,5, de 1 400 F pour celles qui sont entre 1,5 et 2 et de
1 600 F pour celles qui sont au dela de deux. L'analyse au nivean des types de production confirme
cette 1égere tendance a la hausse. Pour le type laitier, le RNE / UGB "herbivore" passe de 1 500 F
pour les exploitations "trés extensives” & 1 750 F pour les "trés intensives" [Annexe n°4-2]. Dans le
méme temps, il passe de 1 000 F a 1 500 F pour le type allaitant, de 900 F 4 1 400 F pour le type
mixte [Graphique n°2-4-12].

D'une fagon générale, cette analyse montre, que pour les principaux types de production, le RNE
moyen des exploitations bovines, rapporté & l'unité de facteur de production, est plus important dans
les exploitations “intensives" que dans les exploitations "extensives". Cette tendance est
particulierement flagrante pour le facteur "terre”, puisque les exploitations bovines "extensives"
disposent a la fois d'une superficie plus grande et de revenus plus faibles, A contrario, cette tendance
est moins perceptible lorsque 1'on raisonne A partir du cheptel d'UGB "herbivores”, puisqu'il est
largement inférieur dans le cas des exploitations "extensives”.

Comparativement aux exploitations bovines "extensives", les exploitations "intensives" ont donc,
un revenu plus important, puisqu'elles disposent & la fois d'une dimension économique supérieure
(surtout au niveau du cheptel d'UGB "herbivores") et d'une rentabilité unitaire des facteurs de
production plus €levée. En ne disposant pas d'une efficacité productive plus importante, les
exploitations bovines "extensives" ne compensent donc pas leurs plus faibles volumes de production,
par une amélioration des marges unitaires. Cette plus faible rentabilité des facteurs de production des
exploitations "extensives" peut s'expliquer, en partie, par une plus forte concentration de ces
exploitations dans les zones agricoles difficiles et par des économies d'échelle moins importantes,
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Le RNE moyen par UTAF des exploitations bovines ayant un chargement inférieur & un UGB
"herbivore"/ha de SFP est de 31 KF. 1l est 62 KF pour les exploitations bovines ayant un chargement
supérieur A deux. Face 2 ces données moyennes, 1l nous a semblé important d'analyser la dispersion
des exploitations vis & vis de ce critére.

Parmi les 310 600 exploitations bovines frangaises, 16 % (soit 50 320 exploitations) dégagent un
RNE / UTAF négatif [Graphique n°2-4-13]. I est inférieur & 40 KF pour la moitié des exploitations,
il est compris entre 40 KF et 100 KF pour 35 % d'entre-elles et i1 est supérieur & 100 KF dans
seulement 15 % des €levages. Parmi les 54 900 exploitations bovines ayant un chargement inférieur 4
un UGB "herbivore"/ha de SFP, 15 000 ont un RNE / UTAF négatif (soit 27 %). 11 est inférieur
40 KF pour les deux tiers d'entre-elles et il est supérieur 3 100 KF dans seulement 8 % des cas
[Graphique n°2-4-14]. Bien que 12 % des 58 600 exploitations bovines, ayant un chargement
supérieur A deux, aient un RNE / UTAF négatif, la tendance générale demeure plus favorable que
pour les exploitations "extensives". En effet, la proportion d'exploitations ayant un RNE / UTAF
inférieur a 40 KF est de seulement 38 %, alors qu'elle est 21 % lorsqu'il est supérieur 3 100 KF.

Graphique n°2-4-13 : La dispersion des exploitations bovines francaises
selon 11 classes de RNE / UTAF
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A lintérieur de chaque type de production, et pour un méme niveau de chargement, on constate
que le RNE / UTAF varie de fagon importante entre les exploitations. Si, en moyenne, le revenu
augmente avec le chargement, I'analyse de la dispersion montre qu'il n'y pas, pour autant, une
relation automatique et linéaire entre ces deux critéres. Outre le chargement, le systéme technique et la
dimension économique, de nombreux autres facteurs interviennent dans la formation du revenu des
exploitations bovines (performances techniques, transferts publics directs, etc...).

La moitié des exploitations bovines dégagent un RNE / UTAF inférieur 2 40 KF (soit environ
60 KF par exploitation). Si les exploitations bovines "extensives" sont proportionnellement plus
représentées dans cette classe, il n'en demeure pas moins, que l'on y retrouve, aussi, beaucoup
d'exploitation "intensives". Parmi les 152 000 élevages ayant un RNE inférieur 4 40 KF par UTAF,
on compte 45 % d'exploitations laitieres (dont 57 % ont un chargement inférieur 3 1,5),
40 % d'exploitations allaitantes (dont seulement un tiers ont un chargement supérieur 2 1,5),
8 % d'exploitations mixtes (dont seulement un tiers ont un chargement supéricur a 1,5) et
7 % d'exploitations du type sans vache [Graphique n°2-4-15],
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Tableau n°2-4-10 : La répartition des exploitations bovines dans trois classes
de revenu disponible / UTAF : analyse selon le syst¢éme technique

Systéme technique " Classes de RD / UTAF
" 60 KF < 60 - 120 KF > 120 KF

Naisseur 52,7 % 28,6 % 18,7 %
Naisseur - Engraisseur 36,7 % 32,1 % 31,2 %
Allaitant || 46,3 % 30 % 23,7 %
Lait - Spé. - Mais 28,3 % 40,1 % 31,6 %
Lait - Spé. - Herbe 39,7 % 44,5 % 15,8 %
Lait - Bovin - Mais 26,9 % 37,9 % 352 %
Lait - Bovin - Herbe 46,1 % 30,3 % 23,6 %
Laitier “ 33,4 % 40,2 % 26,3 %
Mixte < 120 000L 555 % 323 % 12,1 %
Mixte > 120 000 L 27,4 % 32,9 % 39,6 %
Mixte 44,9 % 32,6 % 22,5 %
Taurillon 335 % 47,1 %
Emboucheur 37,5 % 29,6 %
Divers 40,7 % 31,6 %
Sans Vache 38 % 334 %

Total || 38,7 % 35,8 % 25,4 % ||

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




Graphique n°2-4-15 : La répartition des exploitations bovines francaises ayant un
RNE / UTAF < 40 KF : analyse selon Ie type de production et le chargement
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Le revenu disponible et 1'autofinancement net des exploitations bovines

Notre étude de la relation entre le niveau de chargement et les performances économiques des
exploitations a porté essentiellement sur le RNE. Néanmoins, nous avons testé d'autres indicateurs de
la rentabilité économique. Il s'agit du revenu disponible et l'autofinancement net [Annexe n°1-2].

Le revenu disponible (utilisé pour I'attribution de la dotation aux jeunes agriculteurs) se distingue
du RNE, car d'une part, il ne prend pas en compte les variations d'inventaires et les dotations aux
amortissements et d'autre part, il integre les remboursements d'emprunts 3 long et moyen terme.
Avec le revenu disponible, on note un certain resserrement de la hiérarchie des revenus entre les
systemes, par rapport a l'étude réalisée 2 partir du RNE. 1l est, en moyenne, de 73 KF pour les
naisseurs, de 104 KF pour les naisseur-engraisseurs, de 103 KF pour les lait-spécialisé-mais, de
78 KF pour les lait-spécialisé-herbe, de 106 KF pour les mixtes > 120 000 L, etc... Le revenu
disponible augmente avec le niveau de chargement pour la majorité des syst®mes techniques, mais
moins rapidement que le RNE [Annexe n°3-7]. Sur l'ensemble des exploitations bovines, le revenu
disponible est, en moyenne, de 92 KF. I est de 76 KF pour les exploitations "trés extensives" et de
116 KF pour les exploitations "trés intensives". Cette phénoméne est vérifiée pour I'ensemble des
types de production, avec une plus forte accentuation pour les laitiers que pour allaitants.

Plus de 38 % des exploitations bovines ont un revenu disponible inférieur & 60 KF (46 % pour les
allaitants et 33 % pour les laitiers). A l'opposé, le quart des exploitations bovines ont un revenu
disponible supérieur & 120 KF (23 % des allaitants et 26 % des laitiers). Plus de la moitié des
exploitations naisseurs, lait-bovin-herbe et mixtes < 120 000 L ont un revenu disponible inférieur au
seuil de 60 KF, contre seulement 28 % des lait-spécialisé-mais et des lait-bovin-mais [Tableau n°2-4-
10]. Ainsi, le revenu disponible ne modifie pas fondamentalement les interprétations faites A partir du
RNE. Les principaux écarts étant 1iés a la non prise en compte des variations de stocks.
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Suite au revenu disponible, nous avons mesuré | 'autofinancement net des exploitations bovines
[Annexe n°4]. Cet indicateur a pour principal intérét d'étre indépendant des conventions comptables
relatives au calcul des amortissements, & la rémunération forfaitaire du travail familial ou des capitaux
personnels de l'exploitant. Il s'approche au plus prés des résultats économiques de l'activité
productive de l'entreprise (EBE) et prend en compte, d'une part, son mode de financement
(service de Ia dette), d'autre part, la rémunération réelle de 1'exploitant et de sa famille. L'AFN est
trés sensible aux variations interannuelles du montant des prélévements privés, c'est pourquoi nous
resterons assez prudent dans nos interprétations (notre étude reposant seulement sur les résultats de

I'exercice comptable de 1991),

Tableau n°2-4-11 : Les prélevements privés / UTAF (en 1_000 F). des_exploitations_

bovines : analyse selon les systémes techniques et le chargement "herbivore"
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Systémes techniques || Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) | Total
[ o-1 1-1,5 1,5-2 >2 |
Naisseur 61 58 50 86 I 61
Naisseur - Engraisseur 62 83 64 127 83
Allaitant 60 67 57 104 70
Lait - Spé. - Mais 133 111 135 151 131
Lait - Spé. - Herbe 48 61 65 58 I 57
Lait - Bovin - Mais -18,8 82,2 96,3 87,9 74,8
Lait - Bovin - Herbe 45,6 77,9 70,7 95,6 72,4
Laitier | 51 69 86 88 75 |
Mixte < 120 000 L 41 57 58 106 60
Mixte > 120 000 L 83 89 94 115 " 95
Mixte 50 72 77 112 [ 76
Taurillon 145 100 119 140 | 132
Emboucheur 74 79 50 154 { 89
Divers " 57 92 96 102 88
Sans Vache | 77 86 87 128 98
Total L s7 69 77 98 74 ||
| S | S AU A

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Les prélevements privés de l'exploitant augmentent avec le niveau de chargement "herbivore"
[Tableau n°2-4-11]. Par conséquent les forts écarts que nous avions constaté entre le RNE des
exploitations "tres extensives” et celui des exploitations "trés intensives”, deviennent plus limités
lorsque l'analyse repose l'autofinacement net. Au niveau de l'ensemble des exploitations bovines,
plus 55 % des exploitations "trés extensives" et 43 % des exploitations "trds intensives” ont un
autofinancement net négatif. Parallelement, 7 % des "trés extensifs" et 16 % des "trés intensifs” ont
un autofinancement net supérieur & 100 KF [Graphique n°2-4-16].

D'une fagon générale, cette étude de la spécialisation et des résultats économiques nous a permis
de montrer que, comparativement aux exploitations "intensives", les exploitations "extensives"
dégagent un produit brut total, un EBE, un RNE et une rémunération des facteurs de production plus
faibles. Ces résultats s'expliquent, d'abord, par le fait que les exploitations "extensives" disposent
d'une dimension économique nettement moins importante (notamment au niveau du cheptel) que les
exploitations "intensives. Ensuite, ils prennent racines dans le fait ces exploitations "extensives" ne
parviennent pas & compenser leur manque & gagner li€ & des volumes de production plus faibles.
En effet, comme nous l'avons montré, elles disposent d'une spécialisation (hors-sol, céréales),
d'une efficacité productive et d'un ratio du service de la dette assez comparables aux exploitations
"intensives". Pour poursuivre notre étude sur la viabilité des exploitations "intensives" et
“extensives", il est nécessaire que notre approche sur leur rentabilité économique céde la pas & une
analyse comparative de leur situation financiére.
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2-4-3- Une situation financiére assez saine pour les "extensifs"

Pour présenter la situation financiére des exploitations bovines francaises selon leur syst®me
technique et leur niveau de chargement, nous analyserons, tout d'abord, les éléments de l'actif puis
nous €tudierons le taux d'endettement (en séparant les dettes & court terme des emprunts 4 long et
moyen terme) et le fonds de roulement.

Pour I'ensemble des exploitations bovines, le montant total de P'actif est, en moyenne, de
1231 KF. I est peu variable au nivean des types de production, puisqu'il est de 1 265 KF pour les
allaitants, de 1 174 KF pour les laitiers, de 1 371 KF pour les mixtes et de 1 313 KF pour les sans
vache [Tableau n°2-4-12]. En revanche, dés lors que 1'analyse porte sur les systémes techniques, de
fortes disparités apparaissent. Celles-ci s'expliquent, principalement, par des différences au nivean de
la conduite technique des élevages mais aussi de la dimension économique des outils de production.
Le total actif est, par exemple, de 1 505 KF pour les naisseur-engraisseurs et de 1 956 KF pour le
systeme taurillon, En engraissant des bovins méiles, ces deux systémes ont recours A un équipement
(matériels et bitiments) plus important que celui des naisseurs (1 108 KF), des lait-spécialisé-herbe
(931 KF) ou des mixtes < 120 000 L. (1 100 KF).

Tableau n°2-4-12 : L'actif total (en 1 000 F) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques " Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
| o-1 1-1,5 1,5-2 >2 |

Naisseur 081 1114 1196 | 1237 1108
Naisseur - Engraisseur 1390 1439 1 555 1651 1505

Allaitant " 1 083 1 241 1 377 1 433 1 265
Lait - Spé. - Mais 1 009 1108 1265 1350 1224
Lait - Spé. - Herbe 818 948 1117 931 931

Lait - Bovin - Mais 1548 1497 1475 1627 1537
Lait - Bovin - Herbe 634 1116 1199 1312 1064
Laitier 817 1 090 1 289 1 393 1 174
Mixte < 120 000 L 838 991 1242 1656 1 100
Mixte > 120 000 L 1131 1839 1687 2292 1814
Mixte 8§94 1 290 1 447 1958 || 1371
Taurillon 856 1891 1455 2538 1956
Emboucheur 914 1037 1080 1479 1094
Divers 972 1290 1483 1237 1252

Sans Vache 927 1 207 1 327 1 708 | 1 313
Total [ 949 1 174 1 330 1 467 1 231

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Sur I'ensemble des exploitations bovines, plus le chargement augmente et plus le montant total de
l'actif est €levé. Il passe, assez régulierement de 949 KF pour les exploitations "trés extensives" a
1 467 KF pour les "trés intensives”. Cette tendance est validée pour les quatre types de production
[Graphique n°2-4-17]. Cette relation entre le chargement et I'actif total s'explique surtout par le fait
que les systemes techniques les plus intensifs (lait-bovin-mais, taurillon, mixte > 120 000 L), sont
aussi ceux pour lesquels, le cheptel et les besoins en infrastructures (btiments, etc...) sont les plus
importants.
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Graphique n°2-4-18 : L'actif immobilisé (en 1 000 F) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes fechniques et les classes de chargement "herbivore"
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Toutes exploitations bovines confondues, I'actif immobilisé augmente avec le chargement
"herbivore", puisqu'il passe de 720 KF pour les exploitations "trés extensives" 4 1 020 KF pour les
"trés intensives" [Annexe n°4]. Le montant moyen des immobilisations fonciéres des exploitations
"tres extensives” (270 KF) est quasi identique a celui et les exploitations "trés intensives".
Ceci s'explique par une plus grande SAU en mode de faire valoir direct (17,4 ha contre 12,2 ha)
contrebalancées, en partie, par des améliorations foncidres moins conséquentes (drainage, etc...).
Bien que le cheptel d'UGB "herbivores" augmente de 70 % entre les deux classes extrémes de
chargement (de 32 4 55 UGB "herbivores"), le montant du cheptel reproducteur, inscrit au bilan, ne
progresse que de 27 % (de 176 a 224 KF). L'intégration des bovins miles de moins de deux ans
dans F'actif circulant (en particulier ceux des ateliers de taurillons) est & l'origine de cette progression
assez modérée. L'augmentation, entre les deux classes extrémes de chargement, est, en revanche,
beaucoup plus nette pour le matéricl (148 KF & 248 KF soit plus 66 %) et les bitiments (de 97 KF a
183 KF soit plus 88 %). Ainsi, le capital foncier occupe une part proportionnellement plus
importante de l'actif immobilisé des exploitations "extensives" (37 % contre 26 % pour les
"intensives”). En revanche, le cheptel, le matériel et les bitiments sont, en valeurs relatives et
absolues, moins importants que dans les exploitations "intensives" [Graphique n°2-4-19],

Le montant total de l'actif immobilisé des exploitations laitizres s'échelonne entre 630 KF pour les
exploitations "tres extensives" et 980 KF pour les exploitations "trés intensives”, Il passe de 645 KF
a 730 KF pour les exploitations lait-spécialisé-herbe et de 710 2 990 KF pour les lait-spécialisé-mais.
Si le cheptel reproducteur, les bitiments, le matériel augmentent avec le chargement, le foncier reste
relativement stable. Pour le type allaitant et mixte les tendances sont assez proches de celles des
ateliers laitiers. Cependant, les exploitations allaitantes "trés extensives" se distinguent par un actif
immobilisé plus important (800 KF dont 300 KF proviennent du foncier). L'actif immobilis€ des
exploitations "trés intensives" du type sans vache est, en moyenne, de 972 KF, Pour le comparer
avec les autres types, il serait préférable d'ajouter au cheptel reproducteur adulte, le montant du poste
"animaux" de I'actif circulant (317 KF soit un actif immobilisé total de 1 290 KF). Les ateliers de
taurillon "trs intensifs” se distinguent de la plupart des autres systémes techniques par leur niveau
¢levé de capitalisation. Le total actif qui s'éléve & 2 540 KF, regroupe 1 350 KF d'immobilisation
(dont 381 KF de foncier, 307 KF de batiments, 508 KF de matériels) et 1 190 KF d'actif circulant
(dont 586 KF pour les animaux).
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Tableau n°2-4-13 : Le taux d'endettement général (en %) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

—

Systémes tecTnEques Classes de chT,rgemcnt (UGB"I-'me { Ha dc SFP) Total
0-1 1-1,5 1.5-2 >2

Naisscur 24,5 24 25,2 24 24,3
Naisscur - Engraisseur 30,8 30 _ 34 39,1 33,1
Allaitant 26,6 26,7 30,2 32,2 28,5
Lait - Spé. - Mais 38,5 37,1 35,5 34,2 35,8
Lait - Spé. - Herbe 24,4 23,1 24,8 21,6 23,7
Lait - Bovin - Mais 48,2 38,7 33,8 32,7 34,3
Lait - Bovin - Herbe 47,6 32,1 19,8 24,1 29,1
Laitier 28,9 31,8 32,2 32 31,7
Mixie < 120 000 L 27,2 21 30,1 30,7 25,8
Mixte > 120 000 L 34,1 31,5 31,9 33,9 32,2
Mixte 29 26,3 31,1 32,5 29
Taurillon 72,3 50,5 33,7 42 44
Emboucheur 27,8 332 36,6 30,7 31,6
Divers 22 36 30,5 43,3 34,1
Sans Vache 30,8 36,9 32,9 39,6 36
Total 27,8 _ 29,3 __31,5 32,8 30,5

Sources : RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes

Graphique n°2-4-21 : La structure de l'endettement des exploitations bovines francaises
selon fes systémes techniques
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Les €léments d'actifs sont financés par les capitaux propres, les emprunts A long et moyen terme et
les dettes & court terme. Le taux d'endettement général moyen des exploitations bovines est de
30,5 % [Tableau n°2-4-13]. 1l varie entre 24 % pour les naisseurs (dont le total actif est de 1 108 KF)
et 44 % pour le systéme taurillon (dont le total actif est le plus important des onze systémes étudiés,
avec 1 950 KF). Les exploitations lait-spécialisé-mais et lait-bovin-mais (dont le total actif est de
respectivement 1 224 KF et 1 540 KF) ont un taux d'endettement d'environ de 35 %, alors qu'il est
de seulement 23 % pour les exploitations lait-spécialisé-herbe [Graphique n°2-4-20]. L'analyse de la
structure de l'endettement montre que les dettes A court terme ne représentent que 25 % des dettes
totales pour les exploitations naisseurs, 22 % pour les lait-spécialisé-herbe. En revanche, elles
représentent 40 % pour les taurillons et 30 % pour les lait-spécialisé-mais [Graphique n°2-4-21].

Graphique n°2-4-20 : Les capitaux propres et les dettes totales (en 1 000 F)
des exploitations bovines : analyse selon les systémes
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Les systemes plutdt extensifs (naisseur, lait-spécialisé-herbe, etc...) disposent, d'une part, d'un
total actif plus faible que les syst¢mes "intensifs" et, d'autre part, d'une situation financidre
légerement plus saine (au regard des ratios dettes totales / total actif et dettes & court terme / dettes
totales). Cette situation différenciée suivant les systémes explique les résultats obtenus sur I'ensemble
des 310 600 exploitations bovines. Celles qui sont dites "trés extensives” disposent d'un taux
d'endettement de 27,8 % et d'un rapport dettes & court terme / dettes totales de 28 %, alors ces ratios
sont de respectivement 32,8 % et 32,6 % pour les exploitations "trés intensives”. Mais, contrairement
4 ce que nous constatons sur l'ensemble des exploitations bovines, le taux d'endettement des
exploitations ne croit pas, & l'intérieur de chaque systéme technique, avec I'élévation du niveau
chargement.

Quel que soit les systémes techniques et les niveaux de chargement, le fonds de roulement
(capitaux permanents - actif immobilisé) des exploitations bovines est, en moyenne, positif,
Il augmente avec l'intensification animale, mais dans des proportions assez semblables 2
l'augmentation de l'actif total {Graphique n°2-4-14].
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Tableau n°2-4-14 : Le fonds de roulement (en 1 000 F) des exploitations bovines :
analyse selon les systémes techniques et les classes de chargement "herbivore"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)
Naisseur 167 190 17;_ 215
Naisseur - Engraisseur 235 347 366 332 -‘ 333
Allaitant 184 252 273 270 || 244
Lait - Spé. - Mais 162 170 213 219 199
Lait - Spé. - Herbe 130 169 182 157 N 157
| Lait - Bovin - Mais 165 301 293 367 322
Lait - Bovin - Herbe 53 236 263 257 208
Laitier 123 193 233 267 210
Mixte < 120 000 L 44 197 255 418 210
Mixte > 120 000 L 253 336 324 489 351
Mixte | 84 246 287 452 264
Taurillon | 128 291 386 789 535
Emboucheur l 282 284 301 496 329
Divers 238 285 361 233 277
Sans Vache 249 285 343 480 | 347
Total | 158 224 254 297 H 234 |

Sources : RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes

Si les exploitations bovines "extensives" dégagent, en moyenne, un RNE moins important que les
exploitations bovines "intensives", leur situation financiére ne s'en trouve pas, pour autant, affectée.
Le montant total de leur actif est moins important, puisque d'une part, elle dispose d'un cheptel plus
réduit et, d'autre part, elles poursuivent des itinéraires techniques nécessitant moins d'investissements
en matériels et en bitiments. Mais, le capital foncier pése proportionnellement plus dans leur actif
immobilisé.

L'analyse financidre montre, qu'en moyenne, au sein d'un méme systéme technique, les
exploitations bovines "extensives" sont moins endettées, en valeur absolue, que les exploitations
"intensives", Néanmoins, en valeur relative, le taux d'endettement général et le rapport des dettes &
court terme sur les dettes totales, sont proches entre les différents niveaux de chargement.
L'endettement et les besoins en capitaux propres sont trés variables d'un systéme technique 2 l'autre.
Les systémes plutdt "trés intensifs" tels que les lait-mais-bovin, les taurillons et les
mixtes > 120 000 L ont un niveau de capitalisation trds important, ce qui pose i terme, le probléme
de la transmissibilité de leur patrimoine.

Les prélévements privés et les remboursements de capitaux des exploitations "extensives" sont
nettement moins €levés que ceux des exploitations "intensives". Ainsi, bien qu'elles dégagent des
revenus en moyenne inférieurs, les exploitations "extensives" parviennent i conserver une situation
financiere assez saine. Cependant, cette situation n'est durable, que dans la mesure odl les éleveurs
"extensifs" acceptent d'obtenir, en moyenne, une moins bonne rémunération de leur travail. Notre
analyse qui repose sur des valeurs moyennes, doit bien entendu, étre modérée en fonction de la
dispersion des résultats. En effet, comme nous I'avons montré, quels que soient les niveaux de
chargement, il existe des exploitations qui sont viables et d'autres qui le sont moins.
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3- LES CONSEQUENCES DE LA REFORME DE LA
PAC SUR LES EXPLOITATIONS BOVINES
FRANCAISES SELON LEUR NIVEAU DE
CHARGEMENT

La réforme de la PAC adoptée le 21 mai 1992 vise, en priorité, & maftriser les dépenses
budgétaires croissantes du FEOGA pour le soutien des marchés agricoles et a limiter les volumes des
productions de céréales et de viande bovine. Pour parvenir & ces objectifs, la nouvelle PAC conserve
ses principes (préférence communautaire, solidarité financitre et unicité des marchés), mais elle
applique une baisse importante des prix compensée par l'attribution d'aides directes forfaitaires a
l'hectare et & la téte d'animal. Ces modifications importantes des mécanismes de soutien &
l'agriculture se traduisent par le renforcement du rdle du marché dans l'orientation des productions.
Pour les promoteurs de la réforme, ceci devraient participer d'une part, & une reconquéte du marché
intérieur communautaire des céréales au détriment des produits de substitution des céréales (PSC)
importés et, d'autre part, & une meilleure occupation de l'espace par les troupeaux de vaches
allaitantes.

Nous nous trouvons actuellement dans une situation transitoire, correspondant au début de la
période d'application de la réforme de 1a PAC. Comme nous l'avons abordé dans la problématique de
cette étude, la réforme de la PAC, jumelée au plan d'accompagnement national, instaurent un
mécanisme d'attribution des aides directes au secteur animal (primes aux vaches allaitantes, primes
aux bovins méles et primes & 'hectare d'herbe) dépendant de leur niveau d'intensification animale
(le facteur de densité PAC et le chargement "primes 4 l'herbe™). Le soutien n'étant plus lié au
produit, mais & 1'outil de production (surfaces en céréales et oléo-protéagineux, troupeaux de vaches
allaitantes et de bovins mdles), il peut s'analyser comme les prémices d'un nouveau contrat entre la
collectivité publique et les agriculteurs visant a la rémunération des fonctions d'occupation d'espace
[COLSON, DESARMENIEN, 1993, C].

La réforme de la PAC et le plan d'accompagnement national donnent lieu 4 de nombreux débats et
font 1'objet de plusieurs simulations, tant sur le plan macro-économique que micro-économique.
Dans le cadre de cette étude, nous nous limiterons & I'évaluation des conséquences de 1a réforme de
la PAC sur les exploitations frangaises productrices de viande bovine.

Dans une premiére partie, nous proposons d'étudier le positionnement des exploitations bovines
vis & vis du chargement "primes & I'herbe"” instauré par le plan d'accompagnement national. A cette
occasion, nous essayerons d'évaluer le coflt de cette mesure et son efficacité (ou l'ampleur de la
superficie concernée) et de déterminer les systémes techniques qui devraient en bénéficier. Dans une
seconde partie, nous nous pencherons sur l'efficacité des seuils du facteur de densité PAC pour
encourager l'extensification des exploitations bovines. Enfin, dans une derniére partie, nous
analyserons, a partir du programme "PECARI" du Ministére de I'Agriculture et de la PEche, les effets
de l'application "mécanique" de la réforme PAC sur le revenu des producteurs de viande bovine,
en fonction de leur type de production et de leur niveau de chargement "herbivore®.
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3-1- LES "PRIMES A L'HERBE" : UNE COMPENSATION
SUBSTANTIELLE POUR LES ELEVAGES NAISSEURS EXTENSIFS

Le plan d'accompagnement national de la réforme de la PAC prévoit l'attribution d'aides directes
sur les superficies en prairies (300 F par hectare en 1996). Pour bénéficier de ces aides, les
producteurs de viande bovine doivent disposer d'un chargement "primes & l'herbe" inférieur &
1 UGB "Indemnités Compensatoires d'Handicaps” par hectare de SFP ou & 1,4 UGB "ICH" / ha de
SFP a la condition que les superficies en prairies représentent plus de 75 % de la SAU [Annexe n°1-
1]. La détermination de ces seuils est un choix important de politique agricole, puisqu'il en va de
I'encouragement 2 l'extensification, mais aussi du budget alloué a ce programme. Sachant que la
méthode de détermination du chargement "primes & l'herbe” différe de celle du chargement
"herbivore" et du facteur de densité PAC, nous proposons dans un premier temps de présenter
l'importance relative des différentes catégories animales contenues dans un UGB "Indemnités
Compensatoires d'Handicaps”. Ensuite, en positionnant notre analyse au niveau des types de
production et des systemes techniques, nous analyserons la répartition des exploitations bovines entre
les différents seuils de chargement "primes a I'herbe”. Enfin, nous essayerons d'estimer le cofit et les
superficies en prairies concernés par cette mesure, en regardant leur répartition entre les systémes
techniques.

3-1-1- aches représentent pl la_moitié B "ICH"

La détermination du chargement "primes & l'herbe" différe du facteur de densité PAC et du
chargement "herbivore”. D'une part, les coefficients "UGB" affectés a chaque catégorie animale
(le numérateur) ne sont pas identiques entre ces trois méthodes, [Annexe n°1-1]. D'autre part, la SFP
(utilisée comme dénominateur du rapport) prise en compte dans le chargement "herbivore" ne
correspond pas 2 celle utilisée dans le chargement "primes 2 I'herbe"” ou facteur de densité PAC.
En effet, pour ces deux dernieres méthodes, la SFP est variable selon les stratégies d'adaptation des
producteurs puisque les superficies en mais fourrage peuvent €tre positionnées, partiellement ou
totalement, soit dans la sole céréaliére, soit dans la superficie fourragere. L'intégration du mais
fourrage entre la sole céréaliere et / ou fourragere est influencée par les stratégies d'optimisation des
déclarations, Celles-ci étant intfimement liées, au positionnement des exploitations vis & vis des seuils
de facteur de densité PAC (conditionnant les aides directes sur le secteur bovin) et au seuil
conditionnant le gel des terres [COLSON, CHATELLIER, 1993].

Face 2 cette incertitude concernant le dénominateur "SFP" du chargement "primes a 1'herbe”
(identique & celui du facteur de densité PAC), nous avons fait le choix de tester deux hypothéses
extrémes. La premiére considere que l'intégralité du mais fourrage est intégré dans la surface en
céréales et oléo-protéagineux (SCOP). La seconde est radicalement opposée, c'est & dire que que
nous considérons que la totalité de la superficie en mais fourrage est déclarée dans la SFP
(comme cela est dans le cas du calcul du chargement "herbivore”). Ces deux hypoth&ses nous
permettent d'encadrer les différentes possibilités intermédiaires.

Nos estimations sont réalisées a partir de l'ensemble des 310 600 exploitations productrices de
viande bovine contenues dans la base de données du RICA national de 1991. Elles montrent que le
cheptel total d'UGB "Indemnités Compensatoires d'Handicaps" (ICH) est d'environ de 15,6 millions
d'unités [Graphique n°3-1-1]. Plus de 5,1 millions d'UGB "ICH" proviennent des exploitations
laitieres ce qui représente plus du tiers de l'ensemble des UGB "ICH". Paralléglement, ce cheptel total
regroupe pres de 3,4 millions d'unités provenant des vaches allaitantes (soit 21,4 %), 1,8 millions
provenant des génisses de plus de deux ans (11,6 %), 1,6 millions issus des génisses d'un & deux
ans. Les bovins 4gés de 6 mois (estimés dans nos calculs a partir de l'effectif des bovins d'un A deux
ans) représentent 1,6 millions d'UGB "ICH" soit 10,6 % du cheptel total [Tableau n°3-1-1].

En s'intéressant aux producteurs de viande bovine, notre typologie écarte les exploitations
spécialisées dans la production ovine et caprine (OTEX n°44), alors qu'elles sont également
concernées par cette mesure d'accompagnement. Mais, nos estimations sont peu €loignées de la
réalité, puisque ces exploitations occupent une part assez limitée de I'ensemble des superficies en
prairies (plus de 90 % de la SFP et du cheptel frangais de bovins sont intégrés dans notre analyse).
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Tableau n°3-1-1 : La répartition des UGB "ICH" entre les différentes catégories

animales :

analyse a partir des 310 600 exploitations bovines du RICA France 1991

Types de bovins Effectif fin Coefficient UGB ICH l

d'exercice RICA

{en 1 000) Total (en 1 000) %
Vaches laitieres 5153 1 5153 33%
Vaches allaitantes 3342 1 3342 21,4 %
Bovins miles de + 2 ans 492 | 492 32 %
Gén. élevage + 2 ans 1804 1 1 804 11,6 %
Gén. a viande + 2 ans 238 1 238 1,5 %
Bovins milesde 1 & 2 ans 1297 0,6 778 5%
Génisses de 1 42 ans 2 820 0,6 1692 10,8 %
Bovins méles 6 -12 mois 1381 (%) 0,6 829 53 %
Génisses de 6 -12 mois 1 386 (*) 0,6 831 53 %
Bovins 19 331 .- 15 162 97,1 %
Brebis laitigres 541 0,15 81 0.5 %
Autres brebis 2141 0,15 321 2,1 %
Chévres 277 0,15 41 0.3 %
Autres 2 960 444 2,9 %
[Totaa | 22292 | - 15 606 100 % |

(*) estimation & partir des bovins de 1 4 2 ans Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Le nombre total dUGB "ICH" et le poids relatifs des différentes catégories animales sont assez
proches de la variable UGB "herbivore" du RICA [Annexe n®1-1]. En effet, nous estimons &
15,6 millions le cheptel d'UGB "ICH" (dont 33 % de vaches laitiéres et 21,4 % de vaches
allaitantes) et & 15,1 millions le cheptel d'UGB "herbivores” (dont 34,1 % de vaches laitiéres et
18,6 % de vaches allaitantes).

3-1-2- Un_chargement "primes a I'herbe" variable entre les systémes

Le positionnement des exploitations bovines vis & vis des seuils de chargement "primes & I'herbe",
sera analysé selon les systemes techniques et les deux hypothéses extrémes quant a I'affectation du
mais fourrage (cas n°1 mais fourrage = SCOP et cas n°2 ou SFP).

Sur I'ensemble des 310 600 exploitations bovines, le chargement "primes & I'herbe” moyen est de
2,33 UGB "ICH" / Ha de SFP hors mais fourrage et de 1,65 UGB "ICH" / Ha de SFP
(contre 1,60 pour le chargement "herbivore"). L'analyse de la dispersion autour de ces moyennes
montre, que dans le cas n°l, la médiane du chargement "ICH" est nettement plus faible que la
moyenne (1,77 contre 2,33). Ceci s'explique par le fait que 'affectation du mais fourrage dans la
SCOP éléve de fagon trés importante le chargement des exploitations bovines pour lesquelles le mais
fourrage est le pilier de I'alimentation (exemple : les ateliers de taurillons).

Le quart des exploitations bovines disposent d'un chargement "ICH" supérieur & 2,70 (cas n°1)
ou 1,92 (cas n°2). A l'opposé, le quart d'entre-clles ont un chargement "ICH" inférieur & 1,21
(cas n°1) ou 1,11 (cas n°2). Cette forte dispersion du chargement "primes & 1'herbe”, sur I'ensemble
des exploitations bovines, se retrouve au niveau des types de production et des systémes techniques.
Le chargement "ICH" moyen des exploitations bovines est de 1,82 (ou 1,58 dans le cas n°2) pour le
type allaitant, de 2,47 (ou 1,63 dans le cas n°2) pour le type laitier, de 2,10 (ou 1,57 dans le cas n°2)
pour le type mixte, de 2,73 (ou 2.4 dans le cas n°2) pour le type sans vache [Graphique n®3-1-2].
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Les différences de moyennes entre le cas n°l (mais = SCOP) et le cas n°2 (mais = SFP) sont
relativement faibles pour les exploitations allaitantes. En revanche, elles sont particuliérement
importantes pour les exploitations du type sans vache et pour ateliers laitiers, pour lesquels le
rationnement des animaux est essenticllement réalisé¢ & partir de la culture du mais fourrage
[Tableau n®3-1-2].

Dans I'hypothése ol le mais est dans la SCOP (cas n°1), la médiane du chargement "ICH" est
inférieure la moyenne dans les quatre types de production, mais ce phénomeéne est particuliérement
frappant pour les exploitations du type sans vache puisque les ateliers de taurillons disposent d'une
SFP hors mais fourrage trés faible. Les écarts entre la moyenne et la médiane sont plus faibles,
des lors que nous raisonnons a partir du cas n°2 (mais = SFP). Pour les exploitations du type
allaitant, la moitié des exploitations bovines disposent d'un chargement "ICH" inférieur a
1,29 (1,23 dans le cas n°2). La médiane est, en revanche, plus élevée pour les autres types de
production, puisqu'elle est de 2,12 pour les laitiers (1,54 dans le cas n°2), de 1,68 pour les mixtes
(1,43 dans le cas n°2) et de 2,2 pour les sans vache (1,75 dans le cas n°2).

Tableau n°3-1-2 : Le chargement "primes & I'herbe" moyen des exploitations
bovines : analyse selon le systeme technique et I'affectation du mais fourrage

Systémes techniques Chargement "primes 3 'herbe”

UGB ICH / Ha SFP UGB ICH / Ha SFP
- mais fourrage

Moy. | 75% | Méd. | 25% | Moy. | 75% | Méd. | 25%

Naisseur 1,55 1,72 1,29 1,03 1,47 1,64 1,23 ] 0,98
Naisseur-Engraisseur 2,24 2,55 1,69 1,26 1,75 2,04 1,49 1,18
Allaitant 1,82 | 2,04 1,46 | 1,09 1,58 1,79 | 1,35 | 1,06
Lait - Spéc. - Mais 3,06 3,46 2,65 2,11 1,73 2,01 1,66 1,40
Lait - Spéc. - Herbe 1,38 1,62 1,22 0,97 1,29 1,47 1,14 0,92
Lait - Bovin - Mais 3.49 3,95 3,10 2,31 2,05 2,32 1,99 1,63

Lait - Bovin - Herbe " 1,71 2,02 1,57 1,15 1,55 1,77 1,39 1,09

Laitier 2,47 3,10 2,12 1,39 1,63 1,96 1,54 1,17
Mixte < 120 000 L 2,02 2,24 1,56 1,22 1,53 1,79 1,39 1,10
Mixte > 120 000 L 2,24 2,63 2,01 1,54 1,64 1,85 1,60 1,23
Mixte 2,10 2,46 1,68 1,25 1,57 1,83 1,43 1,14
Taurillon 14,6 9.6 7 3,2 3,73 4,65 2,73 1,53
Divers 2,97 4,06 2,22 0,88 2,43 2,55 1,82 0,79
Emboucheur 2,09 2,39 1,68 1,12 1,81 2,07 1,50 0,91
Sans Vache " 4,73 4,1 2,2 1,1 2,410 2,56 | 1,75 | 0,91

Total || 2,33 [ 2,71 | 1,77 | 1,21 | 1,65 | 1,92 1,47|1,11

Sources ; RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

La disparité du chargement "ICH" entre les systeémes techniques est trés forte. Il passe en moyenne
d'un minimum de 1,38 dans les exploitations lait-spécialisé-herbe (1,29 dans le cas n°2), a plus de
3,5 pour les exploitations lait-mais-bovin (2,05 dans le cas n°2) et taurillons. Il est par exemples, de
1,55 pour les naisseurs (1,47 dans le cas n°2), de 2,24 pour les naisseur-engraisseurs (1,75 dans le
cas n°2), de 3,06 pour les lait-spécialisé-mats (1,73 dans le cas n°2), de 2,02 pour les mixtes
<120 000 L (1,53 dans le cas n°2). L'analyse des valeurs moyennes du chargement "primes a
I'herbe” montre donc que cette mesure d'accompagnement ne concerne pas de fagon identique toutes
les exploitations bovines.



Graphique n°3-1-3 : La répartition des 310 600 exploitations bovines francaises
selon les classes de chargement "primes & 1'herbe"
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3-1-3- Plus de 40 % des naisseurs et des lait-spécialisé-herbe peuvent
bénéficier de la prime i l'herbe

Au dela des valeurs moyennes et de leurs dispersions, il est nécessaire de quantifier le nombre
d'exploitations bovines susceptibles de bénéficier des primes & I'herbe. Compte tenu des modalités
d'application de cette mesure [Annexe n°1-1], nous proposons de réaliser cing classes de chargement
"primes 2 I'herbe”, Ces cing classes seront subdivisées en deux sous-groupes, le premier comportant
les exploitations qui peuvent bénéficier des primes et le second, celles qui n'y ont pas droit.

Pour le premier sous-groupe, nous distinguerons trois classes : une classe regroupant les
exploitations ayant un chargement "ICH" inférieur & 0,6, c'est & dire celles pour lesquelles le seuil
plancher est déclenché (elles ne peuvent bénéficier des primes a I'herbe que sur les superficies en
prairies correspondant & un chargement de 0,6); une classe pour les exploitations bovines ayant un
chargement "ICH" compris entre 0,6 et 1 (c'est a dire celles qui bénéficient de la totalité des primes
sous réserve qu'elles disposent d'un minimum de trois hectares); une classe pour les exploitations
disposant a la fois d'un chargement "ICH" compris entre 1 et 1,4 et d'une superficie totale en prairies
supérieure 4 75 % de la SAU. Pour le second sous-groupe, nous réaliserons deux classes : une classe
pour les exploitations disposant d'un chargement "ICH" supérieur & 1,4 et une classe pour celles
disposant a la fois d'un chargement compris entre 1 et 1,4 et d'une superficie totale en prairies
inférieure & 75 % de la SAU.

Dans le cas ou le mais fourrage est intégré dans la SCOP, le quart des 310 600 exploitations
bovines frangaises (soit 75 500 exploitations) peuvent bénéficier des primes sur les superficies en
prairies [Graphique n°3-1-3]. Parmi ces exploitations, 9 000 subissent le seuil de plancher de
0,6 UGB "ICH" / ha de SFP, 32 500 font partie de la catégorie intermédiaire s'échelonnant entre
0,6 et 1 UGB "ICH" / ha de SFP et 33 700 ont a la fois un chargement "ICH" compris entre 1 et 1,4
et une superficie en pairies supérieure 4 75 % de leur SAU. Parmi les 235 000 exploitations bovines
ne pouvant pas bénéficier des primes a l'herbe, 29 700 d'entre-elles disposent d'un chargement
"ICH" inférieur & 1,4 [Tableau n°3-1-3].

Tableau n°3-1-3 : La répartition des exploitations bovines selon le chargement
"primes 4 1'herbe" (mais fourrage = SCOP) et le type de production

Types de Classes de chargement (UGB ICH / Ha de SFP - mais fourrage) Total
production

Avec prime & I'herbe Sans prime & I'herbe

0,6 < 0,6-1 1 1-14 % 1-1,4 > 1,4

%
STH/ STH /
SAU SAU
>75 % <75 %

Allaitant 3272 | 16045 | 18769 | 353 % || 13264 | 56637 | 64,7 % l. 107 987
Laitier 3370 | 12564 | 11698 | 17,5% || 12236 | 117776 ) 82,5 % || 157 644

Mixte 420 2204 3309 1208 % || 2675 | 19855 | 792 % || 28 463

Sans Vache || 1967 1 885 16 234 % || 1592 | 11037 | 76,6 % || 16497

Total 9029 32698 | 33792 | 24,3 % || 29767 | 205305 75,7 % || 310591
e ———— e e ]

Sources : RICA 1991 fINRA - ESR - Nantes
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Parmi les 75 500 exploitations susceptibles de bénéficier des primes & I'herbe,
38 000 appartiennent au type allaitant, 27 600 au type de production laitier, 6 000 au type mixte et
3 900 au type sans vache. Cette mesure d'accompagnement concerne donc plus du tiers des
exploitations allaitantes contre seulement 17,5 % pour le type laitier, 21 % pour le type mixte et 23 %
pour le type sans vache.

Lorsque la totalité du mafis fourrage est déclaré dans la SFP (cas n°2), 87 200 exploitations peuvent
bénéficier de cette mesure, soit une progression de 11 700 exploitations ou 15 % par rapport a
I'hypothese antérieure (cas n°1). Cette progression est trés légére pour les allaitants (plus 5%}, mais
elle particuliérement perceptible pour les ateliers laitiers (plus 6 800 exploitations soit plus 25 %)
et les élevages mixtes (plus 3 000 exploitations soit plus 49 %). Cependant, pour les exploitations
laitieres, il y a fort & parier que cette hypothése n°2 ne s'applique pas. En effet, les éleveurs laitiers ont
intérét A positionner la totalité de leur mais fourrage dans la SCOP pour pouvoir bénéficier des primes
céréaliéres, puisque, contrairement aux éleveurs allaitants, ils ne sont pas concernés par les seuils de
facteur de densité PAC conditionnant l'octroi des primes bovines. Ainsi, la stratégie qui consiste &
déclarer une partie du mais fourrage dans la SFP pour abaisser le facteur de densité et bénéficier du
méme coup de ces primes, n'est pas intéressante pour eux (A l'exception de certaines exploitations
laitieres, productrices de bovins méles).

L'analyse au niveau des onze systémes techniques montre que plus de 40 % de I'ensemble des
exploitations frangaises des systémes naisseur et lait-spécialisé-herbe pourront bénéficier des "primes
& I'herbe” octroyées sur les superficies en prairies [Graphique n®3-1-4]. Ces aides directes devraient
permettent A ces exploitations (et notamment aux "trés extensives'") de compenser 1égérement leurs
handicaps de départ. En effet, comme nous 1'avons montré, elles sont plus massivement concentrées
dans les zones défavorisées, elles dégagent des revenus nettement inférieurs a la moyenne des autres
exploitations bovines et elles ne peuvent bénéficier des aides céréalieres sur le mais fourrage puisque
cette culture est inexistante dans leurs assolements,

Graphique n°3-1-4 : Le % des exploitations bovines de chaque systéme technique
pouvant bénéficier des "primes i {'herbe" (mais fourrage = SCOP)

% des exploitations
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Le quart des exploitations des systémes naisseur-engraisseurs, lait-bovin-herbe
et mixte < 120 000 L peuvent percevoir les "primes 2 T'herbe". Compte tenu de nos choix de
typologie, les exploitations lait-spécialisé-mais et lait-bovin-mais ne peuvent, en revanche,
y prétendre. Pour les syst€mes du type sans vache, les données relatives doivent étre modérées par le
tres faible nombre d'individus considérés.
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Tablean n°3-1-4 : La répartition des exploftations bovines sclon le chargement "primes & 1'herbe”
{mais fourrage = SCOP) et le systéme technique : analyse & partir du RICA France 1991

Systémes techniques Classes de chargement (UGB ICH / Ha de SFP - Mais fourrage) Total
Avec prime & l'herbe Sans prime & I'herbe
0,6 < 0,6 -1 1-14 Ensemble 1 -14 > 1,4 Ensemble
STH / S8AU Total % STH /| 8AU Total %
> 75 % <75 %
Naisseur 2012 12 591 12 210 26 813 (41,1 % 10 034 28421 38455 | 589 % 65 268
Naisseur - Engraisseur 1260 3454 6 559 11 273 (26,4 % 3230 28 216 31446 | 736 % 42719
Lait - Spé. - Mais 148 89 0 237 0,4 % 1917 57 869 59786 | 996 % 60 023
Lait. - Spé. - Herbe 2760 11 240 9349 23 349 (45,1 % 8394 19 965 28359 | 549 % 51708
Lait - Bovin - Mais 46 0 0 46 0,1 % 179 30 740 30919 {999 % 30 965
Lait - Bovin - Herbe 416 1235 2349 4 000 |268 % 1746 9202 10948 | 732 % 14 948
Mixte < 120 000 L 410 1661 2379 4 450 252 % 2097 11121 13218 | 748 % 17 668
Mixte > 120 000 L. 10 543 930 1 483 13,7 % 578 8734 9312 86,3 % 10795
Taurillon 51 327 0 378 124 % 48 2615 2663 876 % 3041
FEmboucheur 940 695 16 1651 1229 % 1195 4349 5544 77,1 % 7195
Divers 976 863 0 1839 |294 % 349 4073 4422 70,6 % 6261
Total 9029 32698 33792 75 519 (24,3 %) 29767 205 305 235072 | 75,7% | 310391
Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Tablean n°3-1-3 : La répartition des exploitations bovines selon le chargement "primes & 1'herbe™
(mais fourrage = SFP) ¢t le systéme technigue ! analyse & partir du RICA France 1991

Systémes techniques Classes de chargement (UGB ICH / Ha de SFP) Total
Avec prime 4 I'herbe Sans prime & I'herbe
0,6 < 06 -1 1.14 Ensemble 114 > 1,4 Ensemble
STH / SAU Total %o STH ! 8AU Total %
> 75 % <75 %

Naisseur 2221 14 752 10 966 27 97% (29 % 11104 26 185 37289 | 511 % 65 268
Naisseur - Engraisseur 1260 3958 6756 11 974 | 28 % 6175 24 570 30745 72 % 42719
Lait - Spé. - Mais 198 1651 213 2062 |34 % 12 418 45 543 57961 | 96,6 % 60023
Lail - Spé. - Herbe 2839 15170 9174 27 183 {52,6 % 8438 16 087 24525 | 474 % 51708
Lait - Bovin - Mais 46 179 43 268 0,9 % 2979 27718 300697 | 991 % 30 965
Lait - Bovin - Herbe 416 2370 2219 5005 |335 % 2508 7435 9943 66,5 % 14 948
Mixte < 120 000 L 410 2432 3120 5962 |33,7 % 2896 8810 11706 | 66,3 % 17 668
Mixte > 120 000 L 10 798 1113 1921 17,8 % 2033 6841 8874 822 % 10795
Taurillon 51 420 0 471 15,5 % 139 2431 2570 84,5 % 3041
Emboucheur 1028 1155 16 2 199 | 30,6 % 1012 3984 4996 69,4 % 7195
Divers 1102 1140 0 2242 (358 % 330 3 689 4019 64,2 % 6261
Total 9 581 44 065 33 620 87 266 |28,1 %§ 50032 173 293 2335 | 119 % § 310391

Sources : RICA 1991 /INRA - BSR - Namle,sI



Les systémes techniques regroupant un nombre variable d'exploitations, il est nécessaire de
quantifier, en valeur absolue, le nombre total d'élevages répondant aux criteres d'éligibilité
[Tableau n®3-1-4 et n°3-1-5]. Sur l'ensemble des 75 500 exploitations pouvant bénéficier des primes
a l'herbe (dans l'hypothese n°1), 35 % sont issues du systéme naisseur (soit 26 800 unités de
production), 31 % proviennent du systéme lait-spécialisé-herbe (soit 23 300 exploitations), 15 % du
systéme naisseur-engraisseur et 5 % du systéme lait-bovin-herbe. Les trois systémes du type
sans vache ne représentent que 5 % de l'ensemble des 75 500 exploitations éligibles.

Graphique n°3-1-5 : Les exploitations bovines francaises pouvant bénéficier
des "primes A 1'herbe" (mais fourrage = SCOP) : analyse par systéme technique
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Parmi les 26 800 exploitations du systéme naisseur qui peuvent bénéficier des "primes a I'herbe”,
7 % sont en dega d'un chargement de 0,6 UGB "ICH" / ha de SFP (hors mais), 47 % appartiennent a
la classe intermédiaire ¢t 36 % ont & la fois un chargement compris entre 1 et 1,4 et une superficie
totale en prairies supérieure & 75 % de leur SAU. Si cette répartition est approximativement identique
pour les lait-spécialisé-herbe, il n'en va pas de méme pour les ateliers naisseur-engraisseurs,
puisque la classe de chargement "ICH" de 1 & 1,4, représente prés de 60 % des exploitations
[Graphique n°®3-1-5].

Nos estimations montrent que les systémes naisseur et lait-spécialisé-herbe seront les plus
favorisés par cette mesure de compensation. Ainsi, conformément a leur localisation géographique,
ce sont les superficies en prairies des régions Rhones Alpes, Auvergne, Limousin et Bourgogne qui
sont les principales cibles de cette mesure d'accompagnement. Les régions & vocation laitiére et
fortement axée sur la valorisation du mais fourrage (Bretagne, Pays de la Loire, Basse Normandie,
Haute Normandie) ne peuvent prétendre qu'a une part infime de l'enveloppe budgétaire nationale.
En revanche, elles sont les premigres & bénéficier des aides directes céréalieres sur le mais fourrage,
prévues dans le cadre de la réforme de la PAC. Les exploitations bovines dont le chargement "ICH"
est trés proche des seuils (d'exclusion de 1 ¢t 1,4) sont encouragées a s'extensifier
(par agrandissement en prairies ou par la déclaration du mais fourrage dans la SFP), puisque dans ce
cas, une aide de 300 F par hectare (& horizon 1996) leur est attribuée sur 'ensemble de leur superficie
en prairies. Cependant, pour la plupart des exploitations assez intensives du type laitier et sans vache,
le montant de la prime accordée ne justifie pas, & lui seul, un agrandissement de surface ou encore
moins la déclaration du mais fourrage dans la SFP (plus de 2 000 F d'aides par hectare).
Cet encouragement a l'extensification concerne donc, en priorité, les élevages allaitants et les
exploitations laiti¢res "extensives” valorisant les surfaces en herbe,
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3.1-4- Proés _de trois millions d'hectares éligibles & la prime & 1'her

Dans I'hypothése ou l'intégralité du mais fourrage est déclaré dans la SCOP, nous estimons que
les aides, prévues dans le cadre des mesures du plan d'accompagnement spécifiques a la prime &
I'herbe, s'appliqueront sur 2,9 millions d'hectares de prairies (ou 3,3 millions dans le cas oul le mais
est dans la SFP). Ces estimations rejoignent assez bien celles du modeéle "PECARI" du Ministére de
I'Agriculture et de la Péche, puisqu'il estime & 3,2 millions d'hectares cette superficie éligible sur
l'ensemble des exploitations agricoles du RICA. Sachant que le montant de la prime s'élevera a2 300 F
par hectare de prairies, au terme de la période d'application de la réforme de la PAC (1996), nous
estimons le budget global de cette mesure 3 890 millions de francs (et & 966 millions de francs dans le
cas ou le mais est déclaré dans la SFP).

Les 75 500 exploitations bovines frangaises concernées, disposent en moyenne de 38,4 ha de
prairies primables. Ceci représente par exploitation une aide directe moyenne de 11 700 F, ce qui
n'est pas négligeable au regard des revenus de ses principaux bénéficiaites. En effet, les exploitations
plutdt extensives des systémes naisseurs et lait-spécialisé-herbe dégagent un RNE moyen inférieur &
50 000 F. Ces aides pourraient donc représenter, toutes choses égales par ailleurs, le cinquie¢me de
leur revenu & horizon 1996.

Les 2,9 millions d'hectares (et le budget de 890 millions de francs correspondant) se répartissent
pour 35 % dans les ateliers naisseurs, pour 25 % dans les exploitations lait-spécialisé-herbe, pour
20 % dans les exploitations naisseur-engraisseurs et pour 6,7 % dans les exploitations
mixtes < 120 000 L [Graphique n°3-1-6].

Graphique n°3-1-6 : La répartition entre les systémes techniques de la superficie de
prairies éligible & la prime & 1'herbe
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Les exploitations bovines qui peuvent bénéficier de la prime a I'herbe ne disposent pas toutes de la
méme superficie en prairies, c'est pourquoi, le montant moyen des primes a 'herbe par exploitation
sera plus élevé pour certains systemes. Les 26 800 exploitations naisseurs éligibles détiennent, en
moyenne, 40 ha de prairies (soit un montant moyen de primes par exploitation de 12 000 F).
Parallglement, ce montant moyen sera de 16 000 F pour les naisseur-engraisseurs (soit 53 ha de
prairies) , de 9 800 F pour les lait-spécialisé-herbe, de 12 000 F pour les lait-bovin-mais, de plus de
20 000 F pour les mixte > 120 000 L et de 11 500 F sur 'ensemble des 75 500 exploitations bovines.
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Graphique n°3-1-7 : La répartition entre les syst¢tmes techniques des superficies en
prairies éligibles aux primes a I'herbe
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La répartition des 2,9 millions d'hectares entre les trois classes de chargement "ICH" est assez
inégale. Les 12 % d'exploitations ayant un chargement "ICH" inférieur a 0,6, ne représentent que
5,6 % de l'ensemble de cette superficie. A 'opposé, les 45 % d'exploitations ayant un chargement
"ICH” compris entre 1 et 1,4, en occupent plus 52 % [Graphique n°3-1-8]. Le montant total des
primes & I'nerbe par exploitation, est aussi plus important pour celles ayant un chargement "ICH"
compris entre 1 4 1,4 (13 500 F) que pour celles ayant un chargement "ICH" compris entre 0,6 et 1
(11 750 F) ou inférieur 3 0,6 (5 500 F). Ces écarts entre sont particulierement flagrant dans les
exploitations naisseur-engraisseurs (6 900 F pour la classe inférieure 2 0,6 et 18 400 F pour la classe
comprise entre 1 et 1,4).

Les modalités d'application du chargement "primes & I'herbe” (adoption de seuils d'exclusion et
non d'écrétement) ont €té plus congus dans un objectif de compensation des revenus des exploitations
bovines ne pouvant bénéficier des aides céréalieres sur le mais fourrage, que dans un esprit
d'encouragement & l'extensification. Avec une prime 4 I'herbe moyenne par exploitation de 11 700 F,
cette mesure correspond 2 une aide directe équivalente & celle octroyée sur 5,5 & 6 hectares de mais
fourrage dans le cadre des nouveaux mécanismes de 'OCM céréalitres. L'intérét d'extensifier (par
reprise de surface, par déclaration du mais fourrage dans 1a SFP) ne concerne réellement que les
exploitations se trouvant trés proches des seuils. C'est le cas pour une grande partie des
10 000 naisseurs, des 8 400 lait-spécialisé-herbe et des 3 200 naisseur-engraisseurs ayant un
chargement inférieur 4 1,4 UGB "ICH"/ha de SFP mais pour lesquelles le rapport prairies / SAU est
inférieur & 75%. L'extensification face a la prime & I'herbe est d'autant plus intéressante pour les
ateliers allaitants qu'elle peut étre couplée aux stratégies visant & réduire le facteur de densité pour
bénéficier des aides bovines dans le cadre de la PAC.

Cette mesure d'accompagnement concernent donc prés de trois millions d'hectares et représente un
budget de 890 millions de francs (en 1996). Elle aura un impact non négligeable dans la formation du
revenu des €leveurs extensifs des systémes naisseur et lait-spécialisé-herbe. Si elle incite certains
élevages allaitants A s'extensifier, il est peu probable que cela ne soit le cas pour la majorité des
90 000 exploitations laitieres valorisant le mais fourrage. Les stratégies qu'adopteront les agriculteurs
vis & vis de cette prime seront, cependant, intimement liés & celles mises en ocuvre face aux seuils de
facteur de densité¢ PAC.
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3-2- LE FACTEUR DE DENSITE PAC : UN ENCOURAGEMENT
LIMITE A L'EXTENSIFICATION

La nouvelle PAC prévoit l'attribution d'aides directes sur le secteur bovin pour compenser la
baisse du prix d'intervention de 15 % sur la viande bovine. Ces aides, qui ne concernent que les
vaches allaitantes et les bovins mdles, sont octroyées en fonction du facteur de densité PAC
[Annexe n°1-1 et n°1-3]. Les exploitations bovines pour lesquelles le facteur de densité est inférieur
a 1,4 UGB PAC/ ha de SFP bénéficient, d'une part, de la totalité des primes communautaires sur les
vaches allaitantes (145 Ecus pour les 40 premigres et 135 ECUS entre 40 et 90 tétes) et sur les bovins
méles (90 ECUS par animal, avec un plafond de 90 t€tes) et, d'autre part, une aide complémentaire
d'encouragement aux élevages extensifs de 30 ECUS par vache allaitante et par bovin mile.
Les exploitations bovines pour lesquelles le facteur de densité est compris entre 1,4 et 2 bénéficient
seulement des primes communautaires. Celles qui disposent d'un facteur de densité PAC supérieur &
deux, subissent 1'écrétement des primes communautaires (montant total des droits a primes
communautaires * 2 / facteur de densité PAC réel de l'exploitation).

La détermination des seuils de facteur de densité PAC (1,4 et 2) et du montant des primes sont des
choix importants puisqu'ils influencent sur l'extensification des élevages et sur les stratégies
d'adaptation des producteurs de viande bovine. Pour mieux appréhender l'efficacité potentielle de ces
seuils de facteur de densité, nous proposons d'aborder successivement trois aspects. Tout d'abord,
nous étudierons l'importance relative des différentes catégories animales contenues dans un
UGB "PAC", ce qui nous permettra de mieux comprendre le facteur de densité moyen des différents
systemes techniques. Ensuite, nous analyserons la répartition des exploitations bovines et du cheptel
bovin entre les différentes classes de facteur de densité. Enfin, nous essayerons de mesurer l'impact
de ces mesures sur l'encouragement a l'extensification et & 1'occupation du territoire.

3-2-1- La moitié des UGB _"PAC" sont détenus par les laitiers

Cormme nous l'avons analysé dans la problématique de cette étude, le facteur de densité PAC
différe de fagon significative du chargement "herbivore" ou des autres méthodes jusqu'alors utilisées
pour mesurer le niveau d'intensification animale. Sur les 310 600 exploitations bovines frangaises, le
cheptel dUGB "PAC" (10,2 millions d'unités) est constitué pour 50 % de vaches laitieres
(bien qu'elles ne soient pas primées) pour 31 % de vaches allaitantes, pour 10 % de bovins méles
primables & 10 mois, pour 4 % de bovins méles primables 4 23 mois et de 5 % d'ovins et de caprins.

Tableau n°3-2-1 : La répartition du cheptel d'UGB "PAC" entre les différentes
catégories animales : analyse & partir des 310 600 exploitations bovines du RICA

Types de bovins Effectif Coef. UGB PAC
Total %
Vaches laitieres 5170 1 5170 50,5%_
Vaches allaitantes 3182 1 3182 31,1 %
Bovins méles primables & 10 mois 1737 0,6 1042 10,2 %
Bovins méles primables 4 23 mois 644 0,6 386 3.8 %
Bovins 10734 --- 9781 95,6 %
Brebis laitiéres 541 0,15 31 0.8 %
Autres brebis 2 141 0,15 321 3.2 %
Chevres 277 0,15 41 0,4 %
Autres 2 960 —— 444 4,4 %
Total 13 695 --- 10 225 100 %
I_I-E[mannme el Sources : RICAm
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Les exploitations du type laitier regroupent 48 % de l'ensemble du cheptel dUGB "PAC" soit
4,9 millions d'unités. Parmi les UGB "PAC" détenus par les exploitations laitieres, 90 %
proviennent des vaches laitieres et 6 % proviennent des bovins méles primables 4 10 mois.
Les élevages du type allaitant, qui disposent de 37 % du cheptel total (soit 3,8 millions d'unités),
se distinguent des laitiers, puisque 76 % de leur cheptel proviennent des vaches allaitantes, 11 % des
bovins miles primables 4 10 mois et 8 % des ovins et caprins. Les ateliers mixtes qui ne représentent
que 9 % de l'ensemble des exploitations bovines regroupent prés de 12 % du cheptel total (soit
1,2 millions d'UGB "PAC"), 14 % des vaches laitieres et 8 % des vaches allaitantes. Avec 5,3 % de
l'ensemble des exploitations bovines, les élevages du type sans vache assemblent seulement 2,3 % du
cheptel dUGB "PAC", mais plus de 15 % des bovins méles primables & 10 mois [Tableau n®3-2-2].

Tableau n°3-2-2: La répartition des UGB "PAC" selon les types de production
et les catégories animales : analyse & partir des 310 600 exploitations bovines

Ca';égoﬁes animales Types de production Ensemble
Allaitant Laitier Mixte | Sans Vache
ﬁhes laitieres 0% 86 % 14 % 0 % 100 %
Vaches allaitantes 91,1 % 0,2 % 8,5 % 0,2 % 100 %
Bovins males primables & 10 mois 41,9 % 30,2 % 12,8 % 15,1 % 100 %

Bovins miles primables 4 23 mois 33,5 % 38 % 16,6 % 11,9 % 100 %

Bovins 354 % 50,2 % 12,1 % 2,1 % 100 %
Brebis laitiéres 86,4 % 9,9 % 0% 3,7 % 100 %
Autres brebis 74,5 % 16,5 % 3.8 % 5.2 % 100 %
Chevres 57,5 % 25,1 % 4.2 % 13,2 % 100 %
Autres 75,1 % 16,1 % 3.1 % 5,7 % 100 %
Total 37.2 % 48,7 % 11,8 % 2,3 % 100 %

Le facteur de densité moyen des exploitations bovines est de 1,44 UGB PAC / Ha de SFP hors
mais fourrage et de 1,05 lorsque le mais est positionné dans la SFP, Comme nous l'avons développé
dans la problématique, le facteur de densité moyen est, pour la pour la plupart des systemes
techniques, inférieur 4 1,4 [Graphique n°3-2-1]. Si nous avons calculé le facteur de densité PAC sur
I'ensemble des systémes techniques, il n'en demeure pas moins qu'ils ne sont pas tous identiques
face aux mesures d'encouragement a l'extensification.

Les exploitations spécialisées dans la production laitiere ne sont pas concernées par les seuils de
facteurs de densité PAC puisqu'elies n'ont pas d'animaux primables. En revanche, les exploitations
laitieres qui disposent d'un atelier complémentaire d'engraissement de bovins méles peuvent y
prétendre. Mais, la comptabilisation d'UGB "PAC" sur le troupeau de vaches laiticres est assez
pénalisante dans la mesure oil, ces animaux pesent sur la détermination du facteur de densité PAC,
sans pour autant bénéficier des primes bovines [Annexe n°1-1]. Pour les exploitations naisseurs et
naisseur-engraisseurs le facteur de densité PAC moyen est de respectivement 1,17 et 1,32
(dans le cas ol le mais fourrage est dans le SCOP). Ces exploitations ne regroupant généralement
que des animaux primables, elles sont particulierement visées par les seuils de facteur de densité.
Les exploitations mixtes ayant un quota laitier inférieur a 120 000 L peuvent bénéficier des primes
sur les vaches allaitantes. Dans le cas contraire, elles ne sont pas réellement incitées i tenir compte des
seuils, puisqu'elles sont assimilées & des exploitations laitieres. Les exploitations de taurillons,
qui sont les plus "intensives” au regard du facteur de densité, ne regroupent généralement que des
UGB "PAC" primables, ¢'est pourquoi elles sont particuliérement sensibles a ce critére.

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes
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3-2-2- Prés de 80 % des élevages allaitants sont en deca du seuil de 1.4

L'analyse du facteur de densité PAC en termes de moyennes ou de médianes n'est pas suffisant
pour apprécier I'impact réel des seuils instaurés. De ce fait, nous proposons d'analyser la dispersion
de ces valeurs moyennes en répartissant les exploitations bovines selon 15 classes de facteur de
densité PAC (mais fourrage = SCOP),

Cette répartition montre que, quels que soient les types de production, la classe la plus importante
correspond a celle ot le facteur de densité est inférieur 2 0,8 UGB PAC/ ha de SFP (plus de 80 000
exploitations bovines). A l'opposé, le nombre d'exploitations bovines ayant un facteur de densité
supérieur a quatre est trés faible (10 900 élevages dont 4 000 proviennent du type laitier et 3 000 du
type sans vache). D'une fagon générale, plus des trois quarts des exploitations des types allaitant et
mixtes disposent d'un facteur de densité inférieur & 1,4 [Graphique n°3-2-2 et 3-2-3]. Cette situation
est sensiblement différentes pour les exploitations du type laitier, ol la répartition est 1égerement
décalée vers des niveaux plus élevés de facteur de densité. La distribution des 16 500 exploitations du
type sans vache est assez atypique puisque la moitié d'entre elles disposent d'un facteur de densité
inférieur 2 0,8 et 20 % en ont un qui dépasse quatre UGB PAC / ha de SFP.

Graphique n°3-2-2 : La répartition des exploitations bovines francaises selon les
quinze classes de facteur de densité PAC
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L'analyse au niveau des types de production n'est pas assez fine, car, comme le laisse supposer a
répartition des exploitations bovines selon les quinze classes de facteur de densité, certains systémes
techniques ont leurs propres spécificités (exemple : le type sans vache regroupe 2 la fois les taurillons
intensifs et les emboucheurs trés extensifs). Ainsi, il est nécessaire de poursuivre notre analyse au
niveau des systdmes techniques, en distinguant trois classes de facteur de densité PAC :
une classe pour les moins de 1,4 (c'est a dire celles qui pergoivent d'une part, les primes
communautaires sur les vaches allaitantes et sur les bovins méles et, d'autre part, les aides spécifiques
d'encouragement a l'extensification) ; une classe pour les exploitations comprises entre 1,4 et 2
(c'est 2 dire celles qui ne bénéficient que des primes communautaires) ; une classe pour les
exploitations ayant un facteur de densité PAC supérieur & 2 (c'est & dire celles pour lesquelles les
primes communautaires subissent le mode d'écrétement).
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Tableau n°3-2-3 : La répartition des exploitations bovines selon le systéme technique
et quatre classes de facteur de densité PAC (Mais = SCOP)

Systeme technique Classes de facteur de densité PAC Total
(Hypo n°1 : mais fourrage = SCOP)
1,4 < 1,4-2 >2

Naisseur 51603 7256 6 409 65 268
Naisseur - Engraisseur 30198 7215 5306 42719
Allaitant 81 801 14 471 11 715 107 987
Lait - Spécialisé - Mais 15 318 22 285 22 420 60023
Lait - Spéc. - Herbe 45 690 4 483 1535 51708
Lait - Bovin - Mais 6 798 11 095 13072 30965
Lait - Bovin - Herbe 12 890 1601 457 14 948
Laitier 80 696 39 464 37 484 157 644
Mixte < 120 000 L 13 576 2 464 1628 17 668
Mixte > 120 000 L 8 545 1359 891 10795
Mixte 22 121 3 823 2 519 28 463
Taurillon 476 564 2001 3041
Emboucheur 6 575 93 527 7195
Divers 3930 937 1394 6 261
Sans Vache ___10 981 1 594 3 922 16 497
Total [ 195 599 59 352 55 640 || 310 591

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Tableau n°3-2-4 : La répartition des exploitations bovines selon le systéme technique
et quatre classes de facteur de densité PAC (Mais = SFP)

Systeme technique Classes de facteur de densité PAC Total
(Hypo n°2 : mais fourrage = SFP)
14 < 14-2 >2

Naisseur 54222 6 000 5046 65 268
Naisseur - Engraisseur 34 863 5475 21381 42719
Allaitant 89 085 11 475 7 427 107 987
Lait - Spécialisé - Mais 48 158 9570 2295 60 023
Lait - Spéc. - Herbe 47 171 3142 1395 51708
Lait - Bovin - Mais 22747 7211 1 007 30965
Lait - Bovin - Herbe 13702 893 353 14 948
Laitier 131 778 20 816 5 050 157 644
Mixte < 120 600 L 16 032 1142 494 17 668
Mixte > 120 000 L. 10 137 554 104 10 795
Mixte 26 169 1 696 598 28 463
Taurillon 1739 464 838 3041
Emboucheur 6 840 0 355 7195
Divers 5058 165 1038 6261
Sans Vache 13 637 629 2 231 16 497
Total 260 669 34 616 15 306 310 591

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes




['encouragement 2 l'extensification ne concerne qu'une minorité d'éleveurs

Dans le cas ot la totalité du maits fourrage est dans la SCOP, 63 % des 310 600 exploitations
bovines frangaises ont un facteur de densité PAC inférieur & 1,4 (soit 195 600 exploitations), 19 %
appartiennent a la classe intermédiaire entre 1,4 et 2 (soit 59 350 exploitations) et 18 % ont un facteur
de densité supérieur & deux (soit 55 640 exploitations) [T'ableau n°3-2-3]. La classe inféricure a 1,4,
regroupe prés de 80 % des naisseurs, 70 % des naisseur-engraisseurs, 86 % des lait-bovin-herbe,
76 % des mixtes < 120 000 L contre seulement 22 % des lait-bovin-mais et 15 % des ateliers de
taurillons [Graphique n°3-2-4]. La classe intermédiaire entre 1,4 et 2 assemble 7 250 élevages
naisseurs (soit 11 % de l'ensemble du systéme), 7 200 naisseur-engraisseurs (soit 17 %),
11 100 lait-mais-bovin (soit 35 %), 1 600 lait-bovin-herbe (soit 11 %) et 2 450 mixtes < 120 000
L (soit 14 %). Lorsque l'on écarte les exploitations lait-spécialisé-mais (ne pouvant bénéficier des
primes bovines), la classe de facteur de densité PAC supérieure & deux ne comporte plus que
33 200 unités de production. Celles-ci regroupent, notamment, 13 000 exploitations lait-bovin-mais,
6 400 naisseurs, 5 300 naisseur-engraisseurs et 2 000 ateliers de taurillons.

Graphique n°3-2-4 : La répartition des exploitations bovines francaises selon les
systémes techniques et les trois classes de facteur de densité PAC
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Par rapport & I'hypothése antérieure (mais fourrage = SCOP), le positionnement de la totalité du
mais fourrage dans la SFP, renforce 1'importance relative de la classe de facteur de densité PAC
inférieure a 1,4. Sur I'ensemble des exploitations bovines, cette classe passe de 195 600 a
260 600 exploitations (soit une progression de 65 000 unités). Dans I'hypothése ol le mais fourrage
est dans la SFP, cette classe représenterait donc 84 % de l'ensemble des exploitations bovines contre
seulement 11 % pour la classe comprise entre 1,4 et 2 et 5 % pour la classe supéricure a deux.
La variation du nombre d'exploitations au sein de chacune des trois classes de facteur de densité,
consécutive au choix de 1'une ou l'autre des hypothéses (mais = SCOP ou SFP), est plus ou moins
grande selon les systémes. Elle est particuli¢rement importante pour les élevages lait-spécialisé-mais
(puisque la classe inférieure & 1,4 progresse de 32 800 exploitations) et pour les lait-mais-Bovin
(plus 15 900 unités). En revanche, les systémes techniques peu utilisateurs de mais fourrage
(naisseurs, naisseur-engraisseurs), sont peu sensibles a I'effet joué par l'intégration de cette culture
dans la SCOP ou dans la SFP [Tableau n°3-2-4].

Cette analyse montre que la trés grande majorité des élevages de bovins ne sont pas encouragés a
s'extensifier par les mesures prises dans le cadre de la réforme de la PAC, D'une part, la totalité des
exploitations laitiéres spécialisées (36 % de l'ensemble des exploitations bovines) ne peuvent
bénéficier des primes bovines et sont donc mises a 1'écart des mesures d’encouragement 2
l'extensification, D'autre part, parmi les élevages qui peuvent en bénéficier, la plupart d'entre-eux se
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Graphique n°3-2-5 : La répartition du cheptel des différentes catégories animales
(en valeur relative) selon les trois classes de facteur de densité PAC
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Tableau n°3-2-6 : La répartition de Ia SFP (1 000 ha) entre les exploitations bovines :
analyse selon le facteur de densité PAC et fe type de production

— e ——

Systéme de production UGB PAC / Ha de SFP - mais fourrage Total

1,4 < 14-2 >2
Allaitant 3275 | 31% 465 4.4 % 234 22% || 3974 |37.6%
Laitier 2772 |262%| 1161 11% | 1039 [ 98% | 4972 | 47 %
Mixte " 1079 [102%} 174 1,6 % 98 1% 1351 | 12,8 %
Sans Vache 176 1,7 % 32 0,3 % 62 0,6 % 270 2,6 %
Total ﬁOZ 69,1 %| 1832 [173%| 1433 |13,6% | 10567 | 100 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes
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trouvent déja en dega du seuil de 1,4 UGB "PAC" / Ha de SFP (au moins 80 % des exploitations
naisseurs, 70 % des naisseur-engraisseurs, 75 % des mixtes < 120 000 L). Si les ateliers de
taurillons sont encouragés 4 réduire leur facteur de densité, cela n'aura quasiment aucun impact sur
I'occupation du territoire. En effet, ces exploitations représentent seulement 1 % de l'ensemble des
exploitations bovines frangaises et elles occupent seulement 65 000 ha de SFP.

5 % des vaches allaitantes et 70 % de 1a SEP dans la classe en decd de 1.4

La grande majorité des bovins sont situés dans les exploitations ayant un facteur de densité
inférieur & 1,4 [Tableau n°3-2-5]. Cette classe regroupe les trois quarts des vaches allaitantes,
la moitié€ des vaches laitieres, les deux tiers des bovins méles de plus de deux ans et des bovins de
moins d'un an, 40 % des bovins méles de 1 & 2 ans. Seulement 25 % des vaches laitieres, 8 % des
vaches allaitantes et 15 % des bovins méles de plus de deux ans, sont situés dans des élevages ayant
un facteur de densité supérieur a deux [Graphique n°3-2-5].

Tableau n°3-2-5 : La répartition des effectifs francais de bovins (en 1 000)
selon trois classes de facteur de densité PAC

ey
Type de bovins Classes de facteur de densité PAC Ensemble
(UGB PAC / Ha SFP - MF)
14 < 14-2 > 2

Vaches laitires 2488 1302 1379 5170 |
Vaches allaitantes 2 554 498 266 3319
Bovinsde - 1 an 2 862 896 770 4 529
Bovinsde 1 a2 ans 564 293 524 1381
Bovins de + 2 ans 339 100 77 516
Génisses de 1a 2 ans 1673 575 522 2772

Gén. élevage + 2 ans 1124 350 305 1780

Gén. a viande + 2 ans 167 43 26 236

Veaux de batterie 96 17 104 218

Veaux de boucherie 134 32 43 210

Total Bovins 200 | 410 4020 20136 |

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Parmi les 10,5 millions d'hectares de SFP (y compris le mais fourrage), 70 % sont valorisés par
des exploitations ayant un facteur de densité inférieur & 1,4, contre seulement 13 % par des
exploitations ayant un facteur de densité supérieur & deux [Tableau n°3-2-6]. Les élevages allaitants
occupent 3,9 millions d'ha de SFP (dont 3,2 millions sont localisés dans la classe inférieure a 1,4),
Les laitiers regroupent la moitié de la SFP (otale et les trois quarts de la SFP située dans les
exploitations ayant un facteur de densité PAC supéricur 2 deux,

La répartition des différentes catégories animales et de la SFP entre des trois classes de facteur de
densité, renforce 1'idée selon laquelle, les seuils qui ont été envisagés dans le cadre de la réforme
PAC ne sont pas adaptés pour encourager la plupart des éleveurs de bovins & adopter des stratégies
d'extensification. Au deld de constat général, plusieurs milliers d'exploitations bovines ont,
cependant, fort 2 gagner & abaisser leur facteur de densité.
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3-2-3- 20 % des exploitations sont encouragées a s'extensifier

L'encouragement 3 l'extensification, lié aux nouvelles mesures de la PAC, concerne seulement les
exploitations bovines ayant 2 la fois des UGB PAC primables (vaches allaitantes et bovins méles)
et un facteur de densité PAC supérieur a 1,4. Pour essayer d'évaluer le nombre d'exploitations qui
répondent A ces normes, nous avons considéré deux situations (le mais fourrage est dans la SCOP) :

- la premigre considére que les systémes lait-bovin-mais et lait-bovin-herbe recherchent a
s'extensifier [Graphique n®3-2-6]. Or, dans un contexte oil les vaches laitieres sont intégrées
dans le calcul du facteur de densité, sans pour autant en bénéficier, l'encouragement a
l'extensification de ces élevages reste assez timide [Annexe n°1-1]. Dans ce cas, nous estimons
que prés de 60 000 exploitations bovines (soit environ 20 % du total) pourraient €tre
intéressées par la recherche d'une limitation de leur facteur de densité PAC
(par agrandissement, par déclaration du mais fourrage dans la SCOP, etc...);

- la seconde considére que secules les exploitations des syst®mes naisseurs, naisseur-
engraisseurs, mixtes < 120 000 L et taurillons sont réellement incitées a adopter des stratégies
d'extensification face aux seuils de facteur de densité. Dans ce cas, nos estimations portent sur
32 800 exploitations soit 10 % seulement de 1'ensemble des exploitations bovines francaises.

L'intérét économique de l'extensification face aux seuils de la PAC

L'extensification présente un intérét économique différent suivant que le facteur de densité PAC de
l'exploitation est supérieur & deux ou compris entre 1,4 et 2, Lorsqu'il est supérieur & deux, le gain de
primes bovines par hectare de SFP repris est de potentiellement de 2 370 I/ ha, et ce, quelle que soit
'ampleur de l'agrandissement réalisé. Ce montant est maximum lorsque le facteur de densité PAC
aprés agrandissement en SFP reste supérieure & deux. Lorsqu'il est compris entre 1,4 et 2,
les exploitations n'ont intérét A s'extensifier que dans la mesure ou la surface fourragére reprise est
suffisante pour passer en dega du seuil (d'exclusion et non d'écrétement) de 1,4. En s'appuyant sur
les 7 250 élevages naisseurs et les 7 200 élevages naisseur-engraisseurs ayant un chargement compris
entre 1,4 et 2, nous entendons démontrer que l'intérét économique de I'extensification est d'autant
plus grand que le facteur de densité PAC de l'exploitation est proche du seuil de 1,4.

Graphique n°3-2-7 : Le nombre d'exploitations naisseurs et naisseur-engraisseurs
ayant un facteur de densité PAC (Mais = SCOP) compris entre 1,4 et 2

Nombre d'exploitations

2500+
Naisseur

Bl Naisseur-engraisseur

1,4-1,5 1,5-1,6 1,6-1,7 1,7-1,8 1,8-1,9 1,8-2

102



Graphique n°3-2-8 : La SFP moyenne & reprendre par les exploitations allaitantes
pour passer en decd d'un facteur de densité PAC de 1,4
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Graphique n°3-2-9 : Le gain de primes bovines par hectare repris par les exploitations allaitantes
pour passer en decd d'un facteur de densité PAC de 1.4
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Le nombre d'exploitations naisseurs et naisseur-engraisseurs appartenant a la classe de facteur de
densité PAC intermédiaire (1,4 4 2) est assez limité, c'est pourquoi la fiabilité statistique des six sous-
classes créées, n'est pas totalement assurée.

Pour passer en dega d'un facteur de densité de 1,4, les exploitations naisseurs appartenant a la
classe 1,4 4 1,5 UGB PAC / ha de SFP hors mais doivent reprendre, en moyenne, un hectare de
superficie fourragére [Tableau n°3-2-7]. Dans ce cas, elle regoivent un supplément d'aides directes de
8 500 F correspondant & l'attribution des primes (spécifiques aux élevages extensifs) sur leurs
vaches allaitantes et leurs bovins méles. Ainsi, l'hectare de SFP repris génére un gain total de primes
bovines de 8 500 F. Parallelement, les exploitations naisseurs qui se trouvent dans la classe de facteur
de densité PAC comprise entre 1,9 et 2, doivent reprendre 3 hectares pour passer en deca du seuil de
1,4. Dans ce cas, elles pergoivent un supplément d'aides directes de 5 800 F (le cheptel étant,
en moyenne, plus limité que dans le premier cas) soit un gain de primes bovines par hectare repris de
seulement 1 150 F.

Tablean n°3-2-7 : Les stratégies d'extensification dans les 7 250 exploitations
naisseurs ayant un chargement compris entre 1,4 et 2

Systéme technique Classes de facteur de densité PAC (mais fourrage = SCOP) ||

14-15 1 1,5-1,6¢ 1,6-1,7 | 1,7-1,8 | 1,8-19 1,9 -2

Chargement moyen 1,46 1,55 1,66 1,73 1,85 1,97
UGB PAC 36,1 35,2 27,7 21,3 21,5 24,3
SFP - mals fourrage 24,75 22,70 16,70 12,30 11,60 12,33
Mais 1,18 1,96 1,18 2,43 1,06 1,07
Ha en plus/ - de 1,4 1 2,4 3,1 2,9 3,8 5

Gain total de primes (F) 8 532 8342 6 564 5048 5095 5759

Gain primes/ Ha (F) 8 532 3 475 2117 1740 1340 1151 |
Sources - RICA 1991/ INRA - ESR - Nantes

Une analyse similaire a été menée parallélement pour les exploitations naisseur-engraisseurs ayant
un facteur de densité PAC compris entre 1,4 et 2 [Annexe n®3-2]. Les résultats poursuivent les
mémes tendances que ceux des naisseurs [Graphique n°3-2-§ et 3-2-9]. Néanmoins, le cheptel
moyen étant plus important, les besoins en superficies supplémentaires et le gain total de primes
bovines sont plus élevés. Notre étude montre donc que le gain de primes bovines par hectare repris
pour passer en de¢d du facteur de densité PAC est donc d'autant plus élevé que l'exploitation est
proche du seuil de 1,4.

Au terme de ce travail sur l'efficacité des seuils de facteur de densité, nous constatons que
certaines exploitations bovines sont fortement incitées & adopter des stratégies d'extensification.
Au demeurant, les seuils de facteur de densité instaurés dans le cadre de la réforme de la PAC sont
tels, que plus de 80 % de l'ensemble des 310 600 exploitations bovines francaises ne sont pas
concernées par les mesures d'encouragement a l'extensification. Il s'agit notamment des 112 000
exploitations laitieres spécialisées, des 81 000 exploitations allaitantes ayant un facteur de densité
PAC inférieur & 1,4 et des 10 000 exploitations mixtes ayant un quota laitier supérieur a 120 000 L.
La réforme décidée le 21 mai 1992 semble donc moins incitatrice & l'occupation de 1'espace, que ne
pouvait I'étre le projet initial présenté en 1991 par le Commissaire agricole Ray Mac Sharry
(primes sur les vaches laitieres couplées au facteur de densité et adoption d'un seuil d'exclusion et
non d'écrétement),

Les effets de la réforme de la PAC et du plan d'accompagnement national sur les exploitations
bovines, ne se limitent pas aux seules mesures lides au facteur de densité ou au chargement "primes a
I'herbe”. La modification de 'OCM céréaliere, la baisse des prix d'intervention sont des
modifications importantes qui nous incitent & évaluer les conséquences de 'application "mécanique"
de la réforme de la PAC sur les revenus des producteurs "intensifs" et "extensifs" de viande bovine.
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3.3- LES CONSEQUENCES DE LA REFORME DE LA PAC SUR LE
REVENU DES EXPLOITATIONS BOVINES

La réforme de 1a PAC décidée le 21 mai 1992 repose essentiellement sur 'abaissement du prix
d'intervention des principaux produits agricoles (céréales, viande bovine), compensé par 'attribution
d'aides directes 4 F'hectare ou a la té€te de bétail. Cette modification importante des mécanismes
de soutien & l'agriculture souléve de nombreuses incertitudes quant aux perspectives d'évolution du
revenu des agriculteurs. De ce fait, nous avons évalué les conséquences de l'application "mécanique"
(ol a structure d'exploitation constante) de la réforme de la PAC sur I'EBE des exploitations
francaises, productrices de viande bovine. Pour ce faire, nous avons utilisé le programme de
simulation "PECARI" du Bureau de 1'Evaluation et de la Prospective de la Direction des Affaires
Financiéres et Economiques du Ministére de 1'Agricutture [BLOGOWSKI, BOYER, 1993].

Dans un premier temps, nous proposons d'analyser les effets de la réforme de la PAC sur
I'ensemble des 310 600 exploitations bovines et sur les quatre types de production {faitier, allaitant,
mixte et sans vache). Outre I'évolution de 1'Excédent Brut d'Exploitation & horizon 1996, nous nous
intéresserons & I'ensemble des modifications apportées sur les différents postes comptables du
compte de résultat des entreprises. Dans un second temps, nous étudierons les effets de la réforme
suivant le niveau de chargement “"herbivore” des exploitations. Ce travail nous permettra de voir, si,
conformément aux objectifs d'encouragement a 'extensification préné par la PAC, les exploitations
"extensives" sont plus favorisées que les exploitations "intensives".

3-3-1- Une amélioration de I'EBE de 7.5 % sur l'ensemble des éleveurs

Les résultats de l'application "mécanique" de la réforme de la PAC sur l'ensemble des
310 600 exploitations bovines, se révelent plutdt positifs. L'EBE passe de 186 KF en 1991 a
199 KF en 1996, soit une progression moyenne de 7,5 % [Graphique n°3-3-1]. Sachant que la
réforme de la PAC et le plan d'accompagnement national n'apportent aucune modification des charges
de structure (frais financiers, etc...), cette évolution de I'EBE est assimilable 2 celle du RNE.

Graphique n°3-3-1 : Les conséquences de la réforme de la PAC sur I'EBE
des exploitations bovines francaises réparties par types de production
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Tabieau n°3-3-1 : Les conséquences de la réforme de la PAC sur les 310 600
exploitations bovines francaises (en 1 000 F) : analyse selon le type de production

Type de production Total
Laitier Allaitant Mixte Sans Vache
Nombre d'exploitation 159235 | 107929 | 26769 | 17282
[EBE 1991 199,2 157,4 208,9 207,7 186,3
EBE 1997 2139 170,8 232,2 202,3 199,9
A EBE 1997 / 1991 14,1 13,3 23,2 - 53 13,5
Aides directes 1991 16,6 42,7 27,6 23,3 27
Aides directes 1997 65,6 116,7 97.5 1154 88,9
A produits d'exploitation - 534 - 75 - 65,8 - 1254 - 65,9
A produits végétaux - 34,8 - 50,4 - 37,7 - 109,2 - 44,6
- dont céréales - 27,7 - 36,6 - 29,7 - 82 -34
- dont oléagineux - 4.8 - 11,6 -7,2 - 17,7 - 8,1
- dont protéagineux -22 -2,5 -1 - 10,1 -27
A produits animaux - 18,6 - 24,5 - 28,9 - 16,1 -21,3
- dont lait - 6,9 0 - 5,7 0 -4
- dont bovin -113 -23 -22 - 15,4 - 16,5
A charges - 18,3 - 14,3 - 19 27,7 - 174
A charges végétales -58 - 5,7 - 6,2 - 13,3 -6,2
A charges aliments -59 -2.6 - 6,3 -3,2 -4.,6
A taxe de coresponsablilité - 1,6 - 1,8 - 1,8 -2 - 1,7
A taxe foncier non béti -5 -42 - 4,7 -92 -49
| A aides 49 74 69,8 92,1 61,8
A aides végétaux 44,4 47.4 49,6 86,2 48,2
- dont SCOP 22,9 36,4 27 65,2 30,3
- dont mais fourrage 15,5 4,6 15,7 7,4 11,3
- dont gel des terres 6 6,3 6,8 13,5 6,6
A primes animaux 2,6 23,1 17,2 7,4 11,3
- dont vaches allaitantes 0 12,8 8.6 0 5,2
- dont VA / extensif 0 5 1,6 0 1,9 ||
- dont bovins méles 10 mois (0,9 1,5 2,5 3,2 1,4
- dont bovins méles 23 mois 1 1,3 2,6 2,4 N 1,3
- dont BM extensifs 0,5 1 1,6 1,3 0,8
A aides handicaps 0,4 0,6 0,4 0 0.4
A primes 2 I'herbe 1,7 3,6 2,7 1 2,5
Subvention (en moins) -0,3 -0,8 - 0,2 -27 - 0,6

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



Au niveau des types de production, les évolutions sont assez contrastées [Tableau n°3-3-1].
L'EBE des 159 000 élevages laitiers passe, en moyenne, de 199 KF a4 213 KF soit une progression
de 7 %. Cette évolution est encore plus favorable pour les exploitations des types allaitant
(de 157 KF & 170 KF soit une augmentation de 8,4 %) et mixte (de 207 KF 4 202 KF soit un
progression de 11,1 %). En revanche, les exploitations du type sans vache subissent une baisse de
leur EBE de 2,5 % (de 207 KF 4 202 KF).

Pour expliquer 1'évolution de I'EBE sur I'ensemble des exploitations bovines, il est nécessaire de
décomposer les €léments favorables et défavorables [Graphique n°3-3-2]. Pour l'ensemble des
exploitations bovines, les produits d'exploitation diminuent, en moyenne, de 66 KF. Cette
diminution s'explique d'une part, par la baisse du prix des produits végétaux (44 KF dont 34 KF
sont liés aux céréales, 8 KF aux oléagineux et 3 KF aux protéagineux) et, d'autre part, par la
réduction des produits animaux (22 KF dont 16 KF sont liés aux baisses de prix sur les bovins),
La réduction de 66 KF des produits d'exploitation est contrebalancée par 1'attribution d'aides directes
(62 KF), par la diminution de certaines charges (17 KF) et par des indemnisations au titre de
compensation de handicaps (3 KF). Les aides directes regroupent 48 KF d'aides spécifiques au
secteur végétal (dont 30 KF sur la SCOP, 11 KF sur le mais fourrage et 7 KF sur les superficies
gelées) et 11 KF de primes sur les animaux (dont 7,1 XF sur les vaches allaitantes et 3,5 KF sur les
bovins méles). Les charges en moins représentent 17 KF, dont 6 KF pour la réduction des charges
culturales liées au gel des terres, 5 KF pour baisse du prix des aliments concentrés achetés,
2 KF pour 1'abandon de la taxe de coresponsabilité et 5 KF pour les mesures d'allégement de la taxe
sur le foncier non biti. Les indemnisations pour compensation de handicaps regroupent
principalement la prime & I'herbe (2,5 KF).

Graphique n°3-3-2 : Les effets favorables et défavorables de la réforme de la PAC
sur I'EBE (en 1000 F) des exploitations bovines francaises

ELEMENTS DEFAVORABLES ELEMENTS FAVORABLES
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A A autres charges végétales
A autres produits végélaux
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i A produits céréales

1 3 I 1 1 i
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L'analyse des effets favorables et défavorables montre que la baisse des produits végétaux
(44 KF) est, en moyenne, plus que compensée par les aides directes au secteur végétal (48 KF)
et par la diminution des charges culturales lies au gel 6 KF). Ceci s'explique par deux phénoménes
inverses. D'une part les exploitations bovines per¢oivent une aide sur le mais fourrage (11 KF) alors
que cette culture ne subit pas la baisse des prix (le programme "PECARI" positionne le mais fourrage
entre la SCOP et la SFP de fagon & optimiser le revenu). D'autre part, les exploitations bovines
disposent, en moyenne, d'un rendement céréalier 1égerement supérieur au rendement moyen de
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référence. De ce fait la baisse du prix des céréales (44 KF) n'est pas totalement compensée par les
aides directes sur la SCOP et sur les superficies gelées (36,9 KF). Les baisses de prix sur la viande
bovine et le lait (21 KF) ne sont pas compensées par les primes spécifiques au secteur animal
(11,3 KF), sauf dans le cas ot l'on y ajoute les aides directes sur le mats fourrage (11 KF).
La réduction des charges (17 KF) et la prime & I'herbe (2,5 KF) jouent un r8le aussi trés important
dans I'évolution favorable des revenus.

Les facteurs explicatifs des conséquences de la réforme sur les différents types de production

La poursuite de l'analyse au niveau des types de production nous indique que derriére les
évolutions assez semblables de I'EBE, l'impact de la réforme sur les différents postes comptables
n'est pas identique [Graphique n°3-3-3], Comparativement aux autres types, les exploitations laititres
bénéficient, en moyenne, d'une réduction plus faible de leurs produits d'exploitation (54 KF).
Ceci s'explique par une baisse plus limitée des produits végétaux (35 KF dont 27 KF de céréales) et
des produits animaux (18 KF dont 7 KF pour le lait). Si ces exploitations ne pergoivent que treés peu
de primes bovines (2,5 KF), en revanche, elles sont particulierement favorisées par la prime sur le
mais fourrage (15 KF) et par la réduction du prix des aliments concentrés achetés (6 KF). Le secteur
animal des exploitations laitiéres reste donc relativement a I'cart des mesures de la réforme de
la PAC, puisque 'OCM lait n'a subit que de trés légére modification (surtout lorsque I'on réalise
la comparaison avec le projet initial de réforme de Ray Mac Sharry).

Les élevages allaitants connaissent une évolution de leur EBE, en valeur absolue, identique 2 celle
des laitiers. Néanmoins, ils s'en distinguent par une réduction beaucoup plus importante de leurs
produits d'exploitation (75 KF). Celle-ci comporte la baisse des produits végétaux (50 KF dont
36 KF pour les céréales) et des produits animaux (24 KF). Les exploitations allaitantes bénéficient de
proportionnellement plus de primes bovines (23 KF dont 17 KF pour les vaches allaitantes et
4 KF pour les bovins méiles & 10 et 23 mois) et de primes & I'herbe (3,6 KF). A contrario, elles sont
moins favorisées par les aides sur le mais fourrage (seulement 4,6 KF) et par la réduction du prix des
aliments concentrés (seulement 2,6 KF).

L'EBE des exploitations mixtes, aprés l'application de la réforme de la PAC, progresse plus
rapidement que pour les autres types (plus 23 KF). Cette évolution différenciée s'explique surtout
par le fait, que la baisse assez modérée de leurs produits végétaux (37 KF dont 29 KF de céréales),
est largement compensée par les aides directes sur la SCOP (27 KF), sur les superficies gelées
(7 KF) et sur le mais fourrage (15 KF). Contrairement aux élevages laitiers pour lesquels
la diminution des produits animaux n'est pas compensée, les élevages mixtes per¢oivent 17 KF de
primes bovines (dont 10 KF pour les vaches allaitantes et 7 KF pour les bovins méles), ce qui a pour
effet de contrebalancer, en partie, la réduction de leurs produits animaux (29 KF dont 6 KF de lait et
23 KF de viande bovine).

Comme nous 1'avons vu dans l'analyse des caractéristiques structurelles, les exploitations bovines
du type sans vache sont plus directement comparables & des exploitations céréalieres qu'a des
exploitations bovines. Elles subissent une baisse trés importante de leurs produits d'exploitation
(125 KF soit prés du double de la moyenne des exploitations bovines). Celle-ci résulte surtout de la
diminution des produits végétaux (109 KF dont 82 KF pour les céréales, 17 KF pour les oléagineux
et 10 KF pour les protéagineux). L'évolution défavorable de I'EBE s'explique de deux fagons.
D'une part, la baisse des produits animaux de 17 KF n'est que partiellement compensée par les
primes sur les bovins méles (6,9 KF). D'autre part, ces exploitations obtiennent, en moyenne, des
rendements céréaliers largement supérieurs au rendement moyen de référence de la région dans
lesquelles elles sont situées. De ce fait, les aides directes versées sur la SCOP (65 KF), sur les
superficies gelées (13 KF) et sur le mais fourrage (7 KF) ne sont pas suffisantes pour compenser la
baisse des produits céréaliers (109 KF).

Bien que le variation de I'EBE (aprés l'application de la réforme de la PAC) soit assez proche entre
les principaux types de production, les postes comptables n'évoluent pas tous de la méme manicre.
Les effets de la réforme de la PAC sur les types de production laitier et sans vache, sont
plus dépendants plus de la modification de I'OCM céréaliére (octroi d'aides sur les céréales intra-
consommées et le mais fourrage), que de la révision de I'OCM viande bovine. Il n'en va pas de méme
pour les exploitations allaitantes et mixtes pour lesquelles les primes bovines représentent une
compensation substantielle & leurs baisses de produits d'exploitation.
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Les aides din 44 % de 1'EBE en 1996 contre seulement 15 % en 1991

La réforme de la PAC renforce le rdle des aides directes dans la formation du revenu des
producteurs de viande bovine [Graphique n°3-3-4]. Toutes exploitations bovines confondues, les
aides directes qui s'élevaient 4 27 KF (soit 14 % de I'EBE) en 1991, représentent plus de 89 KF en
1996 (soit 44 % de I'EBE). Cette progression, qui ne fait que traduire la substitution d'aides directes
semi-découplées A une partie du soutien par les prix, ne doit pas étre interprétée comme une
augmentation des aides globales aux exploitations bovines. La dépendance vis & vis des aides est
seulement devenu plus perceptible par les agriculteurs et par la société.

Comparativement aux autres types de production, les exploitations laitiéres enregistrent un hausse
plus modérée des aides directes & l'horizon 1996. D'un montant moyen de 16 KF en 1991
(soit 8,4 % de 'EBE), les aides directes passent & 65 KF (soit 30 % de 1'EBE). Les exploitations du
type allaitant qui bénéficient déja d'aides directes importantes en 1991 (42 KF soit 26,7 % de 'EBE)
voient leur dépendance s'amplifiée avec la réforme de la PAC (116 KF soit 68 % de I'EBE).
Les exploitations du type mixte occupent une position intermédiaire entre les laitiers et les allaitants,
puisque les aides directes passent de 27 KF en 1991 (soit 13 % de I'EBE) & 97 KF en 1996
(soit 42 % de 1'EBE). Les ateliers du type sans vache connaissent la plus forte progression
(en valeur absolue) des aides directes, Elles passent de 23 KF en 1991 (soit 11 % de I'EBE)
2 115 KF en 1997 (soit 57 % de I'EBE). Au terme de la période d'application de la réforme,
les aides directes représenteront donc une part non négligeable du revenu des producteurs de viande
bovine. Dans un contexte oll la pérennité de ces aides n'est pas assurée au deld de la période de
transition de la réforme, il est nécessaire de réfléchir dés a présent sur les argumentations 2
développer pour justifier socialement ces transferts publics directs accordés aux agriculteurs.

Graphique n°3-3-4 : L'évolution du rapport aides directes / EBE des exploitations
bovines francaises aprés l'application de la réforme de la PAC

En %
70- AD./EBE (1991)

---------------------------------------

604 D./EBE (1996)

501

Laitier Allaitant Sans Vache Ensemble

Au terme de cette analyse sur I'évolution de 'EBE des exploitations bovines réparties suivant
les types de production, on remarque, qu'en moyenne, la réforme de la PAC & un effet légérement
favorable. Les primes accordées sur le mais fourrage et les céréales intra-consommées,
la revalorisation des primes sur les vaches allaitantes jouent un réle déterminant dans I'amélioration
globale de ces résultats.
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3.3-2- L'effet bénéfigue de la réforme de la PAC sur les "extensifs"

Les exploitations bovines "extensives" sont-elles plus favorisées par la réforme de la PAC que les
exploitations "intensives" ? Pour répondre a cette interrogation, nous proposons, tout d'abord,
d'évaluer l'impact de la réforme sur l'ensemble des 310 600 exploitations réparties selon quatre
classes de chargement "herbivore”. Ensuite, pour écarter les effets joués par les types de production,
nous étudierons, au sein de chacun d'entre eux, les conséquences de la réforme pour les exploitations
réparties par classe de chargement "herbivore".

D'une fagon générale, la réforme de la PAC et le plan d'accompagnement national provoquent une
élévation plus importante de 'EBE des exploitations "extensives” que des exploitations "intensives"
[Graphique n°®3-3-6 et n°3-3-7]. En effet, les exploitations bovines ayant un chargement inférieur & un
UGB "herbivore" / Ha de SFP enregistrent une progression de leur EBE de 13 % (de 129 KF a
147 KF), contre 9 % pour celles qui disposent d'un chargement compris entre 1 et 1,5 (de 170 KF a
185 KF), 6 % pour celles de la classe suivante (de 210 KF 4 224 KF) et 2 % pour les exploitations
"trés intensives” (de 239 a 245 KF).

Graphique n°3-3-6 : L'évolution de I'EBE des exploitations bovines francaises
apres l'application de la réforme de la PAC : analyse selon le chargement

EBE (en milliers de francs)
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100

Si la réforme de la PAC entraine un léger tassement des écarts d'EBE entre les exploitations
"intensives" et "extensives”, la hiérarchie initiale n'en est pas pour autant modifiée. Ces écarts
différenciés entre les quatre classes de chargement "herbivore" s'expliquent, en partie, par le fait
qu'elles renferment des types de production et des niveaux de dimension économique des
exploitations distincts.

Les exploitations ayant un chargement inférieur & un UGB "herbivore" / ha de SFP sont
proportionnellement plus favorisées par la réforme de la PAC puisque la baisse de leurs produits
animaux (13 KF) est, en moyenne, assez bien compensée par les primes bovines (8 KF).
De plus, elles bénéficient de la quasi-totalité des primes & I'herbe (8 KF) et d'une compensation
intégrale de la baisse du prix des céréales. Comparativement aux exploitations "trés extensives” qui
appartiennent en majorité au type allaitant, celles qui sont comprises dans les classes intermédiaires de
chargement "herbivore" regroupent plus d'ateliers laitiers.
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De ce fait, la baisse du prix des produits animaux (environ 22 KF) n'est que partiellement
compensée par les primes bovines (environ 12 KF). Cependant, la possibilité qui est donnée de
percevoir des aides sur le mais fourrage est un des éléments favorables de I'évolution positive de leur
EBE. L'augmentation plus modérée de 'EBE des exploitations ayant un chargement "herbivore"
supérieur & deux (5 KF contre 17 KF pour les "trés extensifs") a pour principale origine, le solde
négatif du secteur animal [Graphique n°3-3-8]. En effet, alors qu'elles subissent une réduction de
leurs produits animaux deux fois plus importante que celle des exploitations "trés extensives"
(25 KF contre 13 KF), les exploitations "trés intensives” regoivent un montant identique de primes
bovines (9 KF), Ce phénomene est encore amplifié, puisqu'elles ne bénéficient pas non plus, des
primes A I'herbe. Par ailleurs, le solde l'activité végétale (diminution des produits céréaliers
+ augmentation des aides directes sur la SCOP et sur les superficies de gel et de mais fourrage
+ diminution des charges culturales liées au gel) est, en moyenne, moins élevé que pour les autres
classes de chargement,

Graphique n°3-3-8 : Les causes de 1'évolution différenciée de 'EBE entre les
différentes classes de chargement "herbivore"

-------------------------
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Une amélioration généralisée de I'EBE. .. notamment chez les "extensifs"

Quels que soient les types de production et les niveaux de chargement "herbivore", la réforme de
la PAC contribue (en moyenne et & structure d'exploitation constante) a une amélioration de 'EBE
des €levages de bovins (a I'exception des ateliers du type sans vache). Si cette amélioration est, en
valeurs absolue et relative, d'autant plus importante que le niveau de chargement "herbivore" des
exploitations est faible, il n'en demeure pas moins que la hiérarchie des revenus n'est pas bouleversée
[Annexe n°3-9 et Graphique n°3-3-9].

Pour le type laitier, 'EBE des exploitations ayant un chargement "herbivore” inférieur 2 un,
progresse de 14 %, en passant de 122 KF en 1991 a 139 KF en 1996 (soit plus 17 KF). I augmente
de 7,7 % pour les exploitations ayant un chargement compris entre 1 et 1,5 (de 182 KF 4 196 KF),
de 6,5 % pour celles de la classe intermédiaire suivante (de 226 KF 3 241 KF) et de 4,3 % pour celles
ayant un chargement supérieur 4 deux (de 244 KF 2 2534 KF soit plus 10 KF), Les explottations "trés
extensives” bénéficient d'un solde de I'activité animal (diminution des produits animaux
+ augmentation des primes bovines + diminution des aliments concentrés) supérieur de 5 KF 2 celui
des "trés intensives”. De plus, elles recoivent en moyenne, 7 KF au titre de la prime 2 I'herbe, alors
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Graphique n°3-3-10 : Le montant moyen par exploitation bovine, des "primes
# I'herbe", aprés l'application du plan d'accompagnement national

En 1 000 F/exploitation
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Graphique n°3-3-11 : Le montant moyen par exploitation, des primes
bovines, aprés 1'application de la réforme de Ia PAC
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que les autres n'y ont pas droit. Ces aspects positifs sont, cependant, atténués par le versement d'une
aide directe sur le mafs fourrage [graphique n®3-3-12] plus importante pour les exploitations laitieres
"trés intensives" (18 KF contre 6 KF). D'ailleurs, quels que soient les types de production,
l'attribution d'une aide directe sur le mais fourrage a tendance & favoriser les exploitations ayant un
chargement "herbivore"” élevé.

Graphique n°3-3-12 : Le montant moyen des aides directes au mais fourrage :
analyse par type de production et niveau de chargement "herbivore"

En 1 000 F/exploitation
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Pour le type allaitant, 'EBE des exploitations ayant un chargement "herbivore" inférieur & un,
passe de 124 KF en 1991 4 146 KF en 1996 (soit une progression de 17 %). Il passe de 147 KF a
163 KF (soit plus 10,7 %) pour les exploitations ayant un chargement compris entre 1 et 1,5,
de 178 KF a 188 KF (soit plus 5 %) pour celle de la classe suivante et il se stagne a 202 KF
pour les exploitations ayant un chargement supérieur & deux. L'évolution plus favorable de I'EBE
des exploitations "trés extensives” par rapport aux exploitations "trés intensives” (plus 22 KF)
a des origines diverses. Ceci s'explique essenticllement par l'effet des primes a I'herbe
[Graphique n°3-3-10], par l'obtention d'un meilleur solde de l'activité animale (plus 5 KF) et
végétale (plus 11 KF). Les exploitations "trés intensives” obtiennent une aide supérieure pour le mais
fourrage, mais elles sont pénalisées par 'obtention de rendements céréaliers supérieurs au rendement
de référence.

En ce qui concerne le type mixte, Ia réforme de la PAC est particulierement bénéfique pour les
exploitations ayant un chargement "herbivore" inférieur 2 un (I'EBE passe de 119 KF a 146 KF soit
une augmentation de 22,8 %). Bien qu'elle reste largement positive, cette évolution est iégérement
moins favorable pour les exploitations ayant des chargements plus élevés. L'EBE augmente de 11 %
pour les exploitations ayant un chargement "herbivore" compris entre 1 et 1,5, de 10 % pour celles de
la classe suivante et de 7 % pour les exploitations "trés intensives”. Comme nous l'avions indiqué
dans l'analyse sur le type laitier, les exploitations " trés intensives” sont favorisées par les aides sur le
mais fourrage (plus 20 KF par rapport aux "trés extensives”), mais elles ne peuvent bénéficier des
"primes a I'herbe" (moins 11,5 KF). De plus, elles sont désavantagées par I'évolution de la rentabilité
de leur secteur animal, mais leur plus grande dimension économique leur permet de bénéficier
d'allégement de charges plus importants [Annexe n°3-9],

L'étude de I'impact économique de la réforme sur les exploitations du type sans vache, en fonction
de leur niveau de chargement "herbivore”, présente moins d'intérét que pour les autres types de
production. En effet, le type sans vache est trés hétérogeéne (elle regroupe par exemple, les taurillons



trés intensifs et les emboucheurs tres extensifs) et les exploitations sont peu spécialisées en
production bovine. L'impact de la réforme sur leur EBE dépend donc principalement de leurs
performances céréaliéres (ou de leurs potentiels agronomiques).

Pas de modification dans la hiérarchie des revenus

Notre étude a donc montré que, quels que soient leur type de production et leur niveau de
chargement "herbivore", les exploitations bovines voient, en moyenne, leur EBE s'améliorer aprés
I'application "mécanique” de la réforme de la PAC et du plan d'accompagnement national.
Elle montre également que pour chaque type de production, les exploitations "extensives” bénéficient
d'une amélioration de leur EBE (en valeur absolue et relative) supérieure 4 celle des exploitations plus
"intensives". Cette évolution plus favorable pour les "extensifs" résulte principalement de l'attribution
des primes sur les superficies en herbe mais aussi par une meilleure compensation de la baisse du prix
des produits animaux. Ainsi, bien que leurs volumes de production soumis aux baisses des prix
soient largement inférieurs & ceux des exploitations "intensives", les exploitations "extensives"
parviennent a récupérer une part assez importante des aides directes octroyées dans le cadre de la
réforme.

Graphique n°3-3-13 : Le montant total des aides directes percues par les
exploitations bovines aprés l'application de la réforme de la PAC 1996
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La hiérarchie des revenus entre les élevages de bovins est, cependant, maintenue, puisque ce sont
les exploitations intensives et de grandes dimensions économiques qui dégagent toujours les revenus
plus élevés. Si la réforme de la PAC profite proportionnellement plus aux exploitations bovines ayant
les niveaux de chargement les plus faibles, il n'est pas certain que les mesures prises soient
suffisamment incitatrices, pour inviter la majorité des élevages intensifs & adopter des stratégies visant
a une meilleure occupation du territoire. Au deld de nos prévisions & partir de valeurs moyennes,
le bilan de la réforme de la PAC s'évaluera réellement que dans quatre 2 cing ans, une fois la période
de transition achevée et les stratégies d'adaptation mises en oeuvre.
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CONCLUSION

L'étude des exploitations bovines frangaises selon leur niveau de chargement, réalisée 3 partir de
Iéchantillon RICA, nous a permis de prendre en compte la diversité des systémes de production et des
zones géographiques. En étant li€e au sol, la production bovine occupe mieux le territoire que de
nombreuses autres productions animales. Les 310 600 exploitations productrices de viande bovine de
I'univers RICA occupent plus de 70 % des 25 millions d'hectares de SAU et 90 % des 11,5 millions
d’hectares de SFP. De plus, elles valorisent la quasi totalité des superficies de certaines régions,
c'est notamment le cas des zones défavorisées.

Le chargement moyen des exploitations bovines frangaises, qui est de 1,60 UGB "herbivore" / ha de
SFP, masque de fortes disparités puisque 18 % des exploitations ont un chargement inférieur 3 un
UGB "herbivore" / ha de SFP (les "trés extensives”) et 19 % en ont un qui dépasse deux
UGB "herbivore” / ha de SFP (les "trés intensives"). En moyenne, les exploitations bovines
“tres extensives” disposent d'une SAU et d'une SFP plus grandes, quels que soient leurs systémes
techniques, que les exploitations "trés intensives". Cependant, la plus faible taille de leur cheptel leur donne
une dimension économique nettement inférieure.

Cette différence de dimension de l'outil de production est la raison principale pour laquelle les
exploitations bovines "trés extensives” dégagent un produit brut total et un EBE plus faibles que les
exploitations "tres intensives". De plus, en bénéficiant d'un niveau de spécialisation (activités hors-sol,
céréalieres, etc...), d'une efficacité productive et d'un ratio du service de la dette identique & ceux des
exploitations "trés intensives”, elles ne parviennent pas A compenser leur manque 2 gagner lié 4 des
volumes de production plus limités. Par conséquent, elles obtiennent un revenu moyen et une rentabilité
rapportée & l'unité de facteur de production (UGB "herbivore" ou hectare de SAU) moins élevés.
Le montant moyen de I'ensemble des transferts publics directs versés aux exploitations "trés extensives"
(26 100 F dont 26 % proviennent de ['indemnisation d'handicaps géographiques) ne suffit pas pour
atténuer les écarts de revenus avec les exploitations trés "intensives” (23 500 F dont seulement 10 %
d'indemnisation d'handicaps géographiques). En ayant des prélévements privés et des remboursements de
capitaux peu €levés, les exploitations "trds extensives" réussissent cependant i maintenir une situation
financiére assez saine.

L'analyse micro-économique des conséquences de l'application "mécanique” de la réforme de la PAC
et du plan d'accompagnement national pour l'ensemble des exploitations frangaises productrices de viande
bovine, met en évidence une amélioration de leur revenu de 7,5 % en moyenne, entre 1991 et 1996,
De plus, elle permet de montrer que, quels que soient les niveaux de chargement "herbivore" et les types de
production (a I'exception du type "sans vache"), les exploitations bovines enregistrent, en moyenne,
une am¢lioration de leur revenu avec la réforme de la PAC. Compte tenu des mesures spécifiques aux
¢levages extensifs (primes & l'herbe et atiribution de primes bovines dépendantes du facteur de densité
PAC), cette amélioration est d'autant plus importante que les exploitations disposent d'un chargement
"herbivore" faible. Au terme de la période d'application de la réforme, la hiérarchie des revenus est
cependant maintenue, puisque ce sont toujours les exploitations "intensives" et de grandes dimensions
économiques qui dégagent les revenus les plus élevés.

La réforme de la PAC cherche a atténuer le processus d'intensification des exploitations bovines en les
incitant financiérement 2 rester en dec du seuil de facteur de densité "PAC" de 1,4. Plus des trois quarts
des exploitations bovines frangaises et du cheptel de vaches allaitantes se trouvent en deca de ce seuil, de ce
fait, la réforme n'encourage pas la plupart des élevages a s'extensifier. Ceci est d'autant plus vrai que les
exploitations laiti€res, qui représentent la moitié de I'ensemble des exploitations bovines, sont écartées du
mécanisme d'attribution des primes bovines en fonction de leur niveau de chargement.
En revanche, 'octroi de primes aux superficies en prairies en fonction du niveau de chargement
"Indemnités Compensatoires de Handicaps" devrait avoir un impact plus bénéfique. Non seulement cette
mesure devrait concerner prés de trois millions d'hectares, mais en plus, elle constitue une compensation
substantielle de revenu pour les €leveurs extensifs des systémes naisseur et lait-spécialisé-herbe.

La réussite de 1a réforme de la PAC est lide 2 sa capacité 2 assurer des revenus décents aux agriculteurs
mais aussi & les encourager a adopter des infléchissements techniques permettant de limiter les volumes de
production. Elle est également dépendante d'une compatibilité avec les exigences de la négociation du
GATT, dont l'issue sera elle aussi déterminante, non seulement pour le maintien de la capacité exportatrice
de l'agriculture frangaise, mais également pour la pérennité d'un grand nombre d'entreprises agricoles,
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SFP : Surface Fourragére Principale

SMG : Surface Minimale Garantie

SRSA : Service Régional de la Statistique Agricole

STH : Surface Toujours en Herbe

TEC : Tonne Equivalent Carcasse

UCE : Unité de Compte Européenne

UDE : Unité de Dimension Economique

UGB : Unité de Gros Bétail

UTA : Unité de Travail Annuelle

UTAF : Unité de Travail Agricole Familial

VA : Vache Allaitante

VL : Vache Laiticre

ZD : Zone Défavorisée

A : Variation
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