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RESUME

Cette éude vise & &valuer les conséquences de la réforme de la PAC sur le revenu des exploitations
bovines frangaises et & mesurer I’impact des seuils de chargement “prime 2 I’herbe” et de “facteur de
densité PAC” pour encourager 1’extensification. Elle repose sur l'analyse des données du Réseau
d'Information Comptable Agricole de 1991, constitué par un échantillon de 4 200 exploitations
représentatives des 324 100 exploitations productrices de viande bovine. Les exploitations ont été
réparties en onze systémes techniques selon la composition de leur cheptel bovin.

L'tude montre que 75 500 unités de production, soit une exploitation bovine sur quatre, sont
susceptibles de bénéficier de la prime & I'herbe prévue dans le cadre du plan d'accompagnement de la
réforme. Cette aide concerne trois millions d'hectares soit plus du tiers des superficies en prairies
du territoire national. Cette mesure est particulidrement bénéfique pour les exploitations des systiemes
“Naisseur" et "Lait-Spécialisés-Herbe”, lesquelles sont localisées pour les deux tiers dans les zones
agricoles défavorisées et dégagent en moyenne de faibles revenus. Plus des trois quarts des
exploitations bovines et des vaches allaitantes sont situées en deg du seuil de facteur de densité de
1,4, conditionnant 1’octroi des primes communautaires a l'extensification. La réforme de la PAC
contribue A limiter le processus d'intensification en incitant la plupart de ces exploitations & rester en
dega de ce seuil. En revanche, elle n’encourage pas véritablement & un processus important
d'extensification, puisque seulement 10 & 15 % de ’ensemble exploitations bovines ont intérét a
s'extensifier pour obtenir un surplus d'aides directes,

Les simulations des effets de la réforme de la PAC ont été réalisées 3 partir du programme
“PECARI” du Bureau de 1'Evaluation et de la Prospective du Ministere de I’ Agriculture. Projetées &
horizon 1996, ces simulations sont effectuées 2 structure et & productivité constantes. Globalement
clles laissent prévoir une augmentation moyenne de I'EBE de 7 % sur I’ensemble des exploitations
bovines. Cette évolution moyenne masque d’assez fortes disparités suivant les systemes techniques
(exemple : plus 10 % pour les exploitations du systéme “Naisseur” et moins 2 % pour celles du
systeme “Taurillon”). Pour un systéme technique donné, 1a réforme est en moyenne plus favorable
aux élevages extensifs, spécialisés en production bovine, de petites dimensions économiques
et localisés dans les zones défavorisées. Si la réforme de la PAC permet un léger rééquilibrage
en étant plus favorable aux exploitations dégageant les revenus initiaux les plus faibles, la hiérarchie
des revenus demeure. Pour les élevages allaitants et notamment ceux pour lesquels le niveau de
spécialisation en production bovine est important, les résultats des simulations sont fortement
dépendants des évolutions des prix de marché consécutives & 1’abaissement des prix d’intervention.
Le montant moyen des transferts publics directs par exploitation bovine est de 89 KF (dont 42 %
d’aides directes végétales), ce qui représente 44 % de 'EBE et 18 % du produit brut. Les aides
directes animales par UGB “herbivore” diminue avec I’augmentation du chargement, mais rapportées
a I’hectare de SFP, ces aides sont d’auﬁnt plus fortes que les exploitations sont intensives.

Mots clés : VIANDE BOVINE - EXPLOITATIONS - FRANCE - RICA - REFORME PAC -
IMPACT DIFFERENCIE - FACTEUR DE DENSITE PAC - PRIMES A L'HERBE
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INTRODUCTION

La réforme de la Politique Agricole Commune, adoptée le 21 mai 1992 par le Conseil des
Ministres de l'agriculture de la CEE vise d'une part, & mafiriser les volumes de production et les
dépenses budgétaires croissantes du FEOGA et, d'autre part, & prendre en compte les aspects
environnementaux. Cette réforme est une inflexion importante dans la conduite des politiques
agricoles, mais elle ne modifie pas les principes initiaux de 1a PAC (préférence communautaire,
solidarité financiére et unicité des marchés).

Baisse de prix et aides compensatoires & I'outil de production

Elle s'appuie sur la révision des mécanismes de gestion des organisations communes de
marchés des céréales et de la viande bovine, Le mécanisme des prix garantis sans limitation des
volumes de production est abandonné au profit d'un abaissement important des prix des
principaux produits agricoles compensé par des aides directes aux producteurs versées A la
surface ou 2 la téte de bétail. Ce changement correspond 2 une diminution du soutien du
consommateur et & une augmentation du soutien du contribuable, Il rend plus visible la part des
transferts effectués sous forme de paiement direct et posera rapidement la nécessité de redéfinir
un nouveau contrat entre la collectivité publique et les agriculteurs. Pour les promoteurs de la
réforme, celle-ci devrait participer d'une part, & une reconquéte du marché intérieur
communautaire des céréales au détriment des produits de substitution des céréales (PSC)
importés et, d'autre part, & une meilleure occupation du territoire par les troupeaux de vaches,
allaitantes.

Pendant trente ans, les prix garantis ont éié un facteur d'encouragement a l'accroissement de
1a productivité et des volumes de production. La baisse importante des prix d'intervention dans
le cadre de la réforme de la PAC suscite de nombreuses inquiétudes de la part des agriculteurs et
des responsables des politiques agricoles. Nous nous trouvons actuellement dans une situation
transitoire, correspondant au début de la période d'application de la réforme de 1a PAC et du
plan d'accompagnement national. Ainsi, il est particulierement opportun de s'interroger sur les
conséquences de cette réforme sur le revenu des agriculteurs et de mieux appréhender la
capacité des mesures envisagées A répondre aux objectifs en matiere de limitation des excédents
et d'occupation de l'espace.

L'un des changements importants de la nouvelle PAC est l'octroi de primes en fonction du
niveau de chargement (“facteur de densité PAC" et chargement "primes & I'herbe") des
exploitations. Avec la réforme de la PAC, le chargement (nombre d'UGB / unité de surface)
qui était jusqu'alors un indicateur technique, devient pour la premiére fois un outil de politique
agricole. C'est la raison pour laquelle, tout au long de cette étude, nous nous efforgons de
positionner cet indicateur d'intensification animale au coeur de notre analyse.

Les conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations bovines

La réforme de la PAC et le plan d'accompagnement national donnent lieu & de nombreux
débats ct font I'objet de plusicurs simulations, tant sur le plan macro-économique que micro-
¢conomique . L'objectif de ce document est de présenter les conséquences de la réforme de la
PAC sur les exploitations bovines frangaises. Pour y répondre, nous proposons de bitir notre
raisonnement autour de deux axes :

- Dans une premiére partie, nous tentons d'évaluer l'impact des seuils de
chargement "prime & I'herbe” et de “facteur de densit€¢ PAC” pour encourager
I'extensification des exploitations bovines frangaises réparties par systémes
techniques.



- Dans une seconde partie, nous analysons les effets de l'application
"mécanique” de la réforme PAC sur le revenu des producteurs de viande bovine.
A cetie occasion, nous portons une attention particuliere a l'impact différenci€ de la
réforme suivant les systtmes techniques, les niveaux de chargement "herbivore”,
la dimension économique, le degré de spécialisation en production bovine et la
localisation géographique des exploitations. Pour relativiser les résultats issus de
ces simulations “mécaniques” et tenir compte de la forte incertitude quant 2
’évolution du prix de marché qui résultera de la baisse du prix d’intervention, nous
avons mesuré la sensibilité des différents syst®mes techniques aux variations du
prix de la viande bovine,

Le RICA et le programme "PECARI" : deux outils de travail

Le champ d'application de cette étude est limité aux 324 100 exploitations productrices de
viande bovine dun Réseau d'Information Comptable Agricole francais. La base de données du
RICA est un outil de travail performant et adapté 2 notre problématique. Par construction, elle
permet d'obtenir une bonne représentativité de l'agriculture au niveau des systemes de
production, des régions ct des dimensions économiques des exploitations.

Ce document s'inscrit dans la continuité du rapport d'étape intitulé "les exploitations
bovines frangaises selon leur niveau de chargement : diagnostic et perspectives face a la réforme
de 1a PAC" 1], Les principaux choix méthodologiques sont présentés de facon synthétique dans
I’annexe n°1. Ils visent 2 tenir compte de la diversité de 1'élevage bovin rencontrée sur le
territoire. De ce fait, nous avons retenu une typologie basée sur quatre types de production
(Allaitant, Laitier, Mixte, Sans Vache), onze systemes techniques, quatre classes de chargement
"herbivore”, trois classes de dimension économique et de spécialisation en production bovine et
sept zones géographiques.

Les simulations des conséquences de la réforme de la PAC et de son plan
d'accompagnement national, ont ét€ réalisées a partir du programme "PECARI" du Bureau de
1’Evaluation et de la Prospective Economique de la Direction des Affaires Financitres et
Economiques du Ministére de 'Agriculture et de la Péche [BLOGOWSKI, BOYER, 1993},
A partir des données individuelles (techniques, économiques et financires) qui figurent dans le
fichier RICA, ce programme simule 'évolution des principaux soldes intermédiaires de gestion
(2 I'horizon 1996) en traduisant comptablement les principales mesures envisagées par la
réforme de la PAC. 1l s'agit d'une approche statique, c'est a dire qu'il n'est fait aucune
hypothése monétaire (inflation), démographique (disparition d’exploitations) ou dynamique
(agrandissement, évolution des systémes). Ainsi, les effets de la réforme sur le revenu de
chaque exploitation sont évalués uniquement en appliquant les dispositifs d'aides et de prix aux
structures (assolement, cheptel) et aux volumes (produits, charges) observés 1’année de
référence 1991. Seules quelques hypothéses reposant sur 'optimisation des déclarations sont
faites, sur les soles soumises au gel et sur l'affectation du mais en SCOP ou en SFP
[Annexe n°1].

[1] COLSON F., CHATELLIER V. 1993 (INRA - Economie - Nantes) ; "les exploitations bovines frangaises
selon leur niveau de chargement : diagnostic et perspectives face 2 la réforme de la PAC", rapport d'étape,
convention DPE - référence 93 H1 01 07, Décembre.

Tome 1 : document de synthése - 112 p ;
Tome 2 : document annexe - 138 p ; définitions des termes, méthodes et résultats;

‘Tome 3 : document annexe - 115 p ; caractéristiques des exploitations selon les systémes techniques;
Tome 4 : document annexe - 62 p ; caractéristiques selon le degré de spécialisation et la zone géographique.



1- L’IMPACT DES SEUILS DE CHARGEMENT

Pendant longtemps, le critére du chargement a 6t€ un indicateur utilisé par les techniciens et les
conseillers agricoles. Ce chargement (exprimé en UGB "technique” / hectare de SEP), dont la
méthode de calcul différe de celle du facteur de densité PAC et du chargement “prime a ’herbe”,
servait essentiellement A assurer I'adéquation entre les besoins alimentaires du cheptel et les
potentialités des superficies fourragéres, ainsi qu'a évaluer la productivité par rapport au foncier.

Avec la réforme de 1a PAC, le chargement devient un des leviers de la répartition différenciée des
crédits publics aux exploitations bovines. Par conséquent, la détermination des seuils de chargement
(chargement "primes A I'herbe” et “facteur de densité PAC") est un choix important de politique
agricole. Il en va de l'encouragement 2 l'extensification des €levages de bovins et par voie de
conséquence des infléchissements potenticls dans la dynamique de 1’occupation de 1’espace par le
cheptel bovin et dans Poffre de viande bovine. Dans cette premicre partie, nous présentons de fagon
synthétique, les résultats de nos évaluations sur I’impact des seuils de chargement "prime a I'herbe” et
de facteur de densité PAC pour encourager l'extensification de 1'élevage bovin.

1-1- La "prime a 1'nerbe" : une compensation ciblée et substantielle

Le plan d'accompagnement national de la réforme de la PAC prévoit l'attribution d'aides directes
sur les superficies en prairies (300 F par hectare en 1996). Pour bénéficier de ces aides, les
producteurs de viande bovine doivent disposer d'un chargement "primes 2 I'herbe” inférieur
32 1 UGB "Indemnités Compensatoires de Handicaps" (ICH) par hectare de SFP ou a 1,4 UGB
"ICH" / ha de SFP a la condition que les superficies en prairies représentent plus de 75 % de la SAU.
Une premiére approche, réalisée sur I’ensemble des exploitations productrices de viande bovine du
RICA 1991, nous a permis de quantifier le cheptel national d'UGB "Indemnités Compensatoires de
Handicaps" 2 environ 15,6 millions d'unités [Tableau n°1-1].

Tableau n°1-1 : La répartition des UGB "ICH" selon les catégories animales :
analyse a partir des exploitations bovines du RICA France 1991

(*) Estimation & partir des bovins de 1 4 2 ans

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

~ Types de bovins Effectif fin exercice | Coefficient UGB ICH ||
(en 1 000) ICH Total (en 1 000) % ]
Vaches laitiéres 5153 1 5153 33 % ’
Vaches allaitantes 31342 1 3342 21,4 %
Bovins méles de + 2 ans 492 1 492 32%
Génisses de + 2 ans 2042 1 2042 13,1 %
Bovins mélesde 1 4 2 ans 1297 0,6 778 5%
Génisses de 1 4 2 ans 2 820 0,6 1692 10,8 %
Bovins méiles 6 -12 mois 1381 (*) 0,6 829 53%
Génisses de 6 -12 mois 1 386 (*) 0,6 831 53 %
Bovins 19331 15162 9.1 %
Brebis laitieres 541 0,15 81 0,5 %
Autres brebis 2 141 0,15 321 2,1 %
Cheévres 277 0,15 41 0,3 %
Autres 2960 444 29 %
I Tomt 22292 15 606 100% |
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Dans le cas ol le mais fourrage est intégré dans la SCOP, Ie quart des exploitations bovines
frangaises (soit 75 500 exploitations) peut bénéficier des primes sur les superficies en prairies.
Les systemes “Naisseur et Lait-Spécialisé-Herbe” seront, & I'horizon 1996, les plus favorisés par les
primes 2 ’herbe [Tableau n°1-2, Graphique n°1-1]. Plus de 40 % des exploitations des systemes
“Naisseur et Lait-Spécialisé-Herbe” pourront bénéficier des primes 2 I'herbe, ce qui constituera un
impact non négligeable dans la formation de leur revenu. Ceci est d'autant plus bénéfique que ces
exploitations sont trés souvent extensives et ne peuvent bénéficier des aides céréalieres sur le mafs
fourrage (culturc quasi-inexistante dans leurs assolements), qu'elles sont massivement concentrées
dans les zones défavorisées et qu'elles dégagent des revenus inférieurs & la moyenne des autres
exploitations bovines.

Graphique n°1-1 : Le % des exploitations bovines de chaque systéme technique
pouvant bénéficier des "primes & 1'herbe” (mais fourrage = SCOP)

% des exploitations

50

Ce sont les superficies en prairies des régions Rhone-Alpes, Auvergne, Limousin et Bourgogne
qui sont les principales cibles de cette mesure d’accompagnement. Les régions & vocation laitidre et
fortement axées sur la valorisation du mafs fourrage (Bretagne, Pays de la Loire, Basse Normandie,
Haute Normandie) ne peuvent prétendre qu'd une part infime de I'enveloppe budgétaire nationale.
En revanche, elles sont les premitres a bénéficier des aides directes céréalieres sur le mais fourrage,
prévues dans le cadre de la réforme de la PAC.

Lorsque la totalité du mais fourrage est déclarée dans la SFP, les résultats ci-dessus ne sont pas
fondamentalement modifiés puisque 87 200 exploitations peuvent bénéficier des primes a l'herbe
[Annexe n°1]. Pour les exploitations laitidres, cetie seconde hypothése est peu pertinente, car elles ont
intérét A positionner la totalité de leur mais fourrage dans la SCOP pour pouvoir bénéficier des primes
céréalidres. A I'exception de certaines exploitations laititres productrices de bovins miles, la stratégie
qui consiste A déclarer une partie du mais fourrage dans la SFP pour abaisser le facteur de densité ¢t
bénéficier du méme coup de ces primes n'est pas intéressante pour elles.

Les modalités d'application du chargement "primes a I'herbe” (adoption de seuils d'exclusion et
non d'écrétement) ont été congues dans un objectif de compensation des revenus des exploitations
bovines ne pouvant bénéficier des aides céréalieres sur le mats fourrage. Avec une prime a 'herbe
moyenne par exploitation €ligible de 11 700 F, cette mesure correspond a une aide directe équivalente
A celle octroyée sur 5 4 6 hectares de mais fourrage.



Ce montant moyen par exploitation masque de fortes disparités puisqu'il varie selon I'importance
de la superficie en prairies. Par exploitation éligible, il est en moyenne de 20 000 F pour les
mixtes > 120 000 L, de 16 000 F pour les naisseur-engraisseurs, de 12 000 F pour les naisseurs et
les lait-bovin-mais et de 9 800 F pour les lait-spécialisé-herbe.

En 1996, le budget national spécifique & la mesure d'accompagnement "primes & I'herbe"
devrait représenter 890 millions de francs et concerne une superficie de trois millions d'hectares
[Tableau n°1-3].

Tableau n°1-3 : La répartition du budget "prime & 1'herbe" (en 1 000 KF}
entre les exploitations bovines frangaises (mais fourrage = SCOP)

Systémes techniques (U(,%aféellsl jl%‘;hgrﬁ;‘?fl‘l‘;.fs ) Total
0,6 < 0,6-1 1-14 1000 KF %
STH /SAU
>15%

Naisseur 10 35,8 %
Naisseur - Engraisseur 8 20,3 %
Allaitant 18 56.3 %
Lait - Spé. - Mais 0,2 0,1 %
Lait - Spé. - Herbe 16 25,5 %
Lait - Bovin - Mais 0,2 0 %

Lait - Bovin - Herbe 4 55 %
Laitier 20 31.1%
Mixte < 120 000 L 5 6,7 %
Mixte > 120 000 L 0,3 3,7 %
Mixte 5 104 %
Taurillon 0,4 04 %
Emboucheur 3 0,8 %
Divers 2 0,8 %
Sans Vache 5 2%

Total 49 384 456 100 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nanics

Si cette mesure incite certains éleveurs allaitants 3 s'extensifier, il est peu probable que cela ne soit
le cas pour la majorité des 90 000 exploitations laitieres valorisant le mais fourrage.
L'intérét d'extensifier (par reprise de surface, par déclaration du mais fourrage dans la SKFP)
ne concerne réellement que les exploitations se trouvant tres proches des seuils. C'est le cas pour une
grande partie des 10 000 exploitations naisseurs, des & 400 lait-spécialisé-herbe et des
3 200 naisseur-engraisseurs ayant un chargement inférieur & 1,4 UGB "ICH"/ha de SFP mais pour
lesquelles le rapport prairies / SAU est inférieur & 75%. 1.'extensification face 4 la prime a I'herbe est
d'autant plus intéressante pour certains ateliers allaitants qu'elle peut étre couplée aux stratégies visant
4 réduire le facteur de densité PAC pour bénéficier des aides bovines.



1-2- Le facteur de densité PAC : un encouragement limité & 1'extensification

La nouvelle PAC prévoit l'attribution d’aides directes aux vaches allaitantes et aux bovins méles,
en fonction du facteur de densité PAC et dans 1a limite des références individuelles acquises en 1992.
Le montant des primes et les seuils de facteur de densité évolueront de fagon progressive sur les trois
campagnes de transition de la réforme.

En 1996, les exploitations bovines pour lesquelles le facteur de densité est inférieur a 1,4 UGB
PAC / ha de SFP bénéficieront, d'une part, de la totalité des primes communautaires sur les vaches
allaitantes (145 Ecus pour les 40 premiéres et 135 ECUS entre 40 et 90 tétes) et sur les bovins miles
(90 ECUS par animal, avec un plafond de 90 tétes) et, d'autre part, d’'une prime d'encouragement
aux Elevages extensifs de 30 ECUS par vache allaitante et par bovin méle. Les exploitations bovines
pour lesquelles le facteur de densité est compris entre 1,4 et 2 bénéficieront seulement des primes
communautaires. Celles qui disposent d'un facteur de densité PAC supérieur a deux,
subiront I'écrétement des primes communautaires {montant total des droits & primes communautaires
* 2 [ facteur de densité PAC réel de l'exploitation).

Les exploitations spécialisées dans la production laitiere ne sont pas concernées par les seuils de
facteurs de densité PAC puisqu'elles n'ont pas d'animaux primables. En revanche, les exploitations
laitieres qui disposent d'un atelier complémentaire d'engraissement de bovins mdles peuvent y
prétendre. Mais, la comptabilisation d'UGB "PAC" sur le troupeau de vaches laiti¢res pése sur la
détermination du facteur de densité PAC, sans pour autant bénéficier des primes bovines
[annexe n°1].

La moitié des UGB "PAC" est détenue par les laitiers

Sur l'ensemble des exploitations bovines frangaises, le potentiel d'UGB "PAC" comporte
10,2 millions d'unités [Tableau n°1-4]. Il est constitué pour 50 % de vaches laitieéres (bicn qu'elles
ne soient pas primées) pour 31 % de vaches allaitantes, pour 10 % de bovins méles primables a
10 mois, pour 4 % de bovins males primables & 23 mois et pour 5 % d'ovins et de caprins.

Tableau n°1-4 : La répartition du cheptel d'UGB "PAC" entre les différentes
catégories animales ; analyse a partir des 310 600 exploitations bovines du RICA

Types de bovins Effectif Coef. UGB PAC
Total %
Vaches laitieres I 5170 1 5170 50,5 %
Vaches allaitantes 3182 1 3182 L%
Bovins miles primables & 10 mois 1737 0,6 1042 10,2 %
Bovins méles primables 2 23 mois 644 0,6 386 3.8%
Bovins 10734 == 9781 95.6 %
Brebis laitiéres 541 0,15 81 0,8 %
Autres brebis 2 141 0,15 321 3,2 %
Chévres 277 0,15 41 0,4 %
Autres [ 2960 == 444 44 %
(Toal | 1369 - | 10225 100 % |

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nanles

L’analyse par systeme technique montre que les exploitations laitieres regroupent 48 % de
I'ensemble du potentiel d'UGB "PAC". Parmi les UGB "PAC" détenues par les exploitations
laitieres, 90 % proviennent des vaches laitieres et 6 % proviennent des bovins méles primables &
10 mois. Les élevages allaitants disposent de 37 % du potentiel total d'UGB "PAC". Ce potentiel est
composé pour 76 % de vaches allaitantes, pour 11 % des bovins méles primables & 10 mois et pour
8 % d’ovins et de caprins.
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Les ateliers mixtes qui ne représentent que 9 % de l'ensemble des exploitations bovines
regroupent prés de 12 % du potentiel total d'UGB PAC. Avec 5,3 % de l'ensemble des exploitations
bovines, les €levages du type “Sans Vache” rassemblent seulement 2,3 % du potentiel d'UGB
"PAC", mais plus de 15 % des bovins méles primables 4 10 mois.

Pres de 80 % des élevages allaitants sont en deca d ilde 14

Dans le cas ol 1a totalité du mais fourrage est dans la SCOP, la classe de facteur de densité PAC
inférieur & 1,4 regroupe prés des deux tiers des exploitations bovines, 86 % des lait-bovin-herbe,
80 % des naisseurs, 76 % des mixtes < 120 000 L, 70 % des naisseur-engraisseurs, 22 % des
lait-bovin-mais et 15 % des ateliers de taurillons [Tableau n°1-5]. La classe de facteur de densité PAC
comprise entre 1,4 et 2 regroupe 19 % des exploitations bovines, 35 % des lait-mais-bovin, 17 % des
naisseur-engraisseurs, 14 % des mixtes < 120 000 L, 11 % des naisseurs et 11 % des lait-bovin-
herbe. La classe de facteur de densité PAC supérieure 4 2 regroupe seulement 18 % des
exploitations bovines dont 13 000 lait-bovin-mais, 6 400 naisseurs, 5 300 naisseur-engraisseurs et
2 000 ateliers de taurillons.

Une part trés importante de la SFP et du cheptel de bovins est située dans les exploitations ayant
un facteur de densité inférieur 4 1,4.

Parmi les 10,5 millions d’hectares de SFP (y compris le mais fourrage), 70 % sont valorisés par
des exploitations appartenant a cette classe, contre seulement 13 % par des exploitations ayant un
facteur de densité supérieur 4 2. La proportion de la SFP située dans la classe inférieure & 1,4 est de
82 % pour les élevages allaitants (soit 3,2 millions d’hectares) et de 55 % pour les €levages laitiers
(soit 2,7 millions d’hectares).

La classe de facteur de densité inférieure & 1,4, comporte les trois quarts des vaches allaitantes,
la moitié des vaches laititres, les deux tiers des bovins méles de plus de deux ans et des bovins de
moins d'un an, 40 % des bovins miles de 1 & 2 ans. Seulement 25 % des vaches laitiéres, 8 % des
vaches allaitantes et 15 % des bovins méles de plus de deux ans, sont situés dans des €levages ayant
un facteur de densité supérieur a deux [Tableau n°1-6].

Tableau n°1-6 : La répartition des effectifs francais de bovins
selon trois classes de facteur de densité PAC

‘Classes de facteur de densité PAC Ensemble

(en 1 000)
(UGB PAC / Ha SFP hors mais fourrage)

1,4 < 14-2 >2 |
Vaches laitieres 2 488 1302 1379
Vaches allaitantes 2 554 498 266
Bovinsde - 1 an 2 862 896 770
Bovinsde 122 ans 564 293 524 1381
Bovins de + 2 ans 339 100 77 516
Génissesde 1 a2 ans 1673 575 522 2772
Génisses. élevage + 2 ans 1124 350 305 1780
Génisses. 4 viande + 2 ans 167 43 26 236
Veaux de batterie 96 17 104 218
Veaux de boucherie \ 134 32 43 210
Total Bovins | 12 005 4110 | 4020 |

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes



Les résultats ci-dessus reposent sur I’hypotheése que la totalité du mais fourrage est déclarée dans la
SCOP. Dans le cas ou il serait positionné intégralement dans la SFP, l'importance relative de la classe
de facteur de densité PAC inférieure & 1,4 s’en trouverait renforcée. Entre les deux hypotheses
extrémes (mais fourrage = SCOP ou mais fourrage = SFP), la classe de facteur de densit€ PAC
inférieure 3 1,4 passe de 195 600 a 260 600 exploitations bovines. Dans le cas ot la totalité du mais
fourrage est dans la SFP, 84 % des exploitations bovines frangaises ont un facteur de densité PAC
inférieur & 1,4, 11 % appartiennent 2 la classe intermédiaire entre 1,4 et 2 et 5 % ont un facteur de
densité supérieur 4 deux.

La variation du nombre d'exploitations au sein de chacune des trois classes de facteur de densité,
consécutive au choix de l'une ou l'autre des hypothéses (mais = SCOP ou SFP), est plus ou
moins grande selon les systémes. Elle est particulidrement importante pour les élevages des systemes
“Lait-Spécialisé-Mais et Lait-Mais-Bovin”. En revanche, les systémes techniques peu utilisateurs de
mais fourrage (“Naisseur, Naisseur-Engraisseur”), sont peu sensibles a l'effet joué par l'intégration
de cette culture dans 1a SCOP ou dans la SFP [Annexe n°1].

Un encouragement limité 3 1'extensification ...

Les seuils de facteur de densité qui ont été envisagés dans le cadre de la réforme PAC ne semblent
pas adaptés pour encourager la plupart des €leveurs de bovins & adopter de réelles stratégies
d'extensification. Seules 20 % des 310 500 exploitations bovines frangaises (soit 61 600) sont
encouragées & une meilleure occupation du territoire par les mesures spécifiques de la nouvelle PAC,
11 s"agit des 26 100 exploitations allaitantes, des 26 200 exploitations laitiéres avec bovins, des 5 500
exploitations du type “Sans Vache” et des 4 100 exploitations mixtes pour lesquelles le facteur de
densité est supérieur 2 1,4.

Cette analyse repose sur 1I’hypothése la plus favorable puisque d’une part, la totalité du mais
fourrage est intégrée dans la SCOP et que, d’autre part, les exploitations laitieres ayant des bovins
sont supposées étre incitées a s’extensifier (alors que la comptabilisation 'UGB PAC sur les vaches
laitieres est parfois préjudiciable). Par ailleurs, si les ateliers de taurillons sont encouragés a réduire
leur facteur de densité, cela n'aura quasiment aucun impact sur 'occupation du territoire, puisqu’ils
ne représentent que 1 % des exploitations bovines et n’occupent que 65 000 ha de SEP.

Les 248 900 exploitations qui ne sont pas encouragées a s’extensifier regroupent 126 000
exploitations pour lesquelles le facteur de densité PAC se trouve déja en dega du seuil plancher de
facteur de densité, 112 000 exploitations laitiéres spécialisées qui ne peuvent bénéficier des primes
bovines et 10 800 exploitations mixtes ayant un quota laitier supérieur a 120 000 L [2].

... Mais un frein certain au procgssus d'intensification

Au dela de ce constat général plutdt défavorable, les seuils de facteur de densité PAC auront
cependant un effet bénéfique, puisqu'ils limitent le processus d'intensification en incitant la grande
majorité des exploitations bovines se trouvant en dega du seuil de 1,4 UGB PAC/ Ha de SFP a s'y
maintenir.

De plus, plusieurs milliers d'exploitations ayant & la fois des UGB PAC primables
(vaches allaitantes et bovins males) et un facteur de densité supérieur a 1,4, ont fort a gagner a
abaisser leur facteur de densité. L'extensification présente un intérét économique différent suivant que
le facteur de densité de l'exploitation est supérieur & deux ou compris entre 1,4 et 2. Lorsqu'il est
supérieur A deux, le gain de primes bovines par hectare de SEP repris est potentiellement de 2 370 F
/ ha, et ce, quelie que soit I'ampleur de 1'agrandissement réalis€. Ce montant est maximum lorsque le
facteur de densité aprés agrandissement en SEP reste supérieur 4 deux. Lorsqu'il est compris entre
1,4 et 2, les exploitations n'ont intérét & s'extensifier que dans la mesure ol la surface fourrageére
reprise est suffisante pour passer en de¢a du seuvil (d'exclusion et non d'écrétement) de 1,4. L'intérét
économique de l'extensification est d'autant plus grand que le facteur de densité de l'exploitation est
proche du seuil de 1,4.

[2] La réforme décidée le 21 mai 1992 semble donc moins incitatrice & l'occupation de l'espace, que ne pouvait I'éire le
projet initial présenté en 1991 par le Commissaire agricole Ray Mac Sharry (primes sur les vaches laitidres couplées au
facteur de densité et adoption d'un seuil d'exclusion et non d'écrétement).



2- LES CONSEQUENCES DE LA REFORME DE LA PAC SUR LE
REVENU DES EXPLOITATIONS BOVINES

La réforme de la PAC décidée le 21 mai 1992 est une modification importante des mécanismes
de soutien & I'agriculture et elle souldve de nombreuses incertitudes quant aux perspectives
d'évolution du revenu des agriculteurs. Nous avons évalug, a structure d'exploitation constante mais
avec une optimisation des déclarations du mais fourrage entre la SCOP ¢t la SFP, les conséquences
de I'application "mécanique” de la réforme de la PAC sur I'EBE des exploitations frangaises
productrices de viande bovine. Pour ce faire, nous avons utilisé le programme "PECARI" du Bureau
de 1'Evaluation et de la Prospective du Ministére de 1'Agriculture et de la Péche [Blogowski,
Boyer, 1993].

Les conséquences de la réforme de la PAC ont été simulées sur les exploitations bovines répartics
selon différents systémes techniques, avec une analyse de la dispersion des résultats, notamment
selon le niveau de chargement "herbivore", la dimension économique de l'outil de production,
le degré de spécialisation en production bovine et la localisation géographique [Annexe n°1].
Pour tenir compte de I'incertitude concernant I'ajustement entre ]a baisse du prix d'intervention et la
baisse du prix de marché, nous avons mesuré pour chaque systéme technique et plusieurs niveaux de
chargement, la sensibilité du revenu 2 une variation du prix de la viande bovine.

2-1- Une amélioration moyenne de I'EBE de 7 %

Sur V'ensemble des 324 100 exploitations bovines, la réforme de la PAC se révele positive.
1'EBE passe de 186 KF (ou 186 000 F) en 1991 4 199 KF en 1996, soit une progression moyenne
de 7 %. Sachant que la réforme et le plan d'accompagnement national n'apportent aucune
modification des charges de structure (frais financiers, efc...), cette évolution moyenne de I'EBE de
12,8 KF, en francs courants, est équivalente a celle du RNE.

Pour expliquer I'évolution moyenne positive de I'EBE des exploitations bovines, il est nécessaire
de décomposer I’ensemble des éléments favorables et défavorables de la réforme. La diminution des
produits qui est en moyenne de 63,5 KF par exploitation, provient pour 42,9 KF de la baisse des
produits végétaux et pour 20,6 KF de la baisse des produits animaux. Cette réduction des produits
d'exploitation est contrebalancée par l'atiribution d'aides directes (63,6 KF dont 38,4 KF sont issus
de l'activité végétale) et par la diminution de certaines charges (12,7 KF dont 7 KF pour le secteur
végétal).

L’évolution moyenne de I’'EBE peut s’expliquer par I’évolution conjointe du solde végétal et du
solde animal. Cette approche par secteur d’activité permet une analyse plus fine des effets de Ia
réforme, mais elle implique de faire des choix quant & I’affectation des différents postes entre les
activités animale et végétale. Bien qu’il ne regoive une aide que lorsqu’il est déclaré dans la SCOP,
le mais fourrage a été intégré dans 1’activité animale car cette culture lui est directement li€e.

Le “solde végétal” correspond i la somme des effets favorables et défavorables de la réforme sur

I’activité végétale. 1l correspond au cumul de trois postes “évolution des produits”, “évolution des
charges” et “évolution des aides”.

- Le poste “évolution des produits” correspond a la variation des produits végétaux
consécutive 2 la baisse de prix de 35,5 % des céréales, de 50 % des oléagineux et de
53 % des protéagineux et a la réduction de la taxe de corresponsabilité de 5 % sur les
ventes de céréales.

- Le poste “évolution des charges™ cumule la diminution des charges culturales li€es au
gel et la baisse des taxes sur le foncier non bati (30 % des imp6ts fonciers payés et 2,5 %
des fermages) au prorata des superficies céréalicres.

- Le poste “évolution des aides” regroupent ’ensemble des aides directes versées sur
les céréales, les oléagineux, les protéagineux et le gel.



Tableau n°2-1 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les soldes animal et végétal des 324 100 exploitations bovines frangaises

Montant (en KF)

2,5

Libellé

Solde végétaux = (1) + (2) + (3)

A produits végétaux (1)

- dont céréales

- dont baisse des taxes de coresponsabilité céréales
- dont protéagineux

- dont oléagineux

Charges végétales en moins (2)

- dont culturales / gel
- dont taxe foncier non béti

A aides vépétales (3)

- dont SCOP
- dont gel
Solde animaux=@)+ G+ 6) + (D + )+ (9 10,3
A produits animaux (4) -20.6
- dont bovins , -15,9
- dont ovins -19
- dont lait -39
_ - dont baisse des taxes de coresponsabilité lait 1,1
Charges animales en moins (5) 5.7
- dont aliments concentrés achetés 4,5
- dont taxe foncier non béti 1,2
A primes animales (6) 11

- dont vaches allaitantes 5
- dont vaches allaitantes / primes extensification 1,8
- dont bovins males a 10 mois

- dont bovins maéles & 22 mois

- dont bovins méiles / primes extensification
- dont ovins caprins

A aides mais fourrage (7)
A primes a 'herbe (8)
A primes de handicaps et primes bovines en moins (9)

A EBE 97 - 91 = solde végétaux + solde animaux

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de FAgriculiure / INRA - Nanies



Le “solde animal” correspond 2 la somme des effets favorables et défavorables de la réforme sur
I’activité animale. Outre la variation des aides aux handicaps et la diminution des primes bovines
antérieures, ce solde correspond au cumul de cinq postes, “évolution des produits”, “€volution des
charges”, “évolution des primes bovines”, “évolution des aides au mais fourrage™ et “évolution des
primes a I’herbe”.

- Le poste “&volution des produits™ correspond 2 la variation des produits animaux
consécutif A la baisse de prix de 15 % de la viande bovine, de 18 % de la viande ovine,
de 2,5 % du lait et & la réduction de 1 % de la taxe de corresponsabilité laitiére.

- Le poste “évolution des charges” cumule la diminution des charges en aliments
concentrés achetés liée A la baisse de prix estimée a 12 % et la réduction des taxes sur le
foncier non biti au prorata de la SFP.

- Le poste “évolution des primes” correspond 2 la variation du montant total des
primes versées aux vaches allaitantes, aux bovins méles de 10 et 22 mois (y compris les
primes d’encouragement 2 I’extensification) et aux ovins-caprins.

- Le poste “évolution des aides au mais fourrage” est calculé de fagon 2 tenir compte
d’une optimisation des déclarations entre la SCOP et la SFP.

- Le poste “évolution des primes a 1’herbe” correspond 2 la prime de 300 F octroyée
par hectare de prairie, dans les conditions stipulées dans le cadre du programme
d’accompagnement [Annexe n°1].

Toutes exploitations bovines confondues, 1’évolution moyenne de ’'EBE de 12,8 KF [Tableau
n°2-1] résulte des soldes positifs tant végétal (2,5 KF) qu’animal (10,3 KF).

La baisse des produits végétaux (- 42,9 KF) est plus que compensée par les aides directes sur la
SCOP (38,4 KF) et par la réduction des charges (7 KF dont 6,4 KF pour les charges culturales liées
au gel et 0,6 KF pour les taxes sur le foncier non biti). Les exploitations bovines disposent donc, en
moyenne, d'un rendement céréalier 1égérement inférieur au rendement moyen départemental de
référence et elles ne sont que peu pénalisées par la contrainte de gel,

La baisse des produits animaux (- 19,5 KF) est compensée par 1’augmentation des primes
bovines (11 KF), des aides au mais fourrage (10,9 KF), de la prime & I’herbe (2,3 KF) et par la
réduction des charges (5,7 KF dont 4,5 KF pour les aliments concentrés achetés et 1,2 KF pour les
taxes sur le foncier non béti). L’octroi de primes sur le mais fourrage et les céréales
intraconsommées, alors qu’elles ne subissent pas la baisse des prix, joue un role essenticl dans
I’impact positif de la réforme. :

2-2- Un impact différencié selon les systémes techniques

La poursuite de l'analyse au niveau des types de production nous indique que l'impact de la
réforme est assez contrasté. L'EBE des 159 700 élevages du type "Laitier” passe, en moyenne, de
199 KF 4 213 KF soit une progression de 7 %. Cette évolution est encore plus favorable pour les
exploitations des types "Allaitant” (de 157 KFa 170 KF soit une augmentation de 8,4 %)
et "Mixte" (de 209 KF A 232 KF soit un progression de 11,1 %). En revanche, les exploitations du
type "Sans Vache" subissent une baisse de leur EBE de 2,8 % (de 207 KF a 202 KF).

Les exploitations laititres connaissent, en moyenne, une réduction plus faible de leurs produits
d'exploitation (48,1 KF). Ceci s'explique par une baisse plus limitée des produits végétaux
(31,7 KF dont 25 KF de céréales) et des produits animaux (16,4 KF dont 7 KF pour le lait). Si ces
exploitations ne pergoivent que trés peu de primes bovines (2,6 KF), elles sont, en revanche,
particulierement favorisées par la prime sur le mais fourrage (15,5 KF) et par la réduction du prix des
aliments concentrés achetés (5,9 KF).

10



Les élevages allaitants connaissent, en valeur absolue, une évolution de leur EBE identique a celle
des Iaitiers [Tableau n°2-2]. Ils s'en distinguent par une réduction beaucoup plus importante de Jeurs
produits d'exploitation (70,7 KF) due 2 la baisse des produits végétaux (46,2 KF) et des produits
animaux (24,5 KF). Les exploitations allaitantes bénéficient de plus de primes, notamment des
primes bovines (23,1 KF dont 17 KF pour les vaches allaitantes et 4,1 KF pour les bovins mdles 2
10 et 22 mois) et des primes a I'herbe (3,6 KF). A contrario, elles sont moins concernées par les
aides sur le mais fourrage (4,6 KF) et par la réduction du prix des aliments concentrés (2,6 KF).

Tableau n°2-2 ; Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC

sur les exploitations bovines frangaises réparties par type de production

(1 000 F) 'l Type de production
Laitier Allaitant Mixte | Sans Vache

Nb. d'exploitations extrapolées | 159 738 108 427 26769 29 206
EBE 1991 199,7 1574 208,9 201,5
EBE 1997 213,8 170,7 232,2 195,9
A EBE 1997 - 1991 14,1 13,2 23,2 -.5,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 7.1 % 8.4 % 11,1 % -28%
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 30,6 % 68,3 % 41,9 % 57 %
Solde végétaux 3,5 2,9 5,8 - 6,8
A produits -31,7 - 46,2 -34,6 - 100,2
Charges en moins 6,3 6,4 6,6 13,9
A aides 28,9 42,7 33,8 79,5
Solde animaux 10,7 10,4 17,4 1,3
A produits - 16,4 - 24,5 -26,4 -11,3
Charges en moins 7,1 3,7 7,8 3 57
A primes bovines 2,6 23,1 17,2 5,9 11
A aides mais fourrage 15,5 4,6 15,7 5 10,9
A primes 4 'herbe 1,7 3,6 2,7 1 2,3

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculiure / INRA - Nantes

L'EBE des exploitations du type “Mixte” progresse plus rapidement que celui des autres types.
Cette évolution plus favorable s'explique par le fait que la baisse modérée de leurs produits végétaux
(37 KF dont 29 KF de céréales), est plus que compensée par les aides directes sur la SCOP
(34,6 KF) et par la diminution des charges culturales sur les superficies gelées (6,2 KF). Mais, cela
s’explique surtout par un solde élevé de I'activité animale (17,4 KF). En effet, en compensation
d’une baisse des produits animaux de 26,4 KF, les élevages mixtes pergoivent 17,2 KF de primes
bovines (dont 10 KF pour les vaches allaitantes), 15,7 KF d’aides sur le mais fourrage et 2,7 KF
pour la prime & I’herbe.

Les exploitations bovines du type "Sans Vache" sont plus directement comparables & des
exploitations céréalitres qu'a des exploitations bovines [Colson, Chatellier, 1993, B]. Elles subissent
une baisse trés importante de leurs produits d'exploitation (111,5 KF soit prés de deux fois la
moyenne des exploitations bovines). Celle-ci résulte surtout de la diminution des produits végétaux
(100,2 KF). L'évolution défavorable de 'EBE s'explique essentiellement par le solde négatif de
I’activité végétale (- 6,8 KF). Ces exploitations obtiennent, en moyenne, des rendements céréaliers
supérieurs au rendement moyen de référence et sont assez fortement pénalisées par les contraintes de
gel des terres.
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Cette analyse comparée montre que les types "Laitier et "Sans Vache" sont plus dépendants de la
modification de 1'OCM céréaliere (octroi d'aides sur les céréales intraconsommées et le mais
fourrage), que de la révision de 'OCM de la viande bovine. Il n'en va pas de méme pour les
exploitations des types “Allaitant et Mixte” pour lesquelles les primes bovines représentent une
compensation substantielle & leurs baisses de produits d'exploitation.

Pour compléter cette approche par types de production, nous avons simulé les effets de la réforme
sur onze systémes techniques [Annexe n°2]. Cette analyse confirme 1’évolution favorable de 'EBE
pour les exploitations allaitantes (+ 12 KF pour les “Naisseurs” et + 14 KF pour les “Naisseur-
Engraisseurs™) et pour les exploitations mixtes (+ 23 KF pour les deux systemes). Pour les
exploitations laitires, I’augmentation moyenne de 1’EBE de 14 KF cache une assez forte dispersion
puisqu’elle est de 21 KF pour les “Lait-Bovin-Mais”, de 15 KF pour les “Lait-Spécialisé-Mais”, de
15 KF pour les “Lait-Bovin-Herbe” et de seulement 8 KF pour les “Lait-Spécialisé-Herbe” [Tableau
n°2-3 et Graphique n°2-1]. Quels que soient les systémes techniques, les exploitations du type “Sans
Vache” (Taurillon, Emboucheur et Divers), qui disposent trés souvent d’une activité céréalidre
dominante, sont défavorisées par la réforme de la PAC 2) .

Graphique n°2-1 : Les conséquences de la réforme de la PAC sur PEBE
des exploitations bovines francaises réparties par systemes techniques
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D’une fagon générale les évolutions favorables de I'EBE s’expliquent principalement par le solde
positif de I’activité animale. Pour les exploitations des syst€mes “Naisseur” et “Naisseur-
Engraisseur”, les primes accordées sur les vaches allaitantes et les bovins méles permettent de
compenser les pertes liées aux baisses de prix. Pour les systémes laitiers reposant sur une
alimentation 2 base de mais, ’octroi d’une aide sur cette culture et la baisse des aliments concentrés
achetés ont un impact particuliérement bénéfique sur le solde de 1’activité animale. La situation est
moins avantageuse pour les systémes 2 base d’herbe, ce qui tend & renforcer 1'idée selon laquelle le
montant moyen de la prime & I’herbe n’est pas suffisant en comparaison du montant des aides au mais
fourrage.

[2] Les résuliats moyens des ateliers de taurillons sont obscurcis par la présence conjointe au sein de ce groupe
&’exploitations céréalitres et bovines, d'oi I'intérét d'un travail ultéricur prenant en compte les niveaux de spécialisation
en production bovine.
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Le coefficient de corrélation entre 1g variation de I'EBE 97 - 91 et d' riabl

Au deld d’une approche & partir de résultats moyens, nous avons calculé le coefficient de
corrélation entre la variation de I'EBE et certaines variables (le solde végétal, le solde animal,
le montant des aides sur le mafs fourrage et sur les superficies en prairies). Cette méthode permet de
tenir compte de la variabilité interne des résultats et de valider les tendances mises en évidence quant
aux facteurs explicatifs des effets de la réforme. En effet, le calcul du coefficient de corrélation prend
en compte I’ensemble des individus de la base de données, y compris ceux pour lesquels la somme
des carrés des écarts A la moyenne est trés importante [r = covariance (x, y) / écart-type (x) * écart-
type (¥)]. Ainsi, pour éviter de donner trop de poids aux valeurs extrémes, nous avons borné
chacune de nos variables & partir de I’échantillon total aux seuils de 5 % et de 95 %.

La variation moyenne de 'EBE sur l'ensemble des exploitations bovines (12,8 KF) provient pour
10,3 KF du solde animal et pour 2,5 KF du solde végétal. Lorsque l'on raisonne 2 partir des
coefficients de corrélation, il est assez surprenant de constater que le solde végétal est aussi bien
corrélé avec la variation de I'EBE que peut 1'étre le solde animal (le coefficient de corrélation est
respectivement de 0,65 et de 0,67). L'existence d'une liaison, méme importante, entre 'un de ces
deux soldes et la variation de I'EBE, n’implique pas nécessairement 1’existence d’une relation directe
de cause A effet entre les deux variables considérées. Souvent, en effet, les corrélations observées
sont dues au fait que les deux variables étudiées sont soumises & des influences communes, qui
peuvent modifier simultanément les valeurs, soit dans le méme sens (corrélation positive), soit dans
un sens opposé (corrélation négative).

D'une fagon générale, le solde animal est particuliérement bien corrélé avec la variation de I'EBE
dans les exploitations des types “Allaitant” et “Mixte” et notamment celles pour lesquelles la
spécialisation en production de viande bovine est forte, Le solde végétal est, quant 2 lui, assez bien
corrélé avec la variation de I'EBE pour le type "Sans Vache" et le systéme "Lait-Spécialis€-Herbe"
[Tableau n°2-4], Pour un méme systéme, les écarts des coefficients de corrélation entre les deux
soldes (animal et végétal) s'expliquent par le degré de spécialisation dans les diverses spéculations,
par la dispersion des résultats entre les individus et par la dépendance 2 I'égard des mesures de la
nouvelles PAC (exemple : primes bovines, aides sur le mais fourrage, etc...).

Tableau n°2-4 : Le coefficient de corrélation entre la variation de 1'EBE
et plusicurs autres variables sur les exploitations bovines frangaises

Systémes techniques Coefficients de c;rrélation entre la v_aﬂation de I'EBE
et les variables ci-dessous
Solde végétaux | Solde animaux | A aides mais f. | A primes herbe

Naisseur 0,70 0,74 0,15 0,48 n
Naisseur - Engraisseur 0,71 0,69 0,16 0,35

Lait - Spécialisé - Mais 0,52 0,59 0,55 0

Lait - Spécialisé - Herbe 0,79 0,58 0,12 0,47

Lait - Bovin - Mais 0,48 0,58 0,46 0

Lait - Bovin - Herbe 0,70 0,63 0,26 0,34
Mixte < 120 000 L 0,50 0,79 0,45 0,26
Mixte > 120 000 L 0,51 0,60 0,28 0,17
Taurillon 0,77 0,52 0,41 0
Emboucheur 0,85 0,55 0,07 0,38
Divers 0,77 0,63 0,27 0,18
Total- J 0,65 - 0,67 | 0,32 0,27

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agricuiture / INRA - Nantes
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Pour le systéme "Taurillon", le coefficient de corrélation du solde végétal est sensiblement plus
élevé que celui du solde animal (0,77 contre 0,52). Ceci renforce I'idée selon laquelle ces
exploitations sont plus spécialisées en production céréali¢re qu'en production bovine. En revanche,
pour le systtme "Mixte < 120 000 L", le phénomene est inverse puisque le solde végétal est moins
corrélé avec la variation de I'EBE que ne I'est le solde animal (0,50 contre 0,79).

Sur l'ensemble des exploitations bovines, le coefficient de corrélation entre la variation de I'EBE et
le montant des aides sur les superficies en mafis fourrage et sur les superficies en prairies demeure
assez faible (il est de respectivement 0,32 et 0,27). Cependant, pour certains systémes tels que les
"Lait-Spécialisé-Mais" et les "Lait-Bovin-Mais" le montant des aides sur le mais fourrage est corrélé
presque aussi fortement avec la variation de 'EBE, que peut 1'€tre le solde animal. Ceci confirme le
poids déterminant de cette culture dans l'évolution favorable de I'EBE des quelques 91 000
exploitations laitieres frangaises pour lesquelles le mais constitue le pilier de l'alimentation.
L'approche 2 partir des coefficients de corrélation démontre encore une fois l'importance des aides
sur les superficies en prairies pour les systtmes "Naisseur” et "Lait-Spécialisé-Herbe" (il est
respectivement de (0,48 et de 0,47).

Les effets différenciés de la réforme de la PAC dans un méme systéme technigque

Les conséquences de la réforme de la PAC ne sont pas identiques entre les systeémes techniques,
mais en plus, elles sont variables au sein de chacun d'eux. Une approche par classes de variation
d'EBE montre que 18 % de l'ensemble des exploitations bovines frangaises subissent un impact
négalif de la réforme alors que parallélement 16 % bénéficient d'une hausse de leur EBE supéricure a
30 KF [Tableau n®2-5].

Tableau n°2-5 : La répartition des exploitations bovines francaises selon la variation
de 'EBE entre 1991 et 1997 : analyse selon les systémes techniques

Systémes techniques '937]%}39];1‘ Répartition des exploitations / Classes de [EBE 97 - EBE 91]
?I’[{%}; 0KF< | 0-10KF |10-20KF|20-30KF| >30KF | Total
Naisseur 12,4 14615 | 11162 | 15958 | 13449 [ 10773 | 65957 |
Naisseur - Engraisseur 14,5 8 938 6 040 6 849 10 697 9 946 42 470
Allaitant 13,2 23553 | 17202 | 22807 | 24146 | 20719 | 108 427
Lait - Spé. - Mais 15,4 5290 17310 | 18962 8 618 10483 | 60663
Lait - Spé. - Herbe 8 10016 | 19267 | 15974 2135 4993 52 385
Lait - Bovin - Mais 21,1 2 843 4323 9596 7710 6 684 31 156
Lait - Bovin - Herbe 15,4 2278 3424 4 653 2 487 2692 15534
Laitier 14 20427 | 44324 | 49185 | 20950 | 24852 | 159738
Mixte < 120 000 L. 23,5 1068 2980 3795 5121 4034 16 998
Mixte > 120 000 L 22,8 1002 1457 2245 3269 1798 9771
Mixte 233 | 2070 4 437 6 040 8 390 5832 26 769
Taurillon -4,2 1222 639 319 567 351 3098
Emboucheur -84 3629 1728 1915 347 158 7777
Divers - 4,6 8 507 4304 1791 2158 1571 ] 18331
Sans Vache -5,6 13358 6671 4025 3072 2080 29 206
Total 12,8 59408 | 72634 | 82057 _-_5—?—558 53483 | 324140

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nanles
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De nombreux facteurs interviennent et interagissent dans cette différenciation des effets de la
réforme de la PAC. Il s'agit notamment du degré de spécialisation en production bovine, de la
dimension économique (les aides de la nouvelle PAC étant attribuées & l'unité de facteur de
production), du chargement animal (les primes bovines étant dépendantes de seuils d'intensification),
de la productivité céréalitre (les aides octroyées a I'hectare de SCOP étant dépendantes d’un
rendement moyen de référence et non pas de la baisse de prix effective subie par I’exploitation), de la
position A I'égard du gel des terres (I'obligation de gel ne s'appliquant pas uniformément 4 I'ensemble
des exploitations mais seulement aux producteurs de plus de 92 tonnes de COP) et de la localisation
géographique.

Pour mieux cerner I'impact différencié, nous avons analysé les conséquences de la réforme dela
PAC sur les deux classes extrémes de réaction (impact négatif et impact supérieur & 30 KF).
Sur l'ensemble des exploitations bovines frangaises, les simulations montrent une évolution
défavorable de 'EBE pour 59 400 d'entre elles et une augmentation de 'EBE supérieure a4 30KF
pour 56 000 autres.

Le groupe des “évolutions défavorables” rassemble des exploitations ayant une production
céréalidre importante (gel obligatoire), des rendements supérieurs 2 la productivité départementale de
référence, d'oi I'obtention d'un solde végétal extrémement pénalisant (- 19,2 KF). Le solde de leur
activité animale est également négatif (- 4,1 XF) puisque ces exploitations ne bénéficient que trés
faiblement des primes sur les vaches allaitantes et sur les bovins males du fait d'un niveau
d'intensification élevé [Tableau n°2-6]. A contrario, le groupe des “évolutions favorables” comporte
des exploitations ayant une productivité céréalidre modeste (le solde végétal est de 16,9 KF)
et bénéficiant d'une bonne compensation de la baisse du prix de la viande bovine par les aides
animales (notamment celles liées an mais fourrage de 19 KF).

Tableau n°2-6 : Les effets différenciés de la réforme de la PAC sur les exploitations
bovines francaises : analyse en fonction de deux classes de réaction

(1000 F) AEBE97-91 Total
0 KF < > 30 KF

Nb. d'exploitations extrapolées 59 408 56 558 324140 |
EBE 1991 238,2 210,3 186,5
EBE 1997 215 256,6 199,3
A EBE 1997 - 1991 - 23,3 46,3 12,8
A EBE 1997 / 1991 (%) -9.8 % 22 % 6,8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 52,6 % 52,5 % 44,8 %
Solde végétaux - 19,2 16,9 2,5
A produits - 117,5 - 39,1 - 429
Charges en moins 14,6 9,8 7
A aides 83,7 46,2 38,4
Solde animaux - 4,1 29,4 10,3
A produits -173 - 26,9 -19,5
Charges en moins 4,4 7,8 5,7
A primes bovines 5,2 23,2 11
A aides mals fourrage 5,5 19,4 10,9
A primes 2 I'herbe 0,4 5,5 2,3

15

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes

Pour identifier les variables qui permettent le mieux d'expliquer les différences de la variation de
I'EBE (97 - 91) entre le groupe "évolutions favorables” et le groupe "évolutions défavorables”, nous
avons testé le pouvoir discriminant d'une série de variables sur la séparation de ces deux groupes
extrémes de réaction a la réforme de la PAC.
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Les résultats de cette analyse dépendent inéluctablement des variables testées. Nous avons limité le
test du pouvoir discriminant a 26 variables, ne retenant pour l'interprétation des résultats, que les cing
variables les plus discriminantes (3) . Nous nous intéressons davantage A la hiérarchisation des
variables entre elles plutdt qu'a la valeur réelle de leur pouvoir discriminant qui est atténude par des
écart-types importants  l'intérieur de chaque groupe.

Les 26 variables testées sont regroupées selon leurs caraciéristiques [Annexe n®3] :
- 14 variables liées aux fluctvations des principaux postes comptables apres réforme,
- 4 variables de caractéristiques structurelles,
- 4 variables de caractéristiques économiques,
- 3 variables de niveau d'intensification,
- 1 variable de degré de spécialisation.

Tous systémes techniques confondus, le solde animal est Ia variable qui discrimine le plus les
deux groupes extrémes de réaction 2 la réforme de la PAC (pouvoir discriminant = 0,41). Le solde
végétal arrive au second rang des variables les plus discriminantes (2 = 0,28). Ensuite, viennent
chronologiquement, la superficic fourragere (r2 = 0,28) , la taille du cheptel d'UGB "herbivore"
(12 = 0,19) ot la variation des produits animaux (2= 0,18). Dés lors que l'analyse porte sur les
systémes techniques, la situation est 1égérement différente. En effet, comme le démontre les quelques
exemples ci-apres, l'ordre des variables et la valeur du pouvoir discriminant varient selon les
systemes [Tablean n°2-7] :

- Pour le systtme "Naisseur", les variables les plus discriminantes sont par ordre
décroissant d'importance le solde animal, les primes 2 l'herbe, la variation des primes
animales et le solde végétal.

- Pour le systéme "Naisseur-Engraisseur", il s'agit du solde animal, du solde végétal,
de 1a SFP, de 1a variation des primes animales et du montant total des produits végétaux.

- Pour le systéme "Lait-Spécialisé-Mais", nous trouvons chronologiquement, les aides
sur le mais fourrage, le solde végétal, le solde animal, la SFP et le nombre d'UGB
"herbivore".

- Pour le systéme "Mixte < 120 000 L", il s'agit du solde animal, du solde végétal, de
la variation des primes animales, du nombre d'UGB "herbivore” et de la spécialisation en
production bovine (PB bovin / PB total).

D'une fagon générale, l'impact différencié de la réforme sur les systémes techniques s'explique
donc, en priorité, par le solde animal et le solde végétal [Annexe n°3]. Il n'est pas surprenant de
constater que ces deux variables soient ici les plus discriminantes, car comme nous l'avons montré,
elles sont fortement corrélécs avec la variation de 'EBE,

En revanche, il est particuliérement intéressant de noter que, bien qu'elles soient indépendantes
des variations induites par la réforme, certaines variables disposent cependant, de forts pouvoirs
discriminants pour expliquer les différences d'effet de la réforme. Il s'agit notamment de la SFP et de
la taille du cheptel d"UGB "herbivore". Plus la superficie fourragére est importante et plus les
exploitations sont extensives, ce qui leur permet de bénéficier de plus de primes animales.

[3] : Le pouvoir discriminant (2) permet de mesurer l'influence d'une variable sur la séparation des deux groupes de
réaction 2 la réforme de Ja PAC. Calculé 2 partir de l'ensemble des individus, le pouvoir discriminant permet de tenir
compte de la variabilité interne des résultais.
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Les aides directes : 44 % de 1'EBE en 1996 conire seulement 15 % en 1991

La réforme de la PAC renforce le rdle des aides directes dans la formation du revenu des
producteurs de viande bovine [Graphique n°2-2]. Toutes exploitations bovines confondues, les aides
directes passent de 27 KF en 1991(soit 14 % de I'EBE) 4 89 KF en 1996 (soit 44 % de I'EBE).
Cette progression, qui ne fait que traduire la substitution d'aides directes semi-découplées a une partie
du soutien par les prix, ne doit pas &ire interprétée comme une augmentation importante des transferts
publics aux exploitations bovines. La dépendance vis & vis des aides est sculement devenue plus
perceptible par les agriculteurs et par la société.

Comparativement aux autres types de production, les exploitations laitieres enregistrent une hausse
plus modérée des aides directes a I'horizon 1996. D'un montant moyen de 16 KF en 1991 (soit 8 %
de I'EBE), les aides directes passent & 65 KF (soit 30 % de I'EBE). Les exploitations du type
"Allaitant" qui bénéficient déja d'aides directes importantes en 1991 (42 KF soit 27 % de I'EBE)
voient leur dépendance s'amplifier avec la réforme de la PAC (116 KF soit 68 % de 1'EBE).

Graphique n°2-2 : L'évolution du rapport aides directes / EBE des exploitations
bovines francaises aprés 1'application de la réforme de la PAC

En %

=l AD 91 /EBE 91

NAI NE LSM [SH LBM LBH MIX< MIX> TAU EMB DIV

Les exploitations mixtes occupent une position intermédiaire entre les laitiers et les allaitants,
puisque les aides directes passent de 27 KF en 1991 (soit 13 % de 1'EBE) 2 97 KF en 1996
(soit 42 % de I'EBE). Les ateliers du type "Sans Vache" connaissent la plus forte progression
(en valeur absolue) des aides directes. Elles passent de 23 KF en 1991 (soit 11 % de 'EBE)
4 111 KF en 1997 (soit 57 % de I'EBE). Au terme de la période d'application de la réforme,
les aides directes représenteront donc une part non négligeable du revenu des producteurs de viande
bovine.

Le montant moyen des aides directes des exploitations bovines (89 KF) est largement inféricur &
celui des exploitations de grandes cultures ot il est estimé & 175 KF [Blogowski, Pascalis, 1994].
Ce montant moyen masque une forte disparité. Celle-ci prend racine dans le degré de spécialisation
des exploitations dans les produits les plus soumis aux modifications d’OCM et dans la dimension
économique de leur outil de production [Tableau n°2-8].
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Pour un tiers des exploitations bovines, le montant total des aides directes est inférieur a 50 KF
alors que pour seulement 15 % d’entre-elles, ce montant dépasse 150 KF. Les aides directes varient
également beaucoup selon les systtmes techniques. Elles sont, par exemple, de 97 KF pour les
“Naisseurs”, de 145 KF pour les “Naisseur-Engraisseurs”, de 50 KF pour les “Lait-Spécialisé-
Herbe”, de 93 KF pour les “Lait-Bovin-Mais” et de 184 KF pour les “Taurillons™.

Le montant moyen des aides directes versées par exploitation bovine (89 KF) peut &tre décomposé
en trois postes :

- 43 % peuvent étre affectées au secteur végétal (soit 38,4 KF dont 31,6 KF d’aides
compensatoires sur la SCOP et 6,7 KF sur les superficies gelées).

- 42 % dépendent du secteur animal (soit 37,5 KF dont 19,5 KF de primes bovines,
10,9 KF d’aides sur le mais fourrage, 2,4 KF sur les superficies en prairies et 4,6 KF
d’indemnités compensatoires de handicaps).

- 15 % correspondent 2 des aides directes plus exceptionnelles, telles que certaines
subventions d’exploitations, indépendantes des nouvelles mesures de la PAC
(soit 13,3 KF). 11 s’agit notamment des aides aux accidents climatiques et & la maitrise
de 1a production laiti¢re qui ont ét€ reconduites de fagon similaire entre 1991 et 1997.

La part relative des différents types d'aides (végétales, animales et exceptionnelles) fluctue
notablement entre les systémes techniques. La part des aides animales dans le montant total des aides
directes est de 50 % pour les systémes “Naisseur”, “Naisseur-Engraisseur”. Elle est de 35 % 4 45 %
pour les systemes laitiers et “Mixtes > 120 000 L” et de seulement 10 % a 30 % dans les
exploitations du type "Sans Vache”,

Les aides directes rapportées & 1'unité de facteur de production

Pour tenir compte des écarts de dimension économique entre les exploitations, nous avons
rapporté les aides directes pergues a horizon 1997 a 'unité de facteur de production (UTA, SAU,
SEP, SCOP, UGB “herbivore”) et au produit brut.

Toutes exploitations bovines confondues, le montant moyen des aides directes hors
exceptionnelles est de 1 488 F par hectare de SAU et de 48,8 KF par UTA [Tableau n°2-9].
Le montant moyen des aides animales (primes bovines, aides au mais fourrage, primes a 1’herbe,
indemnités compensatoires de handicaps) est de 37,5 KF ce qui représente 1 133 F par hectare de
SFP, 793 F par UGB “herbivore” et 15 % du produit brut “herbivore” (produit brut bovins + produit
brut lait + produit brut ovins). Le montant moyen des aides directes végétales (aides aux superficies
en céréales, oléoprotéagineux et gel) est de 38,4 KF ce qui représente 66 % du produit brut COP
1997. Les aides octroyées sur la SCOP (hors gel) s’élévent en moyenne & 2 363 F par hectare de
SCOP (hors gel).

Une analyse par systéme technique permet de mieux cerner le poids des transferts publics directs
et leur mode de répartition. Le montant moyen des aides directes totales (hors exceptionnelles) par
UTA s’échelonne entre 27 KF pour les exploitations du systeme “Lait-Spécialisé-Herbe” et 99 KF
pour les exploitations du systéme “Taurillon”. Le nombre moyen d’'UTA par exploitation €tant assez
voisin entre ces deux systémes extrémes (respectivement 1,52 et 1,64), I’écart des aides directes par
actif s’explique essentiellement par des différences importantes dans le montant total des aides
directes octroyées (respectivement 50,1 KF et 162,9 KF). En d’autres termes cela s’explique par le
fait que les exploitations du systéme “Lait-Spécialisé-Herbe” disposent d’une SCOP plus limitée que
celle des exploitations du systeme “Taurillons” (9,1 ha contre 34,2 ha) et qu’elles sont moins
astreintes aux révisions de I’'OCM bovine.

Le montant moyen des aides directes totales (hors exceptionnelles) par hectare de SAU diverge
assez nettement entre les systémes techniques. Il est compris entre 1 000 F et 1 500 F dans les
exploitations des systémes laitiers et mixtes, entre 1 700 F et 1 800 F dans les exploitations allaitantes
et il est proche de 2 300 F dans les exploitations du systéme "Taurillon". D'une fagon générale, les
f,_xp_loitations ayant un montant d'aides directes par hectare plus faible ont des superficies plus
imitées.
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Tableau n°2-10 : Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 %

du prix du lait pour les exploitations laitiéres et mixtes

LSM LSH | LBM | LBH | MIX< | MIX>
Aides directes réelles 1997 (KF) 63 50,7 93,2 70,3 84,3 120,4
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 32,4 17,7 36,6 19,8 12 40,9
Aides totales réévaluées 95,4 | 68,4 | 129,8| 90,1 | 96,3 | 161,4
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 82,5 | 60,2 115,7 79,6 80,5 137,4
/ UTA (KF) 50,9 394 66,8 51 53,6 68
/ha SAU (F) 2038 | 1458 | 2344 | 1428 | 1571 1631
A. D. animales + soutien prix lait (KF) 55,2 37,3 76,2 45,1 55,8 8§7.4
/ ha de SFP (F) 1990 | 1263 | 2001 | 1122 | 1426 | 1390
/UGB “herbivore” (F) 1198 | 1088 | 1089 841 1031 914
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,14 0,17 0,15 0,16 0,24 0,15

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 'Agriculture / INRA - Nantes




Les aides directes animales sont en moyenne supérieures & 50 KF dans les exploitations des
systémes "Naisseur, Naisseur-Engraisseur et Taurillon" alors qu'elles sont comprises entre 20 et
50 KF dans les exploitations laitieres. Par hectare de SEP, ces aides s'échelonnent entre 700 F dans
les exploitations laitieres spécialisées, 1 300 F dans les exploitations allaitantes et 2 500 F dans les
exploitations du systeme "Taurillon". A l'exception de ces derniéres, bénéficiant d'un niveau
d'intensification élevé, ces données par systéme ne sont pas profondément bouleversées lorsque le
montant moyen des aides directes animales est rapporté a 'UGB "herbivore". Il s'€léve environ &
500 F dans Ies exploitations laitieres spécialisées et 1200 F dans les exploitations des systémes
allaitants et taurillons.

Le rapport entre les aides directes animales ¢t le produit brut "herbivore” (bovins + ovins + lait)
permet de mieux mesurer la dépendance "visible" du secteur animal & I'égard des nouvelles aides de la
PAC. Pour les €levages laitiers cette dépendance est trés faible (5 & 10 % du produit brut "herbivore”)
puisque les aides directes animales sont modestes ¢t les produits laitiers sont intégrés dans le calcul du
produit brut "herbivore". En revanche, pour les systémes "Naisseur et Naisseur-Engraisseur”, la
dépendance est beaucoup plus marquée puisque les aides directes animales représentent
respectivement 48 % et 37 % du produit brut "herbivore".

Le renforcement des aides directes dans les exploitations agricoles est conditionné par la révision
de 'OCM céréales. Les exploitations bovines ne sont pas épargnées par ce phénomene et les écarts de
dimension de la SCOP sont tres souvent A H'origine des différences observées au niveau du montant
total des aides directes entre les exploitations et entre les systémes. Par exemple, les aides dircctes
végétales représentent en moyenne 105 KF dans les exploitations du systeme "Taurillon", 53 KF
dans celles du systéme "Naisseur-Engraisseur” et seulement 35 KF dans celles du systéme
"Naisseur”.

Le montant moyen des aides SCOP par hectare de SCOP (gel exclu) est assez proche entre les
systemes techniques (de 2 203 F pour les "Lait-Spécialisé-Herbe" & 2 502 F pour les "Taurillons").
Les écarts s’expliquent notamment par le poids relatif des exploitations au sein des différents
départements (exemple : le rendement départemental de référence en céréales est de 68 quintaux en
Scine-et-Marne et de seulement 45 quintaux dans le Cantal), mais aussi par la proportion
d’oléoprotéagineux dans la SCOP (ces cultures bénéficiant d’une aide & I’hectare supérieure a celle
des céréales).

Le rapport entre les aides SCOP (hors gel) et le produit brut COP 1997 passe de 0,57 dans les
exploitations du type "Sans vache" (ol la production céréaliere est trés importante) a 0,80 dans celles
du systéme "Lait-Spécialisé-Herbe". La productivité céréalitre des exploitations a I'égard des
rendements de référence départementaux, la proportion d’oléoprotéagineux dans la SCOP sont les
principaux facteurs explicatifs de cette évolution différenciée.

La réévaluation des transferts publics directs des exploitations productrices de lait

Au terme de cette analyse par systéme technique, nous constatons que les aides directes rapportes
4 l'unité de facteur de production sont particulierement faibles dans les exploitations laiti¢res, La
réforme de la PAC n’ayant que peu modifiée I'OCM lait, ces exploitations continuent de bénéficier
d’un soutien du prix du lait par le mécanisme des prix garantis. En bénéficiant de ce type de soutien
par le consommateur (aides associées au prix du produit) et d’un soutien relativement limité par le
contribuable (aides directes), les exploitations laitires présentent un niveau d’aides directes plus
faible que les exploitations spécialisées en production bovine ou production céréaliere.

Pour tenir compte des transferts publics par le contribuable mais aussi par le consommateur, nous
avons réévalué le montant des aides directes octroyées aux exploitations productrices de lait
[Tableau n°2-10]. Pour ce faire, les transferts liés au souticn du prix du lait sont intégrés comme de
nouvelles aides dans le poste "aides directes animales” et par voie de conséquence elles viennent
augmenter le poste "aides totales". Concrétement elles ont €té estimées en appliquant un coefficient
multiplicateur de 0,1 au produit brut lait. Cette valeur de 10 % ne refléte pas forcément le souticn
indirect de I'OCM lait, mais elle est inspirée des mesures préconisées dans le projet initial de la
réforme de la PAC proposé en 1991 par le commissaire Ray Mac Sharry.
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Tableau n°2-11 : Les aides directes percues aprés la réforme de la PAC
par les exploitations bovines frangaises réparties selon le chargement herbivore

Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 61205 | 116736 | 84768 61431 || 324 140
Aides directes totales 1997 (KF) 84,9 88,6 89,3 96,3 89,3
Aides directes exceptignnelles 9.9 14.1 16 11.6 13.3
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 75 74,5 73,3 84,7 76
/ UTA (KF) 51,3 48 45,8 51,6 48,8
/ha SAU (F) 1336 1379 1 560 1828 1488
Aides directes animales (KF) 334 40,5 39 339 37.5
/ ha de SFP (F) 913 1053 1222 1612 1133
/UGB “herbivore” (F) 1126 846 714 629 793
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,27 0,17 0,12 0,11 0,15
Aidcs directes végétales 41.5 34 343 50,7 38.4
Aides SCOP (hors gel) /Hade SCOP (B)|| 2 360 2295 2 347 2480 2 363
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,73 0,74 0,65 0,56 0,66

Sources : RICA France 1991/ Programme "PECARI", Ministere de I'Agriculture / INRA - Nantes




Dans cette hypoth&se, les exploitations productrices de lait bénéficient d’un montant d’aides assez
comparable i celui des exploitations allaitantes. Compte tenu de leurs caractéristiques structurelles, les
exploitations laitidres valorisant le mais fourrage ont un montant €levé d’aides par UGB “herbivore”
et par hectare de SAU. Les exploitations du systéme “Mixte > 120 000 L” disposent en moyenne
d’un transfert public total confortable (161 KF) puisqu’elles sont par construction assez sensibles a
I'intégration du soutien du prix du lait dans la détermination des aides directes. Il n’en va pas de
méme dans les élevages laitiers ayant des quotas de production limités, tels que les systemes ol
’alimentation repose sur la production herbagere.

Des aides directes animales par ha de SFP plus fortes dans les exploitations intensives

Pour poursuivre ’analyse des aides directes rapportées a Iunité de facteur de production, nous
utilisons le critére du chargement “herbivore™.

Toutes exploitations bovines confondues, le montant total des aides directes (hors exceptionnelles)
augmente trés légérement avec le niveau d’intensification des exploitations. Si ces aides sont quasi-
identiques entre les quatre classes de chargement “herbivore” lorsqu’elles sont rapportées al'UTA,
elles sont nettement plus fortes pour les exploitations “irés intensives™ lorsqu’elles sont rapportées &
I’hectare de SAU [Tableau n°2-11].

Le montant total des aides directes animales varie peu selon le niveau de chargement “herbivore”.
Les exploitations “trés intensives” ont des aides directes animales par hectare de SFP nettement plus
importantes que les cxploitations “ir&s extensives” (respectivement 1 612 F et 913 F). Le phénomeéne
est inversé lorsque ces aides sont rapportées & 'UGB “herbivore” (1 126 F et 629 F). Ces données
montrent que les mécanismes d’attribution des aides animales sont plus dépendants de la dimension
économique du cheptel bovin que de la capacité des exploitations bovines 2 occuper le territoire.
Les aides directes végétales sont sensiblement équivalentes entre les exploitations “ir®s extensives”
et les exploitations “trés intensives”. Ces dernieres bénéficient d’un montant d’aides SCOP par
hectare de SCOP (hors gel) plus élevé, car elles ont une plus grande superficie en oléoprotéagineux et
elles sont plus massivement concentrées dans des zones ol les rendements de référence
départementaux sont les plus forts. Le rapport entre les aides SCOP et le produit brut COP 97 est plus
important dans les exploitations “trés éxtensives”, car elles ont une productivité céréalire plus faible
[Annexe n°4]. '

Quels que soient les systémes techniques, le montant total des aides directes par hectare de SAU
est d’autant plus élevé que le niveau de chargement est important. Ceci s’explique surtout par le fait
qu’3 niveau d’aides identique, les exploitations plus intensives ont des superficies plus réduites. En
revanche, dés lors que les aides directes sont calculées par UTA, la situation est nettement plus
contrastée, 3 tel point qu'il semble difficile de mettre en évidence une tendance selon le niveau
d’intensification animale.

De méme, quels que soient les systemes techniques et le mode de calcul des transferts directs (avec
ou sans intégration du soutien du prix des produits laitiers), le montant des aides directes animales par
hectare de SEP est plus fort dans les exploitations intensives. Cette tendance est contraire lorsque ces
aides sont rapportées & I'UGB “herbivore”. Par exemple, pour les exploitations “tres extensives” du
systeme “Naisseur”, les aides directes animales s’€lévent 2 1 192 F par hectare de SFPeta 3130 F
par UGB “herbivore”. Pour les exploitations “trés intensives” du méme systeme, elles représentent 1
458 F par hectare de SFP et seulement 1 195 F par UGB “herbivore” [Annexe n°4]. Pour ce qui est
des aides directes végétales, les observations réalisées sur I’ensemble des exploitations bovines se
confirment également lorsque le raisonnement porte sur un systéme technique particulier.

Avec la réforme de 1a PAC, les transferts publics aux exploitations agricoles deviennent plus
perceptibles par la société et moins couplés aux volumes de production. Néanmoins, ces aides
demeurent fortement tributaires de la dimension économique des exploitations et de leur spécialisation
relative dans les productions les plus soumises aux modifications d’OCM. La nouvelle PAC souhaite
inciter 2 une meilleure occupation de I’espace en octroyant des aides animales en fonction du niveau
d’intensification. Pourtant, les exploitations intensives bénéficient d’un montant d’aides directes
animales 2 ’hectare de SFP largement supérieur A celui des exploitations extensives.
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Graphique n°2-3 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur 'EBE
des exploitations bovines frangaises réparties selon le chargement “herbivore”
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Graphique n°2.4 : Les soldes animal et végétal des exploitations bovines francaises
apréds Ia réforme de In PAC : analyse selon le chargement “herbivore”
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2-3- L'effet bénéfique de la réforme sur les élevages "extensifs"

La nouvelle PAC affiche I'objectif d’inciter & une meilleure occupation du territoire par
I’instauration de mesures visant & I'extensification de la production bovine. Dans ce contexle, il est
important d’étudier 1’impact de la réforme sur les exploitations bovines "extensives',
comparativement aux exploitations plus “intensives” . Apres une ¢valuation des effets de la réforme
sur l'ensemble des exploitations bovines réparties selon quatre classes de chargement "herbivore”,
nous étudions les effets de la réforme par systéme technique et classes de chargement “herbivore”.

La réforme de la PAC et son plan d'accompagnement national entrafnent une élévation moyenne de
I'EBE de toutes les classes de chargement. Cette augmentation est cependant plus importante pour les
exploitations "extensives” que pour les exploitations "intensives" [Graphique n°2-3]. Tous systemes
techniques confondus, les exploitations bovines "trés extensives” (chargement inférieur aun UGB
"herbivore"/ha de SFP) enrcgistrent une progression de leur EBE de 11,6 % alors que cette
progression est de seulement 1,9 % pour les exploitations "tres intensives” (chargement supérieur &
deux UGB "herbivore"/ha de SFP). L'analyse des classes intermédiaires de chargement confirme que
la variation de I'EBE est, en valeur relative, d'autant plus forte que le chargement est faible .

La réforme de la PAC provoque un léger tassement des écarts dEBE entre les exploitations
"intensives" et "extensives”, mais la hiérarchie initiale des revenus ne s'en trouve pas pour autant
modifiée. En effet, 'EBE passe de 132,3 KF 4 147,7 KF (soit plus 15,4 KF) dans les exploitations
"irés extensives” et il passe de 238,9 KF a 243,5 KF (soit plus 4,6 KF) dans les exploitations
"trés intensives". La variation de 'EBE des exploitations "trds extensives” est donc supérieure de
10,8 KF 4 celle des exploitations "trés intensives" [Graphique n°2-4]. Ceci est obtenu par l'effet
combiné des écarts du solde animal (2,5 KF) et du solde végétal (8,3 KF).

Tableau n°2-12 : Evaluation des effets de la réforme de la PAC sur les exploitations
bovines francaises réparties selon le niveau de chargement “herbivore”

(1 000 F) || Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) || Total
II 0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées || 61 205 116 736 84 768 61 431 324 140
EBE 1991 132,3 169,9 210,4 238,9 186,5
EBE 1997 147,7 185,1 224,1 243,5 199,3
A EBE 1997 - 1991 15,4 15,1 13,7 12,8
A EBE 1997 / 1991 (%) 11,6 % 8,9 % 6,5 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 5713 % 47.8 % 39.8 %
Solde végétaux 5,6 4,3 1,7
A produits -41,5 -35,2 -396
Charges en moins 5,6 5,6 7,2
A aides 41,3 33,8 34,1
Solde animaux 9,8 10,8 12
A produits -11,6 -19,8 -22,6
Charges en moins 2,9 53 6,8
A primes bovines 7,6 13,1 12,1
A aides mais fourrage 9,8 15,6
A primes a l'herbe 2.3 0,1

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de I'Agriculture / INRA. - Nantes
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Pour les exploitations "trés extensives”, I’augmentation moyenne de ’EBE de 15,4 KF provient
pour 9,8 KE du solde animal et pour 5,6 KF du solde végétal [ Tableau n°2-12]. La baisse de leurs
produits animaux (11,6 KF) est largement compensée par les aides animales regroupant les primes
bovines (7,6 KF), la prime a 1’herbe (7,7 KF), les aides sur les superficies en mais fourrage
(3,6 KF) et la réduction du prix des aliments concentrés achetés (2 KF). Par ailleurs, elles
bénéficient d'une compensation intégrale de la baisse du prix des céréales grice  I'obtention d’une
productivité inférieure aux rendements moyens de référence.

Les exploitations bovines "trés intensives” subissent une réduction de leurs produits animaux deux
fois plus importante que celle des exploitations "trés extensives" (22,2 KF contre 11,6 KF), mais
elles ont une variation quasiment identique de primes bovines (environ 8 KF). Ce phénomene est
encore amplifié puisqu'elles ne bénéficient pas non plus des primes & 'herbe. Cependant, les aides
sur le mais fourrage et la diminution des charges d’aliments permettent i ces exploitations d’obtenir
un solde animal positif (7,3 KF). Le solde végétal est négatif (- 2,7 KF) car elles obtiennent des
rendements supérieurs aux normes de référence départementales et elles disposent ires souvent d’une
sole céréalidre suffisamment conséquente pour les obliger a geler.

Mais, I’évolution différenciée de de I’'EBE entre les classes de chargement "herbivore" s'explique
aussi par le fait qu'elles renferment des systtmes techniques et des dimensions économiques
distincts. Par conséquent, il est nécessaire de porter I’analyse au niveau des systémes techniques pour
mieux appréhender Ia relation entre le niveau de chargement et les effets de 1a réforme de la PAC,

L'EBE augmente plus vite chez les “extensifs”, quels que soient les systeémes technigues

A l'exception des ateliers du type "Sans Vache", la réforme de la PAC contribue, en moyenne et
structure d'exploitation constante, & une amélioration de I'EBE dans les différents systtmes
techniques. Cette amélioration est, en valeur absolue et en valeur relative, d'autant plus importante
que le niveau de chargement "herbivore"” est faible [Tableau n®2-13]. Mais, la hiérarchie des revenus
au sein de chaque systéme technique et entre les syst¢mes demeure.

Avec la réforme de la PAC, I’EBE des exploitations "Naisseurs” progresse en moyenne de 17,2 %
pour les 18 400 élevages "trés extensifs” (de 115,4 KF a 135,3 KF) et de seulement 0,1 % pour les
9 500 &levages "tres intensifs" (de 162,8 KF a 163 KF). Ces écarts prennent racine dans 1'évolution
différenciée du solde animal (respectivement 12,1 KF et 0,3 KF) liée principalement aux primes sur
Ies superficies en prairies (9,1 KF contre 1,1 KF) et du solde végétal (respectivement 7,7 KF et
0,3 KF) due aux rendements A I'égard de la productivité céréalitre de référence [Annexe n®2].

Pour les "Naisseur-Engraisseurs”, 'EBE augmente de 20,7 % pour les 6 000 exploitations
"trés extensives” (de 144,9 KF i 174,9 KF) et il diminue de 1,1 % pour les 8 200 exploitations
"irds intensives” (de 247,9 KF a 245,3 KF). Le solde animal diminue avec I'é1évation du niveau de
chargement herbivore puisqu'il passe de 25,1 KF & 5,4 KF entre les deux classes extrémes,
Bien qu'elles subissent une baisse plus importante de leurs produits animaux (32,1 KF contre
22,5 KF), les exploitations “intensives" bénéficient d'une variation de primes bovines moins forte
que les exploitations "trés extensives" (22,8 KF contre 27,3 KF). Elles bénéficient d'un montant plus
élevé d’aides sur le mais fourrage (9,4 KF contre 3,3 KF) mais le phénomene est inverse pour les
primes sur les superficies en prairies (0 KF contre 12,7 KF). Le solde végétal poursuit la méme
tendance en passant de 4,9 KF pour les "ires extensives” 2 - 8 KF pour les "trés intensives”,
Ces dernidres sont plus pénalisées par la contrainte de gel et disposent d'une meilleure productivité
céréalidre que les rendements de référence.

Quels que soient les niveaux de chargement, 1'EBE des "Lait-Spécialisé-Mais" progresse avec la
réforme. Il augmente de 18,8 % dans les 2 300 exploitations "trés extensives” (de 179,4 KF a
213,2 KF) et de seulement 4,2 % pour les 14 800 exploitations "trés intensives" (de 248,1 KF a
258,5 KF). Ceci s'explique surtout par les écarts au niveau du solde végétal (respectivement 16,8
KF et - 1,5 KF). Les aides sur le mats fourrage (23,6 KF et 19,3 KF) sont déterminantes quant &
l'obtention,)pour chaque classe de chargement, d'un solde positif de I'activité animale (16,9 KF
et 11,7 KF).
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Graphique n°2-5 : Le montant moyen par exploitation bovine des aides au mais fourrage :
analyse selon le type de production et le chargement "herbivore"

En 1 000 F/exploitation
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Graphique n°2-6 : Le montant moyen par exploitation bovine des primes & ’herbe :
analyse selon le type de production et le chargement "herbivore"
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Pour le systéme "Lait-Spécialisé-Herbe", 'EBE augmente de 12,3 % dans les 17 800 élevages
"rés extensifs” (de 121,2 KF a 136,2 KF) et il diminue de 3,4 % dans les 4 200 élevages
"trés intensifs” (de 173,4 KF 4 167,6 KF). Les exploitations "trés extensives™ ont un solde végétal
positif car elles sont peu concernées par les mesures de gel et un solde animal favorable grice a l'effet
particulidrement bénéfique des primes sur les superficies en prairies {Graphique n°2-5 et n°2-6].
En revanche, les exploitations "trés intensives" ont un solde négatif i la fois pour l'activit€ animale et

pour activité végétale [Tableau n%2-14].

Tableau n®2-14 : Les facteurs explicatifs de 1’évolution différenciée de PEBE
entre les exploitations bovines frangaises “trés extensives” et “trés intensives”

En 1 000 F Solde animal Solde vé-gétal " AEBE
Systemes techniques "tres "trés A "irés “trés B (A)+(B)
extensif" | intensif” B extensif” | intensif" _
(1) @ |O-@ 3 @ |3 - 4)
Naisseur 12,1 0,3 11,8 7,7 -0,1 7,8 19,6
Naisseur - Engraisseur 25,1 5,4 19,7 4,9 -8 12,9 32,6
Lait - Spécialisé - Mais 16,9 11,7 5,2 16,8 -1,5 18,2 23,4
Lait - Spécialisé - Herbe 7.3 -2 9.3 7,7 5.5 11,5 20,8
Lait - Bovin - Mais NS 14,1 NS NS 3,4 NS NS
Lait - Bovin - Herbe 10,9 6,6 4,4 6,9 -0,3 7.2 n 11,6
Mixte < 120 000 L 175 | 177 | -02 | 8.6 4,3 4,3 || 4,1
Mixte > 120 000 L NS 20 NS NS 4,4 NS NS
Taurillon 12,2 4 8,2 -7,3 -214 14,1 22,3
Emboucheur -25 -54 3 0,5 -21.9 21,4 24,4
Divers | -4.4 -0,8 -3,6 -85 -97 1,2 -24
7,3 2,5 5,6

. Souices : RICA 1991 / PECARI / INRA - ESR - Nantes

La variation de I'EBE des 3 200 exploitations "trés extensives" du systéme “Lait-Bovin-Herbe",
est supérieure de 11,6 KF a celle des 1 900 exploitations "trés intensives". Ceci s'explique par l'effet
cumulé du solde animal de 4,4 KF et du solde végétal de 11,5 KF.

Pour le systéme "Mixte < 120 000 L", la réforme est particuliérement favorable, et ce, quels que
soient les niveaux de chargement. Les 2 700 exploitations "trés extensives” bénéficient d'une
variation d'EBE supérieure de 4,3 KF 4 celle des 1 800 exploitations "trés intensives". Cet €cart,
entre les deux classes extrémes, provient exclusivement de l'effet joué par le solde végétal.
La comparaison entre les deux classes extrémes de chargement n'a pas été réalisée pour les systémes
"ait-Bovin-Mais" et "Mixte > 120 000 L", car les exploitations "trés extensives” sont quasiment
inexistantes.

Pour les systémes techniques du type "Sans Vache" (Taurillon, Emboucheur, Divers), la relation
entre le niveau de chargement et I'effet de la réforme de la PAC est assez difficile & cerner. Elle est
surtout influencée par le fait que les exploitations “trés intensives” disposent en moyenne d'une
superficie céréalidre largement supérieure aux exploitations "trés extensives". De ce fait, elles sont
assez pénalisées par l'obligation de gel, et obtiennent ainsi un solde végétal inférieur aux exploitations
plus extensives.
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Tableau n°2-15 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
selon la dimension économique des exploitations bovines frangaises

(1000 F) Classes de dimension économique (UDE) || Total
20< 20 - 40 > 40

Nb. d'exploitations extrapolées 111 677 140_500 71 963 324 140
EBE 1991 86,3 177 360,4 186,5
EBE 1997 98 191,6 371,5 199,3
A EBE 1997 - 1991 11,6 14,6 11 12,8
A EBE 1997 / 1991 (%) 13,5 % 8,2 % 3,1 % 6,8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 48,9 % 42,6 % . 45,3 % 44.8 %
Solde végétaux 4,5 4,2 . 3,9 2,5 |
A produits -8,1 -29,4 - 123,3 -429
Charges en moins 1,1 5.1 20 " 7
A aides 11,5 28,5 99,4 38,4
Solde animaux 7,1 10,4 14,9 10,3
A produits -114 -20 - 30,9 - 19,5
Charges en moins 3,2 5,5 9.8 5,7
A primes bovines 7,5 11,5 15,4 11
A aides mafs fourrage 4 11,2 21,1 10,9
A primes a I'herbe 3,3 2,3 0,9 2,3

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



Un léger rééquilibrage ... mais pas de bouleversement dans la hiérarchie des reven

Quels que soient leurs syst®mes techniques (A I'exception de ceux du type "Sans Vache") et leurs
niveaux de chargement "herbivore”, les exploitations bovines voient, en moyenne, leur EBE
s'améliorer avec la réforme de la PAC. Pour chaque systéme technique, les exploitations "extensives”
bénéficient d'une amélioration de leur EBE (en valeur absolue et en valeur relative) supérieure 3 celle
des exploitations plus “intensives". Une approche complémentaire & ces résultats moyens a permis de
montrer l'existence d'une corrélation négative entre la variation de I'EBE et le niveau de chargement
"herbivore". Celle-ci est particulitrement perceptible dans les systémes “Naisseur-Engraisseur” et
“Lait-Spécialisé-Herbe”, ot le montant des primes bovines et des primes sur les superficies en
prairies joue un rdle non négligeable dans I’évolution de 'EBE.

Cette évolution plus favorable pour les élevages "extensifs” résulte de la combinaison de plusieurs
facteurs. Leur volume de production de viande bovine soumis aux baisses de prix est plus faible. Iis
bénéficient d’une meilleure compensation de la baisse du prix des produits animaux compte tenu du
lien ¢tabli entre les primes bovines et le niveau d'intensification animale. Ils sont bien positionnés
pour percevoir les aides sur les superficies en prairies. Ils disposent d'une sole céréalitre souvent
assez réduite ce qui leur permet d'étre partiellement épargnés par l'effet préjudiciable du gel des
terres. Ils dégagent une productivité céréali¢re trés proche, voire inférieure, a celle qui sert de
référence pour l'octroi des aides sur la SCOP.

La réforme contribue & un léger rééquilibrage des revenus entre les exploitations, mais ce sont
toujours celles qui sont conduites de fagon intensive qui dégagent les revenus plus €levés.
Si Ia réforme de la PAC profite proportionnellement plus aux exploitations bovines ayant les niveaux
de chargement les plus faibles, il n'est pas certain, comme nous I’avons vu, que les mesures prises
soient suffisamment incitatrices pour encourager la majorité des élevages intensifs & adopter des
stratégies visant 2 une meilleure occupation du territoire.

Le chargement animal intervient dans 1’impact différenci€ de la réforme. Mais, il n'est pas le seul
facteur de la différenciation. Son action est imbriquée A un ensemble d'autres paramétres qui
interagissent. 1l s'agit notamment de la dimension économique et du degré de spécialisation en
production bovine.

2-4- Un léger rééquilibrage en faveur des élevages de petites dimensions

économiques et / ou spécialisés

La Marge Brute Standard (MBS) a été utilisée pour analyser les effets de la réforme de la PAC
selon la dimension économique des exploitations. Sur l'ensemble des 324 100 exploitations bovines
de l'univers RICA, 34 % ont une MBS inférieure & 20 Unités de Dimension Economique (UDE),
43 % ont une MBS comprise entre 20 et 40 UDE et 23 % ont une MBS supéricure 4 40 UDE.

Tous systémes techniques confondus, la réforme de la PAC entraine une augmentation de I'EBE
de 13,5 % dans les exploitations de petites dimensions, de 8,2 % dans les exploitations de
dimensions moyennes et de seulement 3,1 % dans les exploitations de grandes dimensions
[Tableau n°2-15]. Cette progression en valeur relative masque une variation de I'EBE trés proche en
valeur absolue (respectivement 11,6 KF, 14,6 KF et 11 KF).

D'une fagon générale, le solde végétal décroit avec 1'€1évation de la dimension économique des
exploitations. Il est de 4,5 KF dans les petites structures, de 4,2 KF dans les structures intermédiaires
et de - 3,9 KF dans les grandes structures. Cette évolution différenciée s'explique par le fait que les
exploitations qui disposent d'une forte Marge Brute Standard, ont aussi une plus grande sole
céréalidre ce qui les oblige a geler une part assez importante de leur SCOP.

Le solde animal poursuit une tendance opposée puisqu'il croft avec l'augmentation de la
dimension économique des exploitations. 1l passe de 7,1 KF pour les exploitations de petites tailles, 2
10,4 KF dans la classe intermédiaire 2 14,9 KF pour les exploitations de grandes tailles. Les aides
sur le mais fourrage constituent le facteur déterminant de cette évolution différenciée puisqu'elles sont
de 21,1 KF dans les grandes structures et de seulement 4 KF dans les petites structures.
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Une analyse complémentaire réalisée sur les "Naisseurs” et les "Naisseur-Engraisseurs” montre
que les tendances observées toutes exploitations bovines confondues ne sont pas forcément
transposables au niveau des syst€mes techniques [Annexe n°5].

Pour le systéme "Naisseur”, 'EBE des 34 500 exploitations ayant une MBS inférieure 4 20 UDE
progresse de 18,1 % alors que celui des 8 000 exploitations ayant une MBS supérieure & 40 UDE
diminue de 1%. Entre ces deux classes extrémes de dimension, le solde végétal passe respectivement
de 6,1 KF 2 - 4,8 KF sous le jeu de la contrainte plus ou moins forte du gel. Le solde animal passe
de 8,8 KF dans les petites structures 3 seulement 1,4 KF dans les grandes structures. La baisse des
produits bovins est moins bien compensée par les primes bovines dans le second cas, ce qui laisse &
penser que les exploitations de grandes dimensions ont un facteur de densité PAC légerement
supérieur aux autres,

Pour le systtme "Naisseur-Engraisseur”, 'EBE des 12 000 exploitations de petites dimensions
progresse de 17,7 % alors que celui des 12 300 exploitations de grandes dimensions augmente de
seulement 1,1 %. L'évolution distincte de 'EBE entre les deux classes de MBS s'explique
essentiellement par I'écart du solde végétal (respectivement 3,2 KF et - 8,3 KF). Ce résultat confirme
la tendance selon laquelle les exploitations de grandes dimensions ont une sole céréalitre telle que
I'obligation de gel s'applique et est plus préjudiciable que dans les pelites structures.

Pour les autres systémes techniques, nous n'avons pas ressenti le besoin d'analyser dans le détail
la relation entre la dimension économique et l'effet de la réforme de la PAC. Nous nous sommes
limité au calcul du coefficient de corrélation entre la variation de I'EBE et la MBS. Pour les
exploitations des types "Allaitant" et “Sans Vache" et celles du systtme "Lait-Spécialisé-Herbe",
cette corrélation est légérement négative. En d'autres termes, ceci signifie que la réforme contribue a
un trés léger rééquilibrage en faveur des exploitations de petites dimensions économiques,
qui disposent & l'origine de revenus trés faibles [annexe n°4). Pour les autres systémes techniques, la
corrélation est l€gérement positive.

Sila MBS est un indicateur efficace pour refléter de la dimension économique d'une exploitation
dans son ensemble, elle n'est pas suffisamment précise pour appréhender le poids relatif des
différentes spéculations qu'elle englobe. Nous avons donc calculé le coefficient de corrélation entre,
d'une part, la variation de 'EBE et, d'autre part, le produit brut végétal, le nombre d'UGB herbivore
et le produit brut animal. Quels que soient les systémes techniques, la taille du cheptel herbivore et le
produit brut animal sont corrélés positivement avec la variation de I'EBE. La tendance est
radicalement opposée pour ce qui concerne le produit brut végétal. Ainsi, derriére les effets
spéeifiques 2 la dimension économique (MBS), il semble que le degré de spécialisation dans le
secteur animal et végétal constitue I'un des déterminants essentiels de 1'évolution différenciée de
I'EBE entre les exploitations.

' La spécialisation bovine et l'effet différencié de la réforme

Pour étudier le degré de spécialisation, nous avons utilisé le rapport “produit brut bovin / produit
brut total”. Le produit brut bovin (= ventes + autoconsommations et prestations en nature + variations
d'inventaires - achats d'animaux) regroupe la viande bovine et le lait. Le produit brut total correspond
a la somme du produit brut animal, du produit brut végétal et des produits divers (en d'autres termes
le produit brut total = production de l'exercice + rabais, remises ristournes + subventions
d'exploitation + indemnités d'assurance + remboursement forfaitaire de TVA + autres produits de
gestion courante + produits financiers + transfert de charges).

Sur I’ensemble des exploitations bovines, 159 500 sont dites “trés spécialisées” (c'est a dire celles
pour lesquelles le rapport est supérieur & 66 %), 81 000 sont dites “moyennement spécialisées”
(rapport compris enire 33 % et 66 %) et 83 500 sont dites "peu spécialisées” (rapport inférieur a
33 %). Les exploitations laitidres et mixtes se retrouvent plus massivement concentrées dans le
groupe des "trés spécialisées” puisque le lait est considéré comme un produit bovin, alors que les
exploitations du type “Sans Vache” sont plus souvent présentes dans le groupe des "peu
spécialisées”.
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Tableau n°2-17 : Evaluation des conééquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations bovines frangaises trés spécialisées (PB bovin !/ PBT > 66 %)

e | RN N E—
Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes

(1 000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SEP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 > 2 "

Nb. d'exploitations extrapolées || 22828 | 62649 | 49560 | 24493 |r159 530
EBE 1991 109,8 159,8 196,7 217,8 173
EBE 1997 133 177 213,6 233,7 190,8
A EBE 1997 - 1991 23,1 17,2 16,9 15,9 17,7
A EBE 1997 /1991 (%) 21,1 % 10,7 % 67,8 7.3 % 10,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 48,3 % 38,4 % 31,7 % 28,6 % 352 %
Solde végétaux 7,8 6,8 5,1 5 6,1
A produits - 5,7 -11,1 - 14,6 - 17,7 -12,4
Charges en moins 1,2 2,5 4,1 5 3,2
A aides 12,2 15,4 15,5 17,7 15,3
Solde animaux 15,3 10,4 11,8 10,9 11,6
A produits - 16,5 -222 -24,7 -27 -229
Charges en moins 47 6 7.8 9,2 6,9
A primes bovines 10 12,4 10,3 8,3 10,8
A aides mais fourrage 4,5 10,9 18,1 13,6
A primes a 'herbe 11,5 2,7 0,2




Avec la réforme de la PAC, I’EBE augmente de 10,2 % chez les “tr&s spécialisées”, de 8,9 % chez
les "moyennement spécialisées" et elle diminue de 0,3 % chez les "peu spécialisées”. Ces variations
vont dans le sens d'un rééquilibrage en faveur des exploitations "trés spécialisées” c'est a dire
précisément celles qui bénéficient des revenus initiaux les plus faibles. Cependant, la hiérarchie des
revenus demeure inchangé [Tableau n°2-16].

Contrairement aux exploitations "trés spécialisées”, les exploitations "peu spécialisées” dégagent
un solde végétal négatif (respectivement 6,1 KF et - 4,5 KF). Ces derniéres subissent une forte
baisse des produits végétaux, elles sont amenées 2 geler une partie conséquente de leur SCOP, elles
ont une productivité céréaliere Iégerement supérieure aux rendements départementaux de référence.
Dans une moindre mesure le solde animal constitue également un facteur de différenciation puisqu'il
est de 11,6 KF chez les "trés spécialisées” et de seulement 3,9 KF chez les "peu spécialisées”. Les
aides sur le mais fourrage, qui sont particuliérement importantes dans les ateliers laitiers,
interviennent de fagon significative dans 1'évolution différenciée du solde animal,

Tableau n°2-16 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les
exploitations bovines francaises : analyse selon le degré de spécialisation bovine

(1 000 F) Niveau de spécialisation (PB Bovin / PBT) Total
33 % < 33% - 66 % > 66 %

Nb. d'exploitations extrz-ipqées 81045 83565 | 159530 324 140
EBE 1991 215 184,5 173 186,5
EBE 1997 214,3 201 190,8 199,3
A EBE 1997 - 1991 - 0,6 16,4 17,7 12,8
A EBE 1997 / 1991 (%) -0,3 8,9 % 10,2 % 6,8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 54,9 % 56,3 % 35.2 % 443% |
Solde végétaux - 4,5 2,6 6,1 2,5
A produits - 96,9 - 48,6 -124 -429
Charges en moins 13,2 8,3 3,2 7
A aides 79,2 42,9 15,3 38,4
Solde animaux 3,9 13,8 11,6 10,3
A produits - 10,9 ~21.3 - 229 - 19,5
Charges en moins 2,8 6,1 6,9 5,7
A primes bovines 7.6 14,6 10,8 11
A aides mafs fourrage 4,3 12,1 13,6 10,9
A primes a I'herbe 1,5 2,2 2,8 2,3

Pour le systtme "Naisseur”, 'EBE augmente de 1,8 % dans les exploitations "peu spécialisées”,
de 15,4 % dans les "moyennement spécialisées” et de 18,2 % dans les "trés spécialisées”. Pour les
mémes raisons que celles qui ont été présentées ci-dessus, le solde végétal croit avec le niveau de
spécialisation en production bovine (il passe de 0 KF chez les "peu spécialisées" a 7,8 KF chez les
"tres spécialisées"”). Le solde animal poursuit la méme tendance puisqu'il est de 2,8 KF chez les
"peu spécialis€es” et de 14,5 KF chez les "trés spécialisées". Les exploitations du dernier groupe
bénéficient d'une meilleure compensation de la baisse de leurs produits animaux et d'un montant plus
¢élevé de primes sur les superficies en prairies [Annexe n°5].

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes
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Pour le systtme "Naisseur-Engraisseur”, 'EBE diminue de 0,6 % dans les exploitations
"peu spécialisées" et il augmente de 11,5 % dans les "moyennement spécialisées” et de 15,8 % dans
les "tres spécialisées”. Ces variations, qui ne sont pas négligeables en valeur absolue, s'expliquent
surtout pas des différences au niveau du solde végétal. Il est de - 11,5 KF chez les "peu spécialisées”
et de 8,5 KF chez les "trés spécialisées” [Annexe n°5].

Une analyse complémentaire a permis de montrer, que quels que soient les systémes techniques,
il existe une corrélation positive entre la variation de I'EBE et le degré de spécialisation en production
bovine. En d'autres termes, pour un systéme donné, plus la spécialisation en production bovine est
forte, plus les conséquences & attendre de la réforme sont favorables. Ce phénoméne qui s'explique
surtout par les écarts au niveau du solde végétal est particulierement net pour les systémes
"Naisseur”, "Naisseur-Engraisseur" et "Taurillon".

Par ailleurs, pour un degré de spécialisation donné, l'impact de la réforme est d'autant plus
favorable que le niveau de chargement est faible. L'EBE progresse, en moyenne, de 10,2 % pour les
159 500 exploitations bovines "trés spécialisées”. Parmi celles-ci, la progression de I'EBE est de
21,1 % pour les 22 800 exploitations "trés extensives" et de 7,3 % pour les 24 500 exploitations
"trés intensives” [Tableau n°2-17]. Une approche similaire menée sur les systémes "Naisseur” et
"Naisseur-Engraisseur” a permis de vérifier cette tendance [Annexe n°5].

La réforme de la PAC ne modifie pas, pour un syst¢éme technique donné, la hiérarchie des revenus
entre les exploitations bovines. Elle est cependant plus favorable aux élevages extensifs et aux
€levages spécialisés en production bovine, lesquels dégagent en moyenne des revenus plus faibles
que les exploitations intensives et peu spécialisées. La répartition des différents types d'élevages
(systemes techniques, niveau de chargement, dimension économique, degré de spécialisation) sur le
territoire national est a l'origine de I'impact différencié de la réforme entre les régions.

2-5- Un impact différencié selon la zone géographique

Les caracteres régionaux des effets simulés de la réforme de la PAC et de son plan
d'accompagnement sont déterminés, principalement, par le poids relatif des systémes techniques dans
chaque région. Dans un premier temps, nous simulons les conséquences de la réforme sur les zones
"défavorisées", puis nous étendons notre analyse aux régions administratives.

Une amélioration plus forte dans les zones défavorisées

Sur l'ensemble exploitations bovines frangaises, 41 % (soit 132 000 unités de production) sont
situées dans des zones dites "défavorisées” (piémont, montagne, haute montagne). Les modalités
d'application de la réforme ne sont pas spécifiques a ce type de localisation. Ainsi, 1'évolution
divergente de 'EBE entre les exploitations bovines localisées dans ces zones et les autres, est donc
principalement liée 4 la structure des exploitations, & leur systéme technique, au mode de conduite de
leur élevage et a leur degré de spécialisation. En terme d’illustration, les zones difficiles regroupent
75 % des exploitations du systéme "Naisseur", 70 % des exploitations bovines "trés extensives",
mais seulement 15 % des exploitations du systéme "Lait-Spécialisé-Mais" et 16 % des exploitations
ayant un chargement "herbivore” supérieur a deux [Colson, Chatellier, 1993, B].

Tous systemes techniques confondus, les exploitations bovines situées en zones défavorisées
voient, avec la réforme de la PAC, leur EBE progresser de 10,3 % (il passe de 147,7 KF A 163 KF).
Celui des autres zones augmente de seulement 5,2 % (il passe de 213,2 KF 4 224,4 KF), mais la
hi€rarchie initiale des revenus est maintenue [Tableau n°2-18].

Cette variation distincte de 1'EBE s'explique essentiellement par les écarts au niveau du solde
végétal. Ce solde est de 6 KF dans le groupe des exploitations situées en zones défavorisées et de
seulement 0,1 KF dans l'autre groupe. La production céréaliere des exploitations du premier groupe
reste relativement modeste ce qui limite I'effet préjudiciable de la contrainte de gel. Par ailleurs,

I'obtention d'une productivité céréaliere limitée a 1'égard des rendements de référence, leur permet de
bénéficier d'une bonne compensation de la baisse du prix des céréales.
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Tableau n°2-19 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC (en 1 000 F)
sur les exploitations bovines réparties selon sept zones géographiques

" Zones géographiques
QOuest Sud- | Centre- | Nord |Sud-Est| Est Bassin
Ouest Est Parisien
[1] (2] (3] [4] [5] [6] [7]
Nb. d'exploit. extrapolées || 108712 [ 68694 | 51469 | 28616 | 26245 | 22297 | 18 107 I
EBE 1991 201,1 142 158 245,5 139,6 243.,4 252,6
EBE 1997 216,4 152,1 178.,4 253,5 147,1 252,8 259,1
A EBE 1997 - 1991 15,3 10 20,4 7,9 753 9,4 6,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 76% | 71% | 129% | 32% | 5.4 % 39% | 2,6%
Aides directes / EBE 97 (%)|| 32,1 % | 50,8 % | 63,4 % | 46,1 % | 384 % | 42% | 652 %
Solde végétaux 3,2 3,2 7,2 -4 1,9 - 0,6 - 2,5
A produits -223 | -339 -27 -105,1 | -20,8 -73,4 | -142,1
Charges en moins 5,1 4,9 4 17.9 3,3 10,2 19,1
A aides 20,4 32,2 30,2 83,2 19,4 62,6 120,5
Solde animaux 12,1 6,8 13,2 11,9 5,6 10 8,9
A produits -20,2 | -145 -274 | -182 | -12,6 -228 | -189
Charges en moins 6,3 250 5,2 8,5 4,2 7,4 5,3
A primes bovines 8.5 9,5 24 6,4 5,4 8,7 12,7
A aides mafis fourrage 17,8 5,9 3,9 16 3,5 12,2 9,6
A primes a 'herbe 0,5 I 6.5 0,2 4,1 4,1 2,4

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de I'Agriculture / INRA - Nantes

[1] : Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire
[2] : Aquitaine, Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes
[3] : Auvergne, Bourgogne, Limousin

[4] : Haute-Normandie, Nord-Pas-De-Calais, Picardie

[5] : Corse, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes -C.A., Rhones-Alpes

[6] : Alsace, Franche-Comté, Lorraine
[7] : Centre, Champagne Ardenne, Ile de France



Les deux groupes d'exploitations disposent d'un solde animal positif et assez voisin. Il est de
11 KF dans les exploitations situées en zones défavorisées et de 9,2 KF pour les autres. Pour une
baisse similaire des produits animaux, les exploitations localisées en zones difficiles bénéficient d'un
montant plus élevé de primes bovines et de primes & I'herbe mais elles sont moins concernées par les
aides sur le mais fourrage (4,7 KF contre 15,2 KF).

Tableau n°2-18 : Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les
exploitations bovines francaises : analyse selon le type de zones géographiques

(1 000 F) Zones géographiques || Total
Non défavorisées Défavorisées ||

Nb. d'exploitations extrapolées 191782 132 358 324 140
EBE 1991 2132 147,7 186,5
EBE 1997 2244 163 199,3
A EBE 1997 - 1991 11,1 15,2 12,8
A EBE 1997/ 1991 (%) 5.2 % 10,3 % 6,8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 40,4 % 53,4 % 44.8 %
Solde végétaux 0,1 6 2,5
A produits - 56,2 -23.8 - 42,9
Charges en moins 9,6 3,4 7§
A aides 46,7 26,4 38,4
Solde animaux 11 9,2 10,3
A produits ll - 18,9 - 20,3 -19,5
Charges en moins 6,3 4,7 5,7
A primes bovines 8,4 14,7 11
A aides mais fourrage 15,2 4,7 10,9
A primes a I'herbe 0,7 4,7 2,3

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes

Pour le systeme "Naisseur", I'EBE des 48 000 exploitations situées en zones défavorisées
progresse de 10,6 % (il passe de 119,5 KF a 132,2 KF) alors que celui des 17 800 autres unités de
production augmente de seulement 2,1 % (il passe de 168,7 KF a 17,2 KF). Ces écarts s'expliquent
a la fois par le solde végétal (respectivement 0,2 et 6,2 KF) et par le solde animal (respectivement
3,3 et 9,8 KF). Les causes sont assez semblables & celles qui ont €té exposées lorsque 1'analyse
portait sur 'ensemble des exploitations bovines [Annexe n°5].

Le constat est le méme pour le syst¢éme "Naisseur-Engraisseur”, puisque 1'EBE progresse de
11,4 % dans les 17 100 exploitations localisées en zones difficiles (il passe de 178,4 KF a
203,9 KF) et de 3,5 % dans les 25 300 autres (il passe de 207,4 KF a4 214,6 KF).

Une approche par régions administratives

Les régions administratives ol les conséquences de la réforme sont les plus favorables sont celles
ou I'élevage allaitant est dominant et ou les exploitations sont spécialisées en production bovine
(Limousin, Auvergne, Bourgogne). Les zones ol les exploitations bovines ont une activité céréaliére
importante sont les plus pénalisées (Alsace, Lorraine, Picardie, Champagne-Ardennes). Les trois
régions de la zone "Ouest"”, qui regroupent plus du tiers de I'ensemble des exploitations bovines,
occupent une place intermédiaire quant a 1'évolution de leur EBE [Carte n°2-1].
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Carte n°2-1 : Evaluation de la variation de 'EBE des exploitations bovines
aprés l'application de la réforme de la PAC : approche par région administrative

A EBE (97 -91)

BEE ...

Pour synthétiser les résultats, les vingt deux régions administratives ont été réunies au sein de sept
zones géographiques [Annexe n°l et Tableau n°2-19]. L'augmentation moyenne de 1'EBE est de
12,9 % pour les exploitations bovines de la zone dite "Centre-Est", de 7,6 % pour celles de
"1'Ouest”, de 7,1 % pour celles du “Sud-Ouest", de 5,4 % pour celles du "Sud-Est", de 3,9 % pour
celles de "I'Est", de 3,2 % pour celles du "Nord" et de 2,6 % pour celles du "Bassin Parisien".

Le solde végétal moyen des exploitations bovines fluctue assez fortement entre les zones
géographiques. 1l s'échelonne entre - 4 KF pour les 28 600 exploitations du "Nord" (qui sont plus
fortement affectées par I'obligation de gel de la SCOP) et 7,2 KF pour les 51 500 exploitations du
"Centre-Est" (qui ont une production céréaliere limitée).

Le solde animal moyen est assez voisin entre les zones géographiques, puisqu'il oscille entre
5,6 KF dans les 26 200 exploitations du "Sud-Est" et 13,2 KF dans les 51 500 exploitations du
"Centre-Est". Les différents éléments constituant ce solde sont tré¢s variables suivant les zones.
En moyenne, sur les 108 700 exploitations bovines de la zone "Ouest", les aides au mais fourrage
s'élevent a 17,8 KF, les primes sur les superficies en prairies sont presque nulles et les primes
bovines ne représentent que 8,5 KF. Bien qu'elles disposent d'un solde animal identique a celui des
exploitations bovines de "1'Ouest", les exploitations du "Centre-Est" ne bénéficient pas dans les
mémes proportions des différents types d'aides. Ainsi, les aides moyennes au mais fourrage
représentent 3,9 KF, les primes a I'herbe sont de 6,5 KF et les primes bovines s'élevent a 24 KF.

Le montant total des aides directes (89 KF en moyenne par exploitation bovine) a la fin de la
période de transition de la réforme de la PAC ne sera pas le méme suivant les zones géographiques
[Carte n°2-2]. 1l sera supérieur a 150 KF dans les zones "Nord et Bassin Parisien" et inférieur a
100 KF dans les zones "Ouest et Sud-Ouest". Ces écarts s'expliquent surtout par le degré de
spécialisation des exploitations bovines dans la production céréaliere. Le poids des aides directes dans
I'EBE qui est en moyenne de 45 % au niveau national, représente pres de 65 % dans la zone "Centre-
Est", 42 % dans la zone "Est" et seulement 32 % dans la zone "Ouest".
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Tableau n°2-20 : Evaluation des effets de la réforme de la PAC sur les exploitations
du systéeme "Naisseur-Engraisseur", réparties selon trois zones géographiques

(1 000 F) Zones géographiques Total
Ouest Sud - Ouest Centre -Est France
Nb. d'exploitations extrapolées || 12210 8263 12 361 42 470
EBE 1991 183,6 145,2 194,5 195,7
EBE 1997 199,2 163,4 220,9 210,3
A EBE 1997 - 1991 15,5 18,1 26,4 14,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 8,5 % 12,5 % 13,6 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 59,6 % 72,4 % 72,1 % 69,1 %
Solde végétaux 2,1 2,8 8,5 0,5
A produits -29,2 - 38,4 -33,1 -61,4
Charges en moins 5,4 5,2 5,2 8,9
A aides 25,9 36 36,4 531
Solde animaux 13,4 15,3 17,9 14
A produits -35 -25,4 - 457 - 34,2
Charges en moins 6 4,6 5,6 5,2
A primes bovines 28,1 25,9 46,4 32
A aides mais fourrage 14,6 6,7 3.2 8,3
A primes a I'herbe 3 57 2,8

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de 1'Agriculture / INRA - Nantes



Carte n°2-2 : Evaluation du montant total des aides directes versées
par exploitation bovine en 1996 : approche par région administrative

Total aides directes 1997
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Pour un systéme technique donné, les conséquences de la réforme de la PAC ne sont pas
identiques entre les zones géographiques.

Par exemple, pour le systeme "Naisseur-Engraisseur"”, 'EBE augmente de 8,5 % dans les 12 200
exploitations de "l'Ouest", de 12,5 % dans les 8 200 exploitations du “Sud-Ouest” et de 13,6 % dans
12 300 exploitations du "Centre-Est" [Tableau n°2-20]. Le solde végétal des exploitations de
"I'Ouest" est de seulement 2,1 KF alors qu'il est de 8,5 KF pour celles du "Centre-Est".
Ces derniéres obtiennent une productivité céréaliére inférieure a celle qui sert de référence pour
l'octroi des aides sur la SCOP. De plus, les exploitations de "I'Ouest” ont un solde animal légérement
plus faible (13,4 KF contre 17,9 KF). En étant plus intensives, elles ont plus d’aides sur le mais
fourrage (14,6 KF contre 5,2 KF), mais elles ont moins de primes a 1’herbe (0,5 KF contre 5,7 KF)
et de primes bovines (28,1 KF contre 46,4 KF).

Pour le systtme "Naisseur” les tendances observées sont assez proches puisque les 5 800
exploitations de "1'Ouest" connaissent une progression de leur EBE de seulement 6,6 % avec la
réforme alors qu'elle est de 15,8 % pour les 19 900 exploitations du "Centre-Est" [Annexe n°5].

Les conséquences a attendre de la réforme de la PAC ne sont pas identiques entre les zones
géographiques. Le 1éger rééquilibrage en faveur des exploitations bovines des zones défavorisées ne
modifie pas 1’échelle des revenus. Les effets différenciés selon les régions ne résultent pas d'une
volonté délibérée de la nouvelle PAC. 1l s'agit de I'expression du poids relatif des différents types
d'exploitations au sein de chacune des régions. Ainsi, comme nous l'avons vu, le systeme technique,
le niveau de chargement, le degré de spécialisation, la productivité céréaliere sont les principaux
facteurs qui influent sur 'amplitude de la variation de I’EBE entre les exploitations bovines.
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2-6- La sensibilité des systémes aux variations de prix de la viande bovine

L’une des principales incertitudes quant a 1’appréciation des conséquences économiques de la
réforme de la PAC réside dans 1’évolution du prix de marché qui résultera de 1’abaissement des prix
d’intervention, tant des céréales que de la viande bovine.

Les mécanismes d’intervention dans le secteur céréalier étant peu modifiés, le prix d’intervention
continuera vraisemblablement & jouer un rdle directeur dans I’évolution des prix de marché. Il n’en va
pas de méme dans le secteur bovin, oli I’on assiste a une forte révision du régime de I’intervention
(exclusion des animaux de catégorie “O” et plafonnement du volume des achats destinés a
Iintervention). Si le plafond d’achat a I'intervention est atteint et dépassé (il est fixé 2 350 000 T pour
la CEE en 1997), le filet de sécurité ne sera ouvert qu’a un niveau dérisoire (60 % du prix
d’intervention soit 13,8 F / Kg de carcasse). Les experts ne sont pas encore en mesure de prévoir si la
baisse du prix d’intervention se répercutera de fagon identique sur le prix de marché des différentes
catégories animales. En revanche, ils s’accordent pour dire que le report de la baisse de 15 % du prix
d’intervention des bovins sur le prix de marché dépendra de 1'équilibre entre 1'offre et la demande,
lui méme conditionné par :

- le succes ou I’échec de la nouvelle PAC dans son objectif de parvenir & une meilleure
maitrise de la production de viande bovine,

- les conséquences des récentes mesures prises dans le cadre des négociations du GATT
pour réglementer les échanges de viande bovine,

- la phase du cycle de production dans laquelle on se trouvera en 1996,

- I’évolution des modes de consommation alimentaire. L’€lasticité de la demande sera
influencée par une modification des termes de la concurrence entre les viandes dites “blanches”
et les viandes dites “rouges”, consécutive a 1’abaissement du prix des aliments concentrés.

Dans ce contexte d'incertitude et de fagon a relativiser les résultats des simulations présentées dans
les paragraphes précédents, il est apparu nécessaire de répondre & la question suivante : quel serait
l'impact d'une variation du prix de la viande bovine sur la variation du revenu des exploitations
bovines, réparties selon les systémes techniques et les niveaux de chargement "herbivore" ? Pour y
répondre, une baisse de prix hypothétique de 10 % a été appliquée au produit brut viande bovine
(produit brut = ventes + autoconsommations et prestations en nature + variations d'inventaires -
achats d'animaux). La valeur ainsi obtenue est ensuite comparée au RNE des exploitations.

Tous systemes techniques confondus, une variation du prix de la viande bovine de 10 % entraine
une variation du RNE de 16,9 %. Ce niveau de sensibilité est assez voisin entre les différentes classes
de chargement “herbivore”. 1l est de 16 % pour les exploitations “trés extensives” et de 14,2 % pour
les “trés intensives’.

La sensibilité fluctue beaucoup selon les systémes techniques et le degré de spécialisation en
production bovine. Pour les exploitations des systémes “Naisseur”, “Naisseur-Engraisseur” et
“Taurillon”, la sensibilité & une variation du prix de la viande bovine est relativement forte. Pour une
fluctuation de prix de 10 %, le RNE des exploitations du systéme “Naisseur” varierait de 24 % et
celui des “Naisseur-Engraisseurs” et des “Taurillons” varierait de 33 %. Pour ces trois systémes
techniques, la sensibilité est plus faible pour les exploitations “intensives”. Cette tendance résulte de
la combinaison de deux phénomenes contradictoires. Contrairement aux extensives, les exploitations
intensives ont des volumes de production en viande bovine plus importants ce qui accroit leur
sensibilité a une variation du prix de la viande. Mais, I'obtention de revenus plus €levés leur permet
de devenir, en dernier ressort, moins sensibles que les exploitations extensives [Annexe n°6].

Pour les exploitations du type "Laitier”, un €cart de 10 % du prix de la viande bovine se rcpercutc
faiblement sur leur revenu (5 % a 10 %). Al exception des exploitations extensives du systéme "Lait-
Bovin-Herbe", la sensibilité des ateliers laitiers varie peu selon les niveaux de chargement
[Tableau n°2-21]. Pour les exploitations du type "Mixte", la sensibilité moyenne se situe dans une
position intermédiaire entre le type “Laitier” et le type “Allaitant”.
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Tableau n°2-22 : La sensibilité du RNE a une variation du prix de la viande bovine :
analyse pour les exploitations trés spécialisées (PB bovin / PBT > 66 %)

Le systéme “Naisseur”

Criteres

PB Viande bovine (KF)

EBE

RNE

PB Viande bovine / PBT

A 10 % PB Viande B / A EBE

A 10 % PB Viande B / ARNE

I

"> Classes chargement (UGB HE / Ha SFP)

0-1

1=1,5
226
135
54
78,4 %
16,7 %
41,8 %

1,5 =2 >2
207 289
122 174
45 60

76,1 % 84,5 %

16,9 % 16,6 %

46 % 48,1 %

Total

210

121

42
78 %
17,3 %

50 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Le systéme “Naisseur-Engraisseur”

PB Viande bovine (KF)
EBE

RNE

PB Viande bovine / PBT

A 10 % PB Viande B / A EBE

A 10 % PB Viande B / ARNE

" Classes chargement (UGB HE / Ha SFP)

Total

1-1,5

155
54

78 %

18,2 %

1,5-2
350
176
73

78,8 %

19,9 %

>2

323
153
44

77,6 %

21,1 %

73.4 %

293

150

50
78,1 %

19,5 %

58,6 %

— ——————— |

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes



Tableau n°2-21 : La sensibilité du RNE des exploitations bovines francaises
pour une variation du produit brut viande bovine de 10 %

Systéme technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Naisseur 23,2 % 29.3 % 24,1 % 13,2 % 23,6 %
Naisseur - Engraisseur 40,9 % 33,5 % 34,7 % 26,4 % 32,7 % |
Lait - Spé. - Mais 6,3 % 6,4 % 72 % 7% 69 % |
Lait - Spé. - Herbe 8 % 7.8 % 5.8 % 5,6 % 7,2 %
Lait - Bovin - Mais --- 11,5 % 12 % 13,7 % 12,5 %
Lait - Bovin - Herbe 35,1 % 13,2 % 15,9 % 10 % 14,4 %
Mixte < 120 000 L. 18,8 % 19 % 22,9 % 14,5 % 19 %
Mixte > 120 000 L 28,3 % 15,1 % 18,8 % 13,8 % 16,4 %
Taurillon 10,8 % 51,3 % 52,3 % 31,9 % 32,9 %
Emboucheur 3.9 % 11 % 90 % 9,2 % 8.9 %
Divers 4.8 % 7.5 % 15,3 % 17,8 % 12,5 %
Total 16,2 % 18,2 % 17 % l 14,2 % 16,9 % "

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Quels que soient les systémes techniques, les exploitations bovines spécialisées sont largement
plus sensibles a une fluctuation du prix de la viande bovine. Pour un degré de spécialisation donné,
les exploitations les plus sensibles sont celles qui ont le taux de marge (produit brut total / RNE) le
plus élevé puisque la sensibilité telle que nous l'avons défini peut étre décomposée de la fagon
suivante :

A PB bovin / RNE = (A PB bovin / PB bovin) * (PB bovin / PB Total) * (PB Total / RNE)
A PB bovin / RNE = 0,1 * degré de spécialisation * taux de marge

Parmi les exploitations "trés spécialisées” (produit brut bovin / produit brut total supérieur
A 66 %), celles qui disposent des niveaux de chargement les plus faibles sont encore plus sensibles
car leur taux de marge est plus élevé. Pour le systéme "Naisseur”, les exploitations "trés spécialisées”
ont une sensibilité moyenne du revenu de 50 %. Parmi celles-ci, la sensibilité est de 97,2 % pour les
exploitations "trés extensives" (pour lesquelles le taux de marge est de 12,5) et de seulement 48,1 %
pour les "trés intensives" (pour lesquelles le taux de marge est de 5,7).

La tendance est la méme pour les exploitations "trés spécialisées” du systeme "Naisseur-
Engraisseur”. La sensibilité moyenne du revenu est de 58,6 % [Tableau n°2-22]. Elle est de 100 %
pour les "trés extensives” pour lesquelles le taux de marge est de 12,5 et de 73,4 % pour les "tres
intensives" pour lesquelles le taux de marge est de 9,4.

Cette analyse confirme que, pour les élevages allaitants et notamment ceux pour lesquels le niveau
de spécialisation en production bovine est €levé, les résultats issus des simulations des effets de
I’application "mécanique” de la réforme de la PAC restent fortement tributaires de 1’évolution du prix
de marché de la viande bovine.
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CONCLUSION

En incitant financierement certaines exploitations bovines & se maintenir en dega du seuil de
“facteur de densité PAC" de 1,4, la réforme de la PAC limite le processus plus ou moins naturel
d'intensification, mais elle n’encourage que trés faiblement celui de I’extensification. En effet, les
exploitations laitieres, qui représentent la moitié de I'ensemble des exploitations bovines sont
écartées du mécanisme d'attribution des primes bovines en fonction du niveau de chargement et
plus des trois quarts du cheptel de vaches allaitantes se trouvent déja en deca de ce seuil plancher.
L’octroi de primes aux superficies en prairies en fonction du niveau de chargement
"Indemnités Compensatoires de Handicaps" devrait avoir un impact plus bénéfique. Non seulement
cette mesure devrait concerner prés de trois millions d'hectares, mais en plus, elle constitue
une compensation substantielle de revenu pour les éleveurs extensifs des systeémes “Naisseur et
Lait-Spécialisé-Herbe”.

Pour les €levages allaitants, notamment ceux pour lesquels le niveau de spécialisation en
production bovine est élevé, les résultats des simulations demeurent fortement dépendants de
I’évolution du prix de marché de la viande bovine qui résultera de 1’abaissement de son prix
d’intervention.

Au dela de ces incertitudes, 'analyse micro-économique des conséquences de la réforme de la
PAC jumelée au plan d'accompagnement national met en évidence une amélioration moyenne de
I’EBE de 7 % (entre 1991 et 1996) sur I’ensemble des exploitations bovines francaises. Quels que
soient les systémes techniques (2 I'exception des exploitations du type "Sans Vache") et les niveaux
de chargement "herbivore", les exploitations bovines enregistrent, en moyenne, une amélioration de
leur revenu. Pour un systéme technique donné, la réforme est plus favorable aux élevages extensifs,
spécialisés en production bovine, de petites dimensions économiques, ainsi qu’aux €levages situés
dans les zones géographiques défavorisées. Ainsi, elle contribue & un certain rééquilibrage en
faveur des exploitations dégageant les revenus initiaux les plus faibles. Mais, ce resserrement des
écarts de revenus entre les exploitations est limité et ne permet pas de modifier significativement la
hiérarchie existante.

Le mode de répartition des aides directes aux céréales et aux bovins détermine ces évolutions
différenciées des revenus. Ces derniers seront encore plus que par le passé dépendants des transferts
publics directs (en moyenne 89 KF par exploitation bovine soit 44 % de ’EBE). Bien que I’un des
objectifs de la réforme soit de limiter le processus d’intensification, les aides animales par hectare
de SFP sont d’autant plus fortes que le niveau de chargement est élevé.

La réussite de la réforme de la PAC sera dépendante de sa compatibilité avec les récentes
mesures prises dans le cadre de 1’Uruguay Round et d’autre part, de sa capacité a assurer des
revenus décents aux agriculteurs et a les encourager a adopter des infléchissements techniques
permettant de limiter les volumes de production. De plus, la viabilité future des exploitations
bovines reste conditionnée par leur efficacité technico-économique propre (productivité du travail,
maitrise des cofits de production, politique de transmission du capital, etc...).

Dans un contexte ol la pérennité des aides n'est pas assurée au dela de la période de transition de
la réforme, il semble nécessaire de réfléchir dés a présent sur les argumentations a développer pour
justifier socialement les transferts publics directs accordés aux agriculteurs. Certaines études
formulent déja I’hypothése que ces aides pourraient servir de base a la rémunération de la fonction
de production et d’entretien du paysage par les agriculteurs. Mais, cette approche souleve encore
de nombreuses interrogations : comment tenir compte de maniére opérationnelle des externalités
positives et négatives de 1’agriculture ? Comment €valuer la valeur d’un bien non marchand
tel que’le paysage agricole ?
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QUELQUES ELEMENTS METHODOLOGIQUES

1- La typologie des éleveurs de bovins

Pour prendre en compte I'ensemble des producteurs de bovins (y compris ceux pour lesquels
l'activité bovine est secondaire), nous avons considéré que toutes les exploitations de 1'univers
RICA qui disposent de plus de 5 UGB bovins appartiennent au groupe des exploitations dites
bovines. Contrairement a la typologie par OTEX qui aurait regroupé 175 574 exploitations, notre
étude s'int€ressera a 324 100 exploitations (soit 4 214 individus réels).

1-1- Une typologie regroupant la totalité des exploitations productrices de bovins

Fondée sur une répartition de la MBS, la typologie par OTEX regroupe les exploitations
spécialisées selon les orientations dominantes. Elle a pour principaux inconvénients de disperser les
exploitations bovines non spécialisées, dont certaines sont de grandes dimensions, dans de
nombreuses orientations de production et de ne pas prendre suffisamment en compte les
caractéristiques des systémes techniques. Par exemple, 'OTEX n°43 intitulée "Bovin-lait, élevage
et viande" regroupe aussi bien des exploitations laitieres spécialisées que des doubles troupeaux.

I1 était alors nécessaire d’utiliser une nouvelle typologie fondée sur une répartition de I’ensemble
des exploitations bovines en fonction des seules caractéristiques de leur unité de production bovine.
Ainsi, notre typologie prend en compte 1’ensemble des éleveurs de bovins, dans toute leur diversité,
et non pas seulement ceux qui €taient spécialisés en production bovine. Les trois OTEX bovines
spécialisées regroupent seulement 59,8 % des vaches allaitantes, 72,7 % des vaches laitiéres et
66,9% de ’ensemble des UGB bovins de I’univers RICA national.

Notre typologie permet de regrouper la quasi-intégralité des bovins présents dans le RICA
(plus de 99 % des vaches laitieres, des allaitantes et prés de 93 % des UGB herbivore et UGB
PAC). De méme, les exploitations bovines valorisent prés des deux tiers de la SAU, plus de 90 %
de la SFP, des superficies toujours en herbe et du mais fourrage.

1-2- La définition de quatre types de production et de onze systéemes techniques

Nous avons opté pour la typologie utilisée par 1’Institut de Elevage a partir des données du
RGA. Elle met en évidence quatre types d'éleveurs de bovins en fonction des caractéristiques de
leur troupeau de vaches laitiéres et allaitantes. Cette premiére étape de segmentation nous aidera a
mettre en évidence les principales caractéristiques des exploitations bovines.

La constitution des quatre types de production de viande bovine

Nombre de vaches laitiéres

Moins de 3 " 3 ou plus

Nombre de vaches allaitantes Nombre de vaches allaitantes

Moins de 3 3 ou plus Moins de 3 3 ou plus

"Sans vache" "Allaitant” "Laitier" "Mixte"

Sources : GEB - Institut de 'Elevage - 1991
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La typologie en quatre types de production est insuffisante pour apprécier la diversité des
exploitations bovines. Ceci est d'autant plus vrai que nos travaux portent sur I'ensemble du territoire
et que plusieurs études ont déja montré le role important joué par le systtme technique.

Nous avons donc éclaté les quatre types de production en onze systemes techniques.
Cette nouvelle subdivision de la population mére pose le probleme de la représentativité des
échantillons. Si les systémes issus des types "laitier" et "allaitant” comportent encore un nombre
important d'individus, il n'en va pas de méme pour ceux issus des types "Mixte" et "Sans Vache"
(exemple : 60 623 exploitations en "Lait-Spécialisé-Mais" et 3 098 exploitations en "Taurillon").

* Le type "Laitier"

Le type "laitier" a été divisé en quatre systemes techniques selon la présence d'un atelier
d'engraissement complémentaire et la proportion de mais fourrage dans la SFP. La détermination
du seuil de 20 % pour distinguer les "Lait-Herbe" des "Lait-Mais" a été choisi, d'une part, pour
obtenir des groupes de taille suffisante et, d'autre part, pour bien séparer les exploitations laitieres
dites "extensives" de celles plus intensives de I'Ouest. Une analyse la dispersion de 1'ensemble des
exploitations laiti¢res selon le rapport "mais fourrage / SFP" a été réalisée de fagon a déterminer le
seuil de 20 %.

Les "Lait-Spécialisé-Mais"

Ce sont les exploitations ot le rapport (mais fourrage / SFP) est supérieur ou égal a 20 % et ol
l'effectif moyen de bovins méles de plus d'un an est inférieur a trois.

Les "Lait-Spécialisé-Herbe"

Ce sont les exploitations ou le rapport (mais fourrage / SFP) est inférieur & ou égal 20 % et ol
l'effectif moyen de bovins males de plus d'un an est inférieur a trois.

Les "Lait-Mais-Bovin"

Ce sont les exploitations ot le rapport (mais fourrage / SFP) est supérieur ou €gal et ou l'effectif
moyen de bovins males de plus d'un an est supérieur ou €gal a trois.

Les "Lait-Herbe-Bovin"

Ce sont les exploitations ol le rapport (mais fourrage / SFP) est inférieur a 20 % et ou l'effectif
moyen de bovins méles de plus d'un an est supérieur ou égal a trois.

* Le type " Allaitant"

Le type de production “Allaitant” est scindé en deux systemes techniques, les "Naisseurs"” et les
"Naisseurs-Engraisseurs", en fonction de la destination des animaux méles nés sur 1’exploitation.

Les "Naisseur-Engraisseurs”

Leur définition est complexe car elle peut étre calculée de trois fagons différentes :
- "Bovins méles de 1 a 2 ans” = 3 ou
- "Génisses viande de plus de 2 ans" 2 3 ou

- "Bovins méles de plus de 2 ans" = 3 et "Bovins méles de 1 a 2 ans" <3
et (Vaches allaitantes < 10 * Bovins males de plus de 2 ans).

Nous n’avons pas tenu compte du type de bovins engraissés (taurillons, génisses ou boeufs) car,
d’une part la distinction n’est pas toujours évidente, d’autre part, le rapport entre bovins maéles de
1 a 2 ans et bovins méles de plus de 2 ans est treés variable selon les exploitations.
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Les "Naisseurs"

Leur définition correspond a l'inverse de celle qui précéde. Ainsi, le systtme technique
"Naisseur" englobe les deux catégories suivantes :

- "Bovins males de 1 2 2 ans" < 3 et "Génisses viande de plus de 2 ans" <3 et
- “Bovins miles de plus de 2 ans" < 3

- ou "Bovins miles de plus de 2 ans" = 3 et "Bovins maéles de 1 & 2 ans" <3
et (Vaches allaitantes = 10 * Bovins males de plus de 2 ans).

* Le type "Mixte"

Au sein du type de production "Mixte" nous distinguons les exploitations qui disposent d'un
quota laitier inférieur et supérieur au seuil de 120 000 Kg. L'univers RICA comporte seulement
28 400 exploitations de type "Mixte". De ce fait, et dans un souci de représentativité de
I'échantillon, nous n'avons pas réalisé de distinction supplémentaire entre le nombre de vaches
allaitantes et le nombre de vaches laitiéres.

* Le type "Sans Vache"

Le type de production "Sans Vache" regroupe peu d'individus et renferme trois systemes
techniques ("Taurillon", "Emboucheur”, "Divers"). Le croisement de ces systémes avec les classes
de chargement "herbivore" conduit 2 la formation de sous-groupes parfois peu représentatifs.

Les "Taurillons"

11 regroupe les exploitations ayant plus de 10 bovins miles de 1 & 2 ans mais ou le nombre total
de bovins de plus de 2 ans (vaches allaitantes + vaches laitieres + génisses d'élevage de plus de 2
ans + génisses viande de plus de 2 ans + bovins males de plus de 2 ans) est inférieur a cing.

Les "Emboucheurs"

Il comprend les exploitations qui possédent moins de 10 bovins miles de 1 & 2 ans mais ol le
nombre total de bovins de plus de 2 ans est supérieur a cing.

Les "Divers”

Les résultats de ce sous-groupe sont difficilement analysables puisqu'il est constitué des
exploitations du type de production "Sans Vache" qui n'appartiennent ni au systeme "Taurillon",
ni au systéme "Emboucheur”.

2- Les critéres de segmentation pour 1'analyse des exploitations bovines

L'un des objectifs prioritaires de cette étude est de positionner le chargement au coeur de
I’analyse des effets de la réforme de la PAC. Il nous a semblé important d'utiliser par ailleurs les
zones géographiques, la dimension économique et le degré de spécialisation en production bovine.

2-1- Quatre classes de chargement "herbivore"

Le diagnostic des exploitations bovines et 1'analyse des effets de la réforme de la PAC ont été
réalisés A partir de quatre classes de chargement "herbivore”. Les bornes permettant de définir ces
quatre classes ont €té créées dans un souci de représentativité de 1'échantillon, d'équilibre des
classes en nombre d'individus et de cohérence sur le plan technique. La répartition, par syst¢éme
technique, des exploitations bovines entre les différentes classes de chargement "herbivore" montre
que le nombre d'individus de certains sous-groupes est faible. Ceci montre d'une part, que nous
devrons rester prudent dans l'interprétation de ces différents sous-groupes et que d'autre part, nous
ne pourrons pas ajouter un niveau supplémentaire de segmentation de l'ensemble des sous-groupes
issus du croisement entre les systémes techniques et les quatre classes de chargement "herbivore".
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La répartition des exploitations bovines selon le systeéme technique et quatre classes de
chargement herbivore : analyse a partir du RICA France 1991

I=S_ystémc technique Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Naisseur 18 383 26 802 11310 9462 65957
Naisseur - Engraisseur 6 030 16 748 11 492 8 200 42 470
Allaitant 24413 43 550 22 802 17 662 108 427
Lait - Spé. - Mais 2 298 20 117 23 451 14797 60 663
Lait - Spé. - Herbe 17 790 21 880 8 540 4175 52 385
Lait - Bovin - Mais 123 6 566 12 791 11 676 31156
Lait - Bovin - Herbe 3174 6615 3 883 1862 15534
Laitier 23 385 55178 48 665 32510 159 738
Mixte < 120 000 L 2700 8216 4336 1746 16 998
Mixte > 120 000 L. 550 3956 3577 1688 9771
Mixte 3250 12 172 7913 3434 26769
Taurillon 519 373 605 1601 3098
Emboucheur 2 548 2198 1498 1533 7777
Divers 7090 3265 3285 4691 18 331
Sans Vache 10 157 5836 5388 7 825 29 206
Total ]l 61 205 116 736 | 84 768 61431 324 140
" (——) : Echantillon de taille limitée ~ Sources: RICA 1991 / INRA - ESR - Nanies

Les analyses spécifiques au facteur de densité PAC et au chargement "primes a I'herbe"” porte sur
un échantillon extrapolé de 310 591 exploitations contre 324 140 pour 1’analyse des effets de la
réforme de la PAC. L’écart se situe principalement au niveau du systéme technique “Divers”, mais
il ne modifie aucunement les résultats.

Pour ce qu1 est des seuils de facteur de densit€ PAC et de primes a I'herbe, nous avons Tepris
ceux proposcs dans le cadre de la nouvelle PAC. 1l s aglt de trois classes pour le facteur de densité
(inférieur a 1,4, compris entre et 1,4 et 2 et supérieur & 2) et de cinq classes pour le chargement
"primes a I'herbe” (inférieur a 0,6, compris entre 0,6 et 1, entre 1 et 1,4 avec un rapport surfaces en
prairies / SAU supérieur ou inférieur & 75 % et supérieur a 1,4).

2-2- Trois classes de spécialisation bovine

Les conséquences a attendre de la réforme de la PAC et les caractéristiques structurelles des
exploitations bovines varient selon leur degré de spécialisation dans le secteur bovin. Il nous a
semblé important de prendre en considération trois classes de spécialisation (PB Bovin /
PB total : 33 % <, de 33 4 66 % et > 66 %).

2-3- Trois classes de dimension économique

Nous distinguons trois classes de dimension économique en fonction de la Marge Brute
Standard . Les deux seuils de MBS (20 UDE et 40 UDE) ont été fixés essentiellement en fonction
d'une idée de reproducublht”’ des exploitations. Les MBS €levées sont supposées correspondre a
des exploitations pérennes, alors que les MBS faibles laissent fortement présager d’une disparition
de lexplmtatlon lors du départ a la retraite de 1’agriculteur. Les sous-groupes issus du croisement
entre les systémes techniques et les classes de MBS sont généralement assez bien représentés.



2-4- Sept zones géographiques de production

Nous avons sélectionné la variable "région administrative" du RICA, puisqu'elle nous permet de
tenir compte de la répartition de 1'élevage bovin sur le territoire national. Pour éviter une
démultiplication trop importante des données et un épuisement de la représentativité des
échantillons, nous avons fait le choix de regrouper les vingt-deux régions au sein de sept grandes
zones de production . Les sept zones de production ont été créées en tenant compte des limites du
RICA (région administrative uniquement) et en cherchant a constituer des entités assez homogenes
au niveau de la production bovine et non discontinues sur le plan géographique.

EST

B.PARISIEN
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CENTRE-ESTH

SUD-EST .
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3- Le chargement : définitions et aspects méthodologiques

Dans cette partie, nous présenterons successivement la méthode de calcul des UGB PAC a partir
du RICA, les écarts entre le facteur de densité PAC et le chargement “herbivore”, les conditions
d’attribution des primes bovines et des primes sur les superficies en prairies, le dénombrement des
exploitations bovines pour les différentes classes de chargement “primes a I’herbe” et de facteur de
densité PAC

3-1- La détermination des UGB PAC a partir du RICA

Les UGB "PAC" ne sont pas renseignées dans le RICA, c'est pourquoi nous avons cherché a les
estimer & partir des variables connues. Nous avons rencontré plusieurs difficultés : les catégories
animales correspondant aux bovins méles de 10 mois et 23 mois ne sont pas indiquées; les UGB
"PAC" sont calculées sur les seuls animaux pour lesquels une prime a été demandée (plafond a 90
bovins méles, pas de primes pour les vaches allaitantes des ateliers laitiers ayant plus de 120 000
Kg de quota, transparence des GAEC).

* 1_a définition des variables

"X1" = effectif moyen des bovins males d'un a deux ans
"X2" = effectif moyen des bovins males de plus de deux ans
"V1" = effectif vendu des bovins males d'un a deux ans
"V2" = effectif vendu des bovins méles de plus de deux ans
"A1" = effectif acheté des bovins males d'un & deux ans
"A2" = effectif acheté des bovins males de plus de deux ans
BOVP2 = Bovins miles de 10 mois primés

BOV1-2 = Bovins méles de 23 mois primés

VAPRIM = vaches allaitantes primées

* Le programme de calcul

Si statut de I'exploitation = GAEC et que le nombre dUTAF < 2 alors "G"=2;
Si statut de l'exploitation = GAEC et que 2<= nombre d'UTAF < 4 alors "G"=3"
Si statut de l'exploitation = GAEC et que le nombre d'UTAF < 6 alors "G"=4;
Si le quota > (120 000 KG * "G") alors VAPRIM = 0;

Si le quota < (120 000 KG * "G") alors VAPRIM = total des vaches allaitantes;
SiV2>X2et V2> A2 alors BOVP2 = V2 - A2;

SiV2>X2et V2 <= A2 alors BOVP2 =0;

SiV2<=X2etX2> A2 alors BOVP2 =X2 - A2;

SiV2<=X2et X2 <=A2alors BOVP2 =0;

Si V1 >=X1 alors BOV1-2=V1;

Si V1 < X1 alors BOV1-2 = X1;

Si BOVP2 > 90 * "G" alors BOVP2 =90 * "G";

S$i BOV1-2>90 * "G" alors BOV1-2 =90 * "G";

UGB PAC = VAPRIM + vaches laitieres + (BOV1-2 * 0,6) + (BOVP2 * 0,6)
+ [(brebis laitieres + autres brebis + cheévres) * 0,15].
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3-2- La comparaison entre le chargement herbivore et le facteur de densité PAC

Systémes techniques Charg.Herbivore Facteur de densité PAC
(UGB He / Ha SFP) Mais = SCOP Mais = SFP
Moyenne | Médiane | Moyenne | Médiane | Moyenne | Médiane

Naisseur 1,44 1,21 1,17 0,93 1,11 0,90
Naisseur - Engraisseur 1,62 1,44 1,32 1,09 1,08 0,90
Lait - Spéc - Mais 1,74 1,63 2,02 1,78 1,17 1,1
Lait - Spéc - Herbe 1,31 1,18 0,96 0,85 0,90 0,81 "
Lait - Bovin - Mais 1,94 1,85 2,09 1,86 1,24 1,20
Lait - Bovin - Herbe 1,45 1,33 1,02 0,90 0,93 0,81
Mixte < 120000 L 1,47 1,34 1,26 1,03 1 0,92
Mixte > 120 000 L 1,58 1,54 1,17 1,07 0,85 0,81
Taurillon 2,48 2,02 4,13 3,92 1,75 1,31
Emboucheur 1,67 1,36 0,72 0,13 0,36 0,10
Divers 239 1,55 1,79 1,00 0,89 0,66 ||

Total [ 160 1,44 1,44 1,14 1,05 095 |

Eléments explicatifs des écarts entre le chargement "herbivore" et le facteur de densité PAC

Systémes techniques UGB (en millier) Surface (Ha) |
UGB UGB SFP SFP
Herbivore PAC - Mais Fourrage
Total Total Total Total
Naisseur 2511 1863 2051 1970
Naisseur-Engraisseur 2717 1938 1923 1727 |
Lait-Spécialisé- Mais 2765 1844 1 661 1031
Lait-Spécialisé-Herbe 1791 1207 1539 1450
Lait-Bovin-Mais 2170 1427 1181 753
Lait-Bovin-Herbe 791 506 591 533
Mixte < 120 000 L 949 652 688 598
Mixte > 120 000 L 998 550 664 530
Taurillon 141 111 67 28 (
Emboucheur 134 29 103 92
Divers 184 93 99 81
Total ] 15 157 10 225 10 572 8 796

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes
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3-3- Les conditions d’attribution des primes bovines et des primes a I’herbe

49

Primes au maintien du troupeau
de vaches allaitantes

Prime spéciale au bovin méle

Prime a I’herbe

Bénéficiaires

Tout éleveur de vaches allaitantes
s’engageant a garder pendant 6
mois un effectif de vaches au moins
égal au nombre de primes
demandées

Un éleveur livrant du lait ne peut
bénéficier de cette prime que si son
quota laitier est inférieur a 120 000
Kg (hors vente directe)

Tout éleveur de bovin méale éligible
s’engageant a le garder deux mois
aprés le dépdt de la demande de
primes

Exploitations qui ont soit un
chargement inférieur a2 1 UGB-
ICH/Ha de SFP; soit un chargement
compris entre 1 et 1,4 UGB-ICH/Ha
de SFP, si les surfaces en herbe
représentent plus de 75 % de la
SAU

Les UGB-ICH sont calculées a
partir des animaux présents sur
I’exploitation au 31/12/1992 et des
coefficients suivants :

- vaches et autres bovins de plus de
2 ans, équidés de plus de 6 mois = 1
UGB; bovins de 6 mois & 2 ans =
0,6 UGB; brebis et cheévres = 0,15
UGB

Ce ne sont pas les mémes “UGB”
que celles utilisées pour vérifier si
I’exploitation a droit au montant
complémentaire 3 la PMTVAetala
PSBM. La définition de la SFP est
la méme que pour les autres
mesures : surfaces destinées a
I’alimentation des animaux (y
compris les céréales
autoconsommées), a I’exception des
surfaces bénéficiant de 1'aide
compensatoire céréaliére

Animaux
ou
surfaces

éligibles

Femelle ayant déja vélé, présente
sur I’exploitation le jour du dépdt de
demande. Les vaches de race
Prim’Holstein sont exclues sauf :

- si elles sont inséminées avec des
taureaux de race a viande

- si I’éleveur a bénéficié de la prime
vache allaitante en 1990 ou 1991

- i le nombre de vaches concernées
ne dépasse pas le nombre de primes
versées en 1990 ou 1991

Au titre de la premiére tranche
d’age, les bovins males dgées de 8
mois (au moins) a 20 mois (au plus)
4 la date du dépét de la demande

Au titre de la seconde tranche d’age,
ceux Agés d’au moins 21 mois a la
date du dép6t de la demande

STH ainsi que les
temporaires ou artificielles

prairies

Noter que le mais ensilage peut étre
compté en SFP mais n’est pas
éligible

Les surfaces utilisées de fagon
collective doivent faire I’objet d’une
demande spécifique

Plafond
par

exploitation

Plafond variable “quota de primes”
par exploitation

* Régime de producteurs ne
commercialisant pas de lait (hors
vente directe) : le droit a la prime
par producteur est limité par le
nombre d’animaux pour lesquels
une prime a été octroyée en 1992

- Régime “troupeaux mixtes” : les
primes versées en 1993
constitueront les références
individuelles de droits & prime pour
ces producteurs

Plafond fixe par exploitation

90 animaux au plus par année civile
et par producteur (ou par associé de
GAEC, au moins pour les GAEC
existant avant le 30/06/92) et au titre
de chaque tranche d’age

Si A ’échelle nationale, le nombre
de primes demandées en 1993 au
titre de la premiere tranche d’édge
dépasse le nombre de primes
versées en 1992, un “quota de
primes” individuel analogue a celui
des vaches allaitantes pourrait étre
appliqué en 1994

100 primes maximum par
exploitation, sauf dans le cas
d’utilisation collective des surfaces.

Les exploitations demandant moins
trois primes ne peuvent bénéficier
de cette mesure.

Un plancher a été fixé pour les
exploitations ayant un chargement
"primes & l'herbe" inférieur 2 0,6
ICH / ha de SFP. Dans ce cas les
surfaces primées correspondent au
nombre dUGB ICH / 0,6.
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Primes au maintien du troupeau Prime spéciale au bovin méle
de vaches allaitantes

Application

du plafond

de densité

Si les demandes de primes portent sur moins de 15 UGB, éventuellement multiplié par le nombre d’associé
(sous réserve), la déclaration de surface fourragére n’est pas obligatoire car ce plafond n’est pas appliqué.
Elle est cependant nécessaire si 1’on veut obtenir le montant complémentaire

Le nombre d’UGB pouvant bénéficier de la PSBM ou de la PMTVA est limité par une enveloppe d’UGB
primables (1). Cette enveloppe est égale a 3,5 fois la surface fourragére déclarée, diminuée du nombre de
vaches laitieres (2) et du nombre d’UGB ovines (3) :

- (1) : Une vache allaitante ou un bovin méle 4gé de plus de 24 mois , compte pour 1 UGB, un bovin méle de
moins de 24 mois pour 0,6 UGB

- (2) : Quota laitier au 01/04/93 divisé par le rendement moyen pour les éleveurs au contrdle laitier, par 4 950
Kg pour les autres. Le rendement moyen pour les éleveurs au contrdle laitier est défini officiellement par “le
rendement technico-économique sur la dernidre campagne laitidre (91 et 92), c’est a dire la somme du lait
produit pendant la campagne divisée par I’effectif moyen de vaches présentes sur la campagne”

- (3) : Nombre de brebis et/ou de chévres pour lesquelles une demande de prime compensatrice ovine est
déposée, multiplié par 0,15

Montant

complémentaire

Pour les exploitations qui ont déposé une demande de PSBM ou de PMTVA et dont le facteur de densité
(“chargement PAC”) est inférieur 2 1,4, a chaque prime vache allaitante ou bovin méle versée, sera ajouté un
complément de 30 Ecus (236 F)

Le chargement PAC s’exprime en unités gros bétail (UGB) par rapport 2 la superficie fourragére déclarée

Pour la détermination des UGB, on tiendra compte des bovins méles, des vaches allaitantes, des ovins et/ou
caprins pour lesquels des demandes de primes ont été déposées (et pas forcément accordées) ainsi que des
vaches laitidres nécessaires pour produire la quantité de référence laitiere dont dispose le producteur

Les coefficients UGB et le mode de calcul des UGB vaches laitiéres sont les mémes que ceux utilisés pour
1’application du plafond de densité

La surface fourragére doit &tre disponible pour I’alimentation des animaux pendant une période minimale de
7 mois commengant entre le 1 €I janvier et le 31 mars. Les superficies en mais ensilage et céréales
autoconsommées peuvent étre comptabilisées sauf si elles sont primées au titre de la prime céréali¢re. Les
surfaces utilisées de fagon collective sont comptabilisées avec des modalités particulitres

Dépots des

demandes de

primes

* Régime des éleveurs ne commercialisant pas de lait| Les demandes peuvent étre déposées toute 1’année,
(hors vente directe) : Période de dépdt non encore | mais un éleveur peut au plus déposer cing formulaires
fixée, peut &tre juin et octobre 1993 de demandes par année civile

* Régime des troupeaux mixtes : Dépdt des demandes
avant le 11/03/93

Source : Institut de 1'Elevage - Paris - Mars 1993




3-4- Le dénombrement des exploitations bovines par classes de chargement (mais = SFP) 51

Le chargement "primes & I'herbe"

Systémes techniques Classes de chargement (UGB ICH / Ha de SFP) Total
Avec prime a I'herbe Sans prime a I'herbe
0,6 < 06-1 1-14 Ensemble 1-1,4 >1,4 Ensemble
STH/SAU Total % STH/SAU Total %
>75% <75 %
Naisseur 2221 14792 10 966 21979 | 429% 11104 26 185 372890 | 571 % 65 268
Naisseur - Engraisseur | 1260 3958 6756 11 974 28 % 6175 24 570 30745 72 % 42719
Lait - Spé. - Mais 198 1651 213 2062 34 % 12418 45 543 57961 96,6 % 60 023
Lait - Spé. - Herbe 2839 15170 9174 27183 | 52,6 % 8438 16 087 24525 | 474 % 51708
Lait - Bovin - Mais 46 179 43 268 0,9 % 2979 27718 30697 | 9.1% 30 965
Lait - Bovin - Herbe 416 2370 2219 5005 33,5 % 2508 7435 9943 66,5 % 14 948
Mixte < 120 000 L 410 2432 3120 5962 | 33,7% 2 896 8810 11706 | 663 % 17 668
Mixte > 120 000 L 10 798 1113 1921 17,8 % 2033 6841 8874 822 % 10795
Taurillon 51 420 0 471 155 % 139 2431 2570 84,5 % 3041
Emboucheur 1028 1155 16 2199 30,6 % 1012 3984 4996 69,4 % 7195
Divers 1102 1140 0 2242 | 358% 330 3689 4019 64,2 % 6261
Total 9 581 44 065 33620 87266 | 28,1% 50 032 173293 | 223325 | T19% | 310591

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Le facteur de densité PAC

Systéme technique Classes de facteur de densité PAC Total
(Hypoth&se n°2 : mais fourrage = SFP)
1,4< 1,4-2 >2

Naisseur 54222 6 000 5046 65 268
Naisseur - Engraisseur 34 863 5475 2381 42719
Lait - Spéc - Mais 48158 9570 2295 60023
Lait - Spéc. - Herbe 47171 3142 1395 51708
Lait - Bovin - Mais 22747 7211 1007 30 965
Lait - Bovin - Herbe 13702 893 353 14 948
Mixte < 120 000 L 16 032 1142 494 17 668
Mixte > 120 000 L 10137 554 104 10 795
Taurillon 1739 464 838 3041
Emboucheur 6 840 0 355 7195
Divers 5058 165 1038 6261
Total 260 669 34 616 15306 310 591

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



PECARI

Programme d'Evaluation des Conséquences de la réforme A partir du RICA

Hypothéses de calcul

1- LES BAISSES DE PRIX

- Toutes céréales (sauf blé dur) : - 35,5 %
-Blé dur : - 50 %

- Oléagineux : - 50 %

- Protéagineux : - 53 %

-Lait:-2,5%

- Viande ovine : - 18 %

- Viande bovine : - 15 %

- Aliments du bétail pour les herbivores : - 12 %

2- LES BAISSES DES TAXES

- Disparition de la taxe de corresponsabilité sur les céréales (5 % de la valeur des ventes) et le lait
(1 % ou 1,5 % selon le volume du quota de production disponible).

- L'allégement de la taxe sur le foncier non bati (2,8 milliards de francs a horizon 1997) se traduirait
par une baisse de 30 % des imp0ts fonciers payés et de 2,5 % en ce qui concerne les fermages.
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3- MONTANT DES AIDES 1997

- Prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes. Les 40 premiéres : 1 145 F. Les suivantes :
987 F. L'application du dispositif en faveur des troupeaux mixtes a €té simulée sans tenir compte
d'éventuelles mesures d'ajustement des dépenses a 1'enveloppe budgétaire.

- Prime spéciale aux bovins méles : 711 F.
- Sur prime "extensification" : 237 F par animal (vache allaitante ou bovin méle primable).

- Prime compensatrice ovine : 197 F par brebis allaitante (+ 55 F en zone défavorisée). Brebis
laitiéres et chévres en zones défavorisées : 80 % du montant "brebis allaitantes”.

- Indemnités compensatrices de handicaps naturels (ISM, ISP) : + 11 % par rapport a la valeur 1991
du poste correspondant du RICA (lequel inclut toutefois les aides a la mécanisation en montagne,
qu'il n'a pas été possible d'individualiser).

- Prime a I'herbe : 300 F par hectare de prairies naturelles et temporaires (sans prise en compte des
paturages collectifs).

- aide spécifique au blé dur en "zone traditionnelle” (PACA, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon,
Rhéne-Alpes) : 2 345 F par hectare.

- Aide aux oléagineux : 3 728 F, 3 444 F ou 2 736 F par hectare selon la zone.

- Aide aux céréales et au gel : 355 F la tonne * les rendements de référence régionaux (moyenne
des rendements départementaux pondérés par les superficies).

4- TRAITEMENTS PARTICULIERS

1- Affectation du mais fourrage a la superficie céréaliere ou la superficie fourragere :
pour chaque exploitation, les proportions respectives de mais fourrage affecté a la SCOP et a la SFP
sont calculées sur la base d'une maximisation du profit.

2- Traitement des GAEC. Pour ces formes sociétaires, le plafond d'animaux primables est
multiplié par deux. Il en est de méme pour le calcul de la production théorique servant de base a
I'obligation de gel.

3- Les surfaces irriguées. Le détail des cultures irriguées pour chaque exploitation ne figurant pas
dans le RICA, la SAU irriguée est supposée étre cultivée en mais grain, dans la limite de la
superficie de cette culture.

4- Bovins males primables a 10 mois. L'effectif de cette catégorie d'animaux est approché par
l'effectif moyen de bovins méles dgés de 1 a 2 ans a la date d'inventaire.

5- Gel des terres. Les producteurs sont considérés comme obligatoirement soumis au gel des lors
que leurs superficies céréalieres ou oléoprotéagineuses, affectées du rendement moyen régional,
conduisent a une production théorique supérieure a 92 tonnes. Dans ce cas, le gel de 15 % porte sur
I'ensemble de ces superficies, mais on a considéré qu'il s'effectuait dans I'ordre suivant : 1) cultures
de ventes 2) culture pour l'intra-consommation 3) mais fourrage.

6- Les charges culturales. Seules les postes suivants sont concernés : engrais, semences, produits
de défense des végétaux et travaux par tiers. Ces charges baissent, en valeur, dans la méme
proportion que les superficies soumises au gel.
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ANNEXE N°2

LES CONSEQUENCES DE LA REFORME DE LA PAC
SELON LE SYSTEME TECHNIQUE ET LE CHARGEMENT

- Naisseur + Naisseur-Engraisseur

- Lait-Spécialisé-Mais + Lait-Spécialisé-Herbe

- Lait-Bovin-Mais + Lait-Bovin-Herbe

- Mixte < 120 000 L + Mixte > 120 000 L

- Taurillon + Emboucheur

- Divers

- Corrélation entre la variation de I'EBE et d'autres variables
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Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme "Naisseur"

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

35

(1000 F) " Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 |
Nb. d'exploitations extrapolées 18 383 26802 | 11310 9462 | 65957
EBE 1991 115,4 126,9 149,9 162,8 132,8
EBE 1997 135,3 141,6 155,2 163 145,2
A EBE 1997 - 1991 19,8 14,7 5,2 0,2 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 17,2 % 11,5 % 3.5 % 0,1 % 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 72,6 % 68,2 % 68,1 % 55 % 67,2 %
Solde végétaux 7,7 5,7 - 0,6 - 0,1 4,3
A produits - 37,3 - 25,7 -522 - 43,8 - 36,2
Charges en moins 4,7 3.4 6,7 6,3 4,8
A aides 40,4 28,3 44,9 37,4 35,8
Solde animaux 12,1 9 5,8 0,3 8,1
A produits - 14,6 - 20,9 - 19 - 16,2 - 18,2
Charges en moins 2,1 3,1 2,8 3.2 2.7
A primes bovines 13,8 21,1 18,7 11,4 17,3
A aides mais fourrage 1,8 2.4 2.7 2,3 2,3
A primes a I'herbe 9,1 3.2 0,3 ) 4,1
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme "Naisseur-Engraisseur"
(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Nb. d'exploitations extrapolées 6 030 16748 11492 8 200 42 470
EBE 1991 1449 181 206,4 2479 195,7
EBE 1997 174,9 198,6 220,8 245,3 210,3
A EBE 1997 - 1991 30 17,6 14,3 - 2,6 14,5
A EBE 1997 /1991 (%) 20,7 % 9,7 % 7 % -1,1% 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 78,1 % 73,1 % 65,6 % 62,4 % " 69,1 %
Solde végétaux 4,9 3,4 0,1 -8 0,5
A produits - 53,6 - 50,3 - 48,1 - 109,3 -61,4
Charges en moins 7,1 7 7,2 16,5 8,9
A aides 51,4 46,6 41 84,8 53.1
Solde animaux 25,1 14,2 14,2 5,4 14
A produits -22.5 - 34,7 -41,2 - 32,1 -342
Charges en moins 3,7 4,5 6,9 5,6 33
A primes bovines 27,3 34,6 872 22,8 32
A aides mais fourrage 3.3 7,2 11,8 9,4 8,3
A primes a I'herbe 12,7 2,5 0 0 2,8

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Minister

= ]

e de I'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC

sur les exploitations francaises du systéme "Lait-Spécialisé-Mais"

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

56

(1000 F) || Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations cxtrapolées——_ 2298 20117 23 451 14 797 60 663
EBE 1991 179,4 202,2 2339 248,1 224,8
EBE 1997 213,2 218,3 250,2 258.,5 240,2
A EBE 1997 - 1991 33,7 16,1 16,3 10,3 15,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 18,8 % 7.9 % 6,9 % 4,2 % 6,9 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 35,8 % 28,7 % 24,4 % 24,8 % 26,2 %
Solde végétaux 16,8 1,4 2,2 - 1,5 1,6
A produits - 32,5 - 32,7 - 28,3 - 39,5 || - 32,7
Charges en moins 7,9 T2 6,9 7,4 7,1
A aides 41,4 26,8 23,7 30,6 27,1
Solde animaux 16,9 14,7 14,1 11,7 13,8
A produits - 10,3 - 13,5 - 16,4 -17 - 15,4
Charges en moins 4,5 7,2 8 9,1 1.9
A primes bovines 0,1 0,3 0,3 0,6 0,4
A aides mais fourrage 23,6 21,1 22,2 19,3 21,2
A primes a I'herbe 0 0 0 0 0
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme "Lait-Spécialisé-Herbe"
(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) H Total
0-1 115 1,5-2 > 2 |

| Nb. d'exploitations extrapolées 17 790 21 880 8 540 4175 52 385
EBE 1991 121,2 140,9 175,3 173,4 142,4
EBE 1997 136,2 148,1 177,6 167,6 150,4
A EBE 1997 - 1991 15 7,1 2,3 - 5,8 8

A EBE 1997 /1991 (%) 12,3 % 51 % 1,3 % -34 % 57 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 38 % 32,9 % 30,4 % 29,3 % 33,7 %
Solde végétaux TsT 5.5 2,9 - 38 I 5,1
A produits - 13,3 -17.9 - 33,8 - 40,2 - 20,7
Charges en moins 22 2,9 4,9 5 3

A aides 18,9 20,9 31,7 31,3 22,8
Solde animaux 7,3 1,6 - 04 -2 2,8
A produits -9,7 -11,9 -12,1 - 10,9 -11,1
Charges en moins 4 4,9 5,6 5,6 4,7
A primes bovines 0,5 0,5 0,8 1,1 0,6
A aides mais fourrage 3 3,9 3,9 1,8 3,4
A primes a 1'herbe 8.4 3,3 0,6 0,2 " 4,4

——

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de 1'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme '"Lait-Bovin-Mais"

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

57

(1000F) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 52 "
Nb. d'exploitations extrapolées 123 (= NS) 6 566 12 791 11 676 31 156
EBE 1991 --- 255,5 263,8 270,9 264,6
EBE 1997 --- 280,7 286,1 288.,5 285,8
A EBE 1997 - 1991 --- 25,2 22,3 17,5 21,1
A EBE 1997 / 1991 (%) --- 9.8 % 8,4 % 6,5 % 8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) -—- 39,3 % 30,7 % 30,8 % 32,6 %
Solde végétaux 1,3 259 3,4 2,7
A produits --- - 65,9 -364 - 48,2 -473
Charges en moins --- 12,7 9 YLl 10,6
A aides --- 54,6 30,2 40,4 39,4
Solde animaux --- 23,8 19,4 14,1 18,4
A produits --- - 23,1 -274 - 28,6 - 26,9
Charges en moins - 9,7 9,7 10 9,8
A primes bovines - 8,2 7,6 7,7 7,8
A aides mais fourrage -—- 29.3 29,7 25,6 28,1
A primes a 'herbe --- 0 0 0 0
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systeme "Lait-Bovin-Herbe"
(1000 F) || Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) " Total
0-1 1-1,5 L5 -2 =2 |

|-N_b. d'exploitations extrapolées 3174 6 615 3883 1 862 15 534
EBE 1991 87,5 188,7 171,9 1949 164,6
EBE 1997 105,4 208,8 181,8 201,3 180
A EBE 1997 - 1991 17,9 20,1 92,9 6,3 15,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 20,4 % 10,6 % 5,8 % 33% 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 52,3 % 37,6 % 36,7 % 36,2 % 39,1 %
Solde végétaux 6,9 8,8 3,4 - 0,3 6

A produits -232 - 31,5 - 339 -5712 || -335
Charges en moins 3 5,2 4,6 8,4 5

A aides 272 35,1 32,7 48,5 34,5
Solde animaux 10,9 11,3 6,5 6,6 9,4
A produits -95 - 20,7 - 18,7 - 158 -17,3
Charges en moins 3,8 6.9 6.8 8,9 6,5
A primes bovines 2,4 10,4 10,3 8,1 8,4
A aides mais fourrage 6,1 10,8 7,9 4,9 8,4
A primes a 1'herbe 8,1 3,4 0 0,7 3.2

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme "Mixte < 120 000 L"

(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) " Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 |
Nb. d'exploitations extrapolées 2700 8216 4336
EBE 1991 105,6 134,5 166,4
EBE 1997 131,7 156,9 191
A EBE 1997 - 1991 26,1 22,4 24,6
A EBE 1997 / 1991 (%) 24,7 % 16,6 % 14,8 % 7.9 % 15,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 57,8 % 47,5 % 47,9 % 41,3 % 47,7 %
Solde végétaux 8,6 7 2,2 4,3 5,7
A produits - 18,1 - 16,3 - 18,5 -71,8 -22.8
Charges en moins 2 2:5 3.7 14 3,9
A aides 24,7 20,8 17 62,1 24,7
Solde animaux 17,5 15,4 22,4 17,7 17,8
A produits - 12,8 - 19,8 -25.2 - 25,7 - 20,6
Charges en moins 3,8 4 5.8 7 4,8
A primes bovines 10,1 20,7 26,3 20,3 20,4
A aides mais fourrage 4,9 7,7 15 16,2 10
A primes a I'herbe 10,2 2,3 0,2 0 I 2,8
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systeme "Mixte > 120 000 L"
(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) ’| Total

[ Lmmmm—————,, s S—"

0-1 1-1,5 1,5-2 >2 | |

Nb. d'exploitations extrapolées | 550 = NS 3956 3577 1688 9771
EBE 1991 --- 312,4 282 382,3 306,3
EBE 1997 --- 334,8 303,1 406,7 329,1
A EBE 1997 - 1991 - 22,3 21 24,4 22,8
A EBE 1997 / 1991 (%) -—- 7.2 % 7.5 % 6,4 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) - 40,2 % 34,3 % 32,1 % 39,3 %
Solde végétaux -— 6,8 5,8 4,4 6,3
A produits -— - 68 -37.9 -70 - 54,9
Charges en moins - 11,7 9,6 16,8 11,4
A aides -—- 63,1 34,2 57,7 49,8
Solde animaux --- 15,5 15,2 20 16,5
A produits --- - 36 - 36,2 - 40,8 - 36,4
Charges en moins -—- 13,7 11,6 14,8 13

A primes bovines - 9,9 13,5 12,5 11,6
A aides mafs fourrage - 23,8 26 33,8 25,6
A primes a I'herbe --- 3,7 0 0 2,5

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de I'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations frangaises du systéme "Taurillon"

(1000 F)

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

59

| 0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 519 (=NS) | 373 (=NS) | 605 (=NS) 1601 3098
EBE 1991 182,5 272,3 192,4 372,8 293,6
EBE 1997 187,4 288,3 202,8 3554 289,4
A EBE 1997 - 1991 4,9 16 10,3 - 17,4 - 4,2
A EBE 1997 / 1991 (%) 2,7 % 59 % 54 % -4,9 % -1,5%
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 45,4 % 49,9 % 85,6 % 64,9 % 63,8 %
Solde végétaux - 7,3 - 175 - 1,9 - 21,4 - 13,6
A produits -77,2 -97,1 - 1345 - 178,8 - 1433
Charges en moins 11,1 16,1 21,7 30,8 23,9
A aides 58,7 73,5 110,8 126,6 105,7
Solde animaux 12,2 23,5 12,2 4 9,3
A produits -6 -27,8 -23.7 - 59,5 - 39,7
Charges en moins 2,1 6,9 5,9 15 10,1
A primes bovines -2.8 26,2 17,4 19,7 16,2
A aides mais fourrage 14,3 18,2 13,7 29,3 22,4
A primes a 'herbe 4,4 0 0 0 0,7
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systéme "Emboucheur"
(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) || Total
0-1 1-1,5 1.5-2 >2 "

Nb. d'exploitations extrapolées [ 2548 | 2198 | 1498 | 1533 7777 |
EBE 1991 164,7 136,7 134,6 271,3 172
EBE 1997 161,7 133,8 127,8 244 163,5
A EBE 1997 - 1991 - 2,9 - 2,8 - 6,7 - 27,3 - 8,4
A EBE 1997 / 1991 (%) -18% -2,1 % -53% -11,1 % " -52 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 56,3 % 55,5 % 70,2 % 56,1 % 58,2 %
Solde végétaux 0,5 - 1,2 - 5,8 - 21,9 - 5,6
A produits - 76,6 -72,1 -91,9 - 163,6 -954
Charges en moins 10,2 10,6 13,9 23,7 13,7
A aides 66,9 60,2 72,1 117,9 76,1
Solde animaux - 3,5 - 1,6 - 0,9 - 54 - 2,8
A produits -4,5 -6,9 -6,2 - 13,5 -13
Charges en moins 1,2 2,2 1,4 2,6 1,8
A primes bovines 1,1 0,2 2,1 4,5 1,7
A aides mais fourrage 2,6 3 2,1
A primes a I'herbe v 0,1 0

=m——.——d
Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC
sur les exploitations francaises du systeme "Divers"

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

(1 000 F) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 2

Nb. d'exploitations extrapolées 7 090 3265 3285 4 691 18 331
EBE 1991 186,8 180,2 210,9 220,1 198,5
EBE 1997 173,9 188,3 220,3 209,6 193,9
A EBE 1997 - 1991 - 12,9 8 9,4 - 10,5 - 4,6
A EBE 1997 / 1991 (%) -7.4 % 4.5 % 4,4 % -5% -2,4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 59,2 % 61,1 % 56,7 43,7 % 54,8 %
Solde végétaux - 8,5 0 - 1,5 - 97 -6
A produits -117.8 -85 - 70,1 - 84,8 -94.8
Charges en moins 15,4 10,7 9,1 11,1 12,3
A aides 93,9 74,1 59.4 64 76,5
Solde animaux - 44 8 10,9 - 0,8 1,4
A produits -2 -7,9 -16,3 -12 - 8,1
Charges en moins 0,8 3,2 3,3 3,4 2,3
A primes bovines 0 7,3 17,8 6 6
A aides mais fourrage 0,1 4,4 6,1 2,8 2,9
A primes a I'herbe 1,3 2.5 0,4 0,1 1

Analyse des coefficients de corrélation entre la variation de PEBE et plusieurs autres
variables sur les exploitations bovines francaises réparties par systémes techniques

Systémes techniques || Coefficients de corrélation entre la variation de ’EBE et les variables ci-dessous
“ MBS | UGB [UGBHe/| EBE PB PB  |PB Bovin
Herbivore | ha SFP 1991 animaux | végétaux | /PBT
1991 1991
" Naisseur | - 0,17 0,33 | -026 -0,25 0,10 - 0,46 0,33
Naisseur - Engraisseur || - 0,18 0,34 - 0,36 - 0,26 0,10 - 0,50 0,34
Lait - Spé. - Mais 0,27 0,34 - 0,18 0,10 0,31 - 0,05 0
Lait - Spé. - Herbe - 0,12 0,16 - 0,42 - 0,21 0,08 -0,43 0,24
Lait - Bovin - Mafs 0,13 0,33 - 0,20 0,02 0,23 -0,14 0,16
Lait - Bovin - Herbe 0,09 0,22 - 0,29 - 0,06 0,20 -0,32 0,19
Mixte < 120 000 L. 0,24 0,53 - 0,04 0,1 0,36 -0,19 0,16
Mixte > 120 000 L 0,06 0,16 0 -0,1 0,04 - 0,17 0
Taurillon - 0,19 0,22 - 0,29 - 0,36 0,31 - 0,58 0,34
Emboucheur - 0,29 0,11 - 0,29 0,37 0 - 0,48 0,32
Divers - 0,05 0,28 - 0,12 -0,15 0,32 - 0,44 0
[ ot 001 | 037 | -018 | -007 | 023 | -037 | 027

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



ANNEXE N°3

LES EFFETS DIFFERENCIES DE LA REFORME DE LA PAC SELON
LE SYSTEME TECHNIQUE POUR DEUX CLASSES DE REACTION

* Liste des 27 variables testées

* Effet PAC / 2 classes de réaction (effet de la PAC < 0 et effet > 30 KF)

- Naisseur + Naisseur-Engraisseur

- Lait-Spécialisé-Mais + Lait-Spécialisé-Herbe

- Lait-Bovin-Mais + Lait-Bovin-Herbe

- Mixte < 120 000 L + Mixte > 120 000 L
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Les variables testées pour la discrimination de la variation de I'EBE
(97 -91) apreés l'application de la réforme de la PAC

* Variables liées a la réforme de la PAC (1997 - 1991)

62

- Solde de l'activité végétale = A produits + A charges végétales (liées au gel) + A aides (mais

fourrage exclu).

- Solde de I'activité animale = A produits (bovins et lait) + A charges en aliments achetés + A
primes bovines (vaches allaitantes et bovins méles 10 et 22 mois) + A aides au mais fourrage +

A prime a I'herbe + A subventions bovines antérieures + A aides handicaps
- A impéts fonciers

- A taxes de corresponsabilité

- Aides directes totales (1997)

- Aides directes totales / EBE (1997)

- A produits animaux

- A produits végétaux

- A charges en aliments achetés

- A charges végétales

- A aides sur la SCOP (hors mais fourrage)

- A primes sur les superficies en mais fourrage
- A primes a I'herbe

- A primes aux handicaps

* Caractéristiques de structure (1991)
- Marge Brute Standard
- Superficie Fourragére Principale (en Ha)
- Surface Agricole Utile (en Ha)
- UGB "Herbivore" (en nombre)

* Caractéristiques économiques (1991)
- Excédent Brut d'Exploitation (EBE)
- Produit brut de 1'activité animale
- Produit brut de l'activité végétale
- Produit brut total

*

Intensification de la production (1991)
- Chargement Herbivore (UGB He / Ha de SFP)
- Produit brut total / Ha de SAU
- Superficie en mais fourrage / SFP

* Degré de spécialisation (1991)
- Produit brut bovin (lait + viande bovine) / produit brut total



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Naisseur"

: analyse selon deux groupes opposés de réaction (A EBE 97 -91)

63

(1000 F) AEBE 97 - 91 || Total H
0 KF < > 30 KF ||

Nb. d'exploitations extrapolées 14 615 13 449 | 65 957
EBE 1991 182,4 123 132,8
EBE 1997 158,8 167,1 145,2
A EBE 1997 - 1991 - 23,6 44 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) -129 % 35,8 % 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 67,2 % 79,5 % 67,2 %
Solde végétaux - 15,3 17,7 4,3
A produits - 101,5 -21,8 - 36,2
Charges en moins 11,1 4,3 4,8

A aides 75,1 35,2 35,8
Solde animaux - 83 26,3 8,1
A produits - 14,7 -~ 215 - 18,2
Charges en moins 2,1 3,2 2.7
A primes bovines 4.9 28,8 17,3
A aides mais fourrage 1,7 3.7 2,3
A primes a I'herbe 1 11,2 4,1

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Naisseur-Engraisseur”

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I;Agriculture/ INRA - Nantes

(1 000 F) AEBE 97 - 91 Total
0KF < > 30 KF

Nb. d'exploitations extrapolées 8 938 10 697 | 42 470
EBE 1991 292,9 172,6 195,7
EBE 1997 264.,9 217,9 210,3
A EBE 1997 - 1991 - 28 45,2 14,5
A EBE 1997 / 1991 (%) -95% 26,2 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 65,4 % 76,8 % 69,1 %
Solde végétaux - 25,6 15,2 0,5
A produits - 169,8 -34,2 -61,4
Charges en moins 21,7 6,8 8,9
A aides 122,5 42,6 53,1
Solde animaux - 2,4 30 14
A produits -299 - 38,1 - 34,2
Charges en moins 4,9 5,8 5,2
A primes bovines 17,8 44.6 32
A aides mais fourrage 5.7 9,7 8,3
A primes a I'herbe 0,3 7.5 2,8
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Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Lait-Spécialisé-Mais"

—_—

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

(1000 F) AEBE 97 - 91 Total
" 0 KF < > 30 KF "

Nb. d'exploitations extrapolées 5290 8618 | 60 663
EBE 1991 283,4 287,5 224.8
EBE 1997 2679 333,7 240,2
A EBE 1997 - 1991 - 15,5 46,2 15,4 I
A EBE 1997 / 1991 (%) - 54 % 16 % 6,9 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 299 % 32,7 % 26,2 %
Solde végétaux - 21,3 15,4 1,6
A produits - 83,8 - 51,5 - 32,7
Charges en moins 11,2 15,6 71 I
A aides 51,2 51,3 27,1
Solde animaux 5,8 30,8 13,8
A produits - 14,6 - 18,8 - 15,4
Charges aliments en moins 6,7 11,9 7.9
A primes bovines 0,2 0,4 0,4
A aides mais fourrage 14,2 37,3 21,2
A primes a 'herbe 0 0 0

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Lait-Spécialisé-Herbe"

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

(1000 F) AEBE 97 - 91 Total
0 KF < > 30 KF

Nb. d'exploitations extrapolées 10016 2135 52 385
EBE 1991 194,1 159,5 142,4
EBE 1997 180,6 201,9 150,4
A EBE 1997 - 1991 - 13,5 42,4 8
A EBE 1997 / 1991 (%) -6,9 % 26,6 % 5,7 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 34,5 % 47,3 % 33,7 %
Solde végétaux - 94 27,9 5,1
A produits - 64,8 - 26,4 - 20,7
Charges en moins 7.6 5,9 3
A aides 47,8 48,4 22,8
Solde animaux - 4,1 14,5 2,8
A produits -11,9 -14 - 11,1
Charges en moins 4,6 73 4,7
A primes bovines 0,2 1,9 0,6
A aides mats fourrage 2.8 8,3 3,4
A primes 2 I'herbe 0,3 10 4.4

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Lait-Bovin-Mais"

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

(1 000 F) AEBE 97 -91 Total
0KF < > 30 KF |___

Nb. d'exploitations extrapolées 2843 7710 31156
EBE 1991 283,4 302,5 264,6
EBE 1997 267,9 350,3 285,8
A EBE 1997 - 1991 - 15,5 47,7 21,1
A EBE 1997 / 1991 (%) -55% 15,8 % 8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 299 % 37,6 % 32,6 %
Solde végétaux - 23,9 13,2 2,7
A produits - 96,1 - 56,8 - 47,3
Charges en moins 21 16,2 10,6
A aides 51,2 53,4 || 39,4
Solde animaux 8,1 34,5 18,4
A produits - 31,8 - 33,2 - 26,9
Charges en moins 13,1 13,1 9,8
A primes bovines 0,3 12,2 7,8
A aides mais fourrage 24,2 42 .4 28,1
A primes a 1'herbe 0 0 0

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Lait-Bovin-Herbe"

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére d-e—l'Agriculture /INRA - Nanteé

(1000 F) AEBE 97 - 91 Total
0KF < > 30 KF
;ﬂd'exploitations;t'r-apolées 2278 2487 _l 15 534
EBE 1991 227,7 218,9 164,6
EBE 1997 215,71 265,6 180
A EBE 1997 - 1991 - 12 46,6 15,4
A EBE 1997 / 1991 (%) -5.3 % 21,3 % 9.3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 43,5 % 42,3 % 39,1 %
Solde végétaux - 10,7 24,1 6
A produits - 89,9 -38.4 -335
Charges en moins 10,5 8,7 S
A aides 68,7 53,8 34,5
Solde animaux - 1,2 22,5 9.4
A produits -17,2 - 19,8 -17.3
Charges en moins 6,5 9.4 6,5
A primes bovines 3,9 12,9 8.4
A aides mafis fourrage 5.3 12,6 8,4
A primes a I'herbe 0,1 6,8 3.2
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Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Mixte < 120 000 L"

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

(1000 F) AEBE 97 - 91 Total
0 KF < > 30 KF
ﬁ Nb. d'exploitations extrapolées 1 068 5121 " 16 998 It

EBE 1991 204,4 183,9 153
EBE 1997 190,5 230,6 176,5
A EBE 1997 - 1991 - 13,9 46,6 23,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 6,8 % 254 % 15,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 51 % 52,1 % 47,7 %
Solde végétaux - 14,2 10 5,7
A produits -753 - 25,2 -22.8
Charges en moins 8,5 5,7 3,9
A aides 52,6 29,5 24,7
Solde animaux 0,3 36,6 17,8
A produits -21 - 26,,5 - 20,6
Charges en moins 3,5 5.9 4,8
A primes bovines 10,5 34,6 20,4
A aides mais fourrage 6,7 17,6 10
A primes a I'herbe 0,2 4,4 2,8

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

"Mixte > 120 000 L"

: analyse selon deux groupes de réaction (A EBE 97 -91)

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes

(1000 F) AEBE 97 - 91 Total
0KF < > 30 KF

Nb. d'exploitations extrapolées 1002 3269 9771
EBE 1991 407,7 341 306,3
EBE 1997 385,7 390 329,1
A EBE 1997 - 1991 - 21,9 49 22,8
A EBE 1997 /1991 (%) -54 % 14,4 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 42,3 % 39,3 % 39,3 %
Solde végétaux - 24,7 16,8 6,3
A produits - 145,8 - 55,6 - 54,9
Charges en moins 18,2 15,6 11,4
A aides 106,1 56,8 49,8
Solde animaux 2,7 32,2 16,5
A produits - 40,7 - 40,5 - 36,4
Charges en moins 15,4 14,1 13
A primes bovines 8.8 19,6 11,6
A aides mais fourrage 20 34,7 25,6
A primes a I'herbe 0 4,2 2,5




ANNEXE N°4

LES AIDES DIRECTES APRES LA REFORME DE LA PAC :

SELON LE SYSTEME TECHNIQUE ET LE CHARGEMENT

- Naisseur + Naisseur-Engraisseur

- Lait-Spécialisé-Mais + Lait-Spécialisé-Herbe
- Lait-Bovin-Mais + Lait-Bovin-Herbe

- Mixte < 120 000 L + Mixte > 120 000 L

- Taurillon + Emboucheur

- Divers

Avec réévaluation des aides directes / soutien du prix du lait

- Lait-Spécialisé-Mais + Lait-Spécialisé-Herbe
- Lait-Bovin-Mais + Lait-Bovin-Herbe

- Mixte < 120 000 L + Mixte > 120 000 L

Pages

68
69
70
71
72
73

74
75
76

67



Les aides directes dans les exploitations du systeme “Naisseur”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

68

Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 18 383 26 802 11310 9 462 65 957
Aides directes totales 1997 (KF) 98,5 96,7 106,2 90,4 97,6
Aides directes exceptionnelles (KF) 10,9 13.7 12.6 8.8 12.1
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 87,5 83 93,5 81,6 85,5
/UTA (KF) 62,1 55,3 57,3 52,9 57
/ha SAU (F) 1499 1671 2083 2048 1721
Aides directes animales (KF) 46.8 54.4 48.1 43.5 49.7
/ ha de SFP (F) 1192 1539 2014 3130 1578
/ UGB “herbivore” (F) 1458 1269 1195 1195 1290
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,56 0,45 0,44 0,49 0,48
Aides directes végétales 40.7 28.5 454 38 35.8
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2316 2283 2 390 2 448 2339
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,76 0,80 0,64 0,59 0,71
Les aides directes dans les exploitations du systéme “Naisseur-Engraisseur”
Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 6030 16 748 11492 8200 42 470
Aides directes totales 1997 (KF) 136,7 145,3 145,1 153,5 145,4
Aides directes exceptionnelles (KF) 14.4 23.7 25.4 12.2 20.6
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 122,3 121,6 119,7 141,3 124,8
/| UTA (KF) 81,5 86,2 79,2 91,8 84,4
/ha SAU (F) 1 508 1 660 1966 2193 1 803
Aides directes animales (KF) 70.8 74.8 78.4 56 71.6
/ ha de SFP (F) 1210 1409 1842 2333 1577
/ UGB “herbivore” (F) 1413 1143 1086 928 1117
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,55 0,38 0,33 0,31 0,37
Aides directes végétales 51.5 46.8 41.2 85.3 53.1
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2 389 2 349 2 326 2510 2 396
Aides SCQOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,72 0,72 0,63 0,55 0,64

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes
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Les aides directes dans les exploitations du systéme “Lait-Spécialisé-Mais”

|

Les aides directes dans les exploitations du systéme

Gasses de chargementmde SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 =D
Nb. d'exploitations extrapolées 2 298 20 117 23 451 14 797 60 663
Aides directes totales 1997 (KF) 76,5 62,8 61,3 64,6 63
Aides directes exceptionnelles (KF) 10 13.1 134 12.3 129
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 66,5 49,7 47,8 52,3 50,1
/UTA (KF) 37,3 30,8 30,5 31,3 31
/ha SAU (F) 1195 1154 1211 1450 1242
Aides directes animales (KF) 249 22.7 24 21.5 22.9
/ ha de SFP (F) 692 743 840 1 007 828
/UGB “herbivore” (F) 765 1001 489 409 499
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,09 0,06 0,05 0,05 0,06
Aides directes végétales 41.5 26.9 23.8 30.8 27.1
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2324 2190 2234 2429 2,275
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,96 0,65 0,62 0,55 0,62

“Lait-Spécialisé-Herbe”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Nb. d'exploitations extrapolées 17 790 21 880 8 540 4175 52 385
Aides directes totales 1997 (KF) 51,9 49 54,1 49,2 50,7

Aides directes exceptionnelles (KF) 9 8.1 1.4 6.6 8.2
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 42 .8 40,8 46,7 42.5 42.5
/ UTA (KF) 28,5 274 29 27,4 27,8
/ha SAU (F) 917 1 005 1245 1428 1031
Aides directes animales (KF) 23.9 19.7 14.8 11.2 19.6

/ ha de SFP (F) 658 659 653 814 664

/ UGB “herbivore” (F) 810 540 387 311 572

/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,13 0,08 0,05 0,05 0,09
Aides directes végétales 189 21.1 319 313 22.8
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2 094 2 160 2355 2386 2203
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 1,04 0,86 0,70 0,49 0,80

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes



Les aides directes dans les exploitations du systéme ‘“Lait-Bovin-Mais”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 123 = NS 6 566 12 791 11 676 31156
Aides directes totales 1997 (KF) --- 110,4 87,8 89 93,2
Aides directes exceptionnelles (KF S 14.9 17 10.6 14.1
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) L 95,5 70,8 78,4 79,1
/ UTA (KF) 52,7 41,4 45,5 45,7
/ha SAU (F) 1365 1338 1 587 1428
Aides directes animales (KF) --- 40,8 40,5 37.9 394
/ ha de SFP (F) --- 853 1010 1259 1 040
/ UGB “herbivore” (F) --- 639 578 517 566
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) --- 0,09 0,08 # 0,08
Aides directes végétales --- 54.6 30.3 ; 39.6
Aides SCOP (hors gel) /Ha de SCOP (F) --- 2 407 2 341 2 445 2 400
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) --- 0,65 0,67 0,61 0,64
Les aides directes dans les exploitations du systéme “Lait-Bovin-Herbe”
Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 b D
Nb. d'exploitations extrapolées 3174 6615 3 883 1 862 15 534
| ——
Aides directes totales 1997 (KF) 56,1 78,6 66,7 72,9 70,3
Aides directes exceptionnelles (KF) 9.7 12 10.4 6.7 10.5
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 46,3 66,6 56,3 66,2 59,8
/UTA (KF) 33,8 42,1 33,1 42,7 38,3
/ha SAU (F) 908 1016 1193 1432 1074
Aides directes animales (KF) 18.8 31.4 23.5 17.6 25.2
/ ha de SFP (F) 495 624 719 772 628
/ UGB “herbivore” (F) 588 509 423 310 471
/ PB Bovins - Lait - Qvins (F) 0,13 0,09 0,08 0,06 0,09
Aides directes végétales 27.5 35.1 32.7 48.5 34.5
Aides SC.QP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2417 2290 2344 2528 2361
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,89 0,83 0,67 0,57 0,74

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministere de I'Agriculture / INRA - Nantes



Les aides directes dans les exploitations du systéeme “Mixte < 120 000 L”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

71

Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 2700 8216 4336 1746 16 998
Aides directes totales 1997 (KF) 76,2 74,6 91,6 124,7 84,3
Aides directes exceptionnelles (KF) 8.6 12.2 25.1 20.7 15.8
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 67,5 62,4 66,5 103,9 68,5
/UTA (KF) 45,6 43,3 44,6 58,4 45,7
/ha SAU (F) 1246 1221 1451 1715 || 1338
Aides directes animales (KF) 42.7 41.5 494 41,9 43.8
/ ha de SFP (F) 982 1003 1325 1598 1118
/ UGB “herbivore” (F) 1215 807 756 594 808
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,27 0,20 0,18 0,23 0,19
Aides directes végétales 24.7 20.8 4 62 24.7
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2286 2230 2 099 2451 2269
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 1,01 0,90 0,70 0,56 0,77
. Les aides directes dans les exploitations du systéme “Mixte > 120 000 L”
Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 550 = NS 3956 3577 1 688 9771
Aides directes totales 1997 (KF) 93,9 134,9 103,9 130,4 120,4
Aides directes exceptionnelles (KF) 12,6 26 24.7 21.6 24
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 81,2 108,9 79,2 108,7 96,4
/UTA (KF) 45,1 50,6 43 49,8 47,7
/ha SAU (F) 765 834 1162 1 506 1145
Aides directes animales (KF) 49.4 45.5 45 31 46.5
/ ha de SFP (F) 536 606 848 1116 739
/ UGB “herbivore” (F) 627 482 500 438 486
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,12 0,08 0,08 0,07 0,08
Aides directes végétales 31.7 63.3 34.2 57.7 49.8
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2202 2.335 2253 2319 2 306
0,97 0,79 0,76 0,61 0,75

Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F)

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes



Les aides directes dans les exploitations du systéme “Taurillon”
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Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 519=NS | 373 =NS | 605=NS 1601 3098
Aides directes totales 1997 (KF) 85,2 144 173,7 233,3 184,8
Aides directes exceptionnelles (KF) 4.3 11,9 20.5 32.9 23.2
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 80,8 132 153,1 200 162,9
/UTA (KF) 61.2 82 113,4 107,7 99,3
/ha SAU (F) 1432 2191 2 435 2 573 2353
Aides directes animales (KF) 22 58.5 42.2 71.1 55.8
/ ha de SFP (F) 781 2031 2285 3474 2 491
/ UGB “herbivore” (F) 1435 1629 1325 1 060 1167
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,65 0,37 0,31 0,21 0,24
Aides directes végétales 58.7 73.5 110.8 129.1 105.7
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2179 2433 2 557 2550 2502
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,55 0,56 0,60 0,56 0,57
Les aides directes dans les exploitations du systéeme “Emboucheur”
Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 2 548 2198 1 498 1533 8074
Aides directes totales 1997 (KF) 91,1 74,3 89,7 136,9 95,1
Aides directes exceptionnelles (KF) 14.1 6.2 11.8 9.8 10.6
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 77 68,1 77,8 127,1 84,5
/ UTA (KF) 55 47,6 66,5 80,9 60,4
/ha SAU (F) 1516 1522 1577 2 037 1700
Aides directes animales (KF) 10 1.l 5.7 9.2 8.4
/ ha de SFP (F) 536 489 581 1137 595
/ UGB “herbivore” (F) 731 373 345 387 460
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,39 0,20 0,16 0,11 0,20
Aides directes végétales 66.9 60,2 72.1 117.9 76.1
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2 486 2 326 2532 2 546 2 473
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,64 0,61 0,57 0,51 0,57

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes




Les aides directes dans les exploitations du systéeme “Divers”
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Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 - 37

Nb. d'exploitations extrapolées 7 090 3265 3285 4691 18 331

Aides directes totales 1997 (KF) 103,7 115,1 126,4 94,8 106,2
Aides directes exceptionnelles (KF) 4.8 12.9 18.9 9.2 9.9
A.D. totales hors exceptionnelles (KF) 98,8 102,2 107,4 85,6 96,3
/UTA (KF) 70 70,5 72,6 54,5 66,4
/ha SAU (F) 1861 2084 2 357 2333 2083
Aides directes animales (KF) 4.2 28 46.5 18.4 19.7
/ ha de SFP (F) 393 1671 2310 2936 1591
/ UGB “herbivore” (F) 889 1419 1419 709 1101
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,38 0,68 0,54 0,27 0,45
Aides directes végétales 94.5 74.1 60.9 67.1 76.5
Aides SCOP (hors gel) / Ha de SCOP (F) 2 557 2519 2 597 2 587 2562
Aides SCOP (hors gel) / PB COP 97 (F) 0,58 0,64 0,63 0,54 0,59




Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait
pour les exploitations du systéme “Lait-Spécialisé-Mais”

74

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 2298 20 117 23451 14 797 60 663
Aides directes réelles 1997 (KF) 76,5 62,8 61,3 64,6 63
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 24,1 29,3 34,8 33,3 32,4
Aides totales réévaluées 100,6 99,1 96,1 97,9 95,4
Aides directes exceptionnelles (KF) 10 13.1 134 123 12.9
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 90,6 86 82,7 85,6 82,5
/UTA (KF) 50,9 53,4 52,3 51,2 50,9
/ha SAU (F) 1629 2000 2091 2370 2038
A.D. animales + soutien prix lait (KF) 49.1 52.1 58.8 549 55.2
/ ha de SFP (F) 1363 1704 2 060 2563 1990
/ UGB “herbivore” (F) 1505 1320 1200 1042 1198
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,17 0,15 0,14 0,13 0,14
Aides directes végétales 41.5 269 23.8 30.8 27.1

Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait
“Lait-Spécialisé-Herbe”

pour les exploitations du systeme

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)

Total
0-1 1-1,5 1,5-2 5.2
Nb. d'exploitations extrapolées 17 790 21 880 8 540 4175 52 385
Aides directes réelles 1997 (KF) 51,9 49 54,1 49,2 50,7
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 14,7 19 21,3 15,9 17,7
Aides totales réévaluées 66,6 68 75,4 65,1 68,4
Aides directes exceptionnelles (KF) 9 8.1 7.4 6.6 8.2
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 57,6 59,9 68 58,5 60,2
/UTA (KF) 38,4 39,6 42,2 37,7 39,4
/ha SAU (F) 1427 1473 1811 1962 1458
A. D. animales + soutien prix lait (KF) 38.6 38.7 36.1 27.1 373
/ ha de SFP (F) 1065 1298 1594 1972 1263
/ UGB “herbivore” (F) 1311 1063 945 133 1088
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,21 0,16 0,14 D13 0,17
Aides directes végétales 18,9 21.1 319 31.3 22.8

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes
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Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait

pour les exploitations du systéme “Lait-Bovin-Mais”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

Nb. d'exploitations extrapolées 123 = NS 6 566 12791 11 676 31156
Aides directes réelles 1997 (KF) --- 110,4 87,8 89 93,2
Aides / soutien du prix du lait de 10 % --- 35,2 37,5 36,3 36,6
Aides totales réévaluées --- 145,6 125,3 125,3 129,8
Aides directes exceptionnelles (KF) --- 14.9 17 10.6 14.1
A.T. réévaluées hors exception. (KF) --- 130,6 108,3 125,3 115,7
/UTA (KF) --- 72,13 63,3 72,9 66,8
/ha SAU (F) --- 1 866 2046 2536 2344
A.D. animales + soutien prix lait (KF) --- 76 78 74.2 16.2
/ ha de SFP (F) --- 1 588 1946 2465 2001

/ UGB “herbivore” (F) --- 1189 1114 1012 1089

/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) --- 0,16 0,15 0,15 0,15
Aides directes végétales --- 54.6 30.3 404 39.4

Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait

pour les exploitations du systéme

“Lait-Bovin-Herbe”

- Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 3174 6 615 3 883 1 862 15 534
| Aides directes réelles 1997 (KF) 56,1 78,6 66,7 72,9 70,3
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 10 23,8 20,7 20,2 19,8
Aides totales réévaluées 66,1 102,4 87,4 93,1 90,1
Aides directes exceptionnelles (KF) 9.7 12 10.4 6.7 10.5
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 56,4 90,4 77 86,4 79,6
/UTA (KF) 41,1 57,1 45,2 53,7 51
/ha SAU (F) 1103 1377 1631 1 869 1428
A. D. animales + soutien prix lait (KF) 28,9 55.3 44,2 37,8 451
/ ha de SFP (F) 759 1098 1351 1 646 1122
/ UGB “herbivore” (F) 902 896 795 665 841
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,20 0,16 0,15 0,13 0,16
Aides directes végétales 27.5 35.1 32.7 48.5 34.6

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes




Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait
pour les exploitations du systéeme “Mixte < 120 000 L”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP)
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Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
Nb. d'exploitations extrapolées 2700 8216 4 336 1746 16 998
Aides directes réelles 1997 (KF) 76,2 74,6 91,6 124,7 84,3
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 9,3 10,8 13,6 18 12
Aides totales réévaluées 85,5 85,4 105,2 142,7 96,3
Aides directes exceptionnelles (KF) 8.6 12.2 25.1 20.7 15.8
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 76,9 132 80,1 122 80,5
/UTA (KF) 51,9 50,8 53,7 68,5 53,6
/ha SAU (F) 1418 1431 1747 2012 1.571
A. D. animales + soutien prix lait (KF) 52.1 523 63.1 59.9 55.8
/ ha de SFP (F) 1196 1264 1 690 2285 1426
/ UGB “herbivore” (F) 1481 1017 979 849 1031
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,33 0,25 0,23 0,19 0,24
Aides directes végétales 24.7 20.8 17 62 24.7

Les aides directes réévaluées en intégrant un soutien de 10 % du prix du lait
pour les exploitations du systeme “Mixte > 120 000 L”

Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) ] Total
0-1 1-1,5 1,5-2 v/
Nb. d'exploitations extrapolées 550 = NS 3956 3577 1 688 9771
Aides directes réelles 1997 (KF) 93,9 134,9 103,9 130,4 120,4
Aides / soutien du prix du lait de 10 % 26,8 39,8 39,5 51,1 40,9
Aides totales réévaluées 120,7 174,6 143,4 181,5 161,4
Aides directes exceptionnelles (KF) 12.6 26 247 21.6 24
A.T. réévaluées hors exception. (KF) 108,1 148,6 118,7 159,9 137.,4
/UTA (KF) 60 69,1 64,5 73,3 68
/ha SAU (F) 1017 1475 1740 2213 1631
A. D. animales + soutien prix lait (KF) 763 85.4 84.5 102.1 87.4
/ ha de SFP (F) 827 1137 1 593 2235 1390
/ UGB “herbivore” (F) 967 %504 939 878 914
/ PB Bovins - Lait - Ovins (F) 0,19 0,15 0,15 0,14 0,15
Aides directes végétales 31.7 63.3 34.2 57.7 499

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes




ANNEXE N°5

LES EFFETS DE LA REFORME DE LA PAC SUR LES SYSTEMES
“NAISSEUR” ET “NAISSEUR-ENGRAISSEUR”

- Selon 3 classes de dimension économique

- Selon 3 classes de degré de spécialisation bovine

- Selon 4 classes de chargement pour un niveau élevé de spécialisation

- Selon les zones géographiques “défavorisées” / autres

- Selon trois régions administratives (Naisseur uniquement)
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Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

du systéeme "Naisseur"

Classes de dimension économique (UDE)

: analyse selon la dimension économique (MBS)

(1000 F)
20 < 20-40 > 40

“ Nb. d'exploitations extrapolées 34416 23 595 7 946 I 65 957
EBE 1991 82,7 149,1 301,4 132,8
EBE 1997 97,7 163,2 298 145,2
A EBE 1997 - 1991 14,9 14,1 - 34 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 18,1 % 9,5 % -1% 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 63,5 % 69,1 % 69,1 % 67,2 %
Solde végétaux 6,1 5 - 4.8 4,3
A produits - 6,9 -393 - 153,8 - 36,2
Charges en moins 0,9 5,2 20 4,8
A aides 12,1 39,1 129 35,8
Solde animaux 8,8 9,1 1,4 " 8,1
A produits - 13,2 -22.4 - 26,8 - 18,2
Charges en moins 2,2 3,2 3,3 .
A primes bovines 13,6 20,9 22,3 17,3
A aides mais fourrage 1,4 2.7 4.4 2,3
A primes a I'herbe 4,1 4,7 2,4 4,1

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations

du systéme "Naisseur-Engraisseur"

: analyse selon la dimension économique (MBS)

(1 000 F) Classes de dimension économique (UDE) “ Total
20 < 20 - 40 > 40

Nb. d'exploitations extrapolées 12 023 18 129 12 318 42 470
EBE 1991 80,2 163,8 355,3 195,7
EBE 1997 94,4 185,9 359,1 210,3
A EBE 1997 - 1991 14,2 22,1 3,8 14,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 17,7 % 13,5 % 1,1 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 77,3 % 69,7 % 66,6 % Il 69,1 %
Solde végétaux 3,2 4,7 - 8,3 0,5
A produits -9,3 -29,3 - 160,1 -614
Charges en moins 1,1 4,6 22,9 8,9
A aides 11,4 29,4 128,9 53,1
Solde animaux 11 17,4 12,1 14
A produits -219 -34 - 46,6 - 34,2
Charges en moins 4 52 6,5 5.2
A primes bovines 18,7 34,7 41,1 32
A aides mais fourrage 5,3 8,3 11,1 8.3
A primes a 'herbe 4,4 2,9 1 2,8

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes
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Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations
du systeme "Naisseur" : analyse selon le degré de spécialisation bovine

(1 000 F) || Niveau de spécialisation (PB Bovin / PBT) Total
" 33 % < 33%-66% > 66 %

Nb. d'exploitations extrapolées || 29 426 23 256 13275 65957 |
EBE 1991 160,8 103,1 122,6 132,8
EBE 1997 163,7 122.1 145 145,2
A EBE 1997 - 1991 2,8 18,9 22.2 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 1,8 % 154 % 18,2 % 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 63,1 % 73,6 % 68 % 67,2 %
Solde végétaux 0 8 7,8 4,3
A produits -70 - 12,8 -2.3 - 36,2
Charges en moins 8,9 1,9 0,6 4,8
A aides 61,1 18,9 9,5 35,8
Solde animaux 2,8 10,9 14,5 8,1
A produits - 10,3 - 20,7 -31 - 18,2
Charges en moins 2 3 3,9 2,7
A primés bovines 7.5 22 30,6 17,3
A aides mais fourrage 2,1 2,4 2,5 2,3
A primes a I'herbe 2,5 4.3 7.5 4,1

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations
£ : que X SRPIEO1E .
du systéme "Naisseur-Engraisseur" : analyse selon le degré de spécialisation bovine

(1 000 F) " Niveau de spécialisation (PB Bovin / PBT) Total "
|| 33 % < 33 % - 66 % > 66 %

Nb. d'exploitations extrapolées 13 065 13 756 15 649 42 470
EBE 1991 275,7 172,2 149,5 195,7
EBE 1997 273,8 192 173,2 210,3
A EBE 1997 - 1991 - 1,8 19,8 23,7 14,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 0,6 % 11,5 % 15,8 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 64,4 % 73,3 % 70 % 69,1 %
Solde végétaux - 11,5 2,9 8,5 0,5
A produits - 152 - 39,5 -53 - 614
Charges en moins 20,3 6.6 1,4 8,9

A aides 120,2 35,8 12,4 53,1
Solde animaux 9,7 16,9 15,2 14
A produits - 20,9 -35,5 -44.2 -342
Charges en moins 3,7 5,6 6,1 5,2
A primes bovines 20,1 33,6 40,5 32

A aides mais fourrage 6,4 10,4 8 8,3

A primes a I'herbe 1 2,8 4,3 2,8

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I‘Agricultilre /INRA - Nantes



5 80
Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations bovines

frangaises trés spécialisées (PB bovin / PBT > 66 %) du systéme Naisseur

(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) || Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 "

Nombre d'exploit. extrapolées || 3 690 6615 2611 (359=NS) [ 13275 |
EBE 1991 89,9 138,2 122,2 - " 122,6
EBE 1997 122,3 157,1 138,1 - 145
A EBE 1997 - 1991 32,3 18,8 15,8 - 22,3
A EBE 1997 / 1991 (%) 36 % 13,6 % 13 % - 18,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 81,1 % 63,8 % 64,8 % -—-- 68 %
Solde végétaux 7,8 7,9 7,9 - 7,8
A produits -1,7 -2,9 -1,4 -——- -2,2
Charges en moins 0,3 0,6 0,6 ———- 0,5
A aides 9,2 10,2 8.8 -=e= " 9,5
Solde animaux 24,5 10,9 7,9 -—-- 14,5
A produits -26 - 33,8 -29,1 -—-- -31
Charges en moins 3.4 4,3 4,1 -——- 3,9
A primes bovines 28,9 31,7 28,6 - 30,6
A aides mais fourrage 1 3,3 2.7 - 2,5
A primes a 'herbe 15,8 4,9 0,7 m— 7.4

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations bovines
francaises trés spécialisées (PB bovin / PBT > 66 %) du systéme Naisseur-Engraisseur

(1000 F) Classes de chargement (UGB HE / Ha de SFP) ,I Total
0-1 1-15 1.5-2 >2 ‘l

Nombre d'exploit. extrapolées 2191 7 384 4 479 1595 15 649
EBE 1991 71,3 154,9 176,4 147,9 149,5
EBE 1997 122,2 177 1934 169,5 173,2
A EBE 1997 - 1991 44,9 22 16,9 21,5 23,7
A EBE 1997 / 1991 (%) 58,1 % 14,2 % 9,6 % 14,6 % 15,8 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 92,6 % 67,8 % 65,6 % 72,2 % 70 %
Solde végétaux 9,3 8,6 7,9 8,7 8,5
A produits -24 -4,9 - 6,1 - 8,7 -53
Charges en moins 0,8 1 1,7 3,1 1,4
A aides 10,9 12,4 12,3 14,3 12,4
Solde animaux 35,6 13,4 9 12,8 15,2
A produits -29,2 - 42,7 -529 -47,5 - 44,2
Charges en moins 4,4 5 8,2 7,8 6,1
A primes bovines 37,9 41 42 37,7 40,5
A aides mais fourrage 1,9 6.2 11,7 14,8 8,1
A primes a 'herbe 19,6 3,3 0 0 4,3

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de 1'Agriculture / INRA - Nantes



Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations francaises

du systéme Naisseur : analyse selon le type de zones géographiques

(1 000 F) Zones géographiques Total
Non défavorisées Défavorisées

Nb. d'exploitations extrapolées 17 875 48 082 65 957
EBE 1991 168,7 119,5 132,8
EBE 1997 1722 132,2 145,2
A EBE 1997 - 1991 3,5 15,7 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 2,1 % 10,6 % 9.3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 58,5 % 72,9 % 67,2 %
Solde végétaux 0,2 6,2 4,3
A produits -709 -23 - 36,2
Charges en moins 9,8 2.9 4,8
A aides 61,3 26,3 35,8
Solde animaux 3,3 92,8 8,1
A produits - 129 - 20,1 - 18,2
Charges en moins 2 3 2,7
A primes bovines 10,4 19,8 17,3
A aides mais fourrage 3,4 1,8 2,3
A primes a I'herbe 2.2 4,8 4,1

Evaluation des conséquences de la réforme de la PAC sur les exploitations francaises

du systéeme Naisseur-Engraisseur : analyse selon le type de zones géographiques

(1000 F) Zones géographiques Total
Non défavorisées Défavorisées

Nb. d'exploitations extrapolées 25 325 17 145 42 470
EBE 1991 207,4 178,4 195,7
EBE 1997 214,6 203,9 210,3
A EBE 1997 - 1991 T2 25,5 14,5
A EBE 1997 / 1991 (%) 3,5 % 114 % 7.4 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 67 % 72,4 % 69,1 %
Solde végétaux - 39 7,1 0,5
A produits -82 -31,3 -61,4
Charges en moins 11,8 4,6 8,9
A aides 66,3 33,8 53,1
Solde animaux 11,1 18,4 14
A produits -30.4 - 39,9 -34,2
Charges en moins 5,2 52 5,2
A primes bovines 25,6 41,5 32
A aides mais fourrage 10,3 5,2 8,3
A primes a l'herbe 0,9 5,6 2,8

Sources : RICA France 1991 / Programme "

PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes
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Evaluation des effets de la réforme de la PAC sur les exploitations
du systéme "Naisseur", réparties selon trois zones géographiques

(1 000 F) || - Zones géographiques || Total
| Ouest Sud - Ouest Centre -Est " France
Nb. d'exploitations extrapolées 5791 30 888 19 988 65 957
EBE 1991 147 122 126,1 132,8
EBE 1997 156,8 130,7 146,1 145,2
A EBE 1997 - 1991 9,8 8,6 20 12,4
A EBE 1997 / 1991 (%) 6,6 % 7,1 % 15,8 % 9,3 %
Aides directes 97 / EBE 97 (%) 50,8 % 58,1 % 784% || 672%
Solde végétaux 4,8 4,5 5,5 4,3
A produits - 26,7 -294 -23 - 36,2
Charges en moins 4,3 3,9 2,9 4,8
A aides 27.2 30 25,6 35,8
Solde animaux 5 4,1 14,5 8,1
A produits -14,4 - 13,7 - 25,8 - 18,2
Charges en moins 1,2 2,5 3,6 2,1
A primes bovines 12,9 11,6 27,2 17,3
A aides mais fourrage 5,8 1,8 1,7 2.3
A primes a I'herbe 2,4 1,8 7,3 4,1

Sources : RICA France 1991 / Programme "PECARI", Ministére de I'Agriculture / INRA - Nantes
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ANNEXE N°6

RESULTATS ET SENSIBILITE A LA VARIATION DU PRIX DE LA
VIANDE BOVINE SELON LE SYSTEME ET LE CHARGEMENT

- Pour les 2 systémes du type “Allaitant”

- Pour les 4 systémes du type “Laitier”

- Pour les 2 syste¢mes du type “Mixte”

- Pour les 3 systémes du type “Sans Vache”
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Résultats et sensibilité du systéme “Naisseur”

84

" Critéres 1 Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
PB Viande bovine (KF) 90 128 113 88 109
EBE 118 126 149 164 133
RNE 38,7 43,7 46,8 66,8 46,1
ﬂ PB Viande bovine / PBT 29,9 % 42,7 % 30 % 21,4 % 329 %
A 10 % PB Viande B /AEBE 7,6 % 10,1 % 7,6 % 54 % 8,1 %
A 10 % PB Viande B/ARNE 232 % 29,3 % 24,1 % 13,2 % 23,6 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nanics

Résultats et sensibilité du systéme “Naisseur-Engraisseur”

|| Criteres Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2
PB Viande bovine (KF) " 142 220 263 209 218
EBE 144 179 206 248 195
I\ RNE 34,7 65,6 75,7 79,2 66,6
PB Viande bovine / PBT 34,9 % 49,1 % 46,9 % 28,7 % 41,4 %
A 10 % PB Viande B /AEBE 9.8 % 12,3 % 12,8 % 8.4 % 11,2 %
A 10 % PB Viande B /A RNE 40,9 % 335 % 34,7 % 26,4 % 32,7 %

———————— — o o

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes
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Résultats et sensibilité du systéme “Lait-Spécialisé-Mais”

Criteres Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP)

0-1 1-1,5 1,5-2 >2
PB Lait (KF) 247 302 358 352
PB Viande bovine (KF) 40 54 71 76 65
PB Viande bovine / PBT || 7,6 % 94 % 11 % 11,2 % 10,4 %
EBE 179 202 234 248 225
RNE 63 85 99 108 95
A 10 % PB Viande B /AEBE 2,3 % 2,7 % 3% 3.1% 2,9 %
A 10 % PB Viande B / ARNE 6,3 % 6,4 % 7.2 % 7 % 6.9 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Résultats et sensibilité du systéme “Lait-Spécialisé-Herbe”

Criteres I’ Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) Total

\LO-I I1-1,5 1,5-2 >2
PB Lait (KF) “-160 197 223 185 188
PB Viande bovine (KF) 41 47 46 48 45
PB Viande bovine / PBT 14,4 % 14 % 11,2 % 11,3 % 13,3 %
EBE 120 140 175 172 142
RNE 51 60 79 85 ( 62
A 10 % PB Viande B / AEBE 3.4 % 3.3 % 2,6 % 2,8 % 3,1%
A 10 % PB Viande B /A RNE 8 % 7,8 % 58 % 5,6 % 7.2 %

Sources ; RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Résultats et sensibilité du systéme “Lait-Bovin-Mais”

86

Critéres Classes de c}_largemcnt (UGB HE / Ha SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 I

PB Lait (KF) --- 365 385 373 376
PB Viande bovine (KF) --- 116 142 152 140
PB Viande bovine / PBT - 16,.2 % 20 % 19.9 % 19,2 %
EBE 258 263 271 265
RNE - 101 118 111 112
A 10 % PB Viande B / AEBE --- 4,5 % 54 % 5,6 % 53 %
A 10 % PB Viande B / ARNE --- 11,5 % 12 % 13,7 % 12,5 %

Sources : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Résultats et sensibilité du systeme “Lait-Bovin-Herbe”

Critéres ‘

PB Lait (KF)

PB Viande bovine (KF)

PB Viande bovine / PBT

EBE

RNE

A 10 % PB Viande B /A EBE

A 10 % PB Viande B / A RNE

Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP)

0-1

1-1,5

1,5-2

214

100

22,7 %

172

62,8

5,8 %

15,9 %

>2

244

84

14,5 %

195

84,5

4,3 %

10 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Résultats et sensibilité du systéme “Mixte < 120 000 L”

87

Criteres Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2

PB Lait (KF) 96 112 140 17? 123
PB Viande bovine (KF) 66 114 151 144 118
PB Viande bovine /PBT 25 % 355 % 35,8 % 19,3 % 30,9 %
EBE 108 138 166 261 153
RNE 35 60 66 99 62
A 10 % PB Viande B/ A EBE 6,1 % 8,2 % 9,1 % 55 % 7.7 %
A 10 % PB Viande B / ARNE 18,8 % 19 % 229 % 14,5 % 19%

Soorces : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Résultats et sensibilité du systeme “Mixte > 120 000 L”

Critéres

PB Lait (KF)
PB Viande bovine (KF)

PB Viande bovine / PBT
EBE

RNE

A 10 % PB Viande B / AEBE

A 10 % PB Viande B/ A RNE

Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP)

0-1

268

136

27,6 %

167

48

8,2 %

28,3 %

175

21,3 %

296

116

59 %

15,1 %

1,5-2

e
396

194

25,3 %

275

103

7 %

18,8 %

>2

517

214

19,7 %

377

155

57 %

13.8 %

407

185

22,4 %

293

113

6,3 %

16,4 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes



Résultats et sensibilité du systéme “Taurillon”

88

Critéres Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP)
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 "

PB Viande bovine (KF) 40 185 157 386 | 257
EBE 182 274 191 374 293
RNE 37 36 30 121 78
PB Viande bovine / PBT 6,5 % 14,2 % 27,5 % 33,6 % 26,8 %
A10%PB Viande B/AEBE | 2.2 % 6,7 % 8.2 % 10,3 % 8,8 %
A10%PB Viande B/ARNE | 10,8 % 51,3 % 52,3 % 31,9 %

Sonrces : RICA 1991 / INRA - ESR - Nantes

Résultats et sensibilité du systéme “Emboucheur”

Critéres

PB Viande b(:vine (KF)

EBE

RNE

PB Viande bovine / PBT

A 10 % PB Viande B /A EBE
A 10 % PB Viande B/ A RNE

Fr—

Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP) " Total
1-1,5 1,5-2 >2 "
42 45 03 | 48
140 121 271 172
38 5 101 54
9.3 % 12,2 % 11,9 % 9,5 %
3% 3.7 % 34 % 2,8 %
11% 90 % 9,2 % ‘

I 8,9 %

Sources : RICA 1991 /INRA - ESR - Nantes

Résultats et sensibilité du systeme “Divers”

Classes de chargement (UGB HE / Ha SFP)

Critéres || Total
0-1 1-1,5 1,5-2 >2 |

PB Viande bovine (KF) 68 109 146 94
EBE 233 215 239 212
RNE 01 71 82 75
PB Viande bovine / PBT 10,2 % 16,8 % 19,6 % 15 %
A 10 % PB Viande B / A EBE 2.9 % 51 % 6,1 % 4,4 %
A 10 % PB Viande B / A RNE 7,5 % 15,3 % 17,8 % 12,5 % H

Sources : RICA 1991 / INRA. - ESR - Nantes



