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INTRODUCCION

Desde el principio de los afios setenta, la reformma agraria
ha sido una de las mayores preoccupaciones de todos los actores
de la vida econdmica de Honduras. Llamaba la atencién del
observador exterior hasta tal punto que podia ocultar los demas
problemas del campo. De hecho, tenia como objetivo acabar con el
sector tradicional (complejo latifundio-minifundio) y sustituirlo
por un sector llamado "contempordneo" constituido con estructuras
colectivas de produccién (cooperativas o empresas asociativas).
Asi, junto a las grandes plantaciones (bananeras, pero también
azlcareras y algodoneras) debian de surgir estructuras modernas
capaces de sacar al campesinado de su arcaismo. La superioridad
del sector contempordneo residia, segin sus promotores, en el
modelo cooperativo, el cual unia la eficacia de la empresa
colectiva (juzgada superior a la individual) y la equidad de un
sistema que no se basa sobre la apropiacién privada de los
beneficios creados.

Asi concebida, se suponia que la reforma agraria iba a
acelerar la evolucidn de los sistemas agrarios heredados de la
época colonial y a cumplir con las necesidades del pais: cubrir
con las necesidades alimentarias, suministrar divisas para el
crecimiento econdémico y resolver el problema del desempleo en &l campo.

Falta mucho todavia para cumplir con los objetivos fijados
hace casi 15 afios. El propésito de este articulo es de analizar
en que medida la politica agraria ha logrado o no cumplir con sus
objetivos y de proponer una interpretacién de su fracaso
relativo. Lo haremos apoyandose sobre el concepto de sistema
alimentaria tal como lo han presentado Solon Barraclough y Peter
Marchetti (S. BARRACLOUGH, P. MARCHETTI, 1984) al explicar el
funcionamiento del sistema alimentario de la Cuenca del Caribe.
Concentraremos nuestro trabajo en el sector rural de Honduras. Se
tratar4d de describir la dindmica de los diversos sistemas de
produccidén del campo y analisar las consecuencias sobre el modelo
de accumulaciodn particularmente al nivel de los pequefios y
medianos campesinos (produccién de granos basicos).

Segun los dos autores citados, la demanda externa proveniente
del mercado mundial sirve de motor a la economia nacional, pero
esta misma demanda entra en contradiccidén sistematica con una
economia campesina en estancamiento. La accumulacién al nivel de
los pequefios campesinos estd trabada por: la estructura agraria,
el crédito usurario, el sistema de comercializacién, el bajo
nivel de inversién en infraestructura y asistencia técnica y la
politica de precios que desfavorecen los campesinos.

Asi, en una primera parte, presentarsmos unos indicadores de
la eficiencia del sistema alimentario hondurefio en término de
produccién y pobreza rural. Luego analizaremos su funcionamiento
enfocandonos en las estructuras agrarias y las relaciones de
interdependencia que existen esntre los diferentes sistemas de
produccién. Finalmente, trataremos de evaluar el impacto de la
reforma agraria sobre la transformacién de este sistema
alimentario.



I. EFICIENCIA DEL SISTEMA ALIMENTARIO HONDURENO: PRODUCCION AGRICOLA Y
PCBREZA RURAL

En 1986, la economia hondureflia sigue siendo caracterizada por
el sistema agro-exportador asi como la de los paises vecinos de
Centro-América. Aunque el sector agricola no representa mis que
30 % del PIB (Producto Interno Bruto), asegura mds de 75 % de las
exportaciones totales y 53 % solamente por dos productos, el
banano y el café. Asi que la coyuntura de la economia nacional
estd ligada muy estrechamente a las fluctuaciones del mercado
internacional de estos dos productos.

A pesar de la importancia del sector agricola, las
necesidades alimentarias de la poblacidén no estan cubiertas y la
situacién no se mejora. Los indices de la produccidn agricola y
alimentaria por habitante calculado por la F.A.0. confirman este
hecho. Estos indices sobre una base de 100 en 1969-1971 pasan a
ser respectivamente 85 y 80 en 1982.

El crecimento de la produccién agriceola total ha sido muy
alto durante los afios sesenta : + 5,7 % por afio. Durante los afios
setenta vy los primeros aiios de los ochenta, la tasa de crecimento
anual baja al : + 1,9 % por afio entre 1970 y 1981, + 1,7 % por afio
entre 1970 y 1984. Asi, después de 1970, el crecimiento de la
produccidén agricola estd muy por debajo del crecimiento de la
poblacién. Entre los dos censos de 1961 y 1974, la poblacidn ha crecido
de un 2,7 % por afio y se estima que llega a un 2,9 % por afio estos
altimos afos.

Entre estas cifras generales de produccidédn agricola, no
diferenciamos produccidén alimentaria y no alimentaria. Tampoco
aparece la produccidén dirigida al mercado interno de la que se
exporta. El examen detallado de la tasa de crecimiento anual del
volumen de cada uno de los productos agricolas principales nos
revela la gravedad de la situacién.

Cuadro n°l: Tasa de crecimiento anual del volumen de
produccidn agricola en el pericdo 1970-1986

maiz +1,5% café + 5,9 %
sorgo - 1,6 % banano + 0,3 %
frijol + 0,1 % platano +5,8%
arroz +6,5% cafia de + 7,0%
azucar
algoddn +1,8 %
palma africana+ 14,8 %
tabaco +5,9%

Fuentes: Calculos efectuados a base de datos del
Banco Central de Honduras



Asi, en el cuadro n°l se observa durante el periodo de 1970 a
1986 un estancamiento de la produccién de frijoles, un
crecimiento muy débil del maiz, dos productos que constituyen la
base de la alimentacién del pueblo. Sélo el arroz, que todavia
constituye una parte marginal de la dieta hondurefia, conoce une
crecimiento anual fuerte.

Si consideramos los productos destinados a la exportacién, el
crecimiento anual, excepto el del banano y del algodén, supera
los 5%, muy por encima del crecimiento de la poblaciédn.

Cuadro n°2 : Evolucién de la produccidn, superficie y
rendimientos de los principales cultivos en el periodo
1969-1979. Tasa de crecimiento anual.

Tasa de
crecimiento de la de la de los
Cultivos produccién superficie |rendimientos
Granos Bédsicos
- naiz 0,2 1,2 -0,9
~ sorgo 0,17 0,4 0,7
- arroz 5,7 8,2 - 2,1
- frijol - 8,2 - 2,2 0,2

Cultivos indusriales vy de

exportacién
- banano - 0,9 -1,9 1,1
- platano 0,3 - 2,0 2,1
- palma africana 4,7 1,4 3,4
- café 7,9 4,5 3,2
- tabaco 9.1 4,7 4,0
- algodén 8.6 10,5 -1,4
- cafia de azlcar 7.6 6,8 0,8

Fuentes: C4lculos efctuados a partir de los datos del Banco
Central de Honduras



El andlisis de las componentes de la crisis observada en la
produccién de los granos bésicos hace resaltar la disminucién (o
el estancamiento) de los rendimientos por hectéirea en el periodo
1969-1979 : (ver cuadro n°2) maiz, - 0,9 %/afio ; sorgo, 0,7 %/afio
: frijol, 0,2 %/afio. E1l fuerte crecimiento de la produccién del
arroz {(+ 5,7 %/afio) resulta de una disminucién de - 0,2 %/afic de
los rendimientos compensada por un fuerte aumento de la
superficie cultivada (+ 8,2 %/afio).

Al contrario, el rendimiento por hectarea de casi todos los
cultivos industriales o destinados a la exportacidn crece a un
nivel superior a los 2,5 % anual con la excepcion del algodén
(- 1,4 %/afic), banano (+ 1,1 %/afio) y la cafia de azicar (+ 0,8
%/afio) .

La situacién aparece muy grave particularmente en las zonas
rurales donde se encuentran la mayoria de los pobres. La CEPAL ha
estimado la importancia de la pobreza en Honduras a base de la
encuestas de egresos-ingresos por familia realizadas en 1980. El
estado de pobreza caracteriza una familia cuyos ingresos no
permiten cubrir los costos de la "canasta b&sica". La pobreza
absoluta es, entonces, el hecho de familias que no tienen
ingresos suficiesntes para comprar la parte alimentaria de la
"canasta basica". Asi definido, se puede constatar que mis de 80
% de la poblacidn rural hondurefia vive en un estado de pobreza, y
casi 70 % en un estado de pobreza absoluta (ver cuadro n°3).

Cuadro n®3: Estimacién de la pobreza en Honduras en 1980

Poblacidn Poblacién Poblacién
total urbana rural
Estado de pobreza 68,2 43,5 80,2
de lo cual:
- extrema pobreza 56,7 30,6 69,7
- non satisfaccidn de 11,5 13,3 10,5
necesidades basicas
No pobres 31,8 56,1 19,8
TOTAL 100 % 100 % 100 %

Fuente : CEPAL




Tal acumulacidén de datos alarmantes tanto de produccién
alimentaria como de niveles de ingresos nos da la impresidén de un
"circulo vicioso de la pobreza" bien conocido en la literatura
sobre el subdesarrollo. Pero, seria ignorar la prosperidad
relativa (1) de los productos destinados a la exportacién. Asi es
necesario observar mds detallademente las estructuras de
produccién en el campo hondurefio y estudiar el funcionamiento de
los diferentes sistemas de produccidén que se pueden encontrar.

(1) relativa, pues el primer producto de exportacién, el banano,
conoce una diminucidén de produccidén y la cafla de azlcar
enfrenta una crisis de la demanda en el mercado internacional
(Estados Unidos particularmente con la competencia de los
productos de substitucién del azucar). Habria tambien que afiadir la
crisis del mercado de la carne.



II. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ALIMENTARIO: ESTRUCTURAS Y SISTEMAS
DE PRODUCCION

Una gran parte de los trabajos de investigacidn dirigidos al
campo hondurefio enfocan el sector bananero describiendo el
acaparamiento de las mejores tierras de la costa norte del pais
por las dos compafiias bananeras (United Brand y Castle and Cook) y
las luchas sociales en el enclave bananero o alrededor del
enclave : luchas por la tierra de parte de los ex-obreros de las
compafiias. Otras se dedican al sector de la reforma agraria pero
muy pocas tratan de analizar el conjunto del sector agrario y
mucho menos el sector del pequefio campesinado.

En la segunda parte de esta ponencia, nos proponemos esbozar
una presentacién general de las estructuras agrarias y de los
principales sistemas que podemos observar. Trataremos de insistir
sobre las relaciones que existen entre cada sistema, nos permiten
vislumbrar las formas particulares de la crisis del modelo agro-
exportador hondurefio. Por fin, presentaremos algunos datos
caracterizando las pequeflas y medianas fincas agricolas.

1. Las estructuras de produccién

Desafortunadamente, el Gltimo censo agro-pecuario ha sido
realizado en 1974. Sin embargo, veremos en la tercera parte que
el proceso de reforma agraria ha introducido pocos cambios en la
estructura agraria. Mas bien podemos hacer la hipdtesis que el
crecimiento demografico ha acentuado las desigualdades al
aumentar el ntmero de minifundios.

Asi la reparticién de las fincas por clases de tamafio tal como
lo representa el cuadro n°4 nos permite esbozar una tipologia
sumaria :

Cuadro n°4: Réparticidn de las fincas por clases de tamaiio

Clases tamafio Nimero de fincas % Superficie %

¢ 5 ha 124 3800 64 209 400 8

5 a ¢ 50 ha 62 650 32 930 600 36

50 a ¢ 500 ha 7 460 4 8381 000 34

> 500 ha 445 0,2 579 000 22
TOTAL 195 355 100 |2 600 000 100

Fuente : Censo de 1974. Direcidn General de Estadisticas y Censos



- algunas 125 000 fincas, o sea el 64 % del nimero total de la fincas
del pais ocupan solamente el 8 % de la superficie con un promedio de
menos de 2 ha por predio. Eso no permite cubrir las necesidades tanto
alimentarias como monetarias de la familia. Se admite en Honduras gue
es necesario tener por lo menos 5 ha por familia para satisfacer las
necesidades de la familia (cifra citada como minima en la ley de
reforma agraria de 1975).

- alrededor de 60 000 fincas de un tamafio mediano (entre 5 y 50
ha) representan 32 % del nimero total y ocupan 36 % de la superfice.

Esos dos tipos representan el 96 % del nUmero de fincas y
solamente el 44 % de la superficie en fincas pero concentran mas
de 80 % de los granos badsicos (maiz, frijoles, sorgo) y la mayor
parte del arroz de secano. Los pequefios productores de café y
pequefios ganaderos pertenecen también a esos tipos : 86 % de la
productores de café tienen fincas de menos de 4 ha, 63 % de los
ganaderos disponen de menos de 20 ha. Ademds, estos pequeiios
ganaderos se dedican sobre todo a la produccién de leche més que
de carne, y suministran animales a grandes ganaderos para el
engorde.

- Las fincas grandes, m&s de 50 ha, no superan las 8 000, o sea

el 4,2 % del numero total, pero el 56 % de la superficie, un 0,2

% de ellos (445) ocupa el 22 % de la superficie. Se dedican més

que todo a produccién para la exportacidén que necesitan

inversiones importantes tanto en tierras, ganado, como en insumos

¥y maquinaria. En estos se encuentran café, algodén, cafia de

azUcar, palma africana, banano y ganado vacuno. En 21 caso del

banano, 2 compafiias extranjeras controlan directamente o por

medio de contratos de integracidén con productores independientes

o cooperativas de reforma agraria la casi totalidad de la produccién
destinada a la exportacién. El uso de la tierra puede ser intensivo en
cultivo como banano, cafia, algodédn, ... o extensivo sobre todo en el
caso del ganado vacuno. Estas fincas grandes acaparan la mayoria de las
tierras llanas y fertiles de las zonas costeras y de los grandes valles
del interior del pais. Una parte de las tierras llanas las occupan
potreros para el ganado obligando los campesinos a cultivar tierras de
mala calidad en la montafia sometida a la erosién del suelo. Son estas
fincas grandes las que ofrecen la casi totalidad del empleoc asalariado
permanente o temporal. Pero esta oferta estd sometida a una fluctuacién
estacional de un lado y de otro lade a las variaciones de la coyuntura
de los mercados internacionales (particularmente el caso de la cafia y
del algodén en los dltimos afios).



Si comparamos la poblacién activa de las zonas rurales con el
nimero de fincas del censo, aparecen unos 120 & 150 000 familias
que corresponden aproximadamente a los campesinos sin tierra
quienes dependen directamente de la oferta de trabajo evocada
anteriormente. A los campesinos sin tierra se afladen sobres el nmercado
de trabajo rural la mayoria de los minifundistas obligados a buscar
fuera de su finca un ingreso complementario para ajustar con sus
necesidades basicas. Es entre los dos, campesinos sin tierra y
minifundistas, donde se encuentran la casi totalidad de los pobres del
mundo rural.

2. Caracteristicas de las pequefias fincas (menos de 50 ha)

Muy pocos trabajos de investigacién han sido hechos sobre el sector de
las pequefias fincas. Trataremos de dar a conocer algunas
caracteristicas baséandose sobre encuestas realizadas en 1976 en una
muestra representativa de esta clase para el diagnodstico del sector
agricola. De las datos recclectados, destacamos unos que aparecen en el
cuadro n°5 que nos permiten hacer las observaciones siguientes :

2.1. El porcentaje de tierras en propiedad aumenta con el tamafio de
la finca : el 25 % solamente para las fincas de menos de 1 ha,
menos de 50 % entre 1 y 3 ha. Asi los pequefios campesinos tienen
que alquilar sus pedacitos para la milpa, muchas veces solamente
para la temporada. Lo que no incita a investir en mejoras,
tampoco a evitar la erosidn del suelo en las vertientes.

2.2. Aunque que se suele pensar que los microfundistas producen
para su autosubsistencia, en Honduras, una parte no
marginal de la produccién se vende afuera incluso para
fincas de menos de 2 ha (unos 15 % de la produccidn). Esa
parte comercializada sube a mas de 40 % para fincas de 3 &
5 ha. Cuando sabemos que una familia necesita a lo menocs 5
ha para cubrir sus necesidades alimentarias utilizando las
técnicas tradicionales, nos damos cuenta de que los
microfundistas tienen que vender muchas veces incluso lo
estricto necesario. Al mismo tiempo, es imprecindible que
vendan su fuerza de trabajo afuera como nos enseila la
importancia del ingreso exterior a la finca. El porcentaje
del ingreso obtenido afuera sigue bajando con el tamafic
de la finca. Esto nos confirma las relaciones de
dependencia entre los microfundistas y las haciendas que
ofrecen oportunidades de trabajo y asi la sensibilidad de
los pequeflos campesinos a la coyuntura de los mercados
internacionales (carne, cafia, café, etc...) a través del
mercado del trabajo.

2.3. La composicion del ingreso agricola cambia tambien segin
el tamafio de la finca : proviene scbre todo de los
cultivos en las fincas pequefias, mientras que la parte de
ganaderia aumenta con el tamaiio.



Cuadro n“%

Caracteristicas de las pequefias fincas (0 a S0 ha)

Tamaho
< 1 ha 1 a < 2 ha 2 a < 3 ha 3 a< 5 ha |56 a < 10 ha {10 a < 20 ha|20 a ¢ 35 ha < 50

Caracteristicas
% de la tierra en propiedad 25 40 50 65 B85 98
Porcentaje de la produc-
cidén comerecializada 14 19 36 44 50 42
Porcentaje del ingreso ex-
terior a la finca 52 41 37 26 18 nd
Origen del ingreso agricola

- cultivaos 73 67 58 69 56 nd

- ganaderia 25 28 EY] 30 40 nd

- forestal vy otros 2 5 1 1 4 nd
% de fincas recibiendo
asistencia técnica 7 7 11 10 12 22
% de las fincas utilizan-
do fertilizantes 3 4 6 7 10 20
% de las fincas utilizando
semillas mejoradas 2 2 3 5 8 21
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2.4. Finalmente, estas fincas pequeflas aparecen como ignoradas
por parte de las Instituciones del Estado. Muy pocas reciben
asistencia técnica y ademds pocas también usan fertilizantes o
semillas mejoradas. Aunque tuvieran esta asistencia técnica, no
estd seguro que puedan aplicarla por falta de crédito o que
tengan interés en hacerlo (aumento del riesgo).

En definitiva, existe interdependencia entre los diferentes tipos de
productores en el campo hondurefio. La reparticién desigual de la
tierra obliga los campesinos sin tierra y los microfundistas a
vender su fuerza de trabajo a los hacendados (en un contexto de
excasa oferta de trabajo en las ciudades). La escasez de tierra (en
propiedad o en explotacidén segura) no les permite entrar en un
proceso de intensificacién que pueda llevarles a la autosuficiencia
alimentaria. Ademas las posibilidades de sobrevivir dependen de la
oferta de trabajo condicionada por la coyuntura internacional de los
productos exportables.
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III. INCIDENCIAS DE LA REFORMA AGRARIA

Un primer diagnéstico de la crisis del campo hondureiio
habia sido hecho en 1973 en el Plan Nacional de Desarrollo y
particularmente en el Plan Nacional de Reforma Agraria. Con la
aceleracién del proceso de reforma agraria a partir del decreto-
ley n°8 en 1972 y la ley de enero de 1975, el objetivo era
integrar el campesinado en la economia nacional a través de la
distribucién de 600 000 ha a 120 000 familias de campesinos in
tierra y microfundistas entre 1975 y 1979. En lo que sigue,
trataremos de ver en qué medida la reforma agraria ha logrado sus
metas.

1. Balance de la reforma agraria en algunas cifras

Cuadro n® 6 : balance de la reforma agraria

Objectivos fijados Balance
para 1975-197S 1986

Superficie distribuida

en ha 600 000 300 000
Nimero de familias
beneficiarias 120 000 50 000
Numero de grupos
organizados 1 200 2 000

fuentes : I.N.A.

En 1986, el sector reformado contaba con 2 000 unidades
colectivas de produccién (cooperativas, empresas asociativas o
asentamientos) agrupando unas 50 000 familias sobre cerca de 300 000
ha. Asi que mas de 10 afios después de la promulgacién de la ley, apenas
50 % de las metas previstas para 1975-1979 habian sido cumplidas. Los
300 000 ha representan cerca del 12 % de la superficie total en fincas,
pero las expropiaciones efectivas no pasan del 15 % de las tierras en
propiedad privada. En vez de ser un proceso de redistribucidén del
factor de produccién tierra entre los campesinos dentro de una
preocupasién equitativa en la zona rural, la reforma agraria se dedica
solamente a distribuir tierras de estatuto nacional o ejidal. Asi el
Estado no se enfrenta a los propietarios reduciendo el "costo politico"
de la reforma y eso es posible a favor de una todavia gran
disponibilidad de tierras nacionales en el pais, lo que no se encuentra
en los paises vecino como El Salvador o Guatemala.

A base del censo de 1974, hemos visto que existia entre 120 y
150 000 familias sin tierra a las cuales hay que afiadir una parte
de las familias que disponen de fincas de menos de 5 ha (o sea
parte de los 125 000 familias). Comparando con las 50 000
familias beneficiarias, concluimos que una familia de cade cuatro
ha sido dotada de tierra. Sin embargo, con un crecimiento
demogréafico del 2,9 % (ver la la parte), los 200 000 familias que
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necesitan tierras en 1974 vuelven a ser 280 000 =n 1986, o sea 30
000 mads de los que han recibido tierras entre 1975 y 1986. Aunque
no tenemos un censo reciente, podemos estimar que las estructuras
agrarias han cambiado poco a través del proceso de reforma
agraria.

2.

Balance en término de modelo de desarrollo
2.1. El1 modelo hondurefioc de reforma agraria

Si la reforma agraria parece haber tenido poco éxito en
cuanto a la modificacién de las estructuras desiguales, quizds
haya logrado proponer nuevos sistemas de produccién. Asi lo
prentenden los promotores del modelo cooperativo con trabajo
colectivo y propiedad colectiva de los medios de produccioén.
Este modelo, el cual ha sido concretado por la cooperativa de
Guanchias (G. DURAND, 1982), surgid a mediados de los aifios
sasenta en el campo hondurefio con la initiativa de un grupo de
campesinos sin tierra, ex-obreros de las compafiias bananeras y
sirvio de base para la elaboracién del "modelo hondurefio de
reforma agraria" (clodomir SANTOS de MORAIS, 1975).

Parece que los funcionarios de la FAO-PNUD y de la OIT,
asesores del director del Instituto Nacional Agrario de
aquella época, Rigoberto Sandoval Corea, han jugado un papel
importante en la adopcidén y la difusidén de este modelo. Lo que
escribian en aquel tiempo era particularmente revelador : "la
parcela individual o la explotacidén agricola familiar son las
consecuencias de una agricultura de subsistencia en la cual
los agricultores usan métodos primitivos de produccién. Las
aconomias modernas exigen la adopcién de técnicas y sistemas
de explotacién més avanzados... La experiencia pasada, con
sistema de unidades individuales, es decir con sistemas de
parcelas de tierras distribuidas a cada familia fracasdé en
muchos paises... Campesinos y funcionariocs de algunos paises
han llegado a la conclusién de que en algunos casos, la
propiedad de la tierra la debian tener un grupo o una
comunidad y han creado tipos de organizacién con una tendancia
sostenida hacia la explotacién colectiva o asociativa”.
(citado por B. GOUD, 1986}.

Asi es como el modelo colectivo debia responder a varias
preocupaciones
- acelerar el proceso de distribucién de tierras
- facilitar la transferencia de nuevas tecnologias
- favorecer eventuales economias de escala en empresas
agricolas cuyo tamafio promedio tenia que ser mas grande
que ¢l de la empresa campesina individual.

En resumen, el "sector contemporaneo" como lo llamaban
sus promotores iba a volar al socorro de una "economia
campesina" paralizada. Vamos a examinar la realidad de esas
promesas a partir de las observaciones que hemos podido hacer
en el terreno mismo en 1975-1977, 1986 y 1987, apoyandonos, ademés,
sobre encuestas v estudios realizados (ver : P. URRA VELOSO, 1981 ;
B. GOUD, 1986).



2.2. Las particularidades del funcionamiento del sistema
colectivo

Previamentes, cabe sefialar las dificultades que se
encuentran para sacar datos e informaciones fiables en cuanto
a la organizacién real del trabajo en las cooperativas y eso
porque la estructura colectiva es una obligacién legal. En
consecuencia, los campesinos muchas veces adaptan su discurso
a su interlocutor. E1 Instituto Nacional Agraria no ignora
totalmente la existencia de las parcelas individuales pero
trata de disminuir la importancia del hecho y considera que
resulta de una falta de concientizacidn. Sin embargo, una vez
quitada la desconfianza, se puede descubrir una realidad més
rica y compleja.

2.2.1. Importancia del crédito bancario y del tipo de
cultivo

Dos factores pueden explicar la importancia del trabajo
colectivo en una unidad de produccién : la disponibilidad de
crédito bancario y el grado de integracidén a las industrias
agro-alimentarias. Eso no corresponde en totalidad a la
distincidn entre granos basicos y cultivos comerciales. Por
supuesto, los granos basicos, maiz y frijoles
particularmente, tienen muy pocas veces crédito bancario y es
exepcional que un cultivo sin crédito sea realizado en forma
colectiva. En cambio, el modelo colectivo se impone casi
siempre para cultivos comerciales como la cafia de azucar, la
palma africana, el banano, cultivos muy dependientes de la
unidad de transformacidén o acondicionamiento. Sin embargo, en
el caso del arroz, a pesar de ser muchas veces financiado,
encontramos corrientemente los dos sistemas individual y
colectivo, pues la presidn del beneficio es mucho menos
importante.

2.2.2. Ausencia de un comportamiento de acumulacidén del
capital y actitud dirigida hacia un ingreso maximo del trabajo

Al observar el funcionamiento de cada grupo frente al
banco, nos damos cuenta de que la mayoria consideran el crédito
como una fuente de ingreso y no como un factor de produccién. Es
necesario precisar que por cada crédito otorgado para un cultivo,
se preve una partida correspondiente a los gastos de mano de obra
{cualquiera que sea : socios o no socios) que cada socio recibe
como "adelante”. Al final de la temporada, los excedentes
eventuales se reparten muchas veces entre los socios de acuerdo a
los dias trabajados.

En realidad, cada socio adopta una actitud racional si
se considera que su objetivo es tener el ingreso maximo por
su trabajo. En efecto, son varias, aunque de bajo nivel, las
fuentes posibles de ingreso para un socio : el adelante por dia de
trabajo efectivo proveniente del crédito bancario, los eventuales
excedentes repartidos, las oportunidades de trabajo fuera de la
cooperativa y finalmente la cosecha de su parcela individual. Es
asi como la parcela colectiva beneficiaria del crédito es percibida



por el campesino como una fuente segura de ingreso cualquiera que
sea el resultado econdmico. En este caso, es facil entender que las
cooperativas se conforman con los consejos técnicos de los
funcionarios del Ministero de Recursos Naturales o del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola y no dudan en utilizar insumos
costosos y arriesgados. Ademas, lo normal para los socios, cuando
existe un excedente al final de la temporada, es repartirle entre
todos y no conservarlo para aliviar en endeudamiento del préximo
cicle agricola.

2.2.3. Ausencia de difusidén de las técnicas

Pegadas a las colectivas, las parcelas individuales
destinadas a la satisfaccién de las necesidades alimentarias
de la familia del socio estin trabajadas de manera
tradicional vy los rendimientos obtenidos son muy bajos (de un
nivel equivalente al promedio nacional). Parece que no se
produce el proceso de difusidn que hubiéramos podido esperar
de la coexistencia de cultivos comerciales tecnificados y los
granos basicos mis tradicionales. Si a veces se puede
encontrar casos en que el trabajo del suelo de las parcelas
individuales lo hace la maquinaria del grupo, no se ven sino
pocos casos de desviacidn de insumos hacia estas parcelas
debido a la presién del grupo.

2.2.4. Emergencia de disparidades dentro del sector
reformado

Si el proceso de reforma agraria no ha logrado crear
verdaderas empresas colectivas con un comportamiento de
acumulacién de capital y una difusion de las técnicas
modernas en las parcelas individuales, quizas haya logrado
elevar el nivel de vida de los beneficiarios.

En realidad, hay una gran disparidad entre los grupos
beneficiarios. El Instituto Nacional Agraric hace una
distincion desde 1978 entre 2 sub-sectores : el primero
llamado de Desarrollo Rural Concentrado (D R.C.) que relne
las unidades colectivas alrededor de grandes proyectos méas
que todo dedicados a cultivos para la exportacién y el
segundo dicho de consolidacién (S.C.) que agrupa el resto, la
mayoria dedicada a granos basicos sin apoyo tanto técnico
como financiero y alejado de las vias de acceso (DURAND G.,
1987). Una encuesta realizada en 1980-1981 (P. URRA VELOSO,
1981) estimaba que de las tierras cultivadas en el sector
reformado, mas del 50 % llevaban granos basicos, el 18 %
palma africana, y el resto otros cultivos comerciales. La
mayoria de los recurscos (el 100 % de los créditos externos,
el 80 % de los créditos nacionales, la casi totalidad de los
ingenieros agronomos del INA y 60 % del presupuesto de esta
misma institucidn) y de los ingresos se concentraban en el
DRC aunque no representa mias del 20 % de los beneficiarios de
la reforma agraria.



CONCLUSION

La crisis que atraviesa actualmente la economia rural
hondurefia tiene raices profundas cuyas origenes se encuentran en
la historia de las estructuras agrarias del pais. Si hasta la
fecha los dos funciones asignadas a la agricultura : cubrir 1las
necesidades alimentarias y suministrar un excedente exportable no
planteaban problemas, ahora estas des funciones entran en competencia y
surgen contradiciones en el modelo agro exportador. El crecimiento de
la produccién destinada a la exportacién (banano, algodén, cafia de
azlcar, carne vacuna, ...) lleva como consecuencia una acentuacién de
las disparidades estructurales cuanto mds que el crecimiento
demografico "produce" todavia mds campesinos sin tierra y
microfundistas. En tales condiciones, la agricultura tradicional no
puede enfrentar las necesidades alimentarias del pais (apenas llega a
cubrir la demanda solvable). No solamente la produccién alimentaria por
habitante disminuye en el transcurso de los Ultimos quince afios sino
que los rendimientos por hectdrea se estancan. En este contexto, la
reforma agraria que hubiera tenido que fijarse como objetivo, ademas de
la disminucién de las disparidades de acceso a los medios de
produccién, el aumento de la produccidén alimentaria a través de un
proceso de acumulacién en el mundo rural y la adopcién de tecnologias
modernas capaces de mejorar los rendimientos, no logra invertir las
tendencias.

La reforma agraria ha asumido funciones social, politica y
finalmente econdmica

- Social y politica en la medida en que ha permitido reducir las
tensiones que existian en el campo. Algunos observadores de la vida
politica hondurefia hasta piensan que eso constituye una de las razones
dela tranquilidad relativa del pais en la tormenta Centro-Americana.

- econdmica, porque la reforma agraria ha dado la posibilidad a las
empresas dedicadas a la produccién agricola para la exportacién de
transferir la etapa de la produccidén a las cooperativas de reforma
agraria alejafidose asi de los riesgos climaticos, técnicos, social y
peliticos. Es el caso de la bananeras y las azucareras sobre todo. Pero
ademds, el INA, a través de los grandes proyectos del DRC y con la
ayuda financiera externa, ha utilizado las cooperativas como cobaya en
programas de diversificacién (palma africana, pifia, citricos, tomates,
pepinos, nmelones, sandias, ...).

Aunque se ha podido registrar reales éxitos en el sector
reformado, podemos afirmar que ningin modelo ha logrado imponerse
como reproductible a un costo soportable econédmico y
politicamente para todo el pais. La importancia relativa del
sector reformado queda limitada y no encontramos en su seno los
efectos de difusién que se hubiera podido esperar : aprendizaje
de tecnologias modernas particularmente en los granos basicos que
se hubiera traducido por rendimientos mds altos y costos de
produccién menores.



El menor interés, para no decir la ausencia de interés, del
INA (Instituto Nacional Agrario) y de los demds Instituciones
estatales para los grupos del sector reformado que se dedican a
granos basicos es muy significativo. Para estas Institiciones el
desarrollo agropecuario solo puede tener éxito apoyandose sobre
los cultivos de exportacién y no se toma en cuenta las relaciones
estrechas que existen entre este sector dirigido hacia la
exportacién y é1 dedicado a la produccién de granos basicos.

Hemos visto los problemas que enfrentan tal estrategia y nos
parece necesario reorientar la politica agraria actual del pais
de tal manera que se pueda integrar la totalidad del sector
agropecuario y particularmente enfocarse sobre las relaciones
entre cultivos de exportacién y granos bdsicos. Sin embargo, esta
nueva politica supone un conocimiento mas aprofundizado del
sector de las pequefilas y medianas fincas. Esto pasa tambien por
una reorientacién de la investigacién hacia este sector. El
andlisis sistémica nos parece particularmente adecuado en este
caso.

Hemos llevado a caso tal tipo de investigacién con sistemas
de produccién lechera en la zona de la Ceiba en 1987 (BEURET
J.E., 1988). A fines de evaluar un programa de transferencia de
tecnologia hacia productores de leche de parte del Banco Central
y del Ministerio de Recursos Naturales, hemos realizado una
tipologia de los diferentes sistemas de produccién (a base de la
légica técnica, social y econdmica del funcionamiento interno de
cada sistema). Se dedujo las principales estrategias de los ganaderos
para confrontarlas con las politicas propuestas. Podria ser de mucha
utilidad aplicar esta metodologia a otros sistemas, particularmente a
los granos basicos, en el pais.
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