N

N

L’agriculture des zones sensibles de Bretagne centrale:
analyse, perspectives, propositions

Christine Le Millin, Dominique Vermersch

» To cite this version:

Christine Le Millin, Dominique Vermersch. L’agriculture des zones sensibles de Bretagne centrale:
analyse, perspectives, propositions. Economies et finances. 1983. hal-02857579

HAL Id: hal-02857579
https://hal.inrae.fr /hal-02857579
Submitted on 8 Jun 2020

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.

Distributed under a Creative Commons Attribution - NonCommercial - NoDerivatives 4.0
International License


https://hal.inrae.fr/hal-02857579
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://hal.archives-ouvertes.fr

ECOLE NATIONALE SUPERIEURE AGRONOMIQUE DE TOULOUSE
ECOLE NATIONALE SUPERIEURE AGRONOMIQUE DE RENNES
CHAIRE D'ECONOMIE RURALE

65, RUE DE SAINT-BRIEUC - 35042 RENNES CEDEX

E.N.S.A. RENNES
- 2SEP1983

"~ ECONOMIE RURALE
BIBLIOTHEQUE

L'AGRICULTURE DES ZONES SENSIBLES DE BRETAGNE CENTRALE

ANALYSE., PERSPECTIVES, PROPOSITIONS

- MEMOIRE DE FIN D'ETUDES -

Le MILLIN Christine
VERMERSCH Dominique

- Septembre 7983 -






REMERCIEMENTS

Nous tenons a remercier

- M. LANNEHOA, Ingénieur Général du GREF, Chargé de la Région
Bretagne, pour nous avoir proposé cette étude ;

- M. DELAIN, Ingénieur du GREF auprés de M. LANNEHOA, pour ses
conseils ;

- M. JEULAND, des services de M. LANNEHOA, pour son aide ;

- M. BROWN, Professeur a la Chaire d'Economie Rurale de 1'ENSA,
Maitre de stage, pour son aide et la confiance qu'il nous a accordées ;

- MM. BOURDON et MOUCHET, Enseignants a la Chaire d'Economie Rurale
de 1'ENSA, pour l'aide et les conseils apportés dans 1'étude économique ;

- MM. DAUCE et HOUEE, Chargés de recherches & 1'INRA pour leurs
conseils ;

- M. SEITE, Conseiller Agricole du GVA de Gourin, pour l'aide effi-
cace apportée "sur le terrain" ;
1

- Mmes BOUREL et CHOUDHURY qui ont assuré la frappe de ce mémoire ;

- Enfin, tout particuliérement, les agriculteurs gue nous avons
rencontrés.

* * Kk






SOMMAIRE

INTRODUCTION

PREMIERE PARTIE : ANALYSE DE L'AGRICULTURE DES ZONES SENSIBLES

VOLET 1 : Situation actuelle de 1l'agriculture des zones sensibles du
Centre Bretagne

CHAPITRE I - Les systémes de production des zones sensibles du

Centre-Bretagne

CHAPITRE II - Une approche des résultats &conomiques des exploitations

agricoles des zones sensibles du Centre-Bretagne

CHAPITRE III - Etat actuel du renouvellement des exploitations dans

les zones sensibles du Centre -Bretagne
CHAPITRE IV - Existence d'un "modéle canton sensible Bretagne
Centrale"?

VOLET 2 : Une approche €conomique de 1l'agriculture bretonne : production,
revenus agricoles, surplus de productivité et dynamique
d'évolution

CHAPITRE I ~ L'agriculture bretonne : résultats économiques et approche

de sa dynamique d'évolution

CHAPITRE II - Analyse des comptes de surplus de l'agriculture bretonne

VOLET 3 : Contribution des agriculteurs 3 1l'analyse de la situation
actuelle

CHAPITRE I - caractérisation de la situation agricole actuelle des

cantons sensibles : avis des agriculteurs concernés

CHAPITRE II - Les transformations agricoles prévisibles : canton de

Gourin

DEUXIEME PARTIE

VOLET 1 : Eléments de projection concernant l'agriculture des zones
sensibles

CHAPITRE I - Accroissement de la dispersion des surfaces des exploi-

tations

CHAPITRE II - Taux de reléve et mouvements fonciers : projections

1980-1990






CHAPITRE III - Evolution des surfaces des principales cultures dans
les zones sensibles

CHAPITRE IV - Prospective agricole régionale

VOLET 2 : Eléments de réflexion pour une politique de développement
agricole

CHAPITRE I - Modalités de développement de l'agriculture bretonne

CHAPITRE II - Quelle compétitivité pour les zones sensibles de
Bretagne Centrale ?

TROISTEME PARTIE : PROPOSITIONS D'ACTIONS POUR UNE REVITALISATION DES
ZONES SENSIBLES

CHAPITRE I - Propos introductifs aux hypothéses d'action en faveur
des zones sensibles de Bretagne Centrale

CHAPITRE II -~ Hypothéses d'action

CONCLUSION



h

somsssae Limita do canton

CodigLcation attribule aux cantons.
' FINISTERE

COTES-DU-NORD

i
02
03
94
05
6
0?
(1]
09
14
1
Iz
3]
12
15
14
1%
15
19
1w
Hi
44
3
4
15
28
27
H ]
19
30
3
LH
3
M
35
3
37
LY
39
49
41
42
43
“
45
46
47

-

45
+97

+ 99

BEGARD
BELLE-ISLE-EN-TERRE
BUURBRIAC

BRUUNS

CALLAC

CAULNES
CHATELAUDREN

CHEZE (LA}
COLLINEE

CURLAY

DINAN [Eat} » Vilie

DINAN {Ouesd) ¢ PLOUER-LANGROLAY

ETABLES

EVRAK

GOUAREC
GUINGANP

JuGoN

LAMBALLE
LANNTON
LANVOLLUN
LEZARDRI EUx
LOUDEAT

MAE L - CARHATX
WATIGNON
HERDRTGNAC
MONCONTOUR

WIR - E - BRETAGNE
PATWPUL

PERROS -GUIREC
PLANCOET
PLELAN-LE- PETIT
PLENELE - VAL - ANDRE
PLEST IN- LES-GREVES
PLUELC-SUR- L1E
PLOUAGAT
PLOUARET
PLOUBALAY
PLOUGLENAST
PLOUNA
PONTRTEUX
QUINTIN

RUCHE -CERRIEN LA}
ROSTRENEN

SAINT-BRIEUC (Noad) + Ville

SAINT-BRIEUC {Sud]
SAINT -NTCOLAS-DU-PELEM
TREGUIER

T,

ot

02

IIsd799

06
a7
[]]
a9
19
"
12
13
12
15
s
1
e
19
20
t
144
(2}
24
25
16
114
u
9
11
3

35048091

3
3
3
39
40
i
41
43

97

"ARTAND

BANNALEC

BREST

BRIEC

CARHAIX- PLOUGUER
CHATEAULIN
CHATEAUNEUF -0U- FAQU
CONCARNEAL
CROZON

PAULAS
DUUARNENE

FAUU (LE)
FOUESNANT
HUELGUAT
LANDERNEAU
LANDIVIS AU
LANMEUR

LANNILLS
LESNEVEN

WORLAIX

OUESSANT
PLABENNEC
PLEYBEN
PLOGASTEL - SAINT -GERMAIN
PLOUDALMEZEAU
PLOUDTRY
PLOUESCAT
PLOUIGNEAU
PLOUZEVEDE

PONT -AVEN

PUNT -CROTX
PUNT - L' ABBE
QUIMPER
QUIMPERLE
ROSPURDEN ¢ V(lLe
SAINT-POL-DE -CEON
SAINT -RENAN
SAINT - THEGUNNEC
SCAER

Stk

TAULE

ILLE-ET-VILAINE

13 ¢ 97

19 ¢ 9%

41

42

43 + 99
45048049094
47

ANTRALN
ARGENTRE-DU-PLESSTS
BAIN-DE -BRETAGNE
BECHEREL

CANCALE
CHATEAUBOURG
CHATEALGIRON

CHATEAUNEUF -0’ TLLE-ET -VILAINE

CUMBOURG

DINARD

DUL - DE - BRETAGNE
FOUGERES {Noad]
FOUGERES (Sud] + ville
GRAND- FOUGE RAY
GUERCHE -DE -BRETAGNE (LA)
GUICHEN

HEDE

JANZE

LIFFRE

LUUVIGHE - DU-DESERT
MALRE - DE - BRETAGNE
HONTAUBAN

MONT FORT

MORDELLES

PIPRIAC
PLEINE - FOUGERES
PLELAND- LE -GRAND
REDON

RENNES

RETIERS
SAINT-AUBIN-D' AUBTGRE
SAINT -AUBTN-DU-CORMT ER
SAINT-BRICE-EN-CUGLES
SAINT - MEEN- LE -GRAND
SAINT-HALD {Sud] ¢ Ville
SEL-DE-BRETAGNE [LE)
TINTENIAC

VITRE 1Eag)

VITRE (Vucal) » Vville
RENKES

RENNES

ol
[}
93
o4
05
04
o7
a8
09
re
1
12
13
1
15
16
1898
19
20
2
143
23

37

o9 m ke

MORBIHAN

ALLAIRE
AURAY

8Aup

8eLl
CLEGUEREC
ELVEN
FAQUET {LE|
GACILLY {LA
GUURTN
GRAND -CHAMP
RATX
GUEMENE -SUR.
GuER
HENNEBUNT
JOSSELIN
LOCMINE

-SCURFF

LORTENT + ville

MALESTROIT
RAURON
WIZILLAC
PALAIS (LE)
PLOERMEL
PLOUAY
PLUVIGNER
PONT 1V¥
PUNT-SCORFF
PORT- LOUIS
QUESTEMBERT
QUIBERON

ROCHE, BERMARD |(A}
ROCMEFORT - EN-TERRE

ROHAN

SAINT- JEAN-BREVELAY

SARIEAU

TRINITE-PURHOET (LA)

VANNES (Eat

)

33499 VANNES {Oueat) » Ville



INTRODUCTION GENERALE

Les élus régionaux bretons ont exprimé la volonté de mener une
politique d'aides spécifiques en faveur de certains secteurs du Centre -
Bretagne en voie de dévitalisation. Cette étude constitue une deuxiéme
€tape & l'analyse de l'agriculture de ces zones sensibles commencée
l'année derniére par Mlles Jourdain et Paris (1). Conformément & la
demande formulée par 1l'Etablissement Public Régional , elle s'achévera
par plusieurs "hypothéses d'actions”.

I. OBJET ET INTERET DE L'ETUDE

Zones sensibles, secteurs en voie de dévitalisation ou au seuil
de la désertification ; autant d'expressions pour caractériser les
petites régions qui se dépeuplent et vieillissent.

Ainsi dans les pays [(2) de Carhaix et de Ploérmel, centres de
nos deux zones d'étude, 44 %, respectivement 34 %, des jeunes entre
15 et 30 ans quittent "leur pays".

Cette réalité démographique est la conséquence d'une situation
économique défavorable. Exposons bridvement celle des zones sensibles
du Centre-Bretagne.

Le secteur primaire y a conservé une place importante : 40 %
environ de la population active. Le secteur industriel s'y est toute-
fois développé depuis 20 ans ; l'activité dominante en est 1l'agro-
alimentaire. Cependant, depuis 1975, le nombre d'emplois industriels
stagne et ne permet donc pas d'éviter l'exode rural.

Dans ces zones peu dynamigues, l'agriculture demeure le secteur
inducteur de l'activité économique.

Une meilleure connaissance de ce secteur (systémes de production,
résultats économiques, perspectives d'évolution des structures et de
renouvellement des exploitations...) devrait nous permettre d'envisa-
ger des actions visant la revitalisation de ces zones.

IT - METHODOLOGIE

Pour cerner au mieux la situation de ces deux zones sensibles,
nous avons eu recours a4 deux types de données :

- des données statistiques : elles permettent de décrire,
d'expliquer mais aussi de prévoir

(1) Paris H. et Jourdain I. "Les zones sensibles de Bretagne Centrale"
mémoire de fin d'étude - ENSAR - Septembre 1982

(2) Pays : zone d'interdépendance "ville-campagne" dessinées & partir
de l'observation des navettes domicile-travail et de l'attraction
commerciale. La Bretagne en compte 17 dont 2 seulement sont entié-
rement inclus dans nos zones d'stude : pays de Carhaix et de Ploérmel

(3) "La région comme ensemble de =zones" -~ n° 13 - 1983 - Octant. INSEE.






La description des systémes de production a été réalisée grlce au
RGA (1). Les comptes TVA détenus par les centres de gestion départementaux
les comptes du SCEES (2) et des renseignements fournis par le Crédit Agricole
ont servi de base a l'analyse des résultats économiques.

L'étude prévisionnelle concernant les structures et le taux de reléve
repose, quant 3 elle, sur le RGA, le RGP (3) et des données des ADASEA (4)
bretonnes.

- des_données_collectées 'sur_le terrain" : elles complétent les
précédentes ; la réalité devient alors "plus palpable". Cette phase d'étude
nous semble indispensable lorsque le but poursuivi est 1l'ébauche d'un pro-
gramme d'actions ; l'agriculteur n'est-il pas le premier intéressé par toute
politique de développement agricole ? Ces données ont été constituées en

3 temps, dans le canton de Gourin :

* Décembre 82 : une vingtaine d'étudiants de la spécialisation économie
rurale de 1'ENSAR ont enquété auprés d'une centaine d'agriculteurs.

* Mars 83 : nous nous sommes déplacés une semaine a Gourin afin de rencon-
trer des personnes ou des organismes proches du milieu agricole ou rural
conseiller général, caisse locale du Crédit Agricole, vétérinaires, res-
ponsables d'entreprises agro-alimentaires...

* Mai 83 : nous avons réalisé une mini-enquéte auprés de jeunes agricul-
teurs en cours d'installation et d'exploitants proches de la retraite ou
retraités afin d'aborder un des "points chauds" du probléme agricole
le renouvellement des exploitations.

Cette phase d'étude "sur le terrain" a été étoffée par la lecture des
rapports par petites régions agricoles des Etats Généraux du Développe-
ment.

Ces deux catégories de données ont constitué la trame du mémoire.

ITT. PLAN

L'étude se déroulera en trois étapes :

- une_phase d'analyse de l'agriculture de ces zones sensibles : sys-

temes de production, renouvellement des exploitations et résultats écono-
migques. Cette partie sera étayée par les points de vue d'agriculteurs.

(1) Recensement Général de 1l'Agriculture

(2) Service Central des Etudes Economiques et Statistiques

(3) Recensement Général de la Population

(4) Association Départementale pour 1'Aménagement des Structures des
Exploitations Agricoles.






- une_phase prospective : elle concernera l'évolution des structures
dans le contexte régional, nous évoquerons les différents scénarios pos-
sibles pour l'agriculture bretonne.

- une_phase_de propositions, d'hypothéses d'actions en faveur de la

revitalisation du milieu agricole et rural.

Tout au long de cette étude, nous n'avons pas hésité, en vue "d'oxy-
géner" nos propos, d'inclure des réflexions issues de notes bibliogra-
phiques, de rencontres avec des agriculteurs... voire personnelles. Il ne
s'agit pas la de disgressions mais d'ajouts volontaires visant a centrer
l'analyse autour de l'agriculteur et a mieux approcher la réalité agricole
de ces zones.












Nous commencerons 1l'étude de l'agriculture des zones sensibles
par l'analyse de sa situation actuelle au travers de plusieurs sources
statistiques. L'étude sera menée au niveau de 1l'exploitation, cellule de
base du milieu agricole, afin de mieux cerner, par la suite, sa dynamique

d'évolution.

Cette dynamique sera appréciée, tout d'abord, par une étude éco-
nomique de l'agriculture bretonne ces dix derniéres années, puis par

1l'exposé des avis émanant d'agriculteurs des zones concernées.






VOLET 1

APPROCHE DE L'AGRICULTURE DES ZONES SENSIBLES :

- SYSTEMES DE PRODUCTION
- RESULTATS ECONOMIQUES

- STRUCTURES






Il convient dans un premier temps de caractériser l'agriculture
de ces zones du point de vue des orientations, des structures d'exploita-
tions, des hommes... Cette analyse a déja été réalisée dans 1'étude pré-
cédente (1). Nous nous contenterons ici d'une approche globale par sys-

téme de production a partir du RGA 1979-80 (2).

Puis nous compléterons cette description par 1'étude des résul-
tats économiques obtenus par ces exploitations, grlce aux enregistrements

de la comptabilité Tva

Enfin, nous concluerons ce premier volet par 1'observation de

1'état actuel du renouvellement des exploitations.

(1) Paris H. et Jourdain I. "lLes zones sensibles de Bretagne Centrale"
mémoire de fin d'études - ENSAR - Sept. 82
(2) RGA : Recensement Général de l'Agriculture






cuapITRE I. | ES SYSTEMES DE PRODUCTION DES EXPLOITATIONS
DES ZONES SENSIBLES

Ils se caractérisent par la nature des productions réalisées et
par les facteurs de production utilisés (terre, capital et travail).

La nature des productions réalisées est connue au niveau du RGA
les exploitations sont classées par OTE (l). Cette typologie d'exploita-
tions est basée sur l'importance relative de chaque production, mesurée
par sa MBS (2). Cette MBS est définie comme le produit brut tiré de 1la
culture ou de la vente d'animaux, déduction faite des frais spécifiques
affectables a cette production. Elle s'exprime en UCE (3). Les MBS ont
été établies pour permettre l'agrégation de données de nature physique
différente afin d'apprécier la dimension économique des exploitations.
Les rendements étant supposés uniformes, les MBS ne renseignent que sur
le potentiel productif de 1l'exploitation.

Les facteurs de production, quant a eux, n'apparaissent pas aussi
clairement au niveau du RGA. Aussi nous contenterons-nous des deux élé-
ments suivants

- la quantité de travail : exploitation & temps partiel ou a
temps complet,

- la dimension économique : MBS de l'exploitation qui englobe
tout le potentiel productif et non pas seulement la SAU (4).

Intéressons-nous tout d'abord aux OTE. Les zones sensibles ont-
elles des orientations agricoles spécifiques ?

I.1. LES OTE DES ZONES SENSIBLES (5)

Nous avons effectué le regroupement de certaines OTE et n'avons
pas tenu compte d'autres en raison de leur quasi inexistence dans nos
zones d'étude. Nous avons donc ainsi défini 7 groupes d4'OTE.

I.11. Présentation générale des 7 groupes d'OTE : comparaison avec le
reste de la Bretagne (cf tableau en annexe n°4)

Globalement, la répartition des exploitations suivant les groupes
d'OTE dans les zones sensibles est proche de la moyenne bretonne.

L'activité agricole dominante reste la production de lait
(OTE 411 et 412). Elle concerne 54,4 % des exploitations (49,4 % en Bretagne).

(1) OTE : orientation technico-économique

(2) MBS : marge brute standard

(3) UCE : unité de compte européenne

(4) SAU : surface agricole utile

(5) pour la nomenclature des OTE, se rapporter au RGA






Cependant, une part importante des exploitations est orientée
vers la production de wviande

- production "d'animaux valorisant 1l'herbe" (bovins et ovins

OTE 42 et 44) : 9,6 % des exploitations (9,3 % en Bretagne),

- production d'animaux en hors sol : "hors.sol pur" (productions
avicole et porcine : OTE 51 et 52) : 5,3 % des exploitations (4,8 % en
Bretagne),

- production associant les deux précédentes : "hors.sol associé"

(OTE 71 et 72 ; en général, il s'agit d'une association bovins-porcins) :
10,4 % des exploitations (11,7 % en Bretagne).

La production mixte de bovins lait viande demeure trés peu déve-
loppée : 3,1 % des exploitations (2,1 % en Bretagne).

La production de cultures de vente (OTE 11 et 12 : agriculture
générale) ne concerne que 7,7 % des exploitations (10,9 % en Bretagne) .

Quant aux OTE associant 1'élevage & l'agriculture, ils ne touchent
que 8,2 % des exploitations (9,2 % en Bretagne).

En conclusion, il s'agit de zones d'élevage & dominante laitiére
ol le hors.sol est bien implanté.

I.12. Analyse des QTE : diversité intercantonale

Certains cantons présentent une ou plusieurs orientations spéci-
fiques. Nous pouvons essayer de mettre en évidence a l'intérieur de nos
deux zones d'étude, des sous-zones plus ou moins spécialisées dans telle
ou telle production.

Il est & noter que, pour un canton le fait d'Btre spécialisé
n'implique pas obligatoirement le fait de disposer d'un grand potentiel
de production. En effet, le nombre total d'exploitations est trés variable
d'un canton a un autre et, de plus, au sein d'une méme OTE, la dimension
économique moyenne des exploitations fluctue de fagon notable entre les
cantons.

D'un point de vue méthodologique, nous considérons un canton
comme spécialisé ou non.spécialisé pour une groupe A'OTE donné, lorsque
son pourcentage d'exploitations se consacrant a cette production est supé-
rieur ou inférieur aux valeurs des bornes de 1'intervalle moyen des zones
sensibles pour ce groupe 4'OTE, c'est a dire : pourcentage moyen des zones
sensibles + ou - 1l'écart type (cf tableau en annexe n°4)

I.121. La production laitiére

Cette production caractérise essentiellement les cantons du Nord
de la zone de Carhaix : Belle.Isle.en.Terre, Bourbriac, Callac et Huelgoat
ainsi que deux cantons de la zone de Plo&rmel : le Grand.Fougeray et Plélan-
Le-Grand. Dans ces 6 cantons, plus des 2/3 des exploitations se consacrent
a la production laitiére.
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La partie Ouest de la zone de Carhaix est la moins concernée par
cette activité : moins de 2/5 des exploitations : Pleyben, Ploudiry,
St-Thégonnec, Sizun et Scaér.

D'une fagon plus générale (1), on observe depuis 1970, environ,
une "poussée" de la production laitiére aux confins de 1'Ille-et-Vilaine,
du Morbihan et des CStes-du-Nord, donc & peu prés au niveau de la zone de
Plo&rmel. La zone de Carhaix, quant a elle, a connu ces derniéres années
une augmentation notable de son effectif laitier moyen par exploitation.

I.122. Les productions de viande bovine et ovine

La place relative de ces deux OTE est trés peu variable d‘'un
canton a un autre.

Trols petites zones s'avérent &tre plus spécialisées dans ce type
de production :

= 3 cantons du Sud des C3tes-du-Nord : Corlay, Gouarec et Saint-
Nicolas-du-Pélem,

- 2 cantons du Sud de la forét de Paimpont : Guer et Plélan-lLe=~
Grand,

- et 1 canton des Monts d'Arrée : St-Thégonnec.

De la méme fagon que le cheptel laitier, le cheptel bovin a subi
d'importantes mutations géographiques ces derniéres décades mais ces varia-
tions ne se sont pas accompagnées de véritable spécialisation par zone.

Les plus grands troupeaux se rencontrent dans 1'Est breton et la zone de
Carhaix. \

1.123. Les "hors-sol pur" et "hors-sol associé"

Le "hors-sol pur" est trés localisé autour de Carhaix et de
Loudéac

- cantons de Pleyben, Sizun, Maé&l Carhaix et Carhaix-Plouguer,
- et cantons de Corlay et d'Uzel.

Cette orientation concerne environ 10 % des exploitations. Il
demeure quasi-inexistant dans une bonne partie de la zone de Ploé&rmel.

Le "hors-sol associé", quant & lui, est le trait agricole carac-
téristique de deux sous-zones ou environ 1/5e des exploitations s'y
consacrent

- cantons de 1'Ouest de la zone de Carhaix : Pleyben, Ploudiry et
Sizun,

- et deux cantons de la zone de Ploérmel : Merdrignac et la Trinité-
Porhoét.

(1) "Cartographie cantonale sur l'évolution de l'agriculture bretonne”
SRSA Bretagne, n° 76, Décembre 1982.



s+ RG.A 1979.80.



I1 a été montré, au niveau des résultats RICA Bretagne (1), que
le "hors sol associé" regroupait essentiellement les exploitations se
livrant a la fois & la production de bovins (lait ou viande) et de porcins.

I1.124. La production mixte de lait et de viande

Ce type de production est trés limité spatialement. Elle ne concerne
de fagon notable que quelques cantons finistériens : Carhaix-Plouguer,
Chateauneuf-du-Faou, Ploudiry, St-Thégonnec et Sizun.

I1.125. Les productions végétales de vente

Seuls deux cantons présentent vraiment cette spécificité : celui
de Scaér et de Cléguérec. Dans ces cantons, plus d'l/3 des exploitations
se consacrent a ces productions. En particulier, la production légumiédre
de plein champ y est développée.

Globalement (2), s'observe au niveau de nos deux zones d'étude,
le développement de productions légumiéres (pommes de terre incluses) alors
qu'elles sont en régression dans tout le reste de la Bretagne, exception
faite des zones littorales spécialisées ou elles se maintiennent. Le véri-
table foyer de propagation est le bassin de Pontivy-Loudéac.

1.126. Conclusion (cf carte n°4 )

Nous pouvons construire une carte montrant la spécialisation des
cantons. Pour ce faire, nous avons choisi pour chaque OTE un seuil au-
dela duquel il y a spécialisation. Ce pourcentage-seuil est a peu pres
égal a la borne supérieure de 1'intervalle moyen des zones sensibles
(cf l'introduction de I1.12.).

La zone de Ploérmel apparalt plus homogéne et moins spécialisée
que celle de Carhaix.

En fait, aucune véritable spécificité agricole ne caractérise ces
zones sensibles.

Maintenant il convient de compléter ces observations par 1'étude
des facteurs de production : dimension économique et quantité de travail.

I1.2. LES FACTEURS DE PRODUCTION MIS EN OEUVRE POUR UNE OTE AU NIVEAU DE
L'EXPLOITATION

I.21. lLa dimension économique des exploitations des zones sensibles

Lorsque l'on se référe a 1'unité de surface, l'hectare, (cf carte
n° &joid, 2/3 des cantons sensibles disposent d'un potentiel de production
trés gaible, comparé au reste de la Bretagne. Seuls les cantons proches
des zones dites intensives (Chateaulin, Léon, St-Brieuc et Pontivy-Loudéac)
et ceux autour de la ville de Carhaix présentent une MBS/ha moyenne a
forte : Pleyben, Ploudéry, St-Thégonnec, Sizun, Bourbriac, Corlay, Uzel,
La Chéze, Josselin, Malestroit, Rohan, Carhaix-Plouguer et Maé&l-Carhaix.

(1) "Résultats de l'exercice 81" - RICA Bretagne
(2) "Cartographie cantonale sur 1'évolution de l'agriculture bretonne"
SRSA Bretagne, n° 76, Décembre 82.
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Nous pouvons noter que ces cantons sont ceux des zones sensibles
disposant des plus fortes ressources en hors.-sol rapportées a l'hectare :
plus de 100 UCE/ha.(1)

Par contre, lorsque l'on se référe & l'unité de production, 1l'ex-
ploitation, les cantons sensibles obtiennent un meilleur classement
2/3 d'entre eux ont une MBS/exploitation supérieure a la moyenne régio-
nale (cf carte n° 3 ). Parmi ces derniers l'on retrouve les cantons cités
précédemment ainsi que : Chateauneuf- du-Faou, Le Faou, Rostrenen,
St-Nicolas-du-Pélem, Cléguérec, Guéméné S/Scorff et Trinité-Porhoét.

Ce phénoméne s'explique par la taille des exploitations du Centre-
Bretagne (cf carte en annexe n° £ ). Vers 1970 a débuté dans 1'Ouest
breton une concentration des exploitations qui gagne, depuis, la partie
Est (1). Actuellement, l'&fréte dorsale de la Bretagne, principalement
la zone de Carhaix, se caractérise par les plus grandes structures fonciéres
bretonnes.

1.211. Partition des exploitations suivant leur dimension économique :
MBS > 4 000 uce et MBS £ 4 000 UCE.

Pour chaque canton nous disposons au niveau du RGA d'une réparti-
tion des exploitations en 6 classes de MBS. Nous avons préféré A cette
typologie, quelque peu empirique, la simple partition des exploitations
cantonales en deux grands groupes : exploitations dont la MBS est supé-
rieure a 4 000 UCE et exploitations de MBS inférieure & 4 000 UCE. Ce qui,
par surcrolt, facilite les croisements entre groupes d'OTE et MBS.

Pourquoi avons-nous choisi la valeur de 4 000 UCE comme base ?

Pour la région Bretagne (1), les MBS <: 4 000 UCE regroupent les
exploitations dont la dimension économique est par exemple

- pour une exploitation laitiére : un cheptel inférieur & 11 vaches,

- pour une exploitation céréaliére : une surface inférieure a
11 ha de blé.

De telles exploitations, malgré un "grand savoir-faire" ne per-
mettent pas dans le contexte actuel des prix agricoles de faire vivre une
famille.

En 1979, cette remarque concernait 35,7 % des exploitations bre-
tonnes, pourcentage analogue a celui de nos zones d'étude : 33,9 %.

Le pourcentage des exploitations de MBS <: 4 000 UCE par canton
figure dans le tableau en annexe n°3 . Y sont signalés les cantons sen-
sibles dont le pourcentage différe notablement de la moyenne des deux
zones., '

(1) "Cartographie cantonale sur 1l'évolution de l'agriculture bretonne".
SRSA Bretagne, n° 76 - Décembre 82.






4 cantons de la zone de Ploérmel présentent un trés fort pourcen-
tage d'exploitations de MBS { 4 000 UCE : Guer (44,9 %), Ploérmel (45,7 %),
Maure-de-Bretagne (49,0 %) et Pipriac (47,1 %). A signaler aussi le can-
ton d'Huelgoat (44,3 %) dans la zone de Carhaix.

2 autres groupes de cantons se caractérisent, par contre, par un
faible pourcentage d'exploitations de MBS <: 4 000 UCE

- cantons du Nord-Ouest de la zone de Carhaix : Pleyben (25,3 %)
Ploudiry (19,3 %), St-Thégonnec (22,0 %) et Sizun (23,1 %) ;

- cantons proches de Loudéac : Corlay (24,0 %), Mur-de -Bretagne
(22,4 %) et Uzel (25,7 %).

Le pourcentage cantonal d'exploitations de MBS <: 4 000 UCE per-
met-il de définir une certaine échelle de sensibilité ?

Nous montrerons par la suite qu'il faut distinguer le cas des
exploitations & temps partiel de celui des exploitations a temps complet
car leur source de revenu n'est pas comparable.

Pour l'instant, contentons-nous d'analyser les rapports entre la
dimension économique des exploitations et leur OTE.

1.212. Dimension économique des exploitations et leur OTE.

Dans nos deux zones d'étude, la quasi-totalité des exploitations
de MBs < 4 000 UCE, 95 % d'entre elles se consacrent a un des quatre groupes
d'OTE suivants :

production laitiére : 41,9 % (40,6 3 en Bretagne)

production de viande : 22,0 % (21,1 % en Bretagne)
- agriculture générale : 18,7 % (19,6 % en Bretagne)
‘cultures et élevage”: 11,2 % (11,2 % en Bretagne).

Pour cette répartition, comme pour celle de toutes les exploita-
tions entre les différentes OTE (cf paragraphe I.1l. p & ), les zones
sensibles constituent un sous-ensemble trés représentatif de la Bretagne.

* Comparaison avec la répartition globale des exploitations par groupe
d'OTE

L'orientation laitiére demeure la principale activité agricole.
Sa prédominance est toutefois moins marquée dans les exploitations de
MBS < 4 000 UCE. Ces exploitations se consacrent relativement plus &
l'agriculture générale et & la production de viande. Par contre, peu
d'entre elles sont orientées vers le "hors-sol pur ou associé". Il est
vrail que ce type de production nécessite de grandes unités économiques.

(1) Les coefficients de conversion pour le calcul des MBS sont spécifiques
a4 chaque grande région agricole frangaise.
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* Variations intercantonales

Elles sont relativement proches de celles observées pour la répar-
tition totale des exploitations par groupe 4'OTE (cf paragraphe I.12. p 3J
Ainsi, pour les exploitations de MBS <f 4 000 UCE, les cantons du Sud de
la zone de Carhaix conservent une spécialisation végétale et ceux du Nord
une spécialisation laitiére. Les pdles de production de viande restent iden-
tiques.

Cependant, l'orientation cultures et élevage est trés développée
dans le Nord-Ouest de la zone de Carhaix au sein des exploitations de faible
dimension économique, ce qui n'apparaissait pas lorsque 1l'ensemble des
exploitations était considéré.

Dans nos zones d'étude, 1/3 des exploitations, environ, sont de
MBS < 4 000 UCE . Ces exploitations sont :

t . trés représentées dans les groupes d'oTE suivants :
- agriculture générale : 82,1 % (64,2 % en Bretagne)
- production de viande bovine et ovine : 77,4 % (81,4 % en
“Bretagne) )
- cultures et élevage’: 49,7 % (43,6 % en Bretagne)

. Moyennement regrésentées dans la production laitieére : 26,3 %

(16,0 % en Bretagne)

- production de bovins viande et lait : 15,8 % (9,3 % en

Bretagne)
- "hors-sol pur" : 9,4 % (8,2 % en Bretagne)
- "hors-sol associé" : 7,3 % (7,9 % en Bretagne).

Les productions végétales et celles de viande bovine ou ovine sont
donc assurées par de petites exploitations (MBS <« 4 000 UCE), tandis que
les productions hors-sol ou "animales diversifiées" concernent essentiel-
lement les exploitations agricoles de dimension économique moyenne ou grande
(MBS :> 4 Q000 UCE) ,

Les remarques précédentes sont aussi valables au niveau régional
mais il faut noter, toutefois, que la prédominance des petites exploitations
dans les OTE végétales est bien moins forte en Bretagne. Ceci s'explique
par le fait que nos zones d'étude sont 3 peu prés exclusivement orientées
vers des productions animales tandis qu'il existe au niveau breton des zones
trés spécialisées en production végétale, légumiére par exemple (Léon,
Cornouaille du Sud, St-Malo) dont les exploitations ont une taille écono-
mique moyenne voire forte.



res cantons secnsibles
e MBS 4 000 UCE sont :

urce: RGA 1979-80.



Nous allons exclusivement nous intéresser aux gquatre groupes &'OTE
dans lesquels les exploitations de MBS ( 4 OOOUCE sont suffisamment repré-
sentées.

A partir du tableau en annexe n° [ , a été réalisée une carte ol
sont repérés tous les cantons présentant un pourcentage d'exploitations de
MBS £ 4 007 UCE éloigné de fagon significative de la moyenne des zones sen-
sibles tres proche de la moyenne bretonne pour 1'un des quatre groupes @' CTE.

* Agriculture générale

Dans nos zones d'étude les petites exploitations (MBS <& 4 00CUCE )
sont & peu prés les seules & développer exclusivement des cultures de vente.
Quatre cantons des Monts d'Arrée en constituent un cas extréme ; plus de
95 % de leurs exploitations pratiquant l'agriculture générale ont une
MBS < 4 000 UCE : Belle-Isle-en-Terre, Bourbriac, Callac et Huelgoat.

Deux cantons font exception ; 50 % environ de leurs exploitations orientées
vers l'agriculture générale sont de dimension économique moyenne voire
forte : Mur-~de-Bretagne (57,1 %) et Cléguérec (48,3 %).

Dans la plupart des cantons sensibles, les conditions agronomiques
climatigues et topographiques ne prédisposent pas & 1'établissement de
cultures de vente. Compte tenu de la surface moyenne disponible par exploi-
tation (18 ha), une valorisation des productions végétales par 1'élevage
s'impose. Le fait que certaines petites exploitations se livrent exclusive-
ment a ces productions végétales s'explique en partie par le peu de travail
qu'elles nécessitent ; bon nombre de petites exploitations sont tenues,
comme nous le verrons par la suite, par des retraités ou des double-actifs.

Les cantons de Mur-de-Bretagne et de Cléguérec, quant a eux, dispo-
sent de conditions assez favorables pour la production de céréales, un cer-
tain nombre d'exploitations se sont donc spécialisées dans ces cultures.

En conclusion, a l'exception de ces deux cantons, la quasi-totalité
des exploitations orientées exclusivement vers la production de végétaux

sont de petite dimension.

* production de viandes bovine et ovine

Peu d'exploitations de MBS » 4 000 UCE' ge consacrent & la produc-
tion de viande bovine ou ovine ; moins de 10 % (cas extré@me), dans 3 can-
tons de la zone de Ploérmel : Plélan-le-Grand (8,8 %), Plodrmel (9,4 %) et
Trinité-Porho&t (9,4 %). Quatre cantons du Nord-Ouest de la zone de Carhaix
en comptent cependant plus d'l/3 : Le Faou (40,0 %), Pleyben (34,5 %), Saint-
Thégonnec (43,2 %) et Sizun (55,7 %). Ces cantons a l'exception de celui de
St-Thégonnec n'ont pas de vocation particuliére pour la production de viande
bovine ou ovine.

Ainsi, ces ateliers de production sont de petite dimension dans
nos zones sensibles a l'exception de quelgues cantons finistériens.






w &
* Cultures et élevage

Dans le Nord de la zone de Carhaix et dans 1'Est de celle de Plodrmel
les exploitations qui se livrent & ces types d'OTE sont essentiellement des
exploitations de faible poids économique (plus de 70 % &' exploitations de
MBS £ 4 000 UCE) . \

- Nord de la zone de Carhaix : Belle-Isle-en-Terre (76,0 %, Bourbriac
(73,7 59,- Callac (82,2 %), et Huelgoat (72,7 %) ;

- Est de la zone de Ploérmel : Merdrignac (76,3 %), Grand- -Fougeray
(73,7 %), . Maure-de-Bretagne (78,8 %), Pipriac (77,5 %) et Plélan-le-Grand
(72,3 %).

A l'inverse, quelques cantons de la zone de Carhaix présentent une
trés forte proportion d'exploitations de MBS > 4 000 UCE se consacrant a
ces productions, plus de 80 % : Ploudiry (83,8 %), Scaér (82,8 %), Cléguérec
(85,9 %) et Gourin (94,5 %).

Contralrement aux deux précédents groupes d'OTE, celui de cultures
et elevage n'est pas, dans tous les cantons, pratiqué par de petites exploi-

tations.

* Production laitiére

6 cantons présentent une production laitiére qui peut étre qualifiée
de "concentrée" : 80 %, au moins, de leurs exploitations laitiéres ont une
MBS > 4 000 UCE

- 3 cantons du Nord-Ouest de la zone de Carhaix : Ploudiry (82,9 %),
St-Thégonnec (92,7 %) et Sizun (84,4 %). Il est & remarquer que ces cantons
sont trés peu orientés vers cette production (en nombre d'exploitations).

- et 3 cantons de 1'Est de la zone de Carhaix : Corlay (82,8 %),
Uzel (87,1 %) et Guéméné/Scorff (84,7 %).

A l'inverse, 4 cantons de la zone de Plo&rmel présentent une forte
dispersion au sein de leurs exploitations laitiéres : plus d'1/3 de ces
exploitations ont une MBS £ 4 000 UCE : Maure-de-Bretagne (37,8 %), Pipriac
(39,9 %), Josselin (34,3 %) et Plo&rmel (35,8 %).

T.213. Coneclusion : dimension économique et groupes d'OTE

A partir de la carte précédente (carte n° I ) peuvent étre“définies
quatre sous-zones "hors de la moyenne des zones sensibles ou de la moyenne
bretonne" pour la dimension économique de leurs exploitations suivant les
groupes d'OTE

- le Nord-Ouest de la zone de Carhaix, caractérisé par des exploi-
tations de grande dimension économique pour les groupes d'OTE lait et wviande
bovine ou ovine ;

- le Sud-Est de la zone de Carhaix, caractérisé par des exploitations
de grande dimension économique pour les groupes d'OTE agriculture générale,
lait et "cultures et élevage" ;
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- le Nord de la zone de Carhaix, caractérisé par des exploitations
. . . - . ¥ . s s "
de petite dimension économique pour les groupes d'OTE agriculture generale
et "cultures et élevage" ;

- la zone de Plo&rmel, caractérisée par des exploitations de petite
dimension économique pour les groupes d'OTE lait, viande bovine ou ovine et
"cultures et élevage". '

La zone de Carhaix, exceptée sa partie Nord, apparait donc comme
plus homogéne du point de vue de la dimension éconcmique de ses exploita-
tions (moindre dispersion au sein d'un méme groupe d'OTE) que la zone de
Ploérmel.

I.22. Exploitations a temps partiel ou 3 temps complet dans les zones
sensibles '

Au niveau du RGA, les exploitations ont été réparties, pour chaque
OTE , en deux classes

- exploitations & temps complet lorsqu'elles emploient plus d'une
uTa (1),

~ et exploitations & temps partiel lorsqu'elles emploient moins
d'une UTA. Cette derniére cldsse regroupe 3 catégories d'exploitations

celles dont le chef d'exploitation (2) (c.e) est double~
actif,
celles dont le c.e est retraité,

. celles dont le c.e ne dispose pas de revenus salariaux
autres que ceux de l'exploitation : cas complémentaire
aux deux précédents. Par souci de simplification, les c.e
de cette catégorie seront appelés "autres".

1.221. Importance des exploitations 4 temps partiel dans les zones sensibles
et catégories d'agriculteurs concernés (cf tableau en annexe n°5§ )
(ef carte n° 5)

24,3 % des exploitations des zones sensibles sont a temps partiel
(25,9 % en Bretagne). Les disparités intercantonales sont importantes
1'écart type est de plus ou moins 6,8 %.

Les cantons du Nord-Quest de la zone de Carhaix se caractérisent
par un faible taux d'exploitations a temps partiel : Ploudiry (16,9 2),
St-Thégonnec (13,5 %) et Sizun (15,7 %) ; de méme, gquelques autres cantons :
St-Nicolas-du-Pélem (17,2 %) et la Trinité-Porho8t (16,6 %).

Les cantons de 1'Est de la zone de Ploérmel présentent, quant 3 eux,
un fort pourcentage d'exploitations a temps partiel : Guer (40,6 %), Maure -
de~Bretagne (43,6 %) et Pipriac (35,5 %) ; le r8le attractif de Rennes est
important.

(1) UTA : unité de travail annuel
(2) Chef d'exploitation sera noté c.e par la suite.






—» Qui _sont ces_agriculteurs & temps_partiel ?

Ils se répartissent équitablement entre les 3 catégories précé-
demment citées

- 33,0 % sont des c.e. double-actifs (37,1 % en Bretagne). Le
taux des zones sensibles est plus bas en raison de l'éloignement des
cantons intérieurs des pdles industriels.

- 35,5 % sont des c.e. retraités (35,0 % en Bretagne)
- et 31,5 % sont des c.e. "autres" (27,9 % en Bretagne).

Les disparités intercantonales sont énormes (cf les écarts-types
de ces 3 catégories : respectivement, + ou - 8,1 %, + ou - 10,6 % et
+ ou - 11,9 %).

Les deux zones d'étude s'opposent guant au poids relatif de leurs
différentes catégories d'exploitations & temps partiel. La zone de
Plo€rmel est homogéne : les agriculteurs c.e. double-actifs sont en
général sur-représentés par rapport a4 ceux des deux autres catégories.
La zone de Carhaix est hétérogéne pour les parts relatives des diffé-
rentes catégories sauf pour le taux d'agriculteurs c.e. double-actifs
qui est moyen ou inférieur & 1/3, le canton de Pleyben constituant
une exception.

1.222. Les exploitations d temps partiel et la dimension économique
(cf tableaux en annexe n° § et n° € ).

Nous allons montrer la trés forte corrélation qui existe entre

les exploitations & temps partiel et celles caractérisées par une faible
dimension économique (MBS <« UCE).

- 97,9 % (97,3 % en Bretagne) des c.é. retraités travaillent une
exploitation dont la MBS est inférieure & 4 000 UCE. La dispersion can-
tonale autour de cette moyenne est trés faible : + ou - 2,2 % ; ainsi,
aucun canton ne se situe en dessous d'un taux de 90 %.

~ 90,1 % (92,3 % en Bretagne) des c.e. double-actifs tiennent
une exploitation dont la MBS est inférieure & 4 000 UCE. La dispersion
cantonale étant faible : + ou - 5,6 %, aucun canton n'est en dessous

d'un taux de 80 %, excepté celui de Ploudiry (76,9 %).

- 79,0 % (80,8 % en Bretagne) des c.e. "autres" travaillent une
exploitation de MBS & 4 000 UCE. Le coefficient de dispersion &tant
relativement grand : + ou - 9,6 %, les taux cantonaux fluctuent de 53,3 %
a 93,7 %. Si ces variations, & 1'état de pourcentages bruts, paraissent
trés importants, elles deviennent insignifiantes lorsque l'on se rapporte

au nombre d'exploitations.
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En conclusion, la quasi-totalité des c.e. retraités ou double-
actifs ainsi que la majorité des c.e. "autres" travaillent des exploi~
tations de faible dimension é&conomique (MBS < 4 000 UCE).
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64,3 % des exploitations de MBS { 4 000 UCE sont & temps partiel
(pourcentage analogue & celui de la Bretagne : 65,8 %. Sur ces 64,3 %
d'exploitations

- 25,0 % sont tenues par un c.e. retraité (24,9 % en Bretagne) ,
-21,7% " " " " c.e. double-actif (24,8 % en Bretagne),
- et 17,5 % sont tenues par un c.e. "autre" (19,1 % en Bretagne).

Ces pourcentages concordent avec les observations du paragraphe
précédent. Pour un méme taux catégoriel de départ (33 % environ), les
c.e. retraités tiennent plus souvent une exploitation de faible dimension
économique que les c.e. double-actifs, de méme ces derniers par rapport
aux c.e. "autres".

En ce qui concerne le poids relatif des différentes catégories
d'exploitations de MBS { 4 000 UCE & temps partiel, on observe les mémes
disparités intercantonales et opposition par zone que celles exposées
dans le paragraphe I.221. p |#) pour les exploitations & temps partiel

en général.

Le tiers restant des exploitations de MBS ¢ 4 000 UCE est donc
travaillé par au moins un actif & temps complet.

Le RGA ne fournit malheureusement pas de données guant & la pluri-
activité au niveau du couple dans ce type d'exploitation. Nous pouvons
cependant faire l'hypothése que, lorsque le ratio cantonal,
nombre d'exploitations & temps partiel et MBS £ 4 000 UCE
nombre total d'exploitations
en pourcentage, est fort par rapport & la moyenne de la zone d'étude
(12,0 &, ce qui est trés prdche de la valeur régionale : 12,2 %), le
canton considéré présente une certaine sensibilité puisqu'un pourcentage
non négligeable de ses agriculteurs vivent dans des exploitations dont
la dimension économique est jugée insuffisante sans ressources extérieures
(cf carte n° f ).

Sur les 36 cantons de nos zones d'étude, le 1/4 présente cette
sensibilité

~ 5 cantons autour de Rostrenen : Rostrenen (17,3 %), St-Nicolas-
du-Pélem (16,6 %), Belle-Isle-en-Terre (18,8 %), Callac (18,7 %) et
Gouarec (16,6 %) ;

- et 4 autres, éparpillés : Huelgoat (15,9 %), Le Faouét (15,8 %),
Ploérmel (17,3 %) et la Trinité-Porhoét (18,1 %).

En conclusion, il y a concordance entre les exploitations & temps
partiel et celles de MBS < 4 000 UCE.
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Nous aurions pu aboutir & la mé&me conclusion en analysant le
pourcentage des exploitations qui sont a temps partiel mais dont la
dimension économigue est supérieure & 4 000 UCE.

Etudions-le succinctement. Ce pourcentage est de 10,1 % en
moyenne dans les zones sensibles (comparable & celui de la Bretagne
9,2 %). La dispersion intercantonale s'avére trés importante : + ou - 4,1
(cf tableau en annéxe n® 6 ). Nous avons choisi le seuil de 15 % (moyenne
+ écart-type) au-deld duquel la part de ces exploitations n'est plus

négligeable.

4 cantons seulement se trouvent dans cette situation. Ceux sont
essentiellement des cantons finistériens : Carhaix-Plouguer, Pleyben,
Ploudiry et Saint-Thégonnec.

1.223. Les explottations d temps partiel et les OTE. (tableaux en annexe
n°s5 et n° g )

Dans nos zones d'étude, les exploitations & temps partiel se
livrent & 3 grands types de productions

- la production laitiére : 30,9 % d'entre elles (30,8 % en Bretagn

- l'agriculture générale : 24,9 % d'entre elles (23,5 % en Bretagn

- et la production de viande bovine ou ovine : 24,5 % d'entre elle
{25,5 % en Bretagne).

Les disparités intercantonales sont énormes (cf les é&carts types,
tableau en annexe n° 6 ).

En fait, ces exploitations ne sont représentées de fagon signifi-
cative gue dans quelques groupes d'OTE.

- l'agriculture générale : 75 % des exploitations,
-~ viande bovine ou ovine : 65 % " "
- et"culture—élevage"... : 38, " "

Bien que représentant les 2/3 des exploitations de moins de 4 000
et moins de 5 % des exploitations de plus de 4 000 UCE, la répartition
des exploitations & temps partiel différe quelque peu de celles des
exploitations de MBS < 4 000 UCE.

Elles se consacrent moins & la production laitiére (30,9 % contre
41,9 %) mais, par contre, plus a l'agriculture générale (24,9 % contre
18,7 %).

En moyenne, les exploitations & temps partiel préférent se livrer
a des activités agricolesweinscontraignantes.

%

e),
e),
s

UCE
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I.3. CONCLUSION CONCERNANT LES SYSTEMES DE PRODUCTION

Tout au long de cette analyse concernant les orientations
agricoles et les structures d'exploitations (dimension é&conomique et
temps de travail), les zones sensibles ont constitué un sous-ensemble
trés représentatif de la "Bretagne moyenne". Il s'agit de zones d'éle-.
vage & dominante laitiére ol le hors-sol est bien implanté et dont une
exploitation sur trois est de petite dimension (&4 000 UCE).

Une assez forte concordance existant entre les exploitations &
temps partiel et celles de dimension économique modeste (<:4 000 UCE).
les systémes de production peuvent &tre simplement caractérisés par
deux seuls critéres : l'orientation agricole (groupe d'OTE) et la
dimension économique (MBS) (cf carte n° L p15).

Les systémes de production donnent une image précise de 1l'agri-
culture tout en constituant un support de prévisions. Ainsi, si le
prix d'une production chute, on peut, rapidement connaftre les cantons
les plus atteints par ce revers &conomique.

Connaissant les spéculations et les facteurs de production de
ces exploitations, intéressons-nous & leurs résultats économigues.
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CHAPITRE II. UNE APPROCHE DES RESULTATS ECCONOMIQUES DES EXPLOITATIONS
AGRICOLES DES ZONES SENSIBLES DU CENTRE-BRETAGNE (1980)

Préambule : le support de l'analyse : les comptes TVA

L'analyse et la comparaison avec le reste de la Bretagne, des
revenus des exploitations des zones sensibles est, sans conteste, d'une
grande utilité pour apprécier, dans l'espace économique, la sensibilité
de ces zones.

Compte tenu de leur délimitation, elles sont réparties sur 4 dé-
partements, il nous fallait rechercher des données relatives aux cantons.
Nous disposions de plusieurs sources

- l'échantillon breton du RICA : nous ne l'avons pas utilisé en
raison du trés faible effectif d'exploitations concernées au niveau
cantonal,

- la comptabilité gestion des adhérents des différents centres

de gestion bretons : nous avons renoncé i cette source de
données en raison des difficultés d'accés mais aussi en raison de la
faible reprgsentativité d'un tel échantillon ; les exploitations sont

souvent "au-dessus de la moyenne",

- la comptabilité TVA au niveau des centres de gestion : Il
s'agit de comptes relatifs & l'assujettissement TVA, obligatoire ou
optionnel, des agriculteurs. En 1980, ce type de comptabilité touchait
19 % des agriculteurs bretons (50 % environ des agriculteurs bretons
établissent une comptabilité TVA par eux-mémes ou, dans la majorité
des cas, par l'intermédiaire d'un centre de gestion ou d'une coopéra-
tive). Cet échantillon est considéré comme plus représentatif que les
deux précédents. A noter que les exploitations concernées sont d'une
certaine taille (34 000 UCE), il s'agit d'exploitations employant en
général au moins un actif & temps complet.

IT1.1. RENSEIGNEMENTS FOURNIS PAR LES COMPTES TVA

Sur les comptes TVA, par exploitation, figurent les renseigne-
ments suivants

- une donnée géographique : numéro du canton d'appartenance,

- des données de caractérisation de l'exploitation : SauU,
production principale, dge du c.e. et année du premier assujettissement,

- des données fiscales de régularisation annuelle de la TVA :

. le chiffre d'affaires (noté CA par la suite)

. les biens ne constituant pas des immobilisations et
services (noté BNCIS) correspondant aux achats courants
avec TVA et aux prestations de service avec TVA,

. les biens constituant des immobilisations (noté BCI)
matériels mort et vif, bitiments,

. les livraisons & soi-méme (noté LSM) : matériel de
construction acheté par l'agriculteur pour ses propres
réalisations.
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Les dépenses hors-TVA : honoraires de vétérinaires, cotisations,
salaires, fermage, assurances, charges sociales, frais financiers,
impdts... ne sont donc pas connues.

N'ayant pu obtenir le traitement informatique de ces données par
exploitation, nous avons dfl nous contenter de moyennes cantonales, toutes
productions et systémes de production confondus.

II1.2. ANALYSE DES COMPTES TVA

II.21. Méthodologie : l'excédent brut de trésorerie, fil conducteur de
cette approche économique

L'agriculteur assujetti & la TVA doit obligatoirement enregistrer
tous les flux monétaires de l'exploitation soumis & la TVA : il réalise
en queque sorte une "trésorerie TVA".

I1I.211. La trésorerie d'une eaxploitation

La trésorerie enregistre l'ensemble des encaissements et décais-
sements d'une année, c'est & dire :

- ceux qui sont soumis & la TVA :
. ventes et achats courants du cycle d'exploitation considéré,
. 8 b = dépendants d'un autre cycle
d'exploitation,
. ventes et achats exceptionnels.

- ceux qui ne sont pas soumis a la TVA :

. remboursements d'emprunts,

. charges d'exploitation : charges sociales, fermage, frais
vétérinaires, assurances, impéts...

. prélévements personnels de l'exploitant.

Le solde de trésorerie, excédent brut, doit é&tre positif sur une
année, sinon l'exploitation se voit contrainte d'entamer une "partie
de sa substance" : vente de biens, ou de recourir & des aides extérieures

emprunts, pour faire face a4 ses échéances.

I1.212. La "trésorerie TVA" ; son excédent brut : EBT (1)

Elle ne tient compte gue des flux monétaires soumis & la TVA. Son
excédent brut, EBT, s'exprime en fonction des données fiscales figurant
sur toute comptabilité-TVA (cf introduction du paragraphe II.l. p<y ),

de la maniére suivante :
EBT = CA + LSM - (BNCIS + BCI) ol :

CA ...usesse Chiffre d'affaires,

BNCIS ...... montant des achats et services courants,

BCI ........ montant des investissements réalisés,

ISM ........ part des achats courants qui ont servi & des immobi-
lisations ; on la rajoute au CA car elle a été dé-
duite deux fois, au niveau des BNCIS et des BCI.

(1) EBT : excédent brut de la "trésorerie-TVA".

.
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Cet EBT permet une comparaison intercantonale en chiffrant la
quantité d'argent dont dispose une exploitation cantonale moyenne, pour
faire face & ses charges d'exploitation et & ses remboursements d'inté-
réts ainsi que pour dégager un revenu.

PS>

La carte n°7yaonne une partition des cantens bretons suivant

cing grandes classes d'EBT.

Les zones de plus fort EBT se superposent aux zones de culture
ou d'élevage dits intensifs (maralfchage, légumes de plein champ et hors-
sol) : Finistére (surtout le Nord Ouest : le Léon), régions de Rennes,
de St~Malo et de Locminé. les cantons de Rostrenen et de St-Nicolas-du-
Pélem présentent aussi un trés fort EBT. . ‘. -, b phe s 7

Fel v

A l'opposé, les pays de Redon et du Méné, les landes de Lanvaux,

% la partie Est des Monts d'Arrée et des Montagnes Noires se caractérisent

par un EBT trés faible. On peut les qualifier de régions pauvres d'un
point de vue agricole. T ‘

La zone de Ploérmel, & l'exception de trois cantons centraux,
dispose d'un EBT par exploitation faible, voire méme trés faible. Celle
de Carhaix est moins homogéne : sa partie Ouest ainsi que quelgues
autres cantons , Rostrenen et St-Nicolas-du-Pélem, sont riches.

Nous allons maintenant étudier dans le détail la formation de
1'EBT afin de mieux caractériser les différences intercantonales obser-
vées précédemment et d'en donner si possible des explications.

L'EBT d'une exploitation dépend de son potentiel de production
et des rendements qu'elle en obtient, mais aussi de la part de cette
production finale (= CA) qu'elle utilise pour s'approvisionner en
"matiéres premiéres" (= BNCIS) et pour renouveler son capital d'exploi-
tation (= BCI).

II.22. Le potentiel de production cantonal (ou dimension économique
cantonale) (cf carte n°§ ,tableau en annexe n°® Z )

Il est mesuré par la marge brute standard (MBS) moyenne du
canton : les exploitations de MBS« 4 000 UCE n'ont pas été comptabili-
sées car elles sont, en général, absentes de l'échantillon TVA des
centres de gestion.

II.221. MBS des cantons sensibles
Elle est :

- faible dans 1/3 des cantons : cantons proches du pays de
Redon et cantons situés dans la partie Est des Monts d'f2rrée ;

~ forte, voire méme trés forte, dans la moitié des cantons :
cantcons limitrophes de la région de Pontivy-Loudéac, cantons finisté-
riens du Noxd Ouest et de Carhaix.

Les exploitations des zones sensibles disposent, donc, en moyenne,
d'un potentiel économigue satisfaisant surtout la partie Ouest, les va-
riations intercantonales sont cependant importantes.
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I11.222. Le niveau du potentiel productif s'explique t-il par les
orientations technico-économiques de 1'exploitation ou par
sa surface ?

La comparaison des cartes de MBS et d'orientations cantonales
spécifiques montre que les cantons se livrant & peu prés exclusivement
aux productions bovines (lait et/ou viande) se caractérisent par une
MBS faible. Par contre, les cantons pratiquant en plus, le "hors-sol”
associé" ont une MBS supérieure. Nous avions déj&d noté au niveau de
1'étude des systémes de production que les petites exploitations
(MBS £ 4 000 UCE) se livraient tré&s rarement aux "productions animales
associées"”.

Parmi ces cantons & faible MBS par exploitation, seuls ceux de
Gouarec, Rostrenen et de St-Nicolas-du-Pélem présentent une MBS/ha
€levée. Dans ces deux cantons, une augmentation de la MBS ne peut se
faire, & priori, qu'en relation avec un agrandissement. Pour les autres
cantons & faible MBS/exploitation, la MBS/ha est modeste ; en raison
du systéme économique et/ou des conditions naturelles ?

Les cantons & forte MBS par exploitation ont une MBS par hectare
importante (le canton de Cléguérec fait exception). Leur potentiel pro-
ductif n'a donc pas été obtenu par une accumulation inconsidérée des
terres, du moins en moyenne.

En conclusion, il n'existe pas de relation de proportionnalité
entre la MBS et la SAU.

Ayant apprécié la capacité productive de l'exploitation canto-
nale moyenne, intéressons-nous maintenant aux rendements qu'elle obtient

réellement.

IT.23. Les rendements (cf carte n° get tableau en annexe n°Z )

Nous allons utiliser le rapport CA comme indicateur de rendement
MBS
La MBS représente en quelque sorte une unité de production agri-
cole (les différentes natures de production ont été agrégées).

Le CA correspond & la valeur de vente de la production réalisée
par cette unité agricole. Nous considérerons, par approximation, que la
valeur de vente est proportionnelle & la quantité produite.

Ainsi connaissons-nous la quantité produite par unité de MBS, donc
le rendement d'une unité de production et, par conséquent, celui de
toute l'exploitation.
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Les rendements de la zone Est sont globalement plus faibles
que ceux de la zone Ouest. Dans la zone de Ploé&rmel, les cantons pré-
sentant déja une faible MBS par exploitation, obtiennent des rendements
trés médiocres sauf celui de Merdrignac. Leur niveau de production est
donc bas en raison de la faiblesse de leur potentiel productif et de
ses résultats. Paradoxalement, la quasi-totalité des cantons de la zone
de Carhaix & faible MBS par exploitation (le canton de Bourbriac étant
l'exception) ont des rendements bons, voire méme trés bons, comparés a
ceux du reste de la Bretagne.

En ce qui concerne les cantons a forte MBS par exploitation, ils
sont essentiellement localisés dans la zone Ouest et leurs résultats
sont trés variables. Les rendements sont trés bas dans les cantons de :
Cléguérec, Carhaix-Plouguer, Corlay, Uzel, Scaér, Trinité-Porho&t mais
élevés dans ceux de : Pleyben, Le Faou, Ploudiry, Chateauneuf-du-Faou,
St-Thégonnec, Sizun et La Chéze.

En premiére approximation, les rendements bas de la zone Est
s'observent dans les cantons présentant les plus mauvaises conditions
agronomigues. Cette remarque n'’est pas valable pour la zone OQuest. La
zone de Ploérmel apparait donc plus tributaire de la qualité des sols
que la zone de Carhaix. Ceci s'explique en grande partie par sgs orien-
tations agricoles, assez peu tournées vers le "hors-sol pur ou associé".

Les conditions naturelles ne constituent pas le seul facteur
explicatif des différences de rendements observés, il faut aussi tenir
compte du niveau devtechnicité des agriculteurs, des systémes de pro-
duction employés... Nous ne disposons malheureusement pas d'indicateurs
statistiques permettant de mesurer 1l'impact de tels facteurs sur le
revenu ; 1ls ont certes leur importance.

De la combinaison de la MBS et des rendements, résulte le Ca,
valeur de la production agricole finale de l'exploitation.

II.24. Le chiffre d'affaires (cf carte n°Zo et tableau en annexe n°Z )

Les combinaisons (MBS, rendements) donnent 3 niveaux de chiffre
d'affaires (CA)

1I.241. Lee cantons & trés faible CA 1ié d une MBS et des rendements
bas : 1/4 des cantons sensibles

~ la moitié de la zone Est, les cantons de : Grand-Fougeray,
Plélan-le-Grand, Maure-de-Bretagne, Pipriac, Guer et Mauron,

- deux cantons de la zone Ouest : Bourbriac et Le Faouét.

11.242. Les cantons d CA faible ou moyen 1ié 4 une MBS importante et 4
des rvendements médiocres (ou vice-versa) : 1/2 des cantons
sengibles

- l'autre moitié de la zone de Ploé&rmel, le canton de la Chéze
faisant exception. Les cantons de : Merdrignac, Josselin, Ploérmel,
Malestroit, Rohan et la Trinité-Porhoét.
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- et la majorité des cantons de la zone de Carhaix (sa partie
Est) : Scaér, Gourin, Guéméné S/Scorff, Cléguérec, Mur-de-Bretagne,
Corlay, Gouarec, Uzel, Rostrenen, St.Nicolas-du-Pélem, Belle.Isle.en.
Terre, Callac, Carhaix - Plouguer et le Faou.
II.243. Les cantons A CA élevé 11é a une MBS importante et & de forts
rendements ¢ 1/4 des cantons sensibles

- la quasi-totalité des cantons finistériens : Chateauneuf-du-
Faou, Huelgoat, Pleyben, Ploudiry, St-Thégonnec et Sizun ;

~ les cantons de Maél-Carhaix et de la Chéze dans les C3tes-du-
Nord. A part celui de la Chéze, ces cantons appartiennent tous & la
zone de Carhaix. A noter gque le canton de Chateauneuf-du-Faou se carac-
térise par une MBS trés faible mais celle-ci est compensée par de hauts
rendements.

II1.244. Conclustion concernant le CA

Le CA des cantons de la zone de Ploérmel est plus faible que celui
de la zone de Carhaix. Comparée au reste de la Bretagne, la zone Est
témoigne d'une certaine sensibilité pour ce critére.

Le CA, fonction de la MBS et des rendements, dépend donc & la fois
de la technicité de l'exploitant, du systéme de production et des condi-
tions naturelles.

Quels liens existent-ils entre le CA et 1'EBT ?

La comparaison des cartes de CA (cf carte n°Z£0 pf€) et 4'EBT
(cf carte n°F pé3) montre qu'il n'y a pas coiIncidence systématique

~

entre les zones & forte valeur de production et celles & EBT é&levé.

Exemples : le canton de St-Nicolas-du-Pélem dégage en moyenne un
EBT par exploitation important malgré une valeur de production faible.
Celui de La Chéze témoigne du cas de figure inverse.

Il faut donc s'intéresser au fonctionnement de 1l'exploitation ;
les données TVA renseignent sur les parts du CA consacrées aux consom-
mations intermédiaires (BNCIS) et aux investissements (BCI).

Ca CA

ITI.25. Formation de 1'EBT &-partir du CA : BNCIS et BCI
ped CA CA
r
(cf cartes n°j_4.et n°i£et tableau en annexe n° Z )

Pour cette analyse nous allons reprendre les trois catégories de
cantons précédemment définies.,

I1.251. Les cantons du type 1

Ils se caractérisent par des rapports BNCIS et BCI assez moyens
CA Ca

= BNCIS inférieur & la moyenne sauf le canton du Facuét (rapport
CA : glevé) .
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Ces exploitations font relativement peu appel aux consommations
intermédiaires ; nous pouvons les qualifier de "plus autonomes". Ceci
s'explique par

. Ie fait que, dans ces cantons, peu d'exploitations se sont
orientées vers l'élevage hors-sol tré&s demandeur de consommations
intermédiaires ;

. Les systémes de production pratiqués plus traditionnels ou
visant une certaine autonomie.
- BCI inférieur & la moyenne, les cantons du Faouét et de Plélan -
ca
le-Grand constituant une exception (rapports élevés).

Les investissements réalisés concernent surtout l'achat du chep-
tel et de matériel : investissements de "rapport immédiat", rarement le
batiment (les cantons du Faouét et de Guer faisant exception). (cf don-
nées du CA pour l'année 1980 en annexe n°9 ).

En moyenne, les exploitations de ces cantons obtiennent un CA
trés faible. Bien que consacrant une trés faible part de ce CA aux
achats et aux investissements, elles ne dégagent qu'un EBT trés moyen.
Par conséquent, compte tenu du montant des intéréts et des charges
d'exploitation & prélever de cet EBT, le revenu de ces exploitations

ne peut &tre que trés modeste, comparé & celui du reste de la Bretagne.
I1.252. Les cantons du type 2

Ils présentent des rapports BNCIS et BCI moyens & élevés, en
général. ca CA

- BNCIS supérieur & la moyenne, les cantons de Rostrenen, Saint-
Ca
Nicolas-du-Pélem et Guéméné faisant exception (rapports faibles).

L'agriculture des cantons du type 2 apparait plus "poussée" que
celle de la catégorie 1 puisqu'elle est plus grande consommatrice de
biens intermédiaires.

- BCI supérieur 4 la moyenne, les cantons de Rostrenen, St-Nicolas -
ca
du~Pélem, Merdrignac et Josselin faisant exceptions (rapports faibles).

Ces exploitations font donc un effort d'investissement. Les
emprunts contractés concernent essentiellement la construction de bé&ti-
ments d'élevage,ce qui dénote, en particulier, d'un certain développe-
ment des productions hors-sol. Dans les cantons morbihannais, l'achat
foncier est toutefois important : en raison du fort vieillissement de
la population agricole, de nombreuses terres se libérent. (cf données
du CA pour l'année 1980 en annexe n° 9 ). Comparés aux investissements
réalisés par les cantons du type 1 ceux-ci peuvent &tre qualifiés d'un
"rapport moins immédiat". Ils correspondent en quelque sorte & un stade
ultérieur de l'investissement agricole.
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Le CA des cantons du type 2 est trés souvent supérieur & celui
de la catégorie 1. Cet avantage de départ est cependant annulé par
l'effort d'investissement réalisé et 1l'achat important de biens inter-
médiaires. Ainsi 1'EBT dégagé par ces exploitations et par conséquent
leur revenu sont , en moyenne, aussi faibles que ceux des exploitations
du type 1.

Seuls les cantons de St-Nicolas-du-Pélem et de Rostrenen se
garantissent un EBT trés élevé en investissant trés peu et en achetant
peu de biens intermédiaires.

I1I.253. Les cantons du type 3

Ils se caractérisent par un BNCIS €levé et un BCI bas.
CA CA

- BNCIS supérieur & la moyenne, les cantons de St-Thégonnec et
ca
Huelgoat faisant exception (rapports faibles).

Ces cantons sont trés riches en élevages hors-sol.

- BCI faible & moyen, les cantons de Maél-Carhaix et d'Huélgoat
Ca
faisant exception (rapports é&levés).

Les exploitations de ces cantons investissent relativement peu
et les pré&ts contractés ne présentent pas de spécificité particuliére
(cf données du CA pour l'année 1980 en annexe n° 9 )

. s'agit-il "d'exploitations modernes" en phase de "croisiére"
ne pratigquant plus que des investissements de renouvellement ?

. ou/et s'agit-il d'un choix délibéré compte tenu de la conjonc-
ture économique assez difficile ?

Grdce & leur CA élevé et & leur faible investissement, les exploi-
tations de ces cantons réalisent un EBT important et dégagent, par
conséquent, un des meilleurs revenus agricoles bretons.

Nous avons tenté jusqu'ad présent d'évaluer le revenu dégagé par
"l'exploitation cantonale moyenne". Essayons maintenant d'apprécier sa

rentabilité.

II.26. Approche d'une rentabilité de "l'exploitation cantonale moyenne"

Cette approche nous est fournie par l'analyse d'un indice de
"rentabilité" de "tous les sys5témes de production cenfondus" pour chague
canton.:

soit T=CA + LSM ; nous l'appelerons taux de conversion,
BCI + BNCIS
rapport entre ce que l'on obtient du "systéme"sur ce qu'on lui a fourni.

Ce taux de conversion permet une approche des performances de
l'agriculture de chagque canton.
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Dans le tableau annexe n°® 7 , nous présentons les résultats
obtenus pour l'année 81 :

# remarquons tout d'abord gqu'un tiers des cantons sensibles
ont un taux inférieur & la moyenne bretonne (T = 1,30)

Certains cantons se remarguent par leur taux trés faible :
La Chéze (0,98), Merdrignac (1,10).

% 1l'étude des interrelations entre les différentes variables
€conomiques nous montre une forte corrélation entre le taux de conver-
sion (7)) et :

- la valeur ajoutée (p = 0,84)
- 1l'excédent brut de trésorerie (p = 0,85)
- la capacité d'auto-financement mesurée par le ratio
CA - BNCIS (2) (p = 0,95)
Cca

L'analyse de ce taux de conversion permet donc de confirmer les
mauvais résultats économiques de certains cantons.

# Observons ce taux de conversion au niveau des zones sensibles

H - H - H

: Ouest : Est : Ille-et- C6tes-du-:Morbihan ! Pinistére Bretagne
: (Carhaix) : (Ploérmel) : Vilaine : Nord : : : g
: 1,31 1,20 f 1,35 % 1,20 f 1,29 f 1,35 71,30

m
e
e
.
.
.
-

Si la zone Ouest présente un taux semblable au taux moyen breton,
l'écart est défavorable pour la zone Est (T°= 1,20). Ainsi, les systémes
de production étant pris globalement, & montants égaux de BCI et BNCIS
injectés dans le systéme (ex : 1 000,00 F), la zone Ouest dégagera en
moyenne 1 300,00 F tandis que la zone Est n'obtiendra que 1 200,00 F.

Nous saisissons plus réellement l'handicap cumulatif que peut
représenter un systéme de production relativement peu rentable. Ie
surplus de 100,00 F pourra &tre réinvesti et permettra de creuser encore
davantage l'écart si l'on réalise avec ce surplus d'investissement des
gains de productivité.

Indépendamment de la dispersion obtenue par cet indicde de renta-
bilité, nous pouvons nous interroger sur l'adaptation des systémes de
production en place dans les zones sensibles : la "mise & niveau" de
ces zones (entendue comme maintien d'une agriculture compétitive, coflts
de production comparables & d'autres régions) se doit de débuter par
une réflexion sur l'adaptation des systémes de production en place.

(J) ratio utilisé lors des études TVA menées par les centres de gestion.
Ce ratio est une approche de la capacité d'autofinancement.






II.3. CONCLUSION A L'APPROCHE ECONOMIQUE

En ce qui concerne les résultats économiques, nos zones d'étude
sont "loin derriére" le bassin de Rennes ou le Finisté&re ; & l'excep-
tion du Nord-Ouest de la zone de Carhaix, le revenu des exploitations
y est inférieur & la moyenne bretonne.

Si les écarts sont importants entre les cantons, il en est
certainement de méme entre les systémes de production dont la renta-
bilité peut &tre appréciée par le taux de conversion précédemment dé-
fini (cf paragraphe II.26. p £9). Une telle analyse de dispersion per-
mettrait de réaliser une typologie approximative des systémes de produc-
tion en fonction du revenu qu'ils permettent de dégager.

Nous n'avons malheureusement pas pu entreprendre cette étude en
raison de l'impossibilité que nous avions d'obtenir un traitement infor-
matique des données brutes exploitation par exploitation.

Au terme des deux chapitres précédents :

- l'agriculture des zones sensibles nous est apparue sans grande
spécificité en ce qui concerne ses systémes de production ;

- quant & ses résultats &économiques, trés variables d'un canton
a un autre, ils se situent, en moyenne, en-dessous de ceux du reste de
la Bretagne.

Dans ces zones, peu favorisées du point de vue des conditions
naturelles et connaissant déjd une situation démographique critique,
quelle peut &tre la situation du renouvellement des explcitations ?



Carte n® 24 TAUX DE RENOUVELLENENT DES EXPLOITANTS
T TAUX ANNUEL DE DISPARITION D'EXPLOITATIONS.

Taux annuel de
disparitions d'exploitations
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Taux de renouvellement
< SAU Chefs £ 40 ans
SAU Chefs > 65 ans
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Source :CNASEA -Délégation Régionale da Rennes;

J.Y Bariou -Janvier 1 932
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CHAPITRE III. ETAT ACTUEL DU RENOUVELLEMENT DES EXPLOITATIONS DANS LES
ZONES SENSIBLES DU CENTRE-BRETAGNE

Pour appréhender le renouvellement des exploitations, il
convient d'analyser les surfaces détenues respectivement par les
exploitants jeunes et par les exploitants &agés.

III.1. ETUDE REGIONALE ET DEPARTEMENTALE

J.¥Y. Bariou (1) a défini un indicateur de renouvellement, le
rapport : surfaces exploitées par des moins de 40 ans
surfaces exploitées par des plus de 65 ans

En régle générale, cet indicateur est de

4 lorsque les jeunes détiennent 19 & 23 % des terres contre 4 & 5 % pour
les afnés,

=

3 lorsque les jeunes détiennent 17 & 21 % des terres contre 5 & 6 % pour
les ainés,

2 lorsgue les jeunes détiennent 16 & 20 % des terres contre 6 & 9 % pour
les afnés.

En France, les jeunes exploitent en moyenne trois fois plus de
terre que leurs afnés.

Depuis 1970, le renouvellement des exploitations en Bretagne s'est
dégradé. la situation y demeure cependant favorable comparée & celle
d'autres régions frangaises, la Basse-Normandie par exemple, méme si les
écarts se sont considérablement réduits.

D'aprés la carte n° /4, en 10 ans, intervalle entre les 2 RGA,
l'Ille-et-Vilaine, les C8tes-du~Nord et le Morbihan ont connu un taux
de renouvellement convenable mais avec un taux annuel de disparition
d'exploitations trés différent. Ce qui montre qu'il peut y avoir main-
tien important d'exploitants &gés et installations de jeunes agricul-
teurs & un taux satisfaisant si les premiers conservent une part réduite
des surfaces ; 1l'Ille-et-Vilaine constitue un exemple caractéristique.
Le Finistére, quant & lui, allie un taux de disparition d'exploitations
fort (similaire & celui des C8tes-du-Nord) & un taux de renouvellement
faible ; ainsi la population agricole y demeure trés dgée et la réten-
tion fonciére par les alInés y est forte.

Remarque : lorsqu'il y a cessation de l'activité agricole par IVD (2),
celle-ci se fait t8t en Bretagne et sur des surfaces importantes. L'Ouest
de 1'Ille-et-Vilaine fait exception, l'exploitant &gé y cé&de tardivement
une surface déja réduite.

(1) J.Y. Bariou : "Le renouvellement des exploitants dans les régions
agricoles de 1l'Ouest". CNASEA - Délégation REégicnale de Rennes,
Janvier 82.

(2) IVD : indemnité viagére de départ.



Carte n° ZS RENOUVELLEMENT DES EXPLOITATIONS :
ETUDE CANTONALE,
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autres signesse rapporter au texte.

Source : RGA 1979-80,
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III.2. ETUDE CANTONALE

La carte n°®Z5, construite & partir du tableau en annexe n°< o,
permet de relier le nombre de chefs d'exploitation (c.e.) par classe
d'age &4 la surface (SAU) gqu'ils occupent.

La moyenne bretonne nous donne le croisement age-SAU suivant

1/10e des c.e. de moins de 35 ans détiennent 1/8Be des surfaces

- 3/106 n " " 35 a 50 . " 1] 2/5e " n
- 2/5¢ " " " 50460 " " 1/5¢ " "
- 1/56 " " " plus de 60 " " 1/106 " "

Les départements des Cdtes-du-Nord, du Morbihan et de 1'Ille-et-
Vilaine présentent une répartition similaire ; quant au Finistére, il
se trouve dans une situation alarmante : forte rétention fonciére de la
part des afnés et peu d'installations ; ces derniéres se font de sur-
croit sur des surfaces réduites.

Analysons plus précisément cette carte n° /5 . Nous regrouperons
les cantons présentant une situation voisine en 1980 puis, nous nous
intéresserons plus particuliérement aux deux zones sensibles qui se
rattachent par parties aux groupes précédemment définis.

Chaque canton est caractérisé par 8 données (cf tableau en
annexe n°40 ).

- les pourcentages de c.e. (1) appartenant & une des gquatre
classes d'age permettent d'apprécier le renouvellement des c.e;

- les pourcentages de SAU détenue par ces différentes classes

de c.e. renseignent quant a4 la reprise du foncier par les Jjeunes agri-
culteurs.

Pour chacune de ces données, un intervalle régional moyen peu
&tre défini (cf tableau en annexe n°4Q).

Lorsqu'un des 8 pourcentages cantonaux n'est plus contenu dans
son intervalle, le canton est affecté d'un des quatre signes suivants
indicés de 1 & 4 suivant la classe d'Age concernée :

- O : pourcentage de c.e.< a la borne inférieure de l'intervalle
4 considérer

@® : pourcentage de c.e.)-é la borne supérieure de l'intervalle
4 considérer

- [0 : pourcentage de SAU < & la borne inférieure de l'intervalle
3 considérer
) : pourcentage de SAU » & la borne supérieure de l'intervalle
4 considérer.

(1) c.e. : chef d'exploitation (comme précédemment) .
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ITII.21. La Bretagne par zones

I1T.211. La Cornouaille

Sa population de c.e. est trés 8gée : 65 % d'entre eux ont
plus de 50 ans. Le renouvellement des c.e. y est insuffisant : 6 %
seulement des agriculteurs ont moins de 35 ans.

La répartition fonciére, quant & elle, met & jour la mauvaise
adéquation entre les structures d'exploitations (SAU) et les effectifs
par classe d'dge : les c.e. de plus de 50 ans y détiennent plus de 50 %
de la SaAU.

Les agriculteurs de cette zone céderaient tré&s tarxrdivement leur
exploitation en raison du faible taux de succession assurée par des
descendants. JY. Bariou (2) a montré cependant, que cette faible libé-
ration de terres servait essentiellement aux installations.

II1.212. Le Trégor

Il se rapproche assez de la Cornouaille ; sa situation est tou-
tefois moins catastrophique : population agricole &gée, faible renou-
vellement des c.e. et mauvaise répartition fonciére au trés net désavan-
tage des plus jeunes agriculteurs. Les terres libérées sont en majorité
utilisées par des agrandissements.

II11.213. Le Nord-Ouest Finistdrien

Comme tout 1'Ouest breton, il se caractérise par une population
agricole relativement &gée : 60 % des agriculteurs ont plus de 50 ans.
Le renouvellement des c.e. y est faible comme dans les deux zones
précédentes.

Le Nord-Ouest Finistérien s'en distingue cependant par sa répar-
tition fonciére qui, bien que favorable aux agriculteurs &gés, ne s'est
pas faite au détriment des installations : la part de SAU occupée par
les jeunes agriculteurs est comprise dans l'intervalle régional moyen.
Il est fort probable que cette rétention constitue aujourd'hui un obs-
tacle certain & l'installation.

III.214. Unme zone rectangulaire : Dinan—Loudéac-Vannes et le Grand-Fougeray

Les agriculteurs &gés y sont faiblement représentés numérigue-
ment mais aussi sur le plan foncier : moins de 7 % de la SAU sont
tenus par les agriculteurs de plus de 60 ans.

Ce "surplus foncier" profite essentiellement aux jeunes agri-

culteurs, nombreux & s'&tre installés, sauf dans quelques cantons proches
de Loudéac et de Broons ol ce sont les agriculteurs de 35 & 50 ans qui

en ont bénéficié.
(2) J.Y¥. Bariou : "ILe renouvellement des exploitants dans les régions

agricoles de 1l'Ouest. CNASEA - Délégation Régionale de Rennes -
janvier 82.
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III.215. Autres parties de la Bretagne

Du point de wvue du renouvellement des exploitations, le bassin
rennais et le littoral de St-Malo n'ont guére de spécificité tandis
que le Sud Morbihannais et le littoral de St-Brieuc sont trés hétéro-
génes.

III.216. Conclusion 4 l'étude par zones

En ce qui concerne la répartition des c.e. par classe d'4ge et
par structures (SAU) 1'Est et le Centre-Est bretons présentent en 1980
une situation plus favorable que 1l'Ouest de la région.

Il est & noter, cependant, que la pression fonciére peut &tre trés
inégale au sein d'un méme canton, & l'intérieur d'une méme commune, en
particulier en raison de la nature trés variable des sols.

IIT.22. les deux zones sensibles de Bretagne Centrale

(carte n° 13 p34)-
Elles sont & rapprocher par parties aux zones précédemment défi-

nies.
ITI.221. Le Sud de la zone de Carhaix

qui correspond au Nord de la Cornouaille : cantons du Faouét, de
Scaér, de Gourin et de Guéméné/Scorff.

Les agriculteurs les plus 4gés (classes 3 et 4) "monopolisent"
le foncier au détriment des générations montantes, sous-représentées
numériquement. La classe 1 dans les cantons du Faouét et de Scaér ne
détient que 8,9 % de la SAU contre 12,4 % en moyenne en Bretagne tan-
dis que la classe 2 dans les cantons de Gourin et de Guéméné/Scorff
occupe respectivement 31,0 % et 31,6 % de la SAU contre 38,1 % en
moyenne en Bretagne.

III.222. L'Est de la zone de Carhaix et la majorité de la zone de
Ploérmel

sont inclus dans la zone rectangulaire : cantons de Rohan, de
la Chéze, de Merdrignac, de Mauron, de Josselin, de Malestroit, de
la Trinité-Porhoét, de Guer, du Grand-Fougeray, de Pipriac, de Cléguérec,
de Mur-de-Bretagne et d'Uzel.

La part fonciére des agriculteurs les plus 8gés est réduite :
moins de 7 % de la SAU cantonale. Par contre, celle des jeunes (classe
1 et 2) est importante :

- plus de 16 % de la SAU pour la classe 1 dans les cantons de
la zone de Ploérmel précédemment cités & l'exception de celui de Rohan,
ainsi que dans celui d'uzel ;

- plus de 42 % de la SAU pour la classe 2 dans les cantons de
Rohan, Cléguérec et Mur-de-Bretagne.

Dans cette partie des zones sensibles, la rotation fonciére est
donc rapide.
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IIT.223. Autres cantons des zones sensibles

Bon nombre de cantons sensibles n'ont pas été touchés par les
zonages précédents

- les cantons de Plélan-le-Grand, Belle-Isle-en-Terre, Bourbriac,
Ploudiry, Carhaix-Plouguer, le Faou, Pleyben et Ploérmel en raison de
leur peu de spécificité ,

- les cantons de St~Thégonnec, Huelgoat, Chateauneuf-du-Faou,
Maél-Carhaix, Rostrenen, St~Nicolas-du-Pélem, Gouarec, Carhaix et Callac
ol la rétention fonciére de la part des agriculteurs &gés, souvent nom-
breux, est importante sans nuire, toutefois, de fagon notable & une
classe d'&dge particuliére.

I1I1.3. CONCLUSION CONCERNANT LE RENOUVELLEMENT DES EXPLOITATIONS

Nos deux zones d'études ne sont guére homogénes quant a la répar-
tition du potentiel humain et foncier par classe d'&ge.

A l'exception du Sud de la zone de Carhaix,- la situation est
moyenne voire méme plutdt favorable dans la zone de Ploérmel, comparée
d celle de la Bretagne en général.

Nous concluons cette analyse de la situation agricole actuelle
en Bretagne Centrale par un essai de modélisation des cantons sensibles
tenant compte & la fois de paramétres démographiques, économiques et
agricoles.
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cHAPITRE Iv. EXISTENCE D'UN "MODELE CANTON SENSIBLE BRETAGNE CENTRALE" ?

Au terme des diverses analyses des cantons sensibles, analyses
démographique, agricole et économique, gqui ont engendré la récolte de
données relatives & ces cantons, il nous a paru intéressant de les
confrontér afin de caractériser la sensibilité des cantons par une
approche autre gque démographique : en effet, la délimitation des can-
tons sensibles s'est appuyée sur des critéres uniquement de cette

nature (1).

Loin de remettre en cause cette délimitation, nous nous conten-
terons de caractériser les cantons retenus, de les grouper.

Pour cette étude, nous utilisons l'analyse en composantes prin-
cipales.,

IV.1. L'ANALYSE EN COMPOSANTES PRINCIPALES : ACP ; VARIABLES EMPLOYEES

L'ACP permet de faire l'analyse d'un ensemble multidimensionnel,
cet ensemble forme un nuage de points. L'ACP nous fournit la meilleure
représentation possible sur un plan engendré par deux axes qui sont
combinaisons linéaires des variables utilisées.

Ces axes, ont, généralement une signification ; de plus, les
individus étant représentés sur le plan, il nous est possible de faire
une typologie des individus en fonction des variables. -

- les individus sont donc ici les cantons sensibles,
- quant aux variables, nous en avons retenu douze : (Annexe n° 11)

+ 3 critéres démographiques utilisés pour la délimitation des
cantons sensibles

VPOP : variation de la population sur la période 1968-1975

AGES : poids relatif des personnes &gées de plus de 65 ans
en 1975

AGRI : poids relatif du secteur primaire dans la population
active en 1975

+ FOUR : % de cultures fourragéres dans la SAU cantonale
+ STH : % de surface toujours en herbe dans la SAU cantonale
+ CERE : % de céréales dans la SAU cantonale.

+ MATE : indice d'équipement matériel par exploitation : ce
critére est calculé d'apréds la méthode utilisée par
P. Le Clézio (2) et en prenant les données cantonales
du RGA (nombre de tracteurs selon la puissance, presses,
ensileuses, etc...).

(1) Etablissement Public Régional : Budget primitif 1981, premiéres pro-
positions pour une politique en faveur du développement des zcones'
gensibles de Bretagne Centrale, Septembre 1980.

(2) Le Clézio P. : le remembrement en zones bocagéres - effets économiques
et. sociaux - INRA, station d'économie  rurale de Rennes, 99 pages,
Décembre 1977.
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+ T {4 : % d'exploitations a temps complet dans le nombre des
exploitations de MBS {4 000 UCE (1)

+ EBT : excédent brut de trésorerie moyen cantonal, d'aprés
les comptes TVA 81

+ EFOR : effort d'investissement mesuré par le ratio BCI
CA-BNCIS
+ I/CA : mesure de l'investissement & la production, appréciée

par le ratio BCI/CA

+ CONV : taux de conversion (approche d'une rentabilité cantonale)
mesuré par CA + LSM
BCI+BNCIS

Ainsi, les variables seront représentées sur les graphiques par
les abréviations précédentes : FOUR, STH, CERE, etc... Les individus
par la codification attribuée aux cantons, ex : M009 : Gourin.

IV.2. QIGNIFICATION DES AXES  (carte n° 16) .

Pour cela, nous nous reportons & l'annex&fgebfﬁ recensant les
principaux résultats de 1'ACP.

- nous notons tout d'abord l'absence de corrélation entre va-
riables de nature différente ; se reporter & la matrice des corrélations
(annexe 4 € ). Nous remarquons seulement un coefficient de corrélation
moyen = 0,63 entre AGES et FOUR.

- sur l'axe 1, les variables avant des coordonnées élevées et
les contributions les plus fortes sont : le pourcentage de cultures
fourragéres (FOUR), la proportion de personnes &gées de plus de
65 ans (AGES), la variation de population (VPOP).

Cet axe disperse donc les cantons suivant l'importance rela-
tive des cultures fourragéres mais il comporte également une dimen-
stion démographique en dispersant les individus suivant les variables
AGES et VPOP.

Cette double signification est & relier au coefficient de
corrélation = 0,63 entre AGES et FOUR.

- sur l'axe 2, ce sont les variables EFOR, EBT et CONV qui ont
des coordonnées élevées et de fortes contributions, celles-ci conférent
& l'axe une dimension économique, répartissant les cantons suivant
leur situation technico-économique, rappelons qu'EFOR est corrélé
négativement avec EBT et CONV.

(1) MBS : marge brute standard ; UCE : unité de compte européenne
dans la typologie OTEX (RGA).
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Ceci dit, sur le plan formé par ces 2 axes, nous discernons
trois groupes de cantons encore que les limites entre ces groupes
soient parfois assez floues.

Iv.3. VERS UNE AUTRE APPROCHE DE LA SENSIBILITE DES CANTONS DE
BRETAGNE CENTRALE

IV.31l. Situation économique relativement bonne, mauvaise situation
démographique

Notre premier groupe se situe en haut et & droite du graphique
(NE) ; il est constitué par 7 cantons de la zone Quest :

FT 16 : Huelgoat ; FI 25 : Pleyben, CN 23 : Maél-Carhaix
MO 07 : Le Faouét, FI 09 : Chateauneuf .du-Faou, FI 41 : Scaér,
CN 43 : Rostrenen.

Ils sont caractérisés par :

- une variation de population négative : la plus forte pour
Pleyben (- 12,7 %), en général - 7 & - 10 % (sauf Rostrenen + 0,3 %)

- AGES : plus de 20 % de la population est dgée de plus de
65 ans

- poids du secteur primaire variable selon les cantons

=

- STH : de 7 &4 18 % ; % de céréales faible = 12 3 16 %
(m = 20,6 %), sauf Pleyben (27,1 %)

- proportion de cultures fourragéres supérieure & 60 % (alors
que la moyenne des cantons se situe & 55,8 %), on y trouve Huelgoat
avec 74,6 %.

- pour ce groupe, nous trouvons un EBT supérieur & 110 000 F
(en 1981) ;

- 1'investissement & la production est variable mais 1l'effort
d'investissement est relativement faible (22,2 % & 33,1 % pour une
moyenne = 43,4 %)

- le taux de conversion est généralement bon (Huelgoat = 1,71 ;
Rostrenen = 1,63).

En résumé, ce groupe de cantons se caractérise par une situation
démographique assez critique avec, néanmoins, une situation économique
des exploitations généralement et relativement favorable. Les cultures
fourragéres sont dominantes dans ces cantons.
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Il est a noter la remarguable position de Huelgoat (FI 16) qui
cristallise convenablement l'allure de ce groupe : relativement &
l'ensemble des cantons qui figurent sur le plan, voici quelques posi-

tions de ce canton : A

VPOP : 30e/31 : - 12,6 %

AGES : 2e/31 : 27,6 %

STH : 28e/31 : 10,1 %

FOUR : lexr/31 : 74,6 %

I/ca : 2e/31 : 17,7 %

EBT : lex/31 : 206 000 F

CONV : ler/31 : 1,71

CERE : 27e/31 : 11,9 &

IV.32. Situation économique et démographique assez mauvaises

Ce second groupe de cantons se trouve en haut et & gauche sur
le plan (NW). Il comporte une dizaine de cantons

FI 42 : Sizun ; CN 02 : Belle-Isle-en-Terre ; CN 03 : Bourbriac
CN 05 : Callac ; N 15 : Gouarec ; CN 46 : St Nicolas-du-Pélem ; CN 48
Uzel ; MO 09 : Gourin ; MO 12 : Guéméné/Scorff ; MO 36 : La Trinité.
Porhoét.

Mis & part ce dernier canton, ils sont tous de la zone Quest
(dite de Carhaix) ; ils se caractérisent par :

- une variation de population négative,

- une proportion de personnes &gées supérieure & 20 % = moyenne

- le secteur primaire (AGRI) est trés souvent supérieur a 50 %
(exceptés Gourin et Guéméné) ; nous trouvons Callac et St-Nicolas-du-
Pélem avec AGRI = 60 %

- STH variable, de méme gque la proportion de céréales : nous y

trouvons les deux extrémes : Callac : 8,6 % et la Trinité-Porhoét : 36,1 %

~ FOUR : supérieur & 60 % pour la partie I du groupe

- la proportion d'exploitations & temps complet dans celles de
MBS (4 000 UCE est supérieure & la moyenne (= 35,2 %) sauf Gourin

- EBT“(iOO 000 F (en 1981), nous trouvons de tré&s mauvals résul-
tats pour Sizun, Guéméné, Belle-Isle-.en-Terre

- l'investissement & la production (I/CA) est variable mais
l'effort d'investissement est supérieur & la moyenne (= 43,4 %) sauf
pour Uzel et la Trinité-Porhoét. Sizun, Belle-Isle.en-Terre, Callac,

Guéméné font de gros efforts d'investissements.

Ainsi, dans ce groupe, la situation démographique inquiétante se
double d'une situation économique peu enviable, la sensibilité de ces
cantons y est donc d'autant plus aigué.

Comme pour le premier groupe, nous proposons un canten représen-
tatif, il s'agit de Sizun (FI 42)

VPCP : 26e/31 : - 11,4 %
AGES : ler/31 : 28,7 %
AGRI : 8e/31 : 54,0 %
I/CA : 28e/31 : 8,2 %
EFOR : lexr/31 : 81,4 %
EBT : 3le/31 : 34 223 F

r



e
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IV.33. Un état démographigue moins critique, des résultats économiques
faibles

Ce dernier groupe rassemble le bas du graphique et embrasse du
méme coup tous les cantons de la zone Est (dite de Plo&rmel), excepté :
la Trinité-Porhoét. Il peut englcber &galement des cantons isolés de
la zone OQuest, & savoir : Corlay (CN 10), Mur-de-Bretagne (CN 27), Ma&l-
Carhaix (FI 07).

Ces différents cantons se caractérisent par :

- une variation de population différente selon les cantons : on
Yy trouve néanmoins l'ensemble des cantons ayant une VPOP» 0 (Plélan-le-
Grand): + 6,5 %)

- une proportion de personnes &gées {20 % (Guer : 11,4 %)

~ STH variable (Plélan-le-Grand : 25,5 % ; Maél-Carhaix : 8,6 %) ;

- la proportion des céréales est en général supérieure & la moyenne

cultures fourragéres : % inférieur & la moyenne (42 % FOUR 53 %)

- EBT : inférieur & la moyenne (sauf Mauron et Maé&l-Carhaix) ;
méme constatation pour le taux de conversion (sauf Mauron et Maure -de-
Bretagne)

- 1'indice de matériel par exploitation est inférieur & la
moyenne (sauf Le Grand-Fougeray et Maé&l-Carhaix).

En résumé, si la situation démographique parait plus "souriante",
la sensibilité demeure dans les faibles résultats &conomiques.

Quelgues cantons sont limitrophes : nous pouvons rattacher
Ploudiry (FI 28) et Cléguérec (MO 05) au premier groupe.

Notons enfin, que par absence de données démographiques, cing
cantons sensibles ne sont pas figurés sur les graphiques, il s'agit de :
Le Faou (FI 14) ; Saint-Thégonnec (FI 40) ; La Chéze (CN 08) ; Malestroit
(MO 19) ; Rohan (MO 33).

Iv.4. CONCLUSIONS

Si les nouveaux regroupements obtenus nous restituent pratique-
ment les deux zones étudiées, sensibilité démographique et fragilité
économique ne se superposent pas forcément. Les "atouts" de chaque zone
sont ici largement représentés. Selon les forces motrices ultérieures
du développement agricole, certaines zones seront marguées d'un déclin
progressif de l'activité agricole tandis que d'autres verront s'instau-
rer une agriculture "performante" mais plus extensive. ’

De plus, ceci nous prouve l'extréme diversité de situation des
cantons sensibles, l'hypothése d'un modéle unique canton sensible est

=

donc & écarter.






CONCLUSION DU VOLET 1
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Dans ce premier volet, nous nous sommes contentés d'analyser
l'agriculture des zones sensibles de fagon statistique (année 1980),
en nous référant 4 d'autres sous-ensembles agricoles bretons ou a

la moyenne régionale.

Il conviendrait maintenant de resituer cette agriculture dans
le contexte économique général afin d'apprécier sa dynamique évolutive.
L'agriculture de ces zones sensibles, "peu différente" du point de
vue des systémes de production et des structures d'exploitation de
l'agriculture bretonne dans son ensemble, est donc soumise aux mémes

contraintes économiques.

Ainsi le deuxiéme volet constituera t-il une approche économigue
de l'agriculture bretonne depuis 1970 ; ce qui permettra certainement

de dégager d'autres critéres de sensibilité pour ces zones.
gag p
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VOLET 2

UNE APPROCHE ECONOMIQUE DE L’'AGRICUTURE BRETONNE

PRODUCTION, REVENUS AGRICOLES, SURPLUS DE PRODUCTIVITE

ET DYNAMIQUE D'EVOLUTION
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CHAPITRE I. L'AGRICULTURE BRETONNE : RESULTATS ECONOMIQUES ET APPROCHE
DE SA DYNAMIQUE D'EVOLUTION

I.1. LE "POURQUOI" DE CETTE ETUDE GENERALE DES RESULTATS ECONOMIQUES DE
L'AGRICULTURE BRETONNE
L'extension des zones sensibles, passant de 29 & 36 cantons,
appuie partiellement l'hypothése suivant laguelle les problémes agri-
coles rencontrés ne sont peut-&tre pas tous spécifiques & ces zones
et relévent plus d'une situation d'ensemble de l'agriculture bretonne.:

- situation qui se retrouve au sein de l'agriculture des zones
sensibles, avec une plus grande acuité, du fait d'handicaps naturels
structurels et démographiques ;

- la question est dés maintenant posée : problémes agricoles
isolés au sein d'une zone naturellement défavorisée ou prélude & une
crise profonde du développement agricole au confluent de diverses évo-
lutions ? L'extension des zones sensibles peut-elle faire tédche
d'huile ? )

De plus, les données du service régional de statistique agricole
permettent d'apprécier l'évolution des revenus agricoles bretons, ce
gui n'était pas réalisable, sans traitement informatique, avec les
données TVA, au niveau des zones sensibles.

Cette présente analyse sera centrée autour du revenu agricole
et de son évolution, en paralléle avec celle d'autres critéres écono-
miques (production agricole finale, valeur ajoutée, charges...) durant
ces dix derniéres années.

I.2. IMPASSES ET MEFAITS DE LA CROISSANCE AGRICOLE BRETONNE

Si la croissance agricole bretonne a été remarquable durant les
vingt derniéres années, d'autres évolutions, peu souhaitables, l'accom-
pagnérent, prenant corps véritablement dans le contexte de crise écono-
migque qui sévit depuis 10 ans et révélant les impasses et les méfaits
de cette croissance.

Ainsi, en 20 ans, la plupart des productions animales ont qua-
druplé. En valeur, la production agricole finale a été multipliée par
12 (1), production constituée pour 91 % en 1981 de spéculations animales.
Cette croissance impressionnante fait de la Bretagne la premiére région
agricole frangaise avec, environ, 11 % de la production nationale et
l'a dotée d'un puissant appareil agre-alimentaire assurant, en partie,
la transformation des produits.

Parallélement & cette évolution, l'organisation des agriculteurs
bretons fut & la hauteur de leurs revendications : amélioration de leurs
revenus, mise en place de structures 4'approvisionnement, d'écoulement
des produits, moderxrnisation, etc...

(1) Houée P. : Bretagne en mutation-transformations de l'agriculture
bretonne, tome 2, 315 pages, INRA Rennes, Octobre 1979.
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Mais si déja, ces revendications se sont réalisées au détriment
du maintien d'une population agricole nombreuse ou au risgque d'une
dépendance accrue de l'agriculture vis & vis des autres secteurs éco-
nomiques, c'est la baisse du revenu agricole qui a tiré la sonnette
d'alarme quant & la logique de croissance engagée.

I.21. Les rxevenus agricoles : une approche de la situation économigue
des agriculteurs

Depuis 1973, premier choc pétrolier ou premiers effets de la
crise €conomigue, le revenu agricole ne suit plus la progression de
la production agricole finale., La figure n° £ nous montre ce décroche-
ment. Nous raisonnons ici en termes réels, et c'est dans cette méme
unité que l'on constate une diminution de 3,5 % par an du RBE (1) par
actif familial entre 1975 et 1980, alorxrs qu'il augmentait annuellement
de plus de 7 % dans les 5 années précédentes (2).

Une remarque de méme nature est & faire pour le RBE par exploi-
tation. De plus, les positions relatives des courbes (France et Breta-
gne) révélent une situation plus défavorable pour la région étudiée :
pour préciser ceci, nous présentons des ajustements lindaires dans les
figures n° & a n° § .

- par trois fois seulement sur 12 années, le RBE/exploitation
breton est supérieur & la moyenne nationale, bien que l'on assiste
depuis 1977 & une remontée du ration RBE moyen/exploitation Bretagne

RBE moyen/exploitation France

(fig 3 )

-~ notons enfin un RBE/ha breton‘> RBE/ha frangais. Ainsi, au
niveau des structures, le systéme de producticn breton, apprécié dans
sa globalité, permet de dégager, pour un nombre d'hectares donné, un
revenu brut d'exploitation supérieur d& celui qu'engendrerait une sur-
face de méme dimension prise au niveau national ; cette différence
provient, bien sfir, de l'effort d'intensification animale entrepris.

L'agriculture bretonne, trés disparate quant & ses structures,
ses systé@mes de production, présente également une extréme diversité
quant aux résultats économiques individuels. Cette remarque est
appuyée par les diverses études des échantillons RICA (3) et par les
études de groupe des centres de gestion.

(1) RBE : revenu brut d'exploeoitation

(2) Broussolle C. , Daucé P., Houée P., Mouchet C. : scénarics pour
l'agriculture bretonne (1980-2000), 222 pages, INRA Rennes, station
d'Economie et de Sociologie Rurales, Décembre 1982.

(3) RICA : Réseau d'Information Comptable Agricole.
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Notant aussi l'inversion de tendance dans l'évolution du revenu
moyen - inversion plus prononcée pour la région Bretagne - il serait
intéressant, dés & présent, de repérer les causes de cette dégradation
des revenus, par l'analyse des autres postes du compte de production
de "l'exploitation Bretagne".

I.22. Fragilité économique de 1l'agriculture bretonne (cf fig. n°® 9 a 13)

Cette fragilité trouve son illustration & 1l'aide de la figure
n° 9 , le graphique nous montre l'évolution des cofits de production,
des livraisons et du revenu agricole, en valeur réelle, pour la région,
Bretagne :

+ Nous remarquons tout d'abord gque 1l'augmentation de la PAF (1)
a été de pair avec une évolution démesurée des consommations intermé-
diaires (en wvaleur réelle), CI (2).

Ceci nous est nettement plus précisé par le ratio CI dont
. PAF
1'évolution nous est retracée figure n® 40 pour les années 1970 & 1981.

Cette évolution est générale & l'ensemble de l'agriculture fran-
gaise mais plus marquée en Bretagne.

Les causes de cette évolution sont (3) :

- une"tendance" lourde & 1l'accroissement du volume des moyens
de production ; France, jusqu'en 1973, 8 %/an aprés 1974-75 , rythme
ralenti : 3 %/an ; Bretagne, de 70 & 73, 11,4 %/an aprés 1974-75 :

6,4 %/an.

- de fortes hausses de prix des C.I.

Ce rapport CI/PAF traduit également l'évolution du systéme de
production agricole breton, tendant & devenir de plus en plus dépendant
vis & vis de l'amont.

L'écart entre les rapports (CI ) breton et francgais prennent de
l'importance au fil des années PAF (voir figure n°4p; rapport :
consommations intermédiaires/PAF).

Ainsi, l'agriculture bretonne subit, de plein fouet, la détério-
ration des termes de 1l'échange avec l'environnement d'amont mais aussi
avec celui d'aval dans la mesure ol 1'évolution des prix agricoles &
la production ne "suit" pas celle des prix des CI. Cette stagnation des
prix agricoles est responsable, pour une grande part, de la dégradation
des revenus agricoles.

) PAF : production agricole finale

) CI : consommations intermédiaires

) Cahiers de statistique agricole, n® 316, SCEES, Ministére de 1'Agri-
culture, 1982,

1
2
3

—~ o~ o~
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+ Complémentaire & la remarque précédente, est la baisse de la
valeur ajoutée relative, qul a accompagné l'augmentation de la produc-
tion. Comparons l'évolution des taux de VA (1) entre 70 et 81

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81

France 64,3|61,5/66,9|64,4|60,3/60,8|61,3 |59,8(59,6|59,4|54,6(52,4

Bretagne| 55,2|52,5[57,0|55,1| 47,8|51,2{45,0|41,4|41,3{39,9[35,7(34,7

Source : annuaires statistiques
SRSA Bretagne

Nous remarquons :

- une tendance marquée & la baisse
- un taux breton inférieur au taux frangais avec une différence
qui s'accroft : (70 : 9,1 % . L'écart double en dix ans.
(80 : 18,9 %

L'agriculture bretonne, de plus en plus intégrée dans le systéme
économique global, voit sa capacité & valoriser les intrants (quand

ceux-ci augmentent en volume) se réduire au fil des années.

I.23. Vers un accroissement des impasses

La dégradation du revenu agricole n'est pas le seul "voyant
rouge" d'une agriculture qui se prend & douter d'elle-m€me ; le milieu
agricole nous révé&le d'autres maux ou "malformations" de la croissance.

Ainsi, l'existence des zones sensibles n'a t-elle pas é&té
décrétée suite & la prise de conscience d'un déségquilibre démographique
croissant ? Corrélés & l'exode agricole, c'est la chute de la natalité
et le vieillissement qui entravent gravement l'avenir de la Bretagne

Centrale.

C'est la situation démographique qui détermine, pour une large
part, les successions, les installations, paramétrant par la-méme,
l'évolution des structures. Le libre jeu du libéralisme agricole ne
peut donc induire, par une concentration et un agrandissement immodérés
des exploitations, qu'une poursuite de la désertification. Véritable
enjeu quant & la revitalisation des zones sensibles, ce probléme épi-
neux des structures sera repris et précisé par la suite.

De cette dynamique d'évolution de 1l'agriculture bretonne, il

émerge non seulement des problé&mes &conomiques (revenu agricole) mais
aussi des problémes structurels, démographiques et sociaux.

(1) vA : valeur ajoutée.






- 48 -

I.3. CONCLUSION

Aujourd'hui, dans un contexte de crise économique, l'accroisse-
ment des impasses se fait sentir plus nettement que ce soit pour les
agriculteurs, les collectivités ou les Pouvoirs Publics.

Retenons de cette analyse qu'elle montre l'interdépendance
entre la dégradation du revenu agricole et l'essoufflement de produc-
tivité des consommations intermédiaires : ceci constitue une premiére
remise en cause quant aux modes, aux systémes de production engagés.

De plus, l'évolution relative des prix (prix des intrants, prix
agricoles & la production) nous propose d'autres éléments explicatifs
quant & cette situation et mesure le "prix & payer" pour une insertion
croissante de l'agriculture au sein des autres activités économiques.

Ceci est l'objet du chapitre suivant, & savoir, l'analyse des
comptes de surplus de l'agriculture bretonne.
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CHAPITRE II. ANALYSE DES COMPTES DE SURPLUS DE L'AGRICULTURE
BRETONNE.

INTRODUCTION

Ayant saisi la réalité agricole bretonne au travers de ses

résultats - premiére région agricole et agro-alimentaire francaise mais

parallélement des revenus/exploitations inférieurs a la moyenne nationale -

il convient maintenant de fourhnir des éléments explicatifs 2 cette

situation d'ensemble : la baisse du revenu agricole continue depuis

1973 (mise & part l'année 1982) et qui caractérise 1l'ensemble de 1l'agri-

culture frangaise, peut trouver son origine dans la dégradation des

termes de l'échange dont la coexistence avec le progrds technique pose

plusieurs questions :

- Comment s'effectue la redistribution, sous forme de revenus ou de
prix, des richesses créées dans l'agriculture ?

- Quels en sont les bénéficiaires, dans quelles proportions et avec
quelle évolution ? ' ’

C'est a cela que tentent de répondre les résultats des comptes de
surplus pour l'agriculture bretonne.

II.1. METHODE DES COMPTES DE SURPLUS

II.11. Présentation de la méthode

La productivité est en effet scuvent appréhendée dans une
optique production, par la mesure de l'écart quantitatif entre le
volume des produits et celui des facteurs. Il s'agit maintenant de
se pencher sur l'optique Revenu, c'est-a-dire de savoir a qui profi-
tent les bienfaits de la productivité.

Ainsi, la méthode utilisée repose sur le raisonnement
suivant

"Ce sont les variations relatives de prix (des recettes ou
des charges) qui permettent de redistribuer - sous forme de rémunéra-
tion ou de revenu - les surplus de productivité globale réalisés par
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la branche agricole, ce surplus résulte lui-méme de variations en
volume de la production et des facteurs nécessaires pour la réaliser" (1).

Nous avons donc une double approche du surplus : 1l'une en
termes plysiques (variations de volume), l'autre en termes monétaires
(variations relatives des prix).

C'est le SCEES (Ministére de l'Agriculture) qui a été en 1975
le premier a effectuer des comptes de surplus pour la période 1970-1974.
Ensuite, quelques auteurs isoclés "épluchérent” et enrichigséreﬁt le
théme dont Monsieur M. BOURDON enseignant a la Chaire d'Economie Rurale
de 1'ENSAR (2), théme qui fut ensuite vulgarisé et popularisé par de
nombreux organismes de recherche (INRA, BAC, etc.).

Ceci dit, nous avons donc utilisé les mémes conventions appli-
quées lors des travaux pratiques (3) animés par M. BOURDON pour 1l'‘'établis-
sement des comptes de surplus au niveau régional.

En Annexes (l4d %), nous présentons
~ les conventions adoptées pour ces calculs
- les données utilisées
- un exemple précis de calcul de surplus de productivité globale et
de répartition du surplus total.

II.12. Précisions quant aux termes-clés de l'analyse

II.1.2.1. fLe surplus de productivité globale

Si dans 1l'intervalle d'une période donnée, la croissance du
volume de la production agricole est supérieure a celle du volume des
facteurs nécessaires & cette production, il en résulte la création
d'un supplément de richesse par l'agriculture : ce supplément est
appelé SURPLUS DE PRODUCTIVITE GLOBALE.

Notons que ce surplus est un indicateur de 1l'évolution de
1l'efficacité technico~économique de 1l'agriculture.

II.1.2.2. héritages et avantages

Considérant toujours une période donnée (nous prendrons comme
intervalle une année), ce ne sont pas seulement les volumes des produits
et des facteurs qui varient mais aussi les prix.

Ainsi, le prix de vente d'un produit agricole augmentant, il
en résulte un gain supplémentaire pour la branche agricole : ce gain
est appelé "HERITAGE" dans la méthode des comptes de surplus. Dans le

(1) Rapport de l'assemblée générale de la confédération francaise de la
coopération agricole (CFCA), 9 décembre 1982, p. 30 : les gains de
productivité ne profitent plus aux agriculteurs.

(2) M. BOURDON : Revue Agriculture, n®° 410, juillet-aolt 1977.

(3) Agriculture et Développement économique, M. BOURDON, DAA Economie,
septembre 1982,
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cas contraire (diminution du prix de vente), il en résulte une perte
pour la branche agricole mais un gain pour l'acheteur du produit,
appelé encore "AVANTAGE" au profit des partenaires (1) de l'agricul-
ture. Le raisonnement inverse s'applique aux variations des colts

de facteurs de production.

Ceci dit, ce sont donc les variations relatives des prix (en
termes réels) des facteurs et des produits gqui réglent le partage
des gains de productivité, variations traduisant les rapports de
force entre les différents partenaires économiques.

II.1.2.3. notion de compte de surplus

La relation de la répartition définitive des gains de producti-
vité se présente alors :

(HERITAGES) + PRODUCTIVITE PROPRE = z des avantages regus
De méme que l'identité existe entre solde des variations en
volume et solde des variations de prix, l'identité se vérifie entre

les ressources (apportées par le surplus de productivité globale et les
héritages) et les emplois (Avantages aux partenaires). '

Schématiquement, le compte de surplus se présente comme suit :

/ COMPTE DE SURPLUS /

Ressources (Apporteurs) ' Emplois (bénéficiaires)
Surplus de Productivité Répartition
globale (volume) (sous forme d'avantages aux
partenaires)

Héritages (prix)

Dans le cas oll le surplus de productivité est négatif, sa
valeur figure en emploi du compte de surplus.

Ceci dit et en se reportant, si nécessaire, & l'exemple détaillé
d'une mise en place de compte de surplus (annexelf«i?), nous pouvons
maintenant analyser les résultats obtenus pour l'agriculture bretonne.

II.2. PRODUCTIVITE DE L'AGRICULTURE BRETONNE : A QUI VONT LES FRUITS 7

I1.2.1. Présentation succincte des résultats

Ces calculs sont fenction des conventions établies et précisées
en annexe (:14 ) : il se peut, que par l'adoption de conventions diffé-
rentes, les résultats puissent varier sensiblement. ; retenons tout de
méme que ces calculs n'ont pas été établis "officiellement"” au niveau
régional.

(1) par le terme de partenaires, nous entendons les différents types
d'agents économiques insérés dans le fonctionnement de la branche
agricole : amont, aval, l'état, les agriculteurs...
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I1.2.1.1. £e support de comparaison : Les comptes de surplus pour
L'aghicultune grancaise (1)

Résumé du partage social (France) entre 1871 et 1980

RESSOURCES EMPLOIS
T e e s e s T e e
Surplus de producti- Clients 11 174,2 56,5 %
vité 16 843,3 85,1 % Fournisseurs 2 683,06 13,6 %
héritages Fisc 540,4 2,7 %
propriétaires 434,4 2,2 % Fabricants 1 036,9 5,2 %
agriculteurs 2 510,8 12,7 % Ouvriers 3 501,9 17,7 %
——— i 851,5 4,3 %
19 788,35 Créanciers , ,

19 788,5

Annexes (If419) nous présentons les comptes francais détaillés (1), ce qui
permettra une comparaison, année par année, FRANCE-~-BRETAGNE.

tableau ( 4 ) : COMPTES DE SURPLUS ; RESULTATS CUMULES

1. FRANCE (surplus annuel et parts respectives cumulés en francs courants 70)

71 72 73 74 75 76 77 78 79 | 80 g1l
surplus annuel cumulé 1665,4 | 724,9| 1200,3| 4970,1 | 7013,8 | so048,6| &599,6 | 7768,3 eatae;a_,_;]L 10243,8 | 10550,3 |
part agriculteurs cumulée | +98,6 | +3598,9 | +3814,3| +1213,8 | +1453,3 +1053,4 | +1635,4 | +749,5 | +483,5| -251,9 -494,3i
part clients cumulée 758,3 | -3890 | -5556 | -2282,4 | -196,8 | -1369,3| -563 | +1730,1 | 2980,1 P 4399,8 | 4473,9 |
part fournisseurs cumulée | 263,5| -123,6, 983,8! 3763,8 | 2977,3 | 2333,6| 2380,5| 1743,3 D 1713,2 0 2264,2 | 2472

2. BRETAGNE (surplus annuel et parts respectives cumulés en francs constants 70)

71 72 | 73 | 74 75 76 77 78 | 79 | 80 | &1 |
surplus annuel cumulé 388,6 73,2 | 463,7: 922,8 | 900,8 782,3 858 | 1091 i 1221,1 ] 1557 !
part agriculteurs cumulée 141,2 223,4 : 647, 2! 120,4 35,1 48,5 =295,2| -538,2 ! -394 I -654,9{ :
part clients cumulée 206,6 | -183,8 : =521 ! 339,4 | 346,1 295 529,9 1163,4 1258 | 1691,8;
part fournisseurs cumulés -10,4 [ =40, B +229, Sl 343,13 476 305,89 432 282,1 i 242,7 ! 403,l|

(1) M. BOURDON, Travaux pratiques : Agriculture et développement écono-
migque, DAA économie, septembre 1982, .



Année 1971

Année 1972

Année 1973

Année 1974

Année 1975

Tableauy 2 -3 : les comptes de surplus pour l'agriculture bretonne

Apporteurs Bénéficiaires
Surplus de produc- Clients 218 51,8 %
tivité globale 410 97,4 % Fabricants 13 3,1 %
héritages Ouvriers agric. 18 4,3 %
fournisseurs 11 2,6 % Propriétaires 16 3,8 %
21 Fisc 6 1,4 %
Créanciers 1 0,2 %
Agriculteurs 149 35,4 %
421
héritages S.P.G. 353 71,2 %
fournisseurs 34 6,9 % ouvriers agric. 37 7,5 %
fabricants 1 0,2 % propriétaires 14 2,8 %
fisc 24 4,8 % agriculteurs 92 18,5
clients égz 88,1 —_—
496 496
surplus de produc- fournisseurs 325 37,0 %
tivité globale 469 53,4 % fabricants 3 0,3 %
héritages ouvriers 37 4,2 %
clients 405 46,1 % fisc 5 0,6 %
propriétaires 2 0,2 % agriculteurs 509 57,9 %
créanciers 3 0,3 % _—
879 879
surplus de produc- clients - 1145 85,4 %
tivité globale 611 45,6 % fournisseurs 151 11,3 %
héritages amortiss. 37 2,8
propriétaires 15 1,1 % ouvriers agr. 2 0,1
créanciers 13 1,0 & fisc 5 0,4
agriculteurs 701 52,3 %
1320 1340
surplus de produc-
tivité globale
héritages SPG 33 12,7 %
propriétaires 89 34,4 % clients 10 3,9 %
fisc 18 6,9 % fournisseurs 199 76,8 %
créanciers 24 9,3 % ouvriers agr. 17 6,6 %
agriculteurs 128 49,4 3 259

259

1971-1980
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I1.2.1.2. £es comptes de surplus pourn L'agriculture bretonne

Nous présentons tableaux 2 et 3 les comptes pour chaque année.
Nous nous pencherons davantage sur 1l'évolution a moyen terme de parts

respectives de surplus des différents partenaires économiques plutdt
que sur la valeur nominale et la précision des résultats qui sont fonc-
tion, répétons-le, des conventions adoptées.

II.2.2. Accumulation des gains de productivité

Dans l'optique de pouvoir cumulér les gains de productivité
annuels, nous avons converti les valeurs des surplus globaux en francs
constants 70 : nous nous référons donc au tableau ( £ )p 52

Ces mémes chiffres ont été repris sur les figures (/4) et (/5 )p55
gui constitueront le support de notre analyse.

- L'évolution dans l'accumulation des gains de productivité est sensi-
blement équivalente pour la France et pour la région Bretagne

. a savoir un surplus négatif en 1972 : l'augmentation du volume
des livraisons (0,4 % pour la Bretagne, 1,3 % au niveau francgais) s'est
décrochéede celle du volume des consommations intermédiaires (+ 13 %
en Bretagne, 9 % en France), ceci étant l'origine principale de la
baisse de productivité.

la reprise de l'accumulation a lieu dés 1973 suivie d'une
nouvelle chute :
dés 75 pour la Bretagne
en 77 pour la France.
Comment peut-on expliquer cette baisse de productivité dés 1975 ?
A relier avec une baisse des livraisons (-2,3 %) et une augmentation
importante du volume des intéréts (+ 16,8 %).

. l'accumulation reprend ensuite régulidrement jusqu'en 1980.

I1 nous reste a "Placer" maintenant 1l'agriculture bretonne

dans cette accumulation des gains de productivité.

en 1980 surplus cumulé de productivité globale breton = 1 557 (1&&70)

en 1980 surplus cumulé de productivité globale frangais = 10 243,7 U&ﬁ?O)
1557 /- 10 243,8 # 0,152

ce qui implique l'agriculture bretonne procure 15,2 % du surplus national
de Productivité globale.

Pour apprécier ce score des 15,2 % de la productivité bretonne 3 l'en-
semble, situons ce chiffre par rapport aux ratios Bretagne/France
portant sur la Production agricole finale, la valeur ajoutée, le
volume des travailleurs, etc.



Eableau 3 (suite)

Année 1976
Apporteurs

héritages
fournisseurs
fisc
créanciers
clients

Année 1977
surplus de produc-
tivité globale
héritages
propriétaires
créanciers
agriculteurs

Année 1978 )
surplus de produc-
tivité globale
héritages
fournisseurs
fabricants
ouvriers
fisc
créanciers
agriculteurs

Année 1979
surplus de produc-
tivité globale
héritages
CI
ouvriers
propriétaires
créanciers

Année 1980

surplus de produc-

tivité globale

héritages
propriétaires
fisc
créanciers
agricultcurs

280

13
84
380

455,5

293

280,5

85
160

23

11
559,5

806

13
12
21

626

1478
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50, 1

NSRS o 8]
-~ o=

O~ 0N
90 d0 o0 of

@ o

0P d® of oP

gl 9P 9P oP 9P P

oo

00

o0

Bénéficiaires

surplus de produc-
tivité globale
fabricants
ouvriers agric.
propriétaires
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clients
fournisseurs
fabricants
ouvriers agric.
fisc

clients
propriétaires
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fabricants
fisc
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fabricants
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195
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70 |71 |72 |73 |74 75| 76| 77| 781 79| 80| 81
P.A.F.(1) |8,8|9,5|9,6/9,9]/9,8[10,7|11,0[10,9[10,9[10,9]11,4 (12,2

Valeur
) 8,5(9,1(9,0|9,2|7,8| 9,0 8,3} 7,6/ 7,5{ 7,6| 7,4| 8,1
ajoutée ' ' 1 ’

Ce résultat ne peut que témoigner des efforts de productivité
de l'agriculture bretonne durant les dix derniéres années.

Notons qu'il serait intéressant de prolonger cette étude dans
une rétrospective des années antérieures, ceci, afin de mesurer plus
préciéément le "Boom" de productivité de cette agriculture et son évo-
lution jusqu'a ces derniéres années.

Le surplus ainsi créé est réparti suivant une distribution régie
par les variations relatives des prix, ce qui nous améne & examiner si
ces variations ont permis de transférer aux agriculteurs (principal
sujet de notre propos) les gains de productivité accumulés dans la
branche.

II.2.3. Agriculteurs et gains de productivité

I1.2.3.1. £es gains de productivité ne progitent plus aux agriculteurs
pSs

Sur la figure (}4), repérons la courbe tracant 1'évolution de
la part de surplus cumulé des exploitants : pour simplifier la lecture,
notons que si la courbe se trouve au-dessus de l'axe horizontal du
graphique, ceci signifie qu'il lui est transféré une part du surplus
sur la période considérée; dans le cas contraire, c'est 1l'exploitant
qui apporte sous forme "d'héritages" des ressources au compte de surplus.

Nous constatons deux temps dans cette évolution que ce soit
pour la France entiére ou pour la région Bretagne
- 1971-1973 : surplus positif pour les agriculteurs
- depuis 1973 : le surplus annuel est négatif, continuellement pour
la Bretagne (sauf en 76 et en 79) et pour la France (sauf en 75 et
en 77).

Analysons de plus prés cette évolution récente :
- 1973-1974 : les agriculteurs laissent une part d'héritage (dont la

cause est 1l'augmentation en valeur des C.I. (2) : pétrole~-engrais)
alors que le surplus global est positif.
- 1974-1975 :

. au niveau national, part de surplus positif engendréepar un surplus
de productivité globale positif

. au niveau régional breton, part d'héritage engendrée par un surplus
négatif.

(1) P.A.F. : Production Agriccle Finale.
(2) C.I. : Consommations Intermédiaires.
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FRAMCE: Surplus de productivité globale

Part de surplus des exploitants cumulée
Part de surplus des clients cumulée
entre 71 et 80
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- 1976 : nouveau surplus négatif, compensé en Bretagne par les indemnités
sécheresse.

- A partir de 1977-1978, ultime phase en date dans l'évolution des
parts de surplus accumulées par les exploitants.
Alors que les gains de productivité réalisés dans l'agriculture
augmenteht, la part de surplus des exploitants est constamment négative
. depuis 1978 pour la France
. depuis 1977 pour la Bretagne.

Ce qui signifie clairement que les gains de productivité ne
profitent plus aux agriculteurs et c'est & ce niveau que l'écart est
flagrant entre l'agriculture bretonne et l'ensemble frangais :

1980 ; France : part de surplus cumulée des exploitants : - 251,9 (106 F)
1980 ; Bretagne : " = . 2 : - 653,9 (10° F)
(en francs 1970).

sous d'autres termes, c'est dire que 1'héritage laissé par les agricul-
teurs bretons est 2,6 fois supérieur & celui laissé globalement par
les agriculteurs francgais !

Ceci implique des agriculteurs d'autres régions bénéficiaires
des comptes de surplus. - *

Les tableaux résumant le partage social entre 71 et 80 (fig.lg 6)
pour la France et la Bretagne nous montrent les parts relatives d'héri-
tages laissées par les agriculteurs

France : 12,7 %

d
Bretagne : 35 % u total des ressources du compte de surplus

soit prés de 2,8 fois plus !

Notons enfin que 1'évolution des parts de surplus accumulées
par les exploitants correspond assez bien & celle du revenu agricole
enregistrée par le biais des comptes de l'agriculture.

I11.2.3.2. {es thansfents inlgaux de surplus aux partenaires des
agriculteuns

A partir de 1977, les agriculteurs ne bénéficient plus des gains
de productivité : la suite de notre analyse nous montre 3 qui sont
transférés ces gains de productivité ainsi que les "héritages" laissés
par les exploitants ou d'autres de leurs partenaires.

Remarque préliminaire

Rappelons~nous que le surplus de productivité globale a partager
est '"grossi" d'héritages laissés par divers agents économiques (dont
souvent les agriculteurs) ; ainsi
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en 1971 : le SPG (1) constituait 98 % des ressources partagées
pour la France (donc héritage = 2 %)
pour la Bretagne, SPG = 97,4 %

en 1980 : France, SPG = 63,2 % des ressources
Bretagne, SPG = 54,5 % des ressources.

Plus que la concrétisation du partage du S.P.G., les comptes
de surplus témoignent ainsi de l'affrontement entre les divers agents
économiques par le biais des variations relatives des prix, affronte-
ment, nous le verrons, de plus en plus inégal.

Les tableaux résumant le partage entre 71 et 80 (France et
Bretagne) nous montrent que cet affrontement est amplifié au sein de
l'agriculture bretonne : les héritages constituent en effet 37,9 %
des ressources distribuées (contre 14,9 % au niveau francais) et
ceci pour un S.P.G. breton tout a fait remarquable, nous 1l'avons vu.

a) les clients de l'agriculture, premier servis
Nous entendons par "clients de l'agriculture", les industries
agro-alimentaires , les consommateurs éventuellement.

Ainsi sur la période 71-80, ils sont bénéficiaires pour un montant

de 80,4 % au niveau de l'agriculture bretonne (contre 56,5 % au niveau
national) .

Fig. /€ Tableaux résumant le partage social entre 1971 et 1980

(francs courants)

1. FRANCE
RESSQURCES EMPLOIS
Surplus de 16 843,3 85,1 % Clients 11 174,2 56,5 %
productivité Fournisseurs 2 683,06 13,6 %
héritages Fisc 540,4 2,7 %
propriétaires 434,4 2,2 % Fabricants 1 036,9 5,2 %
agriculteurs 2 510,8 12,7 % Ouvriers 3 501,9 17,7 %
Créanciers 851,5 4,3 %
19 788,5 19 788,5
2. BRETAGNE
RESSQURCES EMPLOIS
Surplus de Clients 3 348 80,4 %
productivité Fisc 97 2,3 %
globale 2 586 62,1 Fournisseurs 582 14,0 %
héritages Ouvriers 45 1,1 %
créanciers 92 2,2 Fabricants 94 2,2 %
propriétaires 28 0,7
agriculteurs 1 460 35,0 4 166
4 166

(1) S.P.G. : surplus de productivité globale.
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- Il est intéressant, pour éclairer ce constat, de remarquer sur les
figures .74 et I5pg5le parallélisme trés signifiant entre les
deux courbes retracant respectivement le SPG cumulé et la part de
surplus cumulée des clients : presque "parfait" au niveau francgais
alors que les deux courbes se croisent en 1978 au niveau breton.
Ainsi, l'on peut affirmer sans crainte gu'une partie appré-
ciable du SPG est transférée aux clients de l'agriculture par le biais
des variations relatives de prix.

- Mais la remarque essentielle, dans la logique de notre étude, reste
cette inversion de positions respectives des deux courbes représenta-
tives pour la Bretagne : autrement dit, & partir de 1978, la
richesse cumulée captée par les clients de l'agriculture bretonne est
supérieure a la richesse cumulée et physiquement créée par cette méme
agriculture ; aussi le vocable "vaches a lait" attribué aux agricul-
teurs bretons n'est pas totalement dénué de sens !

Nous reprendrons dans nos conclusions cette remarque trés
signifiante.

b) les fournisseurs de biens courants

Ils sont bénéificiaires pourl4d % des emplois dans le compte
de surplus breton (71-80). Les deux chocs pétroliers et d'une facgon
générale le renchérissement des moyens de production ont été favorables
aux fournisseurs de biens courants.

Notons enfin que les salariés agricoles sont dégalement bénéfi-
ciaires (politique du maintien du pouvoir d'achat des bas salaires)
ainsi que les fabricants (matériels d'exploitation, b&timents).

c) Conclusions quant a l'analyse des transferts de surplus

- Agriculteurs, clients de l'agriculture et fournisseurs se
partagent ou apportent l'essentiel du surplus.

- Le compte de surplus breton montre la vigueur des rapports
de force entre l'agriculture et ses partenaires, rapports de force
tendant & devenir de plus en plus inégaux, l'agriculteur est le véri-
table "laissé pour compte” d'un productivisme dont il est le principal
artisan.

- Ceci nous améne :

. & prendre acte de cette situation

. & justifier la présence de cette analyse dans l'étude des zones
sensibles de Bretagne Centrale

. & poser une réflexion quant a la logique de l'évolution de 1l'agri-
culture bretonne.
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II. 3. LIMITES ET FAIBLESSES DE L'AGRICULTURE BRETONNE

Nous reprenons les figures 14 et 15 p55 afin de saisir la
situation actuelle.

Ayant remarqué la part de surplus cumulée des clients de l'agri-
culture supérieure au SPG, nous ajoutons que la situation au niveau
naticnal est tout autre, ceci pour confirmer 1l'acuité de la situation.

Depuis 1978, l'effort de productivité des agriculteurs n'est
pas récompensé, & la limite du raisonnement engagé, & quoi sert-il
d'intensifier, de produire plus en rationalisant, en incorporant du
progrés technique si l'on sait, par avance, que le surplus de richesse
créé sera intégralement digéré par d'autres partenaires.

A ce jeu-la, les agriculteurs bretons ne s'y plairont plus longtemps.

L'origine du probléme se situe, nous l'avons dit, dans les varia-
tions relatives des prix ; rendre notre agriculture plus compétitive,
par le biais des moyens utilisés jusqu'a présent (intensification,
augmentation du capital d'exploitation, etc.), ne peut que faire le
"jeu" des partenaires économiques et ceci a quel prix ?

Au prix d'une sélection impitoyable des exploitants, des exploi-
tations, ce qui induit une diminution de la population active agricole
d'ol une poursuite de la désertification.

-~ Peut-on sacrifier, au nom de la compétitivité (qui n'a de sens que
pour celui qui en récolte les fruits), des exploitations rendues peu
viables par le fait des rapports de prix ?

- C'est toujours ce méme critére de "compétitivité", de "rentabilité"
qui masque les "bras de fer" de plus en plus défavorables au secteur
agricole depuis le début de la crise de 1973-1974.

- Mais voila, la Bretagne, vis-a-vis de l'ensemble francais, fait
figure d'éclaireur dans cette position pour le moins inconfortable,
caractériséesinguliérement par
un surplus cumulé de productivité globale < part de surplus
cumulée des clients de l'agriculture.

Comment renverser "la vapeur" ?

. par le jeu d'attributions de subventions (1)
les avis sur ce point sont divers.

(1) voir & ce sujet, M. BOURDON : une justification par les comptes de
surplus des subventions & l'agriculture. Revue d'Economie Rurale,
n°® 149, mai-juin 1982.
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. par une maitrise des colits de production, il s'agit également, dans
une conjoncture actuelle Jéfavorable, de poser le pied sur le frein
quant & l'incorporation de progrés technique de plus en plus indisso-
ciable d'une incorporation largement plus que proportionnelle de
capital.

Ceci nous améne a poser une réflexion quant aux modes de produc-
tion utilisés, aux systémes de production, ayant mesuré les conséquences
néfastes d'un libéralisme intra-sectoriel agricole et inter-sectoriel
au détriment de l'agriculture.

Conclusion générale : justification de cette analyse pour 1l'étude des
zones sensibles

Il nous semble que l'évolution actuelle décrite précédemment,
la polarisation de plus en plus poussée de zones agricoles a haute pro-
ductivité, le "laissez-faire" passif dans l'agrandissement des structures
d'exploitations prédisposent au délaissement de zones sensibles (au
nom de la productivité, compétitivité, rentabilité, etc.), régions
véritablement sacrifiées par une agriculture qui se prostitue dans sa
fonction économique délaissant sa fonction sociale, humaine.

I1 s'agit de prévenir que la recherche de la productivité
a outrance suivant les voies utilisées jusqu'a présent, menée a son
terme et dans l'environnement économique actuel ne peut que :

1. faire le "jeu" des autres secteurs é&conomigques
2. contribuer a la dévitalisation de tout un milieu
3. accroitre le nombre de ceux qul ne peuvent prétendre a une fonction
jugée utile, rentable dans et par le systéme économique global.
i Cette remarque, nous tenons 2 le souligner, tient plus d'un
avis personnel que d'une déduction analytique.






L'analyse précédente nous révéle un secteur agricole de plus
en plus dominé économiguement, domination peut-&tre plus ressentie en
Bretagne que dans d'autres régions frangaises. Depuis quelque temps

déja, les agriculteurs en pergoivent les conséguences..

Ainsi, leur avis sur la situation actuelle, la perception qu'ils
en ont, leurs aspirations ne peuvent que compléter efficacement notre
connaissance des conditions agricoles et économiques des zones sensibles.

Nous proposons dans le volet suivant, de leur donner la parole.
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VOLET 3

CONTRIBUTION DES AGRICULTEURS

A L'ANALYSE DE LA SITUATION AGRICOLE
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CHAPITRE I. CARACTERISATION DE LA SITUATION AGRICOLE ACTUELLE
DES CANTONS SENSIBLES-AVIS DES AGRICULTEURS CONCERNES

Les rapports, par petite région agricole, des Etats Généraux
du Développement, ont constitué nos données de base. Nous avons utilisé
ceux de : Redon, Malestroit, Nord-Ploérmelais, Locminé-Pontivy, Loudéac,
Rostrenen, Guingamp, Le Faouét, Carhaix et Chateaulin,(Ils ne regrou-
paient pas toujours que des cantons sensibles).

Qu'il s'agisse de petites régions agricoles touchées ou non
par la délimitation en zones sensibles, la situation agricole actuelle
est percue a peu prés de la méme manigre. Seul 1'exode rural est ressenti
plus cruellement dans les zones sensibles.

Du point de vue de la présenta%ion, nous nous sommes attachés
& retranscrire textuellement les interventions (1) des agriculteurs qui
figuraient entre guillemets dans ces rapports, méme lorsque la termino-
logie employée n'était pas exacte. Nous n'avons donc effectué qu'un
simple agencement de ces interventions autour de trois grands thémes :
les revenus, le choix d'un syst2me de production et les installations.

INTRODUCTION

"Depuis 10-15 ans, un progrés technique - important a été& constaté ; cepen-
dant, l'agriculture actuelle est élitiste et maintient des inégalités
flagrantes entre les agriculteurs" (Pontivy).

"Ce progrés aboutit & un gichis de production (destruction de récolte trop
abondante, & un syst@me de production fragile et dépendant : énergie,
crédit, firmes" (Pontivy) et a "la disparition de nombreuses exploita-
tions" (Loudéac).

"Le maintien d'une certaine densité de population pour une vie sociale
et humaine satisfaisante est indispensable "(Carhaix). Or "l'agriculture
est le moteur de l'économie (locale)" (Ploérmel).

"Nous nous interrogeons sur l'envie et le gofit que les jeunes auront

encore a s'installer compte tenu des conditions de travail et de vie.
L'évolution des charges ne cesse de grignoter le revenu" (Carhaix).

(1) Ces interventions sont en général trés bréves : une phrase. A noter
que, seule une partie des agriculteurs s'est exprimée ; et dans
quelle mesure est-elle représentative ?
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I.1. LES REVENUS

I.11. Appréciation du niveau des revenus

"Le revenu est insuffisant & cause de l'augmentation rapide
des charges, non suivie par une évolution correspondante des prix"
(Pontivy) et "ce ne sont pas les subventions et les rustines qui
changent quelque chose" (Rostrenen).

Aussi, les agriculteurs sont-ils "condamnés 2a produire tou-
jours plus" (Chateaulin), "sans toutefois résoudre la guestion du revenu"
(Ploérmel) . Il faudrait "assurer la parité des revenus avec les autres
catégories professionnelles" (Carhaix).

I.12. Appréciation des relations économiques entre l'agriculture et
les autres secteurs

"L'Etat ne peut pas augmenter le prix des produits agricoles
car ils jouent sur le panier de la ménagére" (Rostrenen).

"Le produit agricole n'est pas cher, les intermédiaires gagnent
de l'argent mais en donnent aussi beaucoup & 1'Etat qui s'y retrouve"
(Rostrenen) .

En conclusion, "nous espérons qu'il y aura moins de gens a
vivre & nos dépends, les agriculteurs sont de bonnes vaches a lait"
(Ploérmel).

I.13. Scolutions & apporter

1.131. Le niveau des prix

"Le prix de vente des produits doit prendre en compte le prix
de revient réel" (Carhaix) ; "ferme expérimentale pour calculer le prix
de revient par région (transparence)" (Le Faouét).

Il est possible de "vendre & des prix plus rémunérateurs par
une meilleure gestion des marchés, la mise en place de filets protecteurs,
le démantélement des montants compensatoires monétaires et le contrdle
des importations™ (Malestroit).
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I. 13Z2. Un nevenu garanti

Il faudrait "garantir un revenu pour un quota de production
et limiter les quantités par production " (Ploé&rmel) ;"des prix garantis
par actif et différenciés par région" (Redon). Certains agriculteurs
pensent que de telles mesures nuiraient a "l'esprit de libre-entreprise
et & l'épanouissement individuel" (Rostrenen).

1.133. La maltrnise des codts de production

Ceux-ci sont de trois natures : consommations intermédiaires,
charges d'exploitation et amortissements (ou investissements).

Peu de souhaits ou de propositions ont concerné ces deux
catégories de charges.

. Les consommations intermédiaires
Afin d'en assainir le prix, il a été proposé de s'associer "en
groupements d'achats" (Le Faouét).
Pour en diminuer le montant, il a été souhaité "d'étudier et
d'expérimenter d'autres systémes de production :
- moins dépendants des marchés extérieurs (soja, manioc...)"
(Guingamp)
- "plus autonomes" (Le Faouét)
- "plus économés, par exemple : spécialisation laitidre avec des
cultures de pois, de tréfle blanc , de betteraves..."(Rostrenen)

Ce qui pose le probléme de la circulation de l'information :
- entre les agriculteurs, trop souvent isclés dans "leurs expérimentations",
- au sujet des résultats obtenus par les stations expérimentales.

. Les charges d'explcitation
Ce sont souvent les charges salariales qui sont considérées
comme trop lourdes : "l'emploi d'un salarié est impossible" (Le Facudt).

. Les investissements

Ils déchainent les passions. Tout d'abord un constat

"Les investissements nécessaires & la mise en place de l'outil de produc-
tion deviennent de plus en plus lourds" (Carhaix) mais, "s'il y avait
une rémunération plus juste des produits, on pourrait vivre de modadles
plus petits nécessitant moins d'investissements" (Chateaulin).

Les agriculteurs remettent en cause la capitalisation croissante dans
leur outil de travail et son mode de financement.
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- en raisonnant ses investissements. "Il faut mettre en cause
toutes les potentialités existant sur 1'exploitation avant d'investir F
penser & l'utilisation de bitiments existants pour certaines productions
hors-sol..." (Malestroit).
Aussi convient-il de s'affranchir de certaines "influences
néfastes"
~ "ne pas aider & la compétition dans les investissements, ni subir les
modes" (Malestroit)
- "investir selon ses gofits et ses capacités et non pas sous la pression
de technico-commerciaux" (Guingamp)
Ce souhait d'indépendance dans le choix pose le probléme de
la formation : la "formation doit permettre a l'agriculteur de gérer son
exploitation sans &tre assisté" (Malestroit).

- en investissant en commun. "Il y a en matériel un suréquipe-
ment individuel" (Redon) aussi faut-il développer "les achats en matériel
en CUMA ou en copropriété" (Malestroit).

~ en se libérant du poids du foncier. "Régler le probléme du
foncier au plus vite car capitaliser dans la terre aux dépends du revenu
est intolérable" (Carhaix), "le foncier ne devrait pas &tre financé a
chaque génération" (Rostrenen).

Plusieurs possibilités ont été envisagées :

- des préts de carriére

"Donner au jeune (agriculteur) une dotation correspondant au
prix du cheptel remboursable en fin de carridre. Le montant de ce prét
serait proportionnel au nombre 4'UTH" {Guingamp) .

"Il faudrait allonger la durée du remboursement des emprunts
fonciers, c'est 1'idée des préts de carridre". Certains évoquent pour
"1'Etat de récupérer ces bonifications successives de fagon & pouvoir
2 nouveau financer des jeunes" (Rostrenen).

= un financement global

"Il faut envisager le financement global de l'exploitation (hors
foncier) révisable tous les ans afin d'éviter des investissements financés
par des crédits de trésorerie. Dans le cadre d'un financement global,
il serait nécessaire d'avoir des différés d'amortissements les premiéres
années" (Malestroit).

- financement & l'installation

"Un volume suffisant de préts pour éviter l'attente, un finan-
cement en rapport avec la reprise, un taux d'intérét trés faible, des
différés d'amortissements et un financement de trésorerie" (Carhaix).

Il est souhaité également "un élargissement des aides financiéres & tous
les systémes de production" (Pontivy) .
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I.2. LE CHOIX D'UN SYSTEME DE PRODUCTION

Les agriculteurs insistent sur la précarité d'un tel choix
dans un contexte économique fluctuant.

"Le choix des productions est difficile, compte tenu des
cours et des marchés. D'autre part, leur financement est variable en
taux et en durée, ce qui crée des inégalités entre les productions”
(Carhaix) .

"La surface nécessaire pour qu'une exploitation soit viable
est trop difficile & déterminer surtout dans les conditions actuelles
pulisqu'il n'y a pas vraiment de productions qui donnent un revenu sidr"
(Carhaix) .

"Pour combien d'années, la réponse sera-t-elle valable 2"
(Rostrenen) .

I.21. Promouvoir la diversification des systémes de production

Certains agriculteurs dénoncent "les modéles-types d'exploita-
tion (objectifs standards : il faut x vaches ou y truies pour vivre)
qui créent un climat de compétition entre les agriculteurs. On ne tient
pas assez compte des capacités et des besoins de chaque exploitant" (Car-
haix). "Est-ce qu'il sera possible (d'installer le maximum de jeunes)
si on encourage un seul modéle d'installation productif et intensif 2"
(Carhaix) .

Ils préc onisent une agriculture :
- "créatrice d'emplois : cela suppose une répartition des moyens de
production" (Ploérmel)
- "solidaire et autonome : qui produit et transforme sur place" (Pontivy)
et "qui vise l'amélioration des conditions de vie et de travail"
(Malestroit).

I.22. Quelles productions ?

Lorsque l'agriculteur choisit une production, il doit penser
a2 "dégager un revenu, mieux vivre, disposer de temps libre pour les
loisirs et la réflexion" (Carhaix).

La production hors-sol a suscité de nombreux commentaires :

"Les productions hors-sol sont jugées trop aléatoires et pré-
sentent trop de risques financiers" (Chateaulin).

Ces risques "financier et sanitaire pourraient &tre amoindris
par une meilleure solidarité entre agriculteurs et la mise en place de
caisses de péréquation" (Malestroit).
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"Face & l'intégration (il faut) maintenir la liberté du produc-
teur et ne pas rejeter totalement ce systéme qui peut assurer un complément
de revenu dans certaines situations" (Chateaulin).

Il faudrait "aiguiller le hors-sol vers les zones défavorisées
du point de vue du sol”" (Loudéac).

En ce gqui concerne la spécialisation, les avis sont trés
partagés

"La multiplication des productions entraine souvent des sur-
charges de travail peu souhaitables avec le suivi de chacune" (Loudéac).
"Concilier plusieurs productions est difficile pour des raisons de
main-d'oeuvre, d'investissements..." (Loudéac). Cependant, "la spéciali-
sation est un grand risque, en l'absence de garanties de prix" (Loudéac).

En conclusion, il est préférable de "ne pas mettre tous ses

oeufs dans le méme panier" (Rostrenen) mais il faut veiller a "ne pas
devenir un touche-a-tout"”" (Loudéac - Crédit Agricole).

I. 23. Quelles structures ?

La SAU ne décrit que partiellement les structures.
"Les structures, c'est la surface plus les productions hors-sol" (Loudéac).
I1 faut "moduler les normes de SAU en fonction de la climatologie et de
la valeur agronomique (Malestroit).

Notion de viabilité et de SAU.
"La notion de viabilité est indépendante de la surface" (Carhaix).
"Ce n'est pas la surface qui rend une exploitation viable mais la volonté
et la formation des hommes et des femmes qui la travaillent" (Chateaulin).
"Ce n'est pas la taille qui compte mais le revenu" (Loudéac).

Si la notion de SMI est parfois contestée, le cumul semble
étre treés critiqué :
"Pour une plus grande justice, on voudrait un meilleur partage de l'outil
de travail, la terre en particulier" (Carhaix).
Certains ont proposé d'instituer une "limite des surfaces et des ateliers
pour une meilleure répartition de la production" (Carhaix), d'autres de
"définir des normes de SAU par UTH" (Malestroit).

I.24. Comment travailler ?

Les agriculteurs semblent trés préoccupés par les conditions
de travail :

"Il est nécessaire de réfléchir en particulier & la durée du
travail dans l'agriculture par (la mise en place) d'ateliers a taille
humaine...".

Certains veulent "favoriser des formes (d'agriculture) associatives”
(Le Faouét)., d'autres préférent "garder des exploitations familiales"

(Le Faouét).
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I. 25. Comment décider ?

"Un premier probléme en agriculture est la non-formation et
la non-information ou l'information mensongére" (Carhaix). "Nous atten-
dons des conseils,non des décisions" (Ploérmel).

Les agriculteurs aimeraient des "agents (de développement)
indépendaﬁts des organismes financiers et commerciaux" (Malestroit)
ainsi qu'une meilleure diffusion de 1l'expérience vécue par les autres
agriculteurs”(Le Faouét). Ils posent aussi le probléme des "laissés
pour compte. Comment les toucher ?" (Plo&rmel).

I.3. PLACE DE L'AGRICULTURE DANS LE MONDE RURAL : PRIVILEGIER LES
INSTALLATIONS

I. 31. L'agriculture dans le monde rural

"La diminution dunombre d'agriculteurs dans nos communes
rend la vie de celles-ci de plus en plus difficile

- les communes disparaissent

- les écoles ferment

=~ le minimum d'équipements sportifs et culturels devient impossible
la population vieillit et la densité atteint un seuil critique"”
(Redon) .

"Il en résulte un manque de dynamisme régional qui incite & partir" (Redon).
Il faudrait une reconnaissance des particularités du monde rural : établis-—
sement de normes différentes ; refus du calque systématique sur le milieu
urbain” (Carhaix).

Aussi, l'installation de jeunes agriculteurs est-elle
considérée comme une priorité.

I. 32, L'installation des jeunes agriculteurs : une priorité

Cependant, les agriculteurs ne sont guére optimistes.

"Il paraitrait qu'il n'y a plus de jeunes & vouloir s'installer"
(Carhaix) .

- "La succession de nombreux agriculteurs n'est pas assurée : leurs enfants
préférent partir en ville ou trouver d'autres emplois, principalement 2
cause des conditions de travail" ((Carhaix).

- "Devant l'importance des capitaux nécessaires pour s'installer, les
jeunes hésitent & reprendre une exploitation"'(Redon).“Les parents doivent
l'aider (le jeune agriculteur) car démarrer & zéro est impossible”
(Loudéac) .

- "Un jeune est dans l'obligation d'hypothéquer 10 a 20 années de sa vie,
travaillant pendant ce temps pour la banque" (Carhaix).
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- "Trop de contraintes existent pour un jeune qui s'installe (impdts,
cotisations sociales, comptabilité...) méme si certaines sont malgré
tout utiles" (Carhaix).

Certains agriculteurs sont mémes franchement pessimistes :
- "Augmenter le nombre d'installations de jeunes agriculteurs est illu-
soire tant que l'on n'aura pas régle’ les cas difficiles "(Ploérmel).
- "La réussite en agriculture est conditionnée par la possession d'un
tel nombre de qualités physiques, intellectuelles et professionnelles,
que celle-ci devient aléatoire et risque d'étre réservée & un petit
nombre" (Chateaulin).

Pour l'installation des jeunes, les points soulevés concernent :
la formation, le foncier et le financement du capital d'exploitation

1.321. La gormation

En matiére de formation, les avis sont assez contradictoires.
les uns "pensent qu'il faudrait plus de pratique dans les écoles d'agri-
culture" (Rostrenen). Certains préconisent méme "l'intervention d'agricul-
teurs dans les cours pour une ouverture plus grande sur les réalités
du monde agricole" (Rostrenen).

D'autres, au contraire, estiment qu'"il faut une formation
générale maximum ; se spécialiser ensuite est facile, se reconvertir
aussi éventuellement. Une bonne formation de base doit donner l'envie
de savoir" (Guingamp).

Un certain nombre d'agriculteurs conseillent d'allier ces
deux formations : "la capacité professionnelle doit étre définie par
la formation générale, plus la formation technique et pratique" (Ploérmel).
Elle doit pertmnettre & l'agriculteur de gérer son exploitation sans étre
un assisté" (Chateaulin).

Certains prétendent que "dés l1l'école, on a l'esprit indivi-
dualiste. On sait tougours les bons coups, Jjamais les mauvais" (Malestroit).

Beaucoup d'agriculteurs considérent que "la formation a la
gestion est une priorité" (Ploérmel) et gu'il ne faut "pas s'installer
trop jeune" (Guingamp).

1.322. le foncien

"Les conditions d'accés au foncier sont un facteur limitant
a l'installation des jeunes" (Carhaix). En effet, "il est impossible pour
un jeune de l'acheter (la terre) et de financer en méme temps le capital
d'exploitation" (Rostrenen), or "a qui vont les terres ? souvent, a
ceux gqui en exploitent déja assez" (Rostrenen).
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Afin de "favoriser l'installation des jeunes plutdt que de
renforcer les exploitations déja trés importantes en surface" (Carhaix),
des agriculteurs proposent de :
- "renforcer les contrd8les de cumuls et améliorer la législation" (Ploérmel) ;
"la commission locale (des structures) devrait étre plus efficace" (Rostrenen).

- "constituer des réserves fonciéres dans chague commune qui pourraient
étre louées (GFA ...) aux jeunes qui s'installent. Pour éviter que les
petites surfaces, libérées aillent uniquement a 1l'agrandissement, il
faudrait pouvoir les stocker afin de reconstituer des fermes viables
permettant l'installation de jeunes'" (Malestroit) et empécher le"déman-
télement des exploitations qui sont libérées par des départs en retraite
au profit de fermes déja importantes qui seules ont les moyens d'acquérir
de nouvelles terres" (Malestroit).

- mettre en place une "taxation rigoureuse des prix, en particulier
autour des villes et des villages" (Malestroit).

- "nationaliser le foncier" (Le Faouét).
- "permettre a la SAFER de louer des terres" (Le Faouét).

- "encourager les acheteurs éventuels qui achétent de la terre pour la
louer a des agriculteurs” (Rostrenen) et inciter les agriculteurs agés
au départ en retraite" (Malestroit).

Certains agriculteurs insistent sur le fait qu'"une installation
doit se faire progressivement méme & partir d'une demi-SMI" (Le Faouét),
"la notion de SMI est & revoir, ce critdre n'est pas toujours synonyme
de fiabilité" (Ploérmel).

1.373. Le g4inancement du capital d'exploitation

Le maitre-mot esf"l'investissement progressif" (Guingamp). Se
rapporter aussi & la partie "financement de l'installation du paragraphe
I.133. La maitrise des coiits de production, page £€3 ).

1.324. Adldes particulitres a L'installation

De la part d'autres agriculteurs :
"Il faut encourager toutes les formes d'agriculture de groupe pour aider
les jeunes & s'installer : GAEC, CUMA, copropriété du matériel, banque
de travail..." (Malestroit). Il a été également proposé de "soumettre
les projets (de jeunes agriculteurs a une critique collective" (Guingamp)
et de mettre en place "un suivi de l'installation par des agriculteurs
expérimentés" (Ploérmel).

De la part des agents du développement
"Les jeunes en particulier doivent &tre la cible privilégiée des techni-
ciens et des groupes de développement" (Chateaulin). Certains ont reproché
cependant au développement de "passer & faire de gros investissements"
(Chateaulin).
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1.325. Concluslon sun L'installation

L'installation "requiert beaucoup de paramétres favorables
formation, financement, entente entre agriculteurs, capitaux..." (Cha-
teaulin). D'ol la remarque : "les jeunes doivent étre optimistes pour
s'installer" (Chateaulin).

I.4. CONCLUSION

Les rapports des Etats Généraux du Développement témoignent
d'un certain malaise : l'optimisme n'est pas plus que jamais, de rigueur.
Les avis sont clairs et incisifs ; ils concour ent 3 une remise en ques-
tion partielle ou totale du modéle de développement agricole préné
depuis les années 60.

Certains agriculteurs ont méme prolongé cette démarche par des
propositions ; celles-ci ne font pas toujours l'unanimité, le milieu
agricole étant demeuré, malgré tout, tras hétérogeéne.

Nous allons poursuivre par l'étude des transformations
agricoles,dans le cas_ du canton de Gourin.
~
précis
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CHAPITRE II. LES TRANSFORMATIONS AGRICOLES "PREVISIBLES',
CANTON DE GOURIN.

Nous nous contenterons d'apprécier 1'évolution de l'agriculture
dans le canton de Gourin & travers l'analyse des activités et des
structures agricoles.

Nous disposons pour cette analyse d'enquétes réalisées,
courant décembre 1982, par les étudiants de la spécialisation d'économie
rurale de 1'ENSA-Rennes. Nous nous sommes également entretenus avec une
douzaine d'agriculteurs afin de mieux cerner les problémes fonciers
liés & l'installation (1).

II.1. EVOLUTION DES ACTIVITES AGRICOLES

II.11. Comment 1l'agriculteur fait-il son choix ? Voies du développement
et disparités locales

IT1.111. Comment £'agricultewr fait-LlL son chodix 7

Nous allons exposer les principales démarches suivies par
les agriculteurs. En pratique, elles sont souvent intimement liédes.
L'agriculteur
- observe ses voisins,

- regoit la visite d'un agent technico-commercial,
- demande conseil auprés d'organismes officiels du développement,
- ou se documente (journaux, prospectus...).

Les informations fournies a l'agriculteur sont-elles toujours
fiables et complétes ?

Y a=t=il vraiment libre choix ? (pression d'agents commerciaux
par exemple).

Le choix est-il toujours raisonné ? L'agriculteur se livre-t-il
a des calculs de rentabilité économique, s'interroge-t-il sur ses capacités
professionnelles ? ou se lance-t-il dans une production parce qu'elle
"est 3 la mode" ou "semble rapporter” ?

Il ne peut y avoir choix sans compétence ; ce qui pose le probléme
de la formation des agriculteurs.

(1) Les adresses nous ont été fournies par Mr Yvon Seité, conseiller GvVA,
canton de Gourin.






- 72 =

Dans la pratique, la mise en place d'une production nécessite
un financement. Par conséquent, c'est au crédit agricole qu'il appartient,
en dernier recours, de trancher.

Cet exemple nous montre les voies qu'emprunte le développement
agricole pour toucher l'agriculteur. Nous allons bri2vement les analyser
afin de mettre en évidence des facteurs explicatifs des disparités locales.

IT.112. Vodies du développement et disparités Locales.

D'aprés l'exemple précédent, le développement agricole est
véhiculé par :
- les agriculteurs. C'est tout particulidrement 1'installation des jeunes
agriculteurs qui "pousse au changement".
- les entreprises para-agricoles. Ainsi le développement de petites mino-
teriesbretonnes a-t-il "insufflé le progras" dans les exploitations agri-
coles environnantes.
= la wulgarisation officielle. Elle n'a pas touché les régions agricoles
en méme temps et avec la méme intensité.
- les médias. Ils permettent la divulgation de techniques nouvelles,
mails aussi de fagons de vivre urbaines,; Ce qui incite 1l'agriculteur,
comme le rural, & de nombreuses remises en question.

Dans une petite région agricole, 1l'évolution de l'agriculture
résulte donc de l'effort de vulgarisation entrepris (éléments exogénes)
et du dynamisme local (éléments endogénes).

L'effort de vulgarisation découle de la politique agricole
suivie. Apr&s la seconde guerre mondiale, la relance de la production
agricole nationale apparaissait comme une priorité. La vulgarisation
officielle, soutenue par le monde agricole (JAC en particulier) oeuvre, donc,
tout d'abord, dans les régions agricoles les plus riches et les mieux
reliées aux centres de consommation. Ce qui eut pour conséquence ‘d'ac-
croitre les disparités régionales.

Le dynamisme local est le ferment essentiel du développement
agricole. Il explique une partie des disparités observées.

Premons l'exemple de Gourin pour caractériser le dynamisme
intnnséque d'une population. Ce dynamisme est tr2s 1lié a la"mentalité"
locale. La petite région de Gourin avait du "retard" vis-a-vis de
Carhaix, région plus riche, au début des années 60. Cependant, une fois
que la population eut pris conscience de son retard et des possibilités
offertes par le "progrés agricole", la petite région de Gourin rattrapa
rapidement celle de Carhaix. Des cas inverses peuvent se rencontrer :
région de Loudéac par exemple. Une zone riche peut conserver voire méme
accroitre son avance ; son essor est facilité par l'existence de
valeurs ajoutées importantes.

Le dynamisme local comprend aussi une part de dynamisme &cono-
mique, fonction Je la "mentalité" et des potentialités naturelles et
humaines de la zone. Ainsi une région rurale (comme celle de Gourin)
qui périclite d'un point de vue démographique et économique se voit priver
du dynamisme d'entreprises agro-alimentaires et de celui des jeunes agri-
culteurs.






Il convient donc de raisonner le développement agricole 3 une
échelle locale afin d'en dominer tous les rouages. Ce qui n'empéche pas,
bien au contraire, d'envisager des bases de concertation beaucoup
plus vastes.

IT.12. Quelles productions développer dans un proche avenir ?

Les agriculteurs interrogés ne donnent que des bribes de
réponse ; rien ne parait slr dans un contexte socio-économique fluctuant.

Intéressons—-nous, tout d'abord, aux potentialités naturelles.

IT.121. Que faire actuellement dans Le contexte agho-climatique ?

La petite région de Gourin se caractérise par un climat pluvieux
et peu ensoleillé : "le pot de chambre du Morbihan”.
. Ses sols sont de gqualité variable : le Nord et le Nord-Est
constituent une zone accidentée aux sols bruns acides médiocres tandis
que la partie Sud, moins pentue, repose sur des sols bruns acides plus
fertiles.

Ainsi "l'herbe pousse toute seule dans la région". Ce qui lui
a conféré son orientation élevage.

Cependant, les techniques d'affouragement ont évolué.

Le mais fourrager a remplacé la betterave traditionnelle bien
que les conditions climatigues ne lui soient guére favorables. En raison
du manque d'ensoleillement et des. difficultés de ramassage (pluies autom-
nales). on lui réserve les meilleures terres. Il est méme conseillé de
limiter son utilisation au rationnement hivernal des bovins.

De méme, les cultures d'herbes ont relégué les prairies perma-
nentes sur les plus mauvaises terres. En effet, comment utiliser ces
terrains pentus ou humides ?

Certains les laissent en friches ou les reboisent car :
~ "Ce n'est pas payant de bricoler ce genre de terres"."Le drainage n'y
est pas valable : les charges d'aménagement sont trop lourdes".
- "C'est dépassé ! C'était intéressant pour de petites exploitations
disposant de main-d'oceuvre et obligées de tirer le maximum de ces terres".
- et "dans quelques années de nombreuses “bonnes terres" seront libérées,
alors...".

D'autres estiment qu'il est préférable de les conserver "en
état" car :
- cela peut étre économiquement valable : "en y faisant paltre des bétes &
viande le printemps et 1'été : pas de charges, ni de travail"...
- "en 1976 (année de sécheresse), on était bien content de trouver
ces pdtures".

La tendance actuelle la plus courante est toutefois de vouloir
défalquer de la SAU toutes ces mauvaises terres.






Quant aux céréales de vente ont-elles un avenir dans cette région ?

Ces cultures sont techniquement délicates a réaliser surtout
pour des raisons climatiques (humidité importante) mais aussi en raison
du choix de l'assolement. Les rendements sont souvent tré&s moyens et la
gualité des grains inférieure a celle des régions spécialisées (grains
moins remplis et moins farineux).

De toute fagon, compte tenu de la SAU disponible par exploita-
tion, l'élevage demeure plus intéressant d'un point de vue économique.

IT.122. Que fgaine actuellement dans Le contexte dconomique ?

Nous allons passer en revue les principales productions :
. le hors-sol

Depuis les années 1970, un peu "tout le monde" s'était lancé
dans le hors-sol:

- des salariés d'entreprises para-agricoles (abattoirs, firmes
d'aliments pour bétail, coopératives...).

Certains ont conservé la pluri-activité au niveau du couple.
D'autres se sont totalement reconvertis dans l'agriculture, ajoutant
parfois & leurs ateliers hors-sol une autre activité agricole liée a la
surface.

- des "américains" revenus au pays avec un "peu de capital".

Le hors-sol constituait un placement intéressant. De plus,
cette activité nécessitait peu de connaissances techniques (engraissement
de Powlets, par exemple).

~ des exploitations, quelque soit leur taille.

Le hors-sol s'est présenté comme un moyen permettant a la fois
d'utiliser la main-d'oeuvre familiale et d'accroitre le revenu. Il aurait
certainement fallu limiter le nombre de ces ateliers par exploitation,
en fonction du nombre d'UTH et de la quantité de SAU (physique) disponible.

- de jeunes agriculteurs. ,

Certains s'install&rent délibérément pour monter un atelier
hors-sol. D'autres se lancérent dans le hors-sol en attendant de reprendre
la succession des parents ou de s'agrandir ; ce qui témoigne des difficultés
rencontrées par certains jeunes lors de la réalisation de l'installation.

Le hors-sol a donc permis une certaine revitalisation de cette
petite région :
- installation en agriculture de gens qui l'avaient quittée ou qui
l'auraient quittée, .
- amélioration du revenu de certaines petites exploitations,
- et création de nombreux emplois para-agricoles.

Ce créneau s'est malheureusement révélé trés fragile &conomi-
quement : débouchés aléatoires (aviculture) mais aussi faiblesse de
l'organisation des marchés (aviculture et production porcine).






Cette crise a mis & jour la situation précaire de l'agricultewvrs
intégré. Ce sont surtout les nouveaux venus qui sont menacés de faillite.

Ainsi, & 1l'heure actuelle, rares sont les agriculteurs tentés
par "l'aventure hors-sol".

. la production laitiére

"Seule production qui ne soit pas encore en crise" ; la seule,
aussi, a recevoir l'assentiment des organismes de crédit.

Cependant certains agriculteurs s'ingquiétent
- le prix de printemps a été mis en place plus tdt que prévu : en janvier
au lieu d'avril.
~ la coopérative UNICOPA a tiré la sonnette d'alarme. Par une lettre
adressée a ses coopérateurs, elle les avertit qu'elle risque de ne pas
pouvoir tenir ses engagements (prix).

La crise n'est-elle pas pour demain ? Comment régler ce probléme
de surproduction ?

D'autres agriculteurs sont plus confiants. Il ne peut y avoir
crise, car la majorité des exploitations agricoles francaises seraient
alors en difficulté.

La taille conseillée, en moyenne, pour une exploitation fami-
liale & orientation laitiére est de 30-40 ha "de bonnes terres" ; une
quarantaine de vaches laitiéres et sa suite. Au-dela, les agriculteurs
considerent qu'il y a surcroit de travail, ce qui nuit au suivi technique.

Bon nombre d'entre eux s'interrogent sur les possibilités
qu'il y aurait d'améliorer le revenu sans pour autant augmenter la
guantité de lait produite ; ils visent donc la réduction des charges
opérationnelles.

ler exemple : produire des céréales et les faire consommer par le cheptel
laitier. Cette technique avait été abandonnée, surtout dans les grandes
exploitations, par souci de simplification. Cependant, "elles y reviennent
car payer la valeur ajoutée des intermédiaires et acheter la paille,

cela chiffre".

deuxiéme exemple : conserver un systéme intensif (chargement laitier &levé)
en réduisant la consommation d'engrais azotés et en implantant des patures
de légumineuses et de graminées. Est-ce possible ?

Ce modeéle est bien satisfaisant. Il permettrait & la fois
d'améliorer le revenu de l'exploitant et de réduire le gachis écologique,
mais aussi économique, lié & la surconsommation d'engrais.

Cependant les avis sont partagés. Certains prétendent que
la chargement baisse mais que le revenu est conservé ; d'autres, que
le revenu se détériore... Pour trancher la question ou du moins, compléter
nos connaissances, il faudrait multiplier les références locales et
améliorer la communication des résultats (1).

(1) Dans le courant du mois d'avril (année 1983), plusieurs agriculteurs
des Cbtes—du-Nord ont pris l'initiative de créer un centre d'étude de ces
nouvelles techniques : le CEPADA (Centre d'Etude pour un Développement
Agricole Plus Autonome). Son but est de réaliser des études concrétes
montrant que l'on peut encore installer des jeunes sur des petites surfaces
Ce centre dispose actuellement de deux fermes : une ferme de 15 ha avec
une vingtaine de vaches et sa suite et une ferme de 20-25 ha subvenant

aux bescins d'un atelier porcs naisseur et engraisseur d'une vingtaine
de truies. D'aprés Le Trégor, 7 mai 1983.
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Actuellement, un groupe d'agriculteurs du canton de Gourin
se livre a ce type d'expérimentation.

troisiéme exemple : créer des "banques de lisier et de fientes". Cela
limiterait les concentrations organiques, source de catastrophes &colo-
giques, tout en rationalisant l'utilisation des fumures.

- les céréales : se rapporter au paragraphelI.121 F?B.
- légumes de plein champ

"Cela peut é&tre intéressant mais les flictuations sont grandes
d'une année 3 l'autre, malgré la caisse de péréquation". (la vente de la
récolte n'est pas garantie).

Ce type de cultures bien maitrisé techniquement, peut assurer
un complément de revenu appréciable, en association avec un systéme
fourrager, & condition de disposer d'un excés de main-d'oeuvre.

II.13. Conclusion

Les crises successives de l'oeuf, de la volaille et du porc
ont sérieusement ébranlé la confiance des agriculteurs, dans le modele
de production dit "intensif". Ils se rendent compte qu'ils peuvent
de moins en moins peser sur leur devenir.
Certains explorent les voies d'une autre logique de développe-
ment (cf. les exemples de la production laitigre, paragraphe I.122 P??4.
Dans ce contexte tumultueux, quelle agriculture pour demain ?
Les agriculteurs eux-mémes ne s'aventurent pas & répondre de
fagon catégorique & cette question. Ils ont, par contre, des avis trés
tranchés en ce qui concerne l'évolution des structures fonciéres.

C'est ce que nous allons voir maintenant.

II.2. EVOLUTION DES STRUCTURES

Les agriculteurs ont deux gquasi-certitudes
- les mauvaises terres ne seront plus utilisées & des fins agricoles.
- et, si aucune action n'est menée en faveur du maintien de l'activité
agricole et d'une meilleure répartition du foncier, le renouvellement
des exploitations sera gravement compromis.
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Le premier point a été traité dans le paragraphe II.121 FY75
concernant les potentialités agro-climatiques du canton de Gourin.

Nous allons étudier le deuxiéme cas au travers des "obstacles
fonciers" rencontrés par les candidats a lé}nstallation; Ceux-ci, comme
nous l'avons vu, dans la paragraphe I.133Ppréférent louer des terres et
s'installer si possible progressivement, pour des raisons évidentes de
financement. Or, les terres susceptibles d'étre libérées sont, soit
conservées par les agriculteurs &gés ou soit proposées a la vente, et
la concurrence pour l'acquisition de terres demeure trés vive entre les
candidats a l'installation et ceux a l'agrandissement.

II.21. Peu de terres proposées a la location

Deux raisons essentielles & cette situation :
- de nombreuses terres sont susceptibles d'étre libérées dans les dix
années a venir : 56,8 % des chefs d'exploitation du canton de Gourin
ont plus de 50 ans et disposent de 57,7 % de la SAU cantonale ; cependant,
rétention fonciére importante (23,3 % des agriculteurs de plus de 60 ans
détiennent encore 13,3 % des terres), limite le volume de SAU libérée.
Ce qui n'est pas le cas de tous les cantons sensibles (cf. p. 35 ).
- la location est financi&rement et psychologiquement peu intéressante.

I11.211. La nétention fonciere

"Les agriculteurs retraités continuent a exploiter leurs
terres". C'est le constat fréquent des jeunes agriculteurs gque nous
avons rencontrés.

Y
. Avis des jeunes agriculteurs sur la rétention fonciére.

Elle ne se justifie pas économiquement :

Les "vieux" travaillent leurs terres plutdt par goldt que par
souci financier ; "ils n'en tirent pas de revenu". "La terre a pour eux
un caracteére sacré, elle est synonyme de réussite sociale”.

Cette situation est aggravée par :
- "le fait que les agriculteurs-retraités aient été exonérés de cotisa-
tions sociales Jjusqu'il y a deux ans",
- "les coopératives qui continuent & prendre leurs produits puisque léga-
lement ils peuvent &tre adhérents”.
- et par le comportement des agriculteurs plus jeunes : "ceux sont les
agriculteurs actifs des environs qui jouent aux entrepreneurs (peu payés)
en espérant qu'ils (les agriculteurs 4gés) lacheront tdt ou tard en leur
faveur. Un d'entre eux attend depuis 12 ans !".

La rétention a pour conséquence de "dévaloriser# les exploi-
tations :
- "les terres sont dans un état lamentable car ils {les agriculteurs &gés)
fonctionnent & peu peu de frais : ils mettent peu d'engrais..."
- "les batiments sont laissés tels quels, par manque d'investissement".






. Avis des agriculteurs agés
Les agriculteurs-retraités continuent a exploiter car

- "la retraite est insuffisante”. "L'agriculteur qui a prévu un 'pécule’
pour sa retraite voit ses économies sérieusement touchées par 1l'inflation".
"Aussi est-ce un peu par obligation gqu'il continue & exploiter". "En
général, il s'agit de petites exploitations". ~

- "la transition travail-retraite est trop brutale pour quelqu'un qui

n'a fait que travailler". "Les agriculteurs ne sont pas préparés a la

retraite : carence de la vulgarisation. Ils disposent de renseignements
économiques et administratifs (montant de la retraite, droits , IVD...)
mais d'aucune 'information humaine' ; il leur faudrait connaitre 1'expé-
rience bonne ou mauvaise d'agriculteurs ayant opéré cette mutation".

"Le vieillissement sur place (sur l'exploitation) est grave
car tdt ou tard le "vieux" est isolé dans un village qui se dépeuple.
De plus, avec l'dge, (incapacité physique) il devient trés dépendant
de ses voisins (déplacements, soins...). Le mieux est d'étre prés (ou
dans) le bourg et de garder au moins un jardin".

Propos recueillis auprés d'un agriculteur prenant sa retraite
mais ne l'ayant pas préparée :

"Les enfants powssent parfois a tout vendre ; le vieux reste
alors entretenir le patrimoine".

I1.212. Vente ou Location

. Aspects financiers

Actuellement, la valeur d'usage de la terre n'incite pas a la
louer : 1l'intérét annuel dégagé est de 1 & 2 % environ. "Le fermage
permet tout juste de payer les impSts fonciers".

Le placement foncier est donc devenu trés peu lucratlf ce
qui a provoqué le quasi-arrét des créations de GFA ; GFA qui avaient
recu 1l'assentiment de la grande majorité des jeunes agriculteurs.

La valeur d'achat de la terre est par contre tré&s élevée. Elle
semble toutefois se stabiliser, voire méme diminuer ; ce qui entraine
une recrudescence des ventes et par conséquent, accroit la tendance &
la baisse. Actuellement, seuls les agriculteurs sont susceptibles
d'étre intéressés par l'achat de foncier en zone rurale,

Il est certain que, si le prix de la terre revient & un niveau
"plus raisonnable", ils seront plus intéressés par son achat que par
sa location.

. Aspects psychologiques
- "Louer, c'est perdre son droit de propriété".
"Le fermier est avantagé. Comment récupérer ses terres ? On
ne sait jamais si les enfants...".
Dans la majorité des cas, le bailleur est un ancien exploitant

"ceux-ci sont les plus durs avec leur fermier... !".

- "Comment se garantir d'un versement régulier du fermage ?".
"Les locations se font de préférence & des agriculteurs bien

assis financiérement".

Nous allons donc maintenant aborder ce théme de concurrence.
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II.22. Concurrence entre les candidats & l'installation et ceux 2a
l'agrandissement

11.221. Les candidats @ L'agrandissement sont avantagés

- D'un point de vue financier, ils sont mieux lotis que les candidats a
l'installation. Aussi, concluent-ils plus facilement des achats et des
bails ; leur, assise financiére sert de garantie vis-a-vis de l'organisme
de crédit ouVbailleur.

- D'un point de vue Jjuridique, l'installation des jeunes est insuffisam-
ment favorisée. Si les ventes sont soumises & publicité, ce n'est pas le
cas des locations. Les commissions des structures sont parfois critiquées :

certains arrivent & "échapper" aux conditions restrictives de la législa-
tion sur les cumuls.

11.222. Powrquod 4'aghandin ?

Des explcoitants décident d'agrandir afin :

- d'augmenter leur capacité de production,

- d'utiliser la main-d'oeuvre familiale excédentaire,

- de réaliser un placement,

- d'employer un (ou des) salarié(s) ou de former un GAEC,

- de modifier le fonctionnement de leur exploitation : désintensification
en conservant les mémes productions. ex. : bovins "en extensif" ;
modification des productions , ex. : passage de l'élevage a la
céréalicultures activité nécessitant plus de surface.

IT.223. Dans quelles mesures peut-on agpiumen qu'un agrandissement est
"nuisiblLe ?

- lorsque, spatialement, il empéche l'agrandissement d'un autre exploitant

plus nécessiteux. Ainsisil est préférable pour un jeune de s'installer

progressivement, il faut prévoir, cependant, lui assurer une certaine

croissance. Cela pose le probléme de la gestion du potentiel foncier

local, nous aborderons ce point au niveau de la proposition d'action

concernant le foncier (cf.Piez)

- lorsqu'il y a accumulation excessive de la capacité de production

par UTH. Ce potentiel productif comprend la terre mais aussi le cheptel.

Il faudrait envisager un seuil maximal ; nous en reparlerons au niveau

de la proposition d'action concernant le foncier (cf.pl2?)

II.23. Conclusion

L'on gqualifie parfois la terre de simple support de production
de l'agriculture moderne ; elle n'en demeure pas moins 1l'élément consti-
tutif essentiel de l'exploitation agricole. Cette prise de conscience
est méme avivée par la crise actuelle du hors-sol.

Les agriculteurs de Gourin prévoient donc le délaissement des
terres les plus médiocres et s'inquiétent, par ailleurs, de la répartition
du foncier entre les différentes catégories d'exploitants.
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Dans cette premiére partie, nous avons tenté de cerner les
particularismes et les points faibles de l'agriculture des zones

sensibles.
Les agriculteurs dont la contribution nous a permis de mieux
apprécier la réalité agricole, ont cependant exprimé le désir

d'élargir l'espace de réflexion au futur immédiat.

Quels €léments de rn{jection pouvons-nous leur proposer ?



.
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Cette deuxiéme partie de notre étude comprend deux volets :

Le premier, suite & la demande qui nous a été faite, précise les
perspectives d'évolution de l'agriculture des zones sensibles. La projec-

tion du nombre d'exploitations & l'horizon 2000 étant réalisée (1), nous
compléterons cette étude par une analyse :

- de la dispersion des surfaces des exploitations autour de la
surface moyenne,

= du taux de reléve et des mouvements fonciers prévisibles,
~ de 1l'évolution probable des surfaces des principales cultures.

Nous cencluerons cette phase de projections en donnant quélques
€léments d'une prospective agricole régionale réalisée par 1'INRA (2).

Etant parvenus au terme des phases d'analyses (premidre partie)
et de projections, le deuxiéme volet présente une réflexion sur le
mode de développement agricole en se référant :

- aux divers problémes recensés au fil des analyses précédentes,

~- et aux conséquences des évolutions prévisibles des structures
agricoles.

Ce deuxiéme volet introduit, en quelque sorte, les propositions
pour une politique de développement agricole visant la revitalisation
des zones sensibles.

(1) Jourdain I, Paris H. : les zones sensibles de Bretagne Centrale,
Mémoire de fin d'études, ENSAR, Septembre 1982

(2) Broussolle, Daucé, Houée, Mouchet : scénarios pour l'agriculture
bretonne, INRA, Rennes, Décembre 1982.
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ELEMENTS DE PROJECTION CONCERNANT L'AGRICULTURE

DES ZONES SENSIBLES
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CHAPITRE I. ACCROISSEMENT DE LA DISPERSION DES SURFACES DES EXPLOITATIONS

I.1. DONNEES DE BASE POUR LE CALCUL DE LA DISPERSION

Les projections du nombre d'exploitations nous ont été fournies
par une méthode démographique,

= reposant sur deux séries de données :

la structure par &ge de la population des chefs d'exploita-
tion (données RGA 80)

le nombre de fils d'agriculteurs, &gés de moins de 40 ans
en 1980 et donc susceptibles de s'installer.

- s'appuyant sur deux hypothéses (1)

. les quotients de maintien des agriculteurs &gés,
les taux d'installation des jeunes

ceci avec une fourche d'hypothéses H1-H2

Hl : quotient de maintien faible, maintien du taux d'instal-
lation actuel
H2 : quotient &levé, taux d'installation qui s'accroit.

De plus, la répartition des exploitations par classes de surface
est obtenue par la méthode de Dovring,méthode reposant sur une loi
constatée empiriquement selon laquelle, dans une région donnée, le pour-
centage d'exploitations de surface supérieure & la surface moyenne est
constant, quelle que soit cette surface moyenne.

De cette méthode, il résulte gue le nombre d'exploitations va
continuer & diminuer dans les zones sensibles, lég@rement plus vite
que dans le reste de la Bretagne.

‘Dans le sillage de cette évolution, les classes "20-50 ha"
seront prédominantes en 1990 puis régresseront, seules les "50 ha et +"
augmenteront sans cesse.

La connaissance de la nouvelle répartition par classes de surface
permet 1l'étude de la dispersion.

I.2. - ETUDE DE LA DISPERSION DE LA SURFACE DES EXPLOITATIONS AUTOUR DE
LA SURFACE MOYENNE, EN 1980, 1990 et 2000, SELON LES HYPOTHESES
A1 et H2

La surface moyenne d'exploitation d'une région agricole
(ex. SAU = 20 ha) ne nous renseigne pas quant & "1'état de dispersion"
des exploitations en fonction de leur surface

(1) Etablies par P. Daucé, chargé de recherches & la station d'économie
et de sociologie rurales INRA, RENNES, d'aprés enquétes et recense-
ments agricoles.



TABLEAU

: (IP) :

données nécessaires et résultats

1. Surfaces moyennes prises en compte pour chague classe de surface

5-10 | 10-15 | 15-20

20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40

I !

40-50 | 50-70 |70-100 |100 et +

7,47 | 12,47 | 17,54

22,42 | 27,34 | 32,29 | 37,27

44,39 | 56,62 | 78,2

119,11

Plogrmel | 2,27

I

I
I
|
I
| Carhaix 2,16
I
I
|
I

| 7,28 | 12,46

I

17,56 | 22,46

27,34

32,32

37,35 | 44,11 | 57,03 | 78,07

125,25

2. Nombre d'exploitations en 1970, 1980, 1990 (H1, H2), 2000 (H1, H2)

3. Evolution de la SAU moyenne/zone

4. Evolution de & 's

Pour la Bretagne, en 1380, (J s = 13,0

I

| } 1990 2000 !
1970 | 1980 | I | |
H1 H2 H1 He
I I
| carhaix | 20 497 | 15702 | 9874 | 11 860 | 6 186 | B 484
| I
I I
| Plogrmel | 8 903 7346 | 5013 | 5971 | 3328 | 4580 |
| I I | I | I
I 1990 I 2000 i
1970 1980
H1 H2 Hi H2
I I
| carhaix 14,9 | 19,0 29,4 | 24,5 45,8 | 33,4
I
I
| Ploérmel 13,6 | 16,8 24,6 20,7 37,1 | 26,9
I I |
1 } I 1990 | 2000 :
| 1970 | 1980 I | 1
| I H1 H2 H1 H2 |
I I | I
| carhaix | 12,0 | 15,0 | 22,6 | 18,4 I 32,7 | 25,1
= I
i
| Ploérmel 10,8 | 13,7 | 20,0 | 16,8 | 29,8 | 21,0
l I I |

I




I1 se peut que l'ensemble des exploitations ait une SAU comprise
entre 19 et 21 ha ou - cas extréme - :

- 50 % des exploitations ont une SAUZ 5 ha
- SO % 1 n n 11 n )30 ha

~

C'est dans cette optique gque nous nous intéressons a "l'état de
dispersion" des exploitations des zones sensibles, ceci afin de mieux
apprécier le point d'impact des projections démographiques.

I.21. Méthodelogie employée

Pour mesurer cette dispersion, nous avons calculé un estimateur
de l'écart-type de la SAU des exploitations, ne connaissant pas les SAU
de toutes les exploitations.

Rappelons que notre calcul s'effectue & 1l'échelle d'une zone
entiére (1) (zone QOuest, de Carhaix ; zone Est, de Ploé&rmel).

Ainsi, par classe de surface, nous connaissons le nombre d'exploi-
tations de cette classe ainsi que la SAU qu'elles occupent : le rapport
nous fournit la SAU moyenne de cette classe de surface.

Pour chaque zone, en fonction de l'année (1980, 1990 et 2000) et
des hypothéses précédemment établies (H1, H2), nous connaissons la sur-
face moyenne de la zone :

Soit 51 = S5AU moyenne dans la classe de surface i
§ = SAU moyenne de la zone, selon l'année, H1 ou H2
n; = nombre d'exploitations de la classe de surface i
n = nombre d'exploitations total de la zone
D'ol 1'on obtient la variance V (S) = £n; (51 - 92 a'on
in

Ts = [vis)] V2

1.22. Résultats

Le tableau n° l fournit les données nécessaires & ce calcul ainsi
que les résultats obtenus.

I.23. Analyse et commentaires

~ Ainsi, toujours dans le cadre des hypothéses Hl1l et H2 précé-
demment établies, la diminution du nombre d'exploitations sera accompa-
gnée d'un accroissement de la dispersion des surfaces des exploitations
autour de la surface moyenne des zones &tudiées.

- en 1980, cette dispersion est plus forte que pour 1l'ensemble
de la Bretagne : ce qui implique un écart relatif croissant entre la

=

Bretagne et les zones sensibles pour les années a venir.

(1) : Ceci, afin d'assurer la validité de la méthode de Dovring



r
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- Dans l'hypothése H1, l'écart-type double en valeur et ceci,
en l'espace de vingt années.

Ceci témoigne de la présence, dans ces zones, d'exploitations
de petite taille ({5 ha) et de trés grandes exploitations.

- A priori, cet "état de dispersion" peut-il se justifier par
une diversification des systémes de production ?

- I1 semble plutdt traduire la résultante des forces de reproduc-
tion du maillage foncier

- Quant & l'accroissement de cette dispersion, il caractérise une
évolution, semble t-il peu malitrisée, de la reproduction de ce maillage.

- En tout état de cause, gquelle que soit 1l'évolution souhaitée
ou souhaitable, la mise en place d'une réelle et cohérente politique
foncidre est indispensable pour accompagner la redistribution des terxes
dans la transmission. Pour appuyer ceci, nous présentons une analyse
des mouvements fonciers prévisibles pour les années & venir



Carte n° ¥ ~ TAUX DE RELEVE PREVU ENTRE 1980 ET
DANS LES CANTONS SENSIBLES.

Taux de reléve en % suivant
les hypotheses Hl et H2:

H1 H2
= {16 £29
= €20 £35
o £ 25 45
BEem 435 g 57
Ry > 35 > 37
loyenne de 1'Cuest frangais:
30,6 51,3

Source :Jourdain I et Paris U:

1950

les zones

sensibles de Bretagne Centralce
mémoire 82



- 87 -

CHAPITRE II. TAUX DE RELEVE ET MOUVEMENTS FONCIEPRS '
PROJECTIONS 1980-90

Ces deux projections vont nous permettre d'apprécier le renou-
vellement des exploitations dans les dix années & venir.

II.1. TAUX DE RELEVE

En 1980, 58 % des exploitants bretons avaient plus de 50 ans
(57,5 % dans les zones sensibles) ; la majorité d'entre eux auront
donc quitté l'agriculture en 1990. Combien de jeunes les remplaceront-
ils ?

Ces départs massifs vont sans doute provoquer une mutation pro-
fonde du milieu agricole ; l'avenir de nombreuses petites régions agri-

coles dépend de ce taux de reléve. (Cf résultats tableau en annexe n°20).

IT.11. Méthodologie employée

Le taux de reléve entre 1980 et 90 étant le rapport entre les
agriculteurs qui s'installeront et ceux qui partiront, nous avons .uti-
lisé les projections démographiques chiffrées du mémoire : "les zones
sensibles de Bretagne Centrale'" - 1982 (1) donnant le nombre d'agricul-
teurs par classe d'4ge en 1980 et en 90, suivant deux hypothéses (H1
haute, H2 : basse).

Important : seules les successions assurées par des enfants d'agriculteurs
du canton sont comptabilisées.

II.12. Analyse (cf carte n° |#)

Pour la région Ouest (Bretagne, Pays de Loire et Normandie) le
taux de reléve entre 1980-90 se situera trés vraisemblablement dans
l'intervalle : (30,6 % ; 51,3 %). Les organisations professionnelles et
le CNASEA (2) espérent pouvoir maintenir un remplacement pour deux dé-
parts : pari difficile. Si une politique volontariste permettait d'obte-

nir ce taux, le nombre d'exploitants diminuerait tout de méme de 25 %
en 10 ans !

Quelle gue soit l'hypothése retenue (H1 : pessimiste, H2 : opti-
miste), le taux de reléve dans les zones sensibles sera inférieur en
moyenne & celui de 1'Ouest francais.

Seul 1/6e des cantons, limitrophes au bassin de Pontivy-Loudéac
(cf carte n° |#) bénéficieront d'un taux égquivalent ou supérieur &
celui de la région Quest. Ces cantons présentaient déja en 1980 un
renouvellement satisfaisant de leurs exploitations.

(1) Paris H. et Jourdain I. "Zones sensibles de Bretagne Centrale"
Mémoire ENSAR 82.

(2) CNASEA : "Une arrivée pour deux départs ; est-ce possible ?
Ouest France - 6 Juillet 1983.

124
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A l'opposé certains cantons connaftront une situation trés
critique : 1 arrivée pour 6 départs (H1) ou 3 pour 10 (H2). Il s'agit
des cantons de : Pleyben, Gourin, Pipriac, Carhaix-Plouguer, Maé&l-
Carhaix et St-Nicolas-du-Pélem. Ces cantons pourralent perdre 40 %
environ de leurs exploitants en 10 ans |

Le taux de relé&ve prévisible pcur les 10 années & venir dans
les cantons sensibles est donc trés alarmant.

I1.2. MOUVEMENTS FONCIERS

La perspective de faible taux de reléve laisse entrevoir une
atténuation des problémes fonciers, mais il faut tenir compte des
agrandissements !

Il est possible de prévoir en partie ces mouvements fonciers.

I1.2]1. Méthodologie employée

Pour chaque canton, nous allons approximer le pourcentage de la
SAU cantonale qui sera libérée de 1980 & 90, puis les parts de cette
surface qul serviront & l'installation ou & l'agrandissement.
(cf les résultats dans le tableau en annexe n° Z1).

II.211. Pourcentage de la SAU cantonale libérée de 1980 & 90

Nous considérerons que celle-ci est égale & la SAU occupée par
les agriculteurs de plus de 55 ans en 80 (elle est connue) moins la
SAU qu'une partie de ces agriculteurs conserveront jusqu'en 1990
(& calculer).

Nous disposons des effectifs par classe d'&ge des agriculteurs
de plus de 65 ans en 1990 d'aprés les hypothéses Hl1 et H2 de l'étude
démographique, connaissant par ailleurs la SAU que les exploitants
de ces classes d'dge occupent en moyenne, il est facile d'obtenir la
SAU qui sera conservée en 1990 par les agriculteurs de plus de 55 ans
en 1980.

Nous aurons deux pourcentages de SAU libérée (niveaux H1 et H2).

II.212. Pourcentages de la SAU libérée utilisée pour les imnstallations
et les agrandissements

Les surfaces libérées dans les 10 ans & venir serviront en quasi-
totalité & l'installation, & l'agrandissement, au reboisement ou aux
friches. Dans ces zones rurales le pourcentage de SAU urbanisée est

négligeable.
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Le pourcentage de SAU libérée susceptible d'é&tre consacréea
l'installation est obtenu en prolongeant les tendances 81-82 des
installations DJA (1).

Le pourcentage de SAU libérée susceptible de servir a l'agran-
dissement est calculé de fagon approximative en prajetant les augmen-
tations moyennes de surface observées entre 1970 et 80 par classe d'&ge
(agriculteurs de moins de 55 ans) compte tenu de l'effectif d'agricul-
teurs de moins de 55 ans en 1980.

Ces deux projections se basent sur un prolongement des tendances
actuelles ; elles sont donc fonction du contexte socio-économique.

La projection concernant le taux de reléve repose, au contraire,
sur des données de grande inertie : données démographiques.

I11.22. Analyse

II.221. Les surfaces libérées en pourcentage de la SAU cantonale
(ef tableau en annexe n° g4 )

Quelle que soit 1'hypothése démographique retenue (H1 ou H2) :
1/4 de la SAU cantonale sera libérée en moyenne dans les 10 années &
venir. La situation des différents cantons sensibles est assez voi-
sine. Les plus touchés sont ceux proches de Carhaix : plus de 30 % de
la SAU cantonale libérée.

Remargue : Les hypothéses Hl1 et H2 sont assez proches pour les classes
d'dge &gsé.
11.222. Répartition des surfaces libérdées (cf carte n°L )
Les tendances & l'agrandissement ou & l'installation pour les
10 années & venir sont trés variables d'un canton & un autre. Afin d'ap-

précier ces différents mouvements fonciers il est intéressant de consi-
dérer leur somme. En effet :

- lorsqu'elle est supérieure & 90 % (seuil empirique) : cas 1 ;
il y aura risque d'"affrontement" entre agrandissement et installation
(forte pression fonciére).

(1) Données du CNASEA - délégation régionale de RENNES.

Avant 1981, ces installations DJA (dotation jeune agriculteur) ne
représentaient que la moitié environ des installations (totales)
enregistrées par la MSA (Mutualité Sociale Agricole). Depuis les
procédures d'attribution de la DJA et des préts JA (jeune agriculteur)
étant devenues identiques et le montant de la DJA de plus en plus
attractif, un plus grand nombre de jeunes agriculteurs font donc une
demande de DJA. Ainsi peut-on considérer que depuis 81, la majorité

des installations enregistrées par la MSA sont aussi des installations
DJA. Le pourcentage calculé est donc tout de méme approximé par défaut.






- 90 -

- lorsgu'elle est inférieure & 60 % (seuil empirique) : cas 2 ;
un certain volant de terxres sera alors disponible pour des installations,
installations qui pourralent nécessiter la venue de jeunes agriculteurs
d'autres cantons, & condition que les investissements globaux d'installa~
tion soient en rapport avec la valeur agronomique des sols. Si cette
condition n'est pas réalisée, certaines terres risquent d'étre reboisées
ou de retourner a la friche.

La zone de Ploérmel présente une certaine homogénéité :

- le taux d'agrandissement est faible & moyen, le canton de Rohan
faisant exception. Nous avions déja remarqué (cf paragraphelléZp 35) que
les agriculteurs &4gés de cette zone sont peu enclins & "accaparer" les
terres.

- le taux d'installation y est par contre moyen & fort. Ce nombre
important d'installations crée une certaine pression fonciére (cas 1)
dans les cantons concernés : Merdrignac, Malestroit, Mauron, Ploérmel
et le Grand-Fougeray.

Seul le canton de Maure.-de-Bretagne risque de ne pas trouver
preneur pour une partie de ses terres, si les tendances actuelles se
prolongent. Il est difficile d'expliquer ce cas, la valeur agronomique
des sols étant trés semblable de celle des cantons voisins.

La zone de Carhaix est beaucoup moins homogéne dans cet essai
de projection :

~ le taux d'agrandissement est extrémement variable d'un canton
a un autre,

- le taux d'installation est faible & moyen (cas opposé de la
zone de Ploérmel) excepté dans les cantons de Belle-Isle-en-Terre, St-
Thégonnec et Cléguérec.

Dans ces trois cantons pourrait se développer une certaine pres-
sion fonciére (cas 1) ainsi gue dans celui de Carhaix-Plouguer ol les
agrandissements sont considérables.

D'autres cantons auront peut-&tre une partie de leurs terres
reboisées ou abandonnées : cantons du Faou, de Ploudiry, de Gourin et
de Guéméné/Scorff. Cela s'observe déja sur le "terrain" (1) : dans les
cantons de Gourin et de Guéméné/Scorff, par exemple, les terres humides
ou pentues sont abandonnées.

La zone de Carhaix libérera relativement plus de surfaces que
celle de Ploérmel en raison de sa structure démographique plus &gée
mais dans certains cantons des terres ne trouveront plus preneur.

La zone de Plo&rmel présentera une situation plus favorable bien
que les agrandissements nuiront souvent aux installations.

(1) Agent foncier du contrat du Pays de Pourlet.
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II.3. CONCLUSION

."Ici, des terres sans paysans, la des paysans sans terres. Dans
certains secteurs, la course aux hectares se poursuit, dans d'autres
les signes d'une désertification naissante apparaissent" (1).

Cette remarque est valable pour nos zones d'étude . Cependant,
derriére la présence ou l'absence de pression fonciére un m&me pro-

bléme : un taux de reléve extrémement bas qui inclite & accorder la
priorité aux installations.

Cette période 1980-90 se caractérisera par une importante
"redistribution" du foncier. Ce qui induira sans aucun doute une modi-
fication des parts respectives des productions agricoles puisque celles-
¢i varient en fonction de la classe de surface. Voyons maintenant les
grands traits de cette évolution prévisible.

(1) Difficile reléve : "quatre départs, une arrivée : le cqmpte n'y est
pas..." - Ouest France 18-19 Juin 1983.
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CHAPITRE III. EVOLUTION DES SURFACES DES PRINCIPALES CULTURES DANS
LES ZONES SENSIBLES

IIT.1. PARTS RELATIVES DES DIFFERENTES CULTURES SELON LA CLASSE DE SAU

La figure n° | # nous montre 1l'évolution de ces parts relatives
selon la classe de surface pour les deux zones sensibles.

Prenons l'exemple de la zone de Plo&rmel :

~ une orientation plus marguée pour les céréales et ceci, quelle
que soit la classe de surface

- nous pouvons discerner trois "phases" dans 1l'évolution des
parts relatives des différentes cultures, selon, toujours, la classe de
surface.

1° : SAU £15 ha : systéme gualifié de traditionnel, les prairies
permanentes peuvent représenter jusqu'ad 50 % de la SAU,;
cultures fourragéres 40 % de la SAU.

2° : 154 SAU (70 ha : 25 & 30 % de céréales
10 15 % de prairies permanentes
45 3 50 % de cultures fourragéres

r Qe

3° : SAU 7 70 ha : environ 50 % de céréales
30 & 45 % de cultures fourragéres
part relative de prairies permanentes assez
variable.

Cet exemple nous montre l'interdépendance entre parts relatives
des différentes cultures et SAU, ce qgui nous permet d'expliquer partiel-

lement 1l'évolution des surfaces pour les années a venir, connaissant les
répartitions des exploitations par classe de surface.

III.2. METHODOLOGIE EMPLOYEE

. Nous nous intéressons & quatre modes d'utilisation du sol
occupant, environ, plus de 95 % de la SAU totale

- les céréales,

les cultures fourragéres,

- les plantes sarclées fourragéres,
- les prairies permanentes.

Connaissant, par exemple, la surface en céréales en 1980 dans la
zone Ouest, il nous est possible d'approximer la surface en céréales,
pour la méme zone, en 1990 et 2000, toujours selon les hypothéses Hl et
H2 précédemment établies.
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. Exemple de calcul : surface en céréales pour une zone en 1980,
1990 et 2000

- soit i la classe de surface (ex : 15-20 ha), 1€ (1,...n)

- soit j le canton (ex : Gourin), j € (1,... p)

- soit Sij, la surface en c¢éréales faite par la classe i
dans le canton j

d'ou Sgg {surface en céréales pour la zone en 1980)

= p B
380 = é < Sij
B =1

En raisonnant sur la zone, sans individualiser les cantons

n
Sgg = igﬂ SAU (classe i) x (nombre d'exploitations de la classe i)

X (% céréales dans la classe i)

Pour effectuer le calcul, nous supposerons que la SAU4(classe i
est constante dans le temps, de méme que le pourcentage de céréales de
la classe i : ces.deux facteurs seront seulement caractéristiques de la
zone.

Compte tenu des diverses répartitions des exploitations suivant
les années, c'est le nombre d'exploitations de la classe i qui aura la
fonction de wvariable

Aussi : S90 (surface en céréales pour la zone en 1990)

590 = 4 SAU (classe i) x nbre d'exploitations de la classe i
5
en 1990, suivant H1 ou H2 x (% céréales dans la classe i)

On ne peut donc apprécier 1l'évolution des surfaces des différentes
productions qu'en fonction de celle de la répartition des exploitations
par classes de surface ; moins qu'une évclution réellement prévisible,
nous parlerons plutdt de tendances évolutives. En annexesé&fd £3, nous
présentons un exemple précis de calcul.

I11I.3. DIVERSES TENDANCES EVOLUTIVES ET NOTAMMENT UN ACCROISSEMENT DES
CEREALES

L'analyse des pourcentages de céréales, plantes sarclées fourra-
géres, cultures fourragéres et prairies permanentes, selon la classe de
SAU, nous indique ces différentes tendances.:

. Le pourcentage de céréales augmente avec la classe de SAU
Le pourcentage de plantes sarclées fourragéres diminue avec
la classe de SAU
La part relative des cultures fourragéres : augmente jusqu'a
la classe "40-50 ha" puis varie selon les zones.
La part relative des prairies permanentes diminue avec la classe
de SAU.
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PERSPECTIVES D'EVOLUTION DES CEREALES, CULTURES FOURRAGERES,
PLANTES SARCLEES FOURRAGERES, PRAIRIES PERMANENTES
DANS LES ZONES SENSIBLES

I I
] I % évolution par part relative dans
| SllFace | rapport 3 80 la SAU totale
| |
I I
a) Carhaix | |
1980 | 49 344 | | 16,6 %
I | I
H1 1990 | 53 720 | + 10,0 % | 18,5 %
H2 1990 | 50370 | + 2,1 % | 3%
H1 2000 | 55950 | + 13,4 % | 19,7 %
H2 2000 | 53650 | + 9,8% | 9%
b) Ploérmel } } =
1980 | 34 603 | | 28,0 %
H1 1090 | 38 940 | + 12,5 % | 31,6 %
H2 1990 | 36 530 | + 5,6% I 29,6 %
H1 2000 | 45550 | + 31,6 % l 36,9 %
H2 2000 | 38 800 | + 11,5 % I 31,3 %
I | I

Bretagne : les céréales occupent 22 % de la SAU

2. CULTURES FOURRAGERES

|
|
|
|
|
|
I
I
I
I
|
|
|
I
I
I
I

-

% évolution par part relative dans

I I
1 Surface l ‘
| | rapport 3 80 I la SAU totale

| I |

I I |

a) Carhaix | | |
1980 i 187 088 | l 62,8 %

I I
H1 1990 | 175 200 | - 6,4 % | 60,3 %
H2 1990 | 177 560 | - 5,1% | 61,1 %
H1 2000 | 161 720 | - 13,6 % | 57,1 %
H2 2000 | 168 070 | - 10,2 % | 59,3 %

| I I

b) Ploérmel | | 1
1980 | 54 800 | 1 b, b %

I I |
H1 1990 | 56 520 | 3,1% | 45,8 %
H2 1990 | 56 690 | 3,5 % I 45,9 %
H1 2000 | 52820 | - 3,6% | 42,8 %
H2 2000 | 55030 | + 0,4 % | L 6 %

| I |

Bretagne : les cultures fourragéres occupent 49,3 % de la SAU.
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p 95
Les figures ( lgﬁgkécapitule les différentes évolutions des sur-
faces. Ne prétendant pas & une réelle projection, ces résultats mesurent
néanmoins la force évolutive, trouvant son origine dans la diminution
du nombre d'exploitations ; elle infléchira le faciés productif de l'agri-
culture des zones sensibles.

Nous remarquons toutefois les faibles évolutions relatives des
différentes surfaces par rapport & la SAU totale (fig.!18dM) : les
variations de la part relative dans la SAU totale sont toutes inférieures
a 10 %.

Notons enfin la progression des surfaces en céréales : entre 10
et 20 % pour l'ensemble des deux zones, d'ici & 1'an 2000 :

Quelles significations apporter & cette évolution ?

. Prélude & une désintensification animale parallé&lement & une
extensification des productions qui seraient réalisées sur de grandes
exploitations ?

. Dé&veloppement des céréales : la Bretagne Centrale souffre d'un
handicap naturel, ce qui pose le probléme de sa compétitivité par rap-—
port & d'autres régions (ex : Beauce). Alors, chance pour l'agriculture
des zones sensibles ou poursuite de la désertification ?



Fig. : 19

3. PLANTES SARCLEES FOURRAGERES

% évolution par

part relative dans

I I I I
l Surface | l ]

| | rapport 3 80 | la SAU totale
I I I |
| | | |

a) Carhaix | | [

1980 | 9299 | | 3,1 |
I | I |
H1 1990 | 6650 | - 28,5% | 2,3 % |
H2 1990 | 7700 | -17,2 % | 2,7 % |
H1 2000 | 4310 | - 53,6 % | 1,5 % I
H2 2000 | 583 | -37,3% | 2,1 % |
I I I I
b) Plogrmel | | | [
1980 | 10 063 | I 8,2 % |
I | I I
H1 1990 | 8030 | -20,2% I 6,5 % |
H2 1990 | 8995 | - 10,6 % I 7,3 % |
H1 2000 | 552 | - 45,2 % I 4,5 % |
H2 2000 | 7500 | -25,5% | 6,12 ' |
I | I I
Bretagne : les plantes sarclées fourragéres occupent 4,9 % de la SAU

4, PRAIRIES PERMANENTES

I | I |
Surfaces | % &volution par | part relative dans |
| | rapport 3 80 | la SAU totale
I I
I I
a) Carhaix | | l |
1980 | 39 914 | | 13,4 % |
I I
H1 1990 36 280 - 9,1% I 12,5 % |
H2 1990 37 000 - 1,3% I 12,7 % |
H1 2000 28 680 | - 28,2 % | 10,1 % I
H2 2000 29 690 | - 25,6 % | 10,5 % |
I I |
b) Ploérmel | l | ]
1980 | 21 490 | | 17,4 % |
I I I
H1 1990 18 640 | -13,3% I 15,1 %
H2 1990 19 730 | - 8,2% | 16,0 %
H1 2000 | 15 360 | - 28,5% 1 12,4 %
H2 2000 | 17 770 | - 17,3 % | 14,4 %
| I |

Bretagne : les prairies permanentes occupent 18,2 % de la SAU
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CONCLUSION DES PROJECTIONS CONCERNANT
LES ZONES SENSIBLES

Ces données évolutives, & base démographique, confirment et
précisent les "points chauds" de l'agriculture des zones sensibles :
diminution du nombre d'exploitations, politique fonciére inadéquate,
absence de vocation agricole spécifique & ces zones, tout ceci ne

contribue qu'd l'assombrissement d'une situation déja critique.

Le caractére restreint du champ de projection nous limite &
cette analyse ; €largir ce champ suppose englober des variables socio-
économiques intégrant l'environnement extérieur, car le devenir agri-
cole de la Bretagne dépend peut-&tre avant tout des changements écono-
miques, politiques, sociaux, culturels, susceptibles de‘se produire a
1'échelon national et international : cette constation articule 1'étude
des scénarios pour l'agriculture bretonne réalisée par 1'INRA (1) dont
nous présentons, dans le chapitre qui suit, les conclusions, ceci pour

éclairer davantage notre prospective au niveau des zones sensibles.

(1) Broussolle C., Daucé P., Houée P., Mouchet C. : scénarios pour
l'agriculture bretonne (1980-2000), 222 pages, INRA, RENNES,
station d'économie et de socioclogie rurales, Décembre 1982.
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CHAPITRE IV. PROSPECTIVE AGRICOLE REGIONALE

Iv.1. PREAMBULE : QUELS SCENARIOS POUR L'AGRICULTURE BRETONNE ?
Différents types de scénarios ont été proposés par des études
prospectives internationales ; de leur comparaison, les auteurs en

ont tiré qguatre images possibles & l‘horizon 2000.

IV.11. Scénario A : une croissance lente

Elle ne suppose pas de changement fondamental de 1l'économie fran-
¢aise dont le rythme d'expansion ne s'est jamais rétabli depuis 1974 ;
l'agriculture amorce une lente dégradation aggravée par les bouleverse-
ments de l'environnement international.

IV.12. Scénario B : libéralisme et croissance forte

La crise économique mondiale est dépassée par une relance trés
importante de la croissance ; profonde réorganisation é&conomique acti-
vée par les firmes multinationales, ce qui engendre une efficacité
économique accrue au détriment des revendications sociales totalement
négligées. Au niveau agricole, modifications considérables mais sans
état de rupture ; adaptations plus ou moins rapides selon les secteurs ;
mobilité accrue des hommes, des capitaux, des entreprises...

IV.13. Scénario C : une économie de rupture : le protectionnisme

Dans ce scénario, la crise a miné les assurances et la domination
culturelle de la société industrielle et urbaine et revalorisé matériel-
lement et socialement le métier agricole et la vie rurale ; ce scénario
trouve son origine dans une désorganisation générale de l'économie mon-
diale qui engendre un retour & un isolationnisme é&conomique et politigue
étroit.

Iv.14. Scénario D : un autre développement

2 processus fondamentaux :

- émergence des pays du Tliers-Monde (détenteurs d'énergie et de
matiéres premiéres) qui imposent une nouvelle donne politique, cultu-
relle, économique.

~ dans l'impasse de leurs modéles existants, les pays industria-
lisés adaptent de nouvelles valeurs qui engendrent d'autres choix poli-
tiques, un autre développement ; les disparités diminuent, de réelles
solidarités apparaissent revitalisant un tissu social sclérosé.

Il existe plus une différence de degré que de nature entre les
deux premiers scénarios ; le protectionnisme est un scénario de rupture
tandis que le scénario D, utopique dans sa nature, est fondé sur un
consensus social.






- 97 -

IV.2. QUELS IMPACTS SUR L'AGRICULTURE BRETONNE ?

Toutes les évolutions ne sont pas possibles : en effet, des

tendances lourdes (démographie, ressources naturelles,...) infirment
certaines orientations mais confirment le maintien, en Bretagne et
ceci quel que soit le scénario, des productions animales - laitiéres
notamment -, fourragéres et légumiéres.

Un effort productif accru, ainsi qu'une accélération du progtés
technique seront nécessaires pour maintenir les rentes de situation
acquises ; mais ce dernier facteur, dans les scénarios A et B, contri-
buera & la diminution de la population active agricole par son carac-—
tére sélectif, fonction du niveau de formation et de la capacité de
financement des agriculteurs : les "plus faibles" seront lentement
marginalisés puis éliminés de l'activité agricole. Dans ces deux scé-
narios ({surtout dans le second) parallélement & une concentration des
exploitations, c'est la concentration des activités dans quelques bassins
de production qui accentuera la polarisation des campagnes.

Dans les deux scénarios suivants, nous assistons & un renversement
des tendances d'évolution de la population active et par la mise en
place (forcée dans le scénario C, volontaire dans D) de structures de
production différentes et de systémes de production nouveaux, caracté-
ris€s par un optimum de valorisation des resscurces naturelles dans des
exploitations de polyculture et d'élevage.

IV. 3. CONCLUSION : "L'AVENIR NE SE PREVOIT PAS, IL SE PREPARE"

Plus que jamais, les choix d'une politique de développement agri-
cole doivent rendre compte des interrelations entre l'agriculture et
les changements internes de société ; d'ailleurs n'y sont-ils pas
soumis ?

L'agriculture des zones sensibles de Bretagne Centrale, soumise
a ces choix, peut &tre confrontée demain & l'un des scénarios établis :
"scénarios constituant des lignes de plus grande pente dans telle ou
telle direction, la réalité ayant l'art de se glisser entre les chemins
sur lesquels on cherche & la canaliser" (1)

Aussi, nous voici invités & réfléchir sur les conséquences des
évolutions actuelles, probables demain,ainsi qu'@ la dynamique qui
accompagne ces évolutions.

(1) Lesourne J. : Demain la France dans le monde - Paris - Doc. fran.
192 pages, 1980.
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VOLET 2

ELEMENTS DE REFLEXION POUR UNE POLITIQUE

DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE
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Nous voici donc au terme des phases d'analyse et de prospective
de l'agriculture des zones sensibles de Bretagne Centrale. Les percep~
tions, que chacun en retire, peuvent &tre trés diverses ; néanmoins,
les remargques issues des différentes analyses - structurelles, écono-
migues, prospectives - ainsi que les avis des agriculteurs eux-mémes,
débouchent sur une remise en cause, ou du moins une critique du modéle
de développement de l'agriculture bretonne.

Ce mode de développement, appelé encore modéle dominant ou mo-
déle productiviste (sans vouloir en &tre un détracteur !), s'est mis
en place trés logiquement : résultat du fonctionnement du systéme
socio-économique global, il s'est vu encouragé par une politique écono-
mique et un appareil d'encadrement cohérents et conforté par l'assenti-
ment, & l'origine, de l'ensemble des forces agricoles.

Caractérisant ce modéle, nous reprenons la définition proposée

par Frangois Pernet, maftre de recherches & 1'INRA (1) :

"Modéle dominant : ensemble des systémes. techniques et produc-
tifs adaptés aux objectifs réels assignés & l'agriculture ; il s'orga-
nise dans un triple mouvement d'intensification, de spécialisation et
de concentration ; il se localise dans une partie seulement de son
territoire qui correspond le mieux aux nécessités propres de son fonc-
tionnement".

Nous voyons transparaitre, & la lecture de cette définition,
quelques conséquences "supposées" de ce mode de développement : sur ce
point, les avis sont partagés. Enumérons tout de méme les critiques
cristallisant la contestation qui a suivi 1l'insertion de ce modéle dans
le contexte économique global :

- économisme appliqué & la fonction agricole (considérer le tra-
vail agricole uniquement sous le rapport de sa seule finalité économigue)

- "régles du jeu" défavorables au milieu agricole (probléme de
revenus, se référer 4 l'analyse des comptes de surplus)

~ logique libérale de l'évolution des structures qui freine
l'installation des jeunes

- désertification de zones agricoles peu propices & ce modéle
de développement (colts sociaux, chémage agricole)

{1) Pernet F. : Résistances Paysannes -~ PUG 1982
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- forte dépendance vis & vis de l'extérieur (approvisionnement,
écoulement, fragilité des prix)

- collts énergétiques, cofits écologiques (destruction des sols,
dégradation des eaux, colts génétiques (uniformisation des variétés).

Nous n'avons pas, jusqu'ici, démontré ou réfuté les relations
de cause & effets entre insertion de ce modéle dans l'agriculture et
conséquences prétendues induites. L'enjeu de notre propos ne se situe
que partiellement dans la mise en évidence de ces relations.

Ainsi, 1'étude du modéle productiviste prend souvent appui sur
le cas de l'agriculture bretonne.

Cette agriculture se trouve aujourd'hui confrontée aux problémes
décrits précédemment qui trouvent une ampleur particuliére au sein des
zones sensibles.

Ainsi, & la question du maintien dans les =zones sensibles d'une
agriculture compétitive (1), nous voici amenés & cerner d'autres ques-
tions : '

~ le mode de développement actuel, poussé & son terme, est-il
capable de revitaliser les zones étudiées, ou , au contraire, est-il
responsable de la désertification ?

~ quelles relations existent-ils entre le modéle dominant et
les problémes mis en évidence au cours des diverses analyses précédentes ?

- dans ce cadre, comment peuvent s'inscrire les choix d'une
politique agricole soumise & des forces de développement multipolaires
(agriculteurs, syndicats, firmes, pouvoirs publics...) ?

Les propos qui suivent, véritable transition entre, d'une part,
les phases d'analyse et de prospective et, d'autre part, la phase de
propositions, trouvent leur structuration d'aprés un article récent
sur le devenir de l'agriculture frangaise (2)

Ainsi, évitant, dans la mesure du possible, toute partialité
aveuglante, nous émettons les avis différents sur divers points, et
ceci, dans le cadre de nos zones sensibles.

(1) Question proposée dans l'étude du développement de l'agriculture
des 29 cantons sensibles de Bretagne Intérieure.

(2) Tirel JC. : "Ou va l'agriculture francaise", le débat sur le pro-
ductivisme, revue Economie Rurale, p 23-29, n° 155, Mai-Juin B83.
(Les données chiffrées, dont la source n'est pas précisée, sont
tirées de ce méme article).
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CHAPITRE I. MODALITES DU DEVELOPPEMENT DE L'AGRICULTURE BRETCONNE

JC. Tirel, dans son article, réduit le modéle de développement
sous l'angle productiviste en le décrivant comme un "ensemble de
phénoménes d'intensification de l'exploitation du facteur travail, carac-
térisés par la combinaison de quantités croissantes de terre et/ou du
capital & l'unité travailleur". Mais la question posée s'apparente aux
précédentes : "est-il permis de poursulvre un processus dans lequel le
capital, aujourd'hui plus cher ou plus rare, continuerait & chasser le
travail agricole vers des secteurs od sévit un chémage tenace ?

C'est & travers neuf points chauds du débat sur le mode de déve-
loppement actuel de l'agriculture bretonne que pourront s'esquisser
des éléments de réponse aux guestions posées.

I.1. L'ACCROISSEMENT DU CAPITAL PAR TRAVAILLEUR MENACE LA REPRODUCTION
DES UNITES DE PRODUCTION

Le systéme productif breton a connu, tout d'abord, une intensifi-
cation & base de capital (cheptel vif, bitiments, matériel...). Aujourd-
hui, le volume des capitaux nécessaire excéde parfois les capacités
d'accumulation des exploitations ; de plus, la pression sur les taux
d'intéréts, la dégradation des rapports de prix rendent parfois insup-
portable la charge des emprunts.

Reportons-nous a4 la multiplicité des "cas difficiles" recensés
en Bretagne... Reportons-nous €galement au ratio : effort d'investis-—
sement apprécié dans l'étude des comptes TVA, ratio qui mesure le poids
des investissements rapporté & la valeur ajoutée : les zones sensibles
Se caractérisent souvent par un effort d'investissement élevé.

Ainsi, la nature méme du systéme productif fait obstacle & la
reproductibilité des exploitations dans des "zones & faible valeur
ajoutée". Plus crucial, dans le cas de notre étude, est le probléme de
l'installation des jeunes obligés de s'endetter lourdement pour acquérir
ce capital cumulé parfois a l'achat du foncier.

Face a cela, le consensus s'établit trés vite sur le fait qu'il
faut éviter, & l'agriculteur, l'achat du foncier : ceci dit, le pro-
bléme n'est pas résolu. D'autre part, relativement au probléme de l'ins-
tallaticn des jeunes, les "tenants" du modéle productiviste sont favo-

rables au maintien d'une compétition entre les candidats & l'installation,
compétition largement tamponnée par l'aide des pouvoirs publics.

Si la nécessité de compétences techniques est indiscutable, la
régle du jeu, guant & cette compétition, ne repose t-elle pas en grande
partie sur l'assise financié&re de départ ?
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De plus, les modalités de reproduction des exploitations
reposent sur la politique du crédit qui n'accorde souvent sa confiance
gqu'aux systémes de production en place, ayant fait leurs preuves ...

Par ailleurs, ce souhait de compétition ne peut gqu'induire la
poursuite de l'exode, l'aggravation de la situation de l'emploi, la
désertification dans les zones les moins favorisées...

I.2. EMERGENCE DES ZONES SENSIBLES

Relief, pédo-climat, élocignement des centres de décision, stra-
tégie des firmes d'amont et d'aval, il est inutile de s'appesantir sur
les conditions qui ont prévalu & l'émergence des zones sensibles de
Bretagne Centrale.

La logique productiviste propose la réduction des activités agri-
coles, sous une forme extensive : bovins, ovins extensifs, bois, proté-
agineux,... Seulement voild, certains habitants de ces régions, face &
l'inadéquation du systéme productif en place (une approche de cette ina-
déquation est réalisée par le calcul du:taux de conversion (étude TVA)
plus faible dans les cantons sensibles), réclament le droit de "vivre
au pays", l'aide des pouvoirs publics dans la recherche et le développe-
ment de systémes adaptés (1).

Pour les autres, cela entrafnerait des coflts de prcduction plus
élevés, dommageables & notre politique d'exportation.

Ainsi, comparativement & l'affirmation : "la montagne a besoin
d'une agriculture" (Brun, Osty , 1980) - "La Bretagne Centrale a besoin
d'une agriculture" mais n'entendons-nous pas déja, en guise d'échos :
"l'agriculture n'a pas besoin de la Bretagne Centrale".

A ce stade, le débat se poursuit, truffé d'hypothéses qui masquent
l'absence de calculs de rentabilité des systémes productifs, souvent
maintes affirmations sans fondement.

I.3. STRUCTURE ET ECONOMIE D'ECHELLE

Il s'est développé &galement une contestation de l'agrandissement
des exploitations, des structures, contestation confortée par le fait
qu'aujourd'hui l'excédent de main-d'ceuvre libérée n'est pas absorbée
par le reste de 1l'économie (crise, chdmage).

(1) : A ce propos, nous reprenons un paragraphe du compte-rendu des
assises de l'Agro-Alimentaire tenues & Lorient le 19 Février 1983
et qui ont rassemblé trois cent personnes (consommateurs, syndicats,
associations tiers-mondistes, coopératives de distribution)

"Les Etats Généraux du Développement Agricole ont insisté sur la
diversité des modes de production et.de consommation & favoriser.
Quels moyens sont et seront donnés a ceux qui cherchent & méttre en
place d'autres modéles de production - consommation. Nous demandons
que, pour chaque franc de subvention publigque versé pour développer
encore le modéle dominant, un autre franc soit versé aux groupe-
ments associatifs ou professionnels qui recherchent un développe-

ment plus autonome et plus solidaire avec le Tiers-Monde".



-




- 103 -

Face 3 cela, les contre-arguments ont trés vite ressurgi :
indivisibilité de certains investissements, réduction des cofits uni-
taires, ristournes sur grosses livraisons, meilleure organisation du
travail; Bergmann se fait l'ardent défenseur de ces économies d'échelle,
considérant que ce serait un sérieux remé@de contre les bas revenus et
la pauvreté agricole, éliminant ainsi ceux "qui n'ont presque rien &
vendre" (1).

PrfGnant, de plus, une politique d'exportation et d'expansion des
marchés, l'agrandissement des structures sera catalysé, pour le moins
brutalement, par une baisse prononcée des prix agricoles.

mais, comme le souligne JC. Tirel, "la religion des grandes
unités" a conduit souvent & des échecs retentissants induits par la
non prise en compte du contexte et de la filiére de production.

De plus, en position déja largement excédentaire pour certaines
productions, le souhait d'une politique d'expansion des marchés n'est-

il pas voué & rester gqu'une simple illusion ?

Retenons enfin gue pour le cas de la production laitiére dans
1'Ouest, une étude INRA (2) prévoit gque si rien n'est changé, les
grands élevages monopoliseront la collecte d'ici peu ; de plus les
techniques intensives étant utilisées avant tout par les plus grandes
exploitations laitiéres, la substitution petits éleveurs - grands éle-
veurs induira, de fait, une augmentation de la production.

Ainsi, dans ce cas précis, la confusion n'est pas a faire entre
agrandissement des structures et l'extensification de la production.

I.4. INTENSIFICATION DE LA PRODUCTION ANIMALE

‘eotte intensification n'est pas sans conséquences : sans préci-
ser davantage les dangers réels de pollution (ex : épandage de lisier,
il v aurait "cing porcs pour un breton dans les C3tes.du-Nord"...), une
argumentation d'ordre économique se fait jour, remettant en cause l'évi-
dence d'un accroissement du revenu disponible par intensification (dans
le cas du lait) : sur ce point, les conclusions sont encore divergentes
selon les auteurs (3).

(1) : Bergmann D. : Pour une politigque agricole productiviste, Le Monde,
p 1, 18 Janvier 1983.
(2) Pailler H. : Production laitiére dans 1'Ouest : "si rien n'est chan-

gé, les grands élevages monopoliseront la collecte", d'aprés une
étude INRA. Le Paysan Breton - 13 Février 1982.

(3) A ce propos : Butault JP. : les effets de l'intensification de la
production laitiére sur le revenu des exploitations et des familles
agricoles. Lab. Economie Rurale, ENSATIA, Nancy 1981
Colombel B ; Joignaux G. : produit et revenu : conditions et
contraintes de la reproduction des exploitations agricoles, INRA,
IER, Lille 1982.






- 104 -

Ajout€e & cela, dans le cas laitier, l'évolution de la production
n'est pas sans laisser diverses interrogations : dépendance accrue vis
a4 vis de l'extérieur (manioc, soja), accroissement de la consommation
énergétique, difficultés d'exportation, colts de soutien jugés trop
€levés. Elles sont & insérer dans les choix d'une nouvelle politique de
développement agricole.

I.5. ESSOUFFLEMENT DE PRODUCTIVITE DES CONSOMMATIONS INTERMEDIAIRES

L'étude des résultats économiques de l'agriculture bretonne nous
a fait apprécier, & juste titre, cet essoufflement paramétré par la loi
des rendements décroissants ; ce concept se manie avec prudence :

- la productivité physique des consommations intermédiaires est
recouverte, trés souvent, par la productivité marginale en valeur :
la dissociation volume-prix est indispensable pour ne pas fausser les
conclusions.

- d'autre part, une partie des consommations intermédiaires
n'entre pas pour un accroissement en volume de la production mais se
substitue simplement au travail (herbicides au sarclage, engrais & la
manutention du fumier).

35

Si cette baisse de productivité ne porteyatteinte aux concepts
mémes du productivisme, la part relative des consommations intermédiaires
augmentant, c'est la valeur ajoutée qui devient de plus en plus sensible
aux écarts de prix (des produits et des facteurs) : ceci nous est am-
plement précisé dans l'analyse des comptes de surplus pour l'agriculture
bretonne .( 'est la nature méme du systéme productif dans sa recherche
de productivité qui est & remettre en cause si l'on souhaite que les
agriculteurs puissent bénéficier des gains de productivité de leur ac-
tivité : cet avis ne fait pas l'unanimité (1)...

I.6. SOUMISSION DU TRAVATL PAYSAN AUX INDUSTRIES D'AMONT ET D'AVAL

La encore, nous nous reportons & l'analyse de répartition du sur-
plus, observant la spécificité du compte de surplus breton, au compte
national : l'agriculture bretonne, au terme de la période 71-80, voit
96 % des ressources du compte de surplus s'en aller vers les industries
d'amont et d'aval, ceci compte tenu des remarques méthodologiques pré-
cédemment établies.

Cette soumission se fait jour également dans les critiques por-
tant sur l'évolution du statut de 1l'agriculteur, notamment en ce gui
concerne l'intégration : nous jugeons inutile d'amplifier ici ce débat
mais observons que les derniéres revendications issues de la crise avi-
cole bretonne (oeufs, poulets export) portaient, en plus d'une Jjuste
rémunération, sur la necessité de nouveaux contrats d'intégration
(contrats, réglementation avec les pouvoirs publics).

(1) Bergmann D. : Pour une politique agricole productiviste (déja cité)
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Parallélement, des formes de "résistances" s'opposent & l'in-
sertion dommageable de l'agriculteur dans l'environnement extérieur (1) :
fabrication d'aliments, valorisation, vente directe... Alors que cer-
tains n'y voient gu'un combat d'arriére-garde, d'autres y observent le
prélude & de nouveaux modes de développement.

I.7. INTENSITE DU TRAVAIL AGRICOLE

Dans l'intensification du travail, la productivité manuelle de
l'agriculteur a cédé la place au souci de l'entrepreneur face & la
conjoncture économique, aux tensions induites, & la nervosité. Pour
s'en apercevoir, il est utile de relire les récents comptes rendus des
Etats Généraux du Développement Agricole rapportant l'auto-appréciation
du travail de l'agriculteur.

I.8. DEPENDANCE EXTERIEURE ET POLITIQUE D'EXPORTATION

"Pétrole vert" contre "recongu&te des marchéds" (2) : ces deux
slogans concrétisent l'affrontement sur ce terrain, autrement dit,
alors que certains prdnent un accroissement de la production, quitte &
importer davantage de matidres premiéres, d'autres invitent & réduire
largement notre dépendance sur certains produits (porcs, ovins, semences,

bois, etc...) tout en donnant la priorité & la valorisation de ressources
naturelles mal exploitées.

Les "productivistes™ mettant & leur crédit les soldes positifs
de la balance commerciale agro-alimentaire frangaise, leurs adversaires
les invitent & se pencher sur le contenu en import de la production
agro-alimentaire : 17 %, ce qui est suffisant pour rendre la balance
export/import de l'activité agro-alimentaire globalement négative !

Parallélement, la spécialisation de régions (lait, volailles,
porcs pour la Bretagne) a offert d'importants débouchés pour nos par-
tenaires étrangers (protéines, machinisme, énergie), marginalisé d'autres
régions ayant peu d'opportunités quant & ces productions, faisant obs-
tacle, du méme coup, au développement éventuel d'autres productions
(ovins, bois, protéines...).

Il s'agit désormais de refaire les comptes et de s'habituer &
penser autre chose que lait, porc, volaille pour 1l'agriculture bretonne.

(1) Pernet F. : Résistances Paysannes (déja cité)
(2) de Ravignan F. : L'agriculture, pétrole vert de la France ?
Economie Rurale n° 139, 1980.
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I1.9. PRODUCTIVISME, QUALITE DE LA VIE ET EQUILIBRES ECOLOGIQUES

Les exemples abondent, mettant en cause les méfaits d'une
agriculture de type industriel : pollution de nappes d'eau reliée
aux épandages de lisier, pollution du Scorff (teneur élevée en ni-
trates) ...

Parallélement, des normes sont peu & peu mises en vigueur ;
quelgue soit 1l'issue de ce genre de débat sur une agriculture produc-
tiviste, cette dite-agriculture sera soumise de plus en plus fortement
d ces normes de diverses natures (écologiques, génétiques, diététiques...)

Les souhaits sont nombreux quant a& l'émergence d'autres modéles
de développement agricole, encouragés par les responsables politiques,
capables de se reproduire socio-&conomiquement, soucieux d'une profonde
harmonie entre l'homme et son "Pays".

Nécessairement, les choix d'une politique de développement agri-
cole auront & se positionner au sein de ce débat. 2Au détriment de la
logique libérale et productiviste, nombre d'auteurs (dont JC. Tirel
dans l'article précédemment cité), d'acteurs du développement agricole
et rural mettent leurs préférences dans la préparation des bases d'un
autre développement tout en menant une politique de rupture progressive
avec certaines modalités du développement actuel conduisant & des im-
passes.

Notons enfin gque ces choix auront & insérer divers paramétres
qui accompagneront l'évolution du développement agricole :

- contexte socio-économique (dont l'importance nous est apparue
dans 1l'analyse prospective régionale)

- multipolarisation de plus en plus poussée du monde agricole
(conséquences de la spécialisation, options politiques, fracturations
syndicales, etc...)

- contraintes de l'extérieur (PAC, (1), Pays Tiers, ...)

- aspirations des agriculteurs (autres modes de développement,
refus d'une insertion économique qui”leur est dommageable,...)

- stratégies syndicales, des firmes agro~alimentaires, ...
- maintien de l'emploi régional,
- assurer un revenu décent,

- recherche d'une plus grande indépendance (énergie, protéines
pour la Bretagne)

- contribuer & une compétitivité des exploitations (gestion
technico-économique)

(1) PAC : Politique Agricole Commune.
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- valorisation des ressources naturelles par les agriculteurs
(bois, protéines...)

- accroitre le niveau de formation des agriculteurs.

Les axes d'une telle politique peuvent se révéler difficilement
conciliables dans le cas oli 1'un ou l'autre est obstinément privilégié.
Pour en mesurer les conséquences, l'analyse prospective nous serait
utile mais plus que celle-ci, c'est la cohérence des diverses forces
du développement agricole (agriculteurs, syndicats, pouvoirs publics,
etc...) qul est & rechercher pour trouver un juste équilibre.

Nouveaux objectifs, besoins de prospective, recherche d'une
meilleure concertation entre les divers acteurs du développement, ces
propositions seront reprises au sein des diverses hypothéses de pro-
grammes d'action.

Reportons-nous au début de notre exposé : quatre questions

étaient avancées, il nous reste & cerner celle du maintien dans les
zones sensibles de Bretagne Centrale d'une agriculture compétitive ?
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CHAPITRE II. QUELLE COMPETITIVITE POUR LES ZONES SENSIBLES DE BRETAGNE
CENTRALE *?

Y

II.1. GENESE DU SYSTEME PRODUCTIF BRETON ACTUEL

Depuis la fin des années 50, c'est le facteur travail qui est
devenu le centre de préoccupation des agriculteurs, travail placé au
coeur du processus d'intensification (1).

L'intensification du travail peut suivre des voies trés diverses,
fonction des structures, des systémes, des régions mais elle se carac-
térise principalement par :

- une augmentation du rapport capital/travailleur
- ou une augmentation du rapport terre/travailleur
- ou les deux & la fois.

+ Dans le cadre de la Bretagne, le volume de travail était difficilement
compressible; aussi avons-nous assisté tout d'abord & une augmentation
du rapport capital/travailleur : accroissement du cheptel vif, du ma-
tériel, des batiments, des consommations intermédiaires : premiére
ébauche d'un systéme de production gourmand en capital.

+ Compte tenu ensuite du caractére limité de l'accumulation du capital
qui paramétre le rapport capital/travailleur, le souci de parité de
revenus avec les autres catégories socio-professionnelles, 1'exode
rural aidant, l'augmentation du rapport capital/travailleur s'est
doublée d'une augmentation du rapport terre/travailleur.

Ces deux processus se sont produits vraisemblablement parallé-
lement mais le dernier processus prend, peut-&tre aujourd'hui, plus
d'actualité.

Ce systéme, gourmand en capital répétons-le, ne peut &tre ren-
table que sur un substrat de bonnes terres : l'exemple du mais en Bre-
tagne est éclairant sur ce point : l'importance de 1l'input engagé
(semences sélectionnées, engrais, produits de traitements) implique
l'emblavement du mals sur des terres capables de reproduire, au moins,
le capital engagé ; culture du mais qui nécessitera de plus un capital
matériel conséquent. L'agriculteur ne prendra pas le risque de semer
un mals sélectionné sur des terres souvent détrempées ou sur des terrains
rocailleux, en pente qui empé&cheront toute récolte mécanisée.

+ ILe systéme productif, ainsi engendré, présente deux caractéristiques
essentielles :

- exigeant en capital (de par sa nature)

-~ privilégie les bonnes terres, ne pouvant &tre rentable que sur
celles-ci.

(1) Tirel JC. : Débat sur le productivisme (déja cité).
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Systéme, donc, qui polarise des zZones & contexte pédo-clima-
tique favorable (zones légumiéres, bassin laitier) et qui en délaisse
d'autres (Bretagne Intérieure) ; pour ces derniéres, un "ballon
d'oxygéne" était fourni par le hors-sol, palliatif & l'inconvénient de
mauvaises terres ou de petites surfaces, ballon d'oxygéne car les diffi-
cultés de marché, les rapports de prix, la hausse des taux d'intéréts
ont fortement limité 1'évolution du hors sol.

Tenant compte du caractére limité de l'accroissement du capital
par travailleur, chacun se tourne vers une augmentation du rapport
terre/travailleur.

+ Seulement voilad, le facteur terre est limité quant & sa gquantité dis-
ponible (a& la différence du facteur capital, abstraction faite des
disponibilités monétaires de l'agriculteur). D'ol naissance d'une
confrontation "sur le terrain" apergue précédemment sous diverses mo-
dalités : installation, agrandissement, rétention.

Deux phénoménes se conjuguent donc dans le cadre des zones sen-
sibles :

- faveur pour les terres & bon potentiel agricole ; délaissement,
abandon des autres (friches, déboisement)

- confrontation dans le partage du foncier, paramétrée par le

nombre de candidats & l'installation et & l'agrandissement, confrontation
amplifiée sur les bonnes terres.

C'est & ce stade que peut s'insérer la notion de compétitivité.

II.2. UNE AGRICULTURE COMPETITIVE DANS LES ZONES SENSIBLES : ENJEUX,
PERSPECTIVES, ALTERNATIVES

II.21. Enjeux

La compétitivité est souvent associée au terme de colts de
production : l'abaissement de ces cofits est, & la fois, un objectif
micro et macro-économique qui passe, selon certains nous l'avens wvu,
par un agrandissement des structures (nécessité des éccnomies d'échelle).

Ainsi, dans la logique précédente, l'intensification qui engendre
le maintien de la compétitivité passe par des voies structurelles (1).
Impératifs d'économies d'échelle, de rentabilité des capitaux exigent
une surface de plus en plus grande.

Notons pour l'instant que :

- ces économies d'échelles ne se manifestent guére, passé un
certain seuil d'agrandissement,

- cette recherche de productivité se situe dans 1l'état méme du
systéme productif décrit précédemment.

{1) Reportons-nous & la question posée : maintien dans ces zones d'une
agriculture compétitive et donc la recherche des moyens pour la
maintenir et des conséquences_structurelles des moyens proposés.
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La compétition, selon sa définition, a pour résultat final,
l'élimination de certains des individus se trouvant en concurrence :
si celle~ci s'est révélée efficace & 1l'échelle de régions (production
laitiére bretonne favorisée & celle de Franche-Comté), elle peut
1'étre également au sein d'une méme région et plus encore, entre dif-

férents agriculteurs ... Est-ce le résultat recherché ?

Rappelons enfin la relation mise en évidence entre mode de
développement actuel et émergence des zones sensibles.

II.22. Perspectives

Pour nombre d'auteurs (1), la recherche d'une agriculture tou-
jours plus compétitive au sein de zones sensibles conduit inéluctable-
ment & une désertification encore plus prononcée.

D'autres privilégient les bénéfices de cette agriculture pour
l'ensemble de la collectivité (2) : alimentation moins chére, politique
d'exportation, ...

Si les objectifs de revitalisation sont inconciliables avec la
poursuite du développement actuel, la finesse des choix politigques sera
appréciée par la juste prise en compte des "variables" en présence :
emploi, désertification, cofits sociaux, d'entretien, aspiration des
habitants du pays, etc...

IT.23. Alternatives

Il s'agit tout d'abord de défaire le mythe d'un nécessaire
agrandissement dans le maintien de la compétitivité : l'agrandissement
des structures se fera "naturellement" de par la situation démographique
actuelle, il s'agit, non pas de le provoquer mais de 1l'accompagner. De
pPlus, un agrandissement exagéré n'est possible gqu'd ceux qui en ont les
moyens financiers : la reproduction des exploitations tendrait 3 étre
uniquement assurée par l'assise financiére.

La compétitivité, au sujet des zones sensibles, serait davan-
tage & recherxrcher dans la combinaison : terre, capital, systéme productif :

- favoriser des systémes moins gourmands en capital

- veiller a un équilibre guantitatif terre-capital, de fagon &
assurer la rentabilité des capitaux investis

- concernant l'installation des jeunes, il serait nécessaire de
la coupler par une aide progressive : une étude INRA (3) sur l'intensi-
fication laitiére dans 1'Ouest montre que les agriculteurs les plus wvul-
nérables économiquement sont ceux qui, installés récemment, n'ont réa-
lisé que partiellement leur croissance intensive.

(1) Pernet F. : Résistances Paysannes (déja cité)
(2) Bergmann D. : Pour une politique agriccle productiviste (déjad cité)
(3) Hairy D. : La production laitiére dans 1l'Ouest, intensification de

la production et endettement des exploitations - INRA-CCAOF,
24 pages + annexes, Mars 83.
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- encourager une diversification des productions, rechercher
de nouveaux créneaux d'écoulement.

IT.3. CONCLUSION

Cette recherche de compétitivité pour l'agriculture des zones
sensibles sera fortement paramétrée par :

= la politique fonciére mise en place
- la volonté des agriculteurs désireux de "rester au pays"
- l'aide des collectivités, des pouvoirs publics dans la recherche

de systémes productifs adaptés.

Ceci nous améne d considérer les propositions émises en faveur
d'une revitalisation de l'agriculture des zones sensibles.
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CHAPITRE I. PROPOS INTRODUCTIFS AUX HYPOTHESES D'ACTION EN FAVEUR DES
ZONES SENSIBLES DE BRETAGNE CENTRAIE.

En guise d'introduction & 1'émission de propositions relatives
aux zones sensibles, il nous a semblé souhaitable de :

- préciser la place que peut avoir l'activité agricole dans une
région délaissée &conomiquement ;

- centrer l'analyse précédente c'est & dire préciser ses finalités ;

~ donner uelques éléments sur l'espace visé ar les hypothéses
d'actions.

I.1. L'ACTIVITE AGRICOLE DANS UNE REGION DELAISSEE ECONOMIQUEMENT

Les études de disparité régionale dans la croissance de l'agri-
culture frangaise nous montrent la liaison étroite entre ces disparités
et le processus de croissance de l'éconcmie toute entiére (1).

Ainsi, la région Bretagne Centrale, de par sa vocation essentiel-
lement agricole (vocation de fait, car elle n'en a pas d'autre !) et son
€loignement des premiers centres industriels et urbains induisant le
maintien d'une population agricole nombreuse et une certaine lenteur dans
la diffusion du progrés technique, a souffert et souffre encore d'un han-
dicap cumulatif.

Aujourd'hui, dans un contexte de crise, de chémage, de surproduc-
tion agricole, l'agriculture se voit réduite & sa seule fonction écono-
mique : i

¢« La "fourniture" de main d'oeuvre ne se fait plus pressante dans
un contexte général de chdmage ;

+L'agriculture a plus que largement rempli son contrat gquant &
nourrir une population de plus en plus urbanisée.

Ainsi, depuis longtemps déja, secteur passif, entralné, soumis
aux aléas d'une croissance générale multipolaire, fracturé par divers
courants internes tendant plus & s'opposer qu'd ressourcer une agricul-
ture en mal de vocation et qui, de plus, minent son unité revendicative,
la voici peu & peu marginalisée de l'activité é&conomigque.

C'est en ces termes que peut se poser une réflexion sur le r&le de
l'agriculture au sein de zones délaissées économiquement.

Quels cofits pour la collectivité ? question posée par les respon-
sables des pouvoirs publics, en vue d'une "assistance" de l'activité agri-
cole, de la vie rurale, tout en visant une reconversion "en douceur™ vers
une agriculture fortement extensive :

(1) : PAUTARD J. : Les disparités régionales dans la croissance de l'agri-
culture frangaise, Paris, Gauthier-Villars (1965)
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Sans le poser verbalement, c'est la solution envisagée dans un
proche avenir par nombre d'acteurs du développement agricole, leur vue
étant confortée par la situation démographique existante et le contexte
général d'une agriculture victime de sa surproduction.

Ainsi, des structures beaucoup plus laches, des aménagements d'es-
paces naturels, des terres remises en friche, des reboisements : tout ceci
nous donne un visage d'avenir pour la Bretagne Centrale dont le maintien
d'une vie sociale, de services publics, ne pourra &tre obtenu qu'au prix
d'une décentralisation d'activités non agricoles, clé de l'avenir de
régions & agriculture extensive (1) ; cela suppose des moyens de communi-
cation modernes, des industries voulant bien se déconcentrer, etc... Bref,
du pouvoir, de la volonté : ressources bien rares en ces temps qui courent..

Les acteurs du développement rural n'y croient pas, persuadés que
ce développement est indissociable d'un maintien de l'activité agricole
et méfiants quant & l'intrusion d'un environnement &conomique coupable,
selon eux, et pour une part, de la désertification du milieu rural.

S'il est quasiment certain, que pour longtemps encore, l'agricul-
ture des zones sensibles tiendra plus un rdle de maintenance que de cata-
lyseur, l'heure est & la concertation entre les acteurs du pouvoir local,
régional et ceux qui, décidés de, "vivre au pays" ont une motivation pro-

fonde pour le renouveau de leur région.

Dans une zone "saignée démographiquement", la place ne peut qu'étre
laissée & l'initiative de ceux qui veulent "rester au pays" ; c'est au
carrefour du réalisme, de la volonté créatrice, de la compréhension mutu-
elle, que doit se faire la réflexion sur l'avenir de la région.

L'urgence de canaux de concertation, de communication entre les
différents acteurs du développement agricole et rural se fait alors plus
que Jjamais sentir pour définir les nouveaux r8les d'une agriculture pro-
pice & la revitalisation du milieu rural : cet objectif, trame de notre
étude, nous invite, avant l'émission de propositions, & centrer notre
analyse pour y trouver une cohérence indispensable 3 la validité de ces
propositions.

I.2. ANALYSES, PERSPECTIVES, PROPOSITIONS : QUELLES FINALITES ?

I. 21. Un souci majeur : prendre en compte l'avis des agriculteurs

Les seules études éccnomiques et statistiques n'expliquent que
partiellement une réalité trés diversifiée ; aussi, parallélement & ces
études, avons-nous présenté l'analyse de la situation actuelle vue par
les agriculteurs ainsi que leurs propositions.

. En effet, il est indispensable de replacer l'agriculture dans
les espaces qui lui sont propres. Ainsi, malgré tous les déboires de sa
profession, ce que l'agriculteur apprécie le plus, c'est sa liberté, toute
relative : liberté d'entreprendre, de gérer, liberté dans son travail,
ses modes de vie,... Et c'est justement dans cet espace de liberté que
s'inscrivent les disparités du monde agricole : disparités dans les sys-
témes de production, dans l'intensification, dans le raisonnement technico-
€conomique, dans les aspirations, les modes de vie, la conception du
métier d'agriculteur.

(1) Bergmann D : notes rapides sur la politique agricole n° 6 - INRA -
Economie - Paris Juin 1982.
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Pour’ cerner cette dimension, pas de modéle économétrique, & moins
de définir plus ou moins arbitrairement un critére quantifiable pour
chacune de ces disparités : celles-ci ne se prétent guére & une quantifi-
cation. Non, cette voile nous fait décoller de la réalité sans nous per-
mettre de la comprendre. La réalité part de celuil qui est inséré dans le
milieu rural, qui y vit, qui reproduit ce milieu : nous voulons parler de
l'agriculteur.

. Ainsi, il est & remarquer que l'outil d'analyse économigque em-
ployé est insuffisant et modifie de plus la perception de la situation :
l'agriculteur ne "figure" souvent qu'en "solde" : le revenu agricole
n'apparaft-il pas comme un reste laissé - généreusement -~ par d'autres
agents €conomiques peu enclins & remettre en cause un rapport de forces
souvent défavorable & l'agriculteur ? Trop souvent rétrospectif dans son
analyse technico-économique, cet outil regarde le passé pour faire émerger
une prospective globalisante n'ayant rien & voir avec les aspirations
des agriculteurs.

Cependant, ne nous fourvoyons pas : l'outil d'analyse &conomique
est nécessaire, nous l'avons utilisé, notre propos rend compte du fait
qu'il n'explique pas tout et qu'utilisé exclusivement, il renvoie & une
"solution tamponnée", image trés floue de la réalité.

I. 22. Un enjeu plus important : donner la primauté & 1'homme

Ainsi, prendre en compte l'avis des agriculteurs reléve d'un enjeu
autrement plus important : donner la primauté 3 1'homme.

Rendre 1l'homme premier dans tout développement, c'est centrer notre
analyse, y trouver la fin et les moyens.

Cette vérité, peut-é&tre trop banale pour certains, est trop souvent
bafouée aujourd'hui pour que nous la passions sous silence :

En ce qui concerne l'agriculture, sa fonction premiére,a été de
nourrir les hommes : elle le réussit trés bien dans nos régions. Parti-
cipant au développement d'autres activités par 1l'apport de capitaux, de
main d'oeuvre, elle s'est vue assigner une fonction économique, les
autres secteurs prenant de l'importance, l'agriculture est trés vite
devenue un secteur passif, entrainé. Sa fonction économique é&tant mainte-
nant premiére, il faut donc qu'elle soit rentable, compétitive, exporta-
trice, "en harmonie" avec les autres secteurs économigques...

De plus en plus, actuellement, dans les discours bien pensants,
cette fonction bénéficie de toutes les mesures. Conséquence de cet
"économisme" (1), nous constatons aujourd'hui la désertification de
certaines zones rurales, couplée, dit-on, d'une moindre compétitivité
l'outil économique forgé pour l'analyse, caractérise "économiguement"
(comment pourrait-il le faire autrement ?) une situation pathologique
d'une autre nature, d'un point de vue social, dans la relation de 1'homme
d son espace.

(1) Economisme : consiste & considérer toute activité humaine que sous
le seul rapport de sa finalité économique.
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Résumons cette évolution : l'homme, dans sa relation avec l'espace,
a créé une économie qui lul était subordonnée, cette économie se connec-
tant & d'autres relations, & d'autres aspirations, s'est libérée de la
contrainte humaine, puis a inversé les r8les sujet-objet.

Par cette approche, il ne s'agissait pas de revenir & une nostal-
gie d'antan (gqui nous est d'ailleurs inconnue) mais d'analyser l'appré-
hension d'un probléme, appréhension partielle, non explicative et qui
décentre l'homme de sa fonction véritable et légitime.

Ainsi :

~- les aspirations de l'homme ne se réduisent pas & un meilleur
revenu ;

- elles ne peuvent &tre bafouées au nom d'un critére de compéti-
tivité qui n'a de valeur que pour celui qui en regoit les "fruits" ;

- les aspirations de l'homme doivent forger les relations avec
autrui, avec l'espace qui lui est soumis ;

- elles doivent &tre discernées pour son bien et le bien commun ;
- l'homme sera premier (avant le capital, le travail, l'économie)
que dans la mesure ol il s'en donnera individuellement et collectivement
les moyens : c'est un combat incessant qui prend source dans la recherche

de sa nature profonde.

I.23. Dans ce sens, quelle politigue de développement agricole ?

Donner la primauté & l'homme : quelles en sont les modalités
possibles dans une politique de développement agricole ?

I.231. Politique et développement (1)

Selon la définition commune, une politique est un ensemble d'ob-
jectifs, de moyens et de stratégies pour les mettre en oeuvre. Dans le
"feu de l'action", par le biais d'individualismes outranciers, objectifs
ou finalités ont souvent &été détournés, plus grave est la situation
lorsqu'il y a tout simplement absence de politigue au sens défini ci-
dessus. Ainsi, 1'Etat, les Pouvoirs Publics se doivent de promouvoir un
développement authentique od l'homme est premier : économisme et maté-
rialisme sont deux erreurs fondamentales qui consistent & réduire les
activités humaines sous le seul angle économique ou matériel, 1l'homme a
priorité sur le travail qui a lui-méme priorité sur le capital, le capi-
tal étant un fruit du travail.

(1) Vermersch Dominique : Rapport de pré-stage, préparation DAA économie,
 ENSAR, Chaire d'Economie Rurale, Juillet 1982.
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Que ce soient dans l'un ou l'autre des systémes é&conomiques domi-
nants de notre épogue (qui procédent du méme productivisme générateur),
leurs erreurs respectives occasionnent de graves problémes : le "laissez-
faire" a induit un développement régulé par la seule logique du profit
entrainant, dans le secteur agricole, l'élimination des plus faibles.

Aussi, domner la priorité & 1l'homme, c'est lui fournir en premier
lieu un travail.

I. 232. Priorité d l'emploi

C'est peut-&tre au sein du milieu agricole que régne encore une
véritable mystique de la production, oii c'est le travail qui définit
l'homme, qui lui garantit son existence sociale.

De plus, l'agriculteur, dans l'espace socio-économique gqui lui
est propre, a une conscience plus aigué peut-&tre que d'autres, qu'il
est le véritable sujet du travail, doué d'une initiative propre.

Enfin, les propositions, elles-mémes, constitueront les moda-
lités d'une politique de développement agricole adéquate aux objéctifs
assignés, 4 savoir la revitalisation du milieu rural.

I. 24. Conclusion

Ne cachons pas qu'il soit difficile de privilégier & tout prix
cette vision de la situation ; dans un contexte de crise propice au
repli sur soi, devant la diversité des options émises face aux problémes
de développement.

Les relations entre agriculteurs, et avec l'environnement agri-
cole et rural, illustrent cet é&tat de fait : nous en proposons une
approche.

I.3. ELEMENTS D'UNE APPROCHE SOCIOLOGIQUE DU MILIEU AGRICOLE

Ces éléments ont été collectés au travers des enquétes, rencontres
auprés d'agriculteurs, responsables agricoles, personnes proches du
milieu rural.

+ Notons tout d'abord que la majorité des agriculteurs rencontrés se
sentent souvent incompris de l'environnement para-agricole ou extérieur :
certains ressentent 1'encadrement professionnel et public comme peu
sensible & la réalité de chacun et estiment que la solution de leurs
problémes passera par un contact réel avec leur vie, leur situation et
par une prise en compte de leurs aspirations.

Certains vont jusqu'd mettre en doute la compétence d'institutions
agricoles ou para-agricoles dans leur analyse de la situation actuelle
du développement : ils ne se sentent pas réellement guidés dans leurs
choix de systémes, de production,... Si ce n'est par le souci commercial
d'autres agents économiques.

D'autres agriculteurs éprouvent parfois des difficultés dans les forma-
lités administratives, ils trouvent les procédures trop longues (obten-
tion de préts, de permis de construire, etc...). Dans cet exemple précis,
n'y aurait-il pas quelque chose & faire ?
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+ Ainsi donc, si les relations sont parfois "orageuses" entre agriculteurs
et technostructure agricole, l'aspect conflictuel est aussi présent au
sein méme du milieu agricole qui n'échappe pas aux divergences d'opinion,
aux conflits de génération, d'intéréts :

. Ce dernier cas apparaft clairement dans le domaine foncier :
opposition farouche parfois entre, par exemple, de jeunes agriculteurs,
depuis peu installés, fragiles économiquement mais désireux de s'agrandir
et des exploitants plus &gés, ayant aussi "les dents longues" aiguisées
par leur assise financiére.

Ainsi, l'unité du monde paysan, ébranlée par la tension entre
intéréts individuels, se trouve de plus en plus fracturée de par une
conjoncture €conomique qui cristallise les positions ; l'émergence de
solidarités ne peut se faire qu'autour de noyaux, par essence, solidaires
(ex. : Pére-Fils).

. Les divergences d'opinion, les différences de mentalité induisent
€galement des tensions ; au sein méme de la population des jeunes agri-
culteurs, la diversité des choix, des aspirations, des mentalités, des
points de vue est trés nette :

- pour l'un, c'est le travail qui est au centre et tout y
découle : priorité au matériel, & l'agrandissement de l'exploitation,...
au détriment d'une ouverture sociale ;

- pour l'autre, le travail est subordonné & d'autres réali-
tés : vie de famille, loisirs, vacances, niveau de vie, se mettre "au
diapason" des autres catégories socio-professionnelles.

.
De cela en découlent une approche différente de la réalité agri-
cole ffune diversité dans les revendications.

. Les conflits de génération se posent alors, semble-t-il, avec
plus d'acuité qu'autrefois : les divergences d'opinions décrites précé-
demment y trouvent un espace, aiguisées, de plus, par des différences de
formation.

Ce caractére conflictuel, considéré globalement, n'incite pas a
une revitalisation du milieu rural ; le repli sur soi; sur la seule
cellule familiale, est souvent préféré & la création d'autres espaces
solidaires.

+ La réalité de la dynamique sociale des agriculteurs nous est révélée
également par le syndicalisme : notre sujet n'est pas d'en étudier tous
les aspects mais, au vu des propos précédents, l'unité syndicale semble
de plus en plus chétive , les revendications paysannes prenaient appui
sur cette unité : aujourd'hui, les distorsions apparaissent de par la
spécialisation croissante de chacun, la diversité des options politiques...
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De plus, le syndicalisme peut &tre récupéré parfois comme moyen

d'ascension sociale, comme défense d'intéréts individuels.

Si l'activité syndicale entre, de maniére évidente, dans le

domaine de la politique (entendue comme souci du bien commun), il est
honnéte de s'interroger sur la pratique effective de ces syndicats,
entendus comme éléments créateurs de solidarité...

+

Enfin, une réflexion intéressante serait & mener sur l'élaboration des
choix de l'agriculteur : traditionnelle sagesse paysanne, mentalité,
besoin de rivaliser avec le voisin, soif d'entreprendre davantage,
inflexions des organismes de développement, etc... en sont les para-
métres, mais ceux-ci dans quelles mesures ?

La dynamique de décision del'agriculteur nous semble trés diverse selon
les cas mais contribue grandement & l'évolution du développement agri-

cole.

Notons, en guise de conclusion, que la dynamique sociale agricole

est fortement paramétrée de par les disparités existantes. Si les évolu-
tions techniques ont été les plus marquantes jusqu'd ces derniéres années,
d'autres évolutions apparaissent également dans les aspirations de cha-
cun, les relations socialesifles modes de vie.

Pour prendre en compte ces nouvelles données dans une politique

de développement agricole, il nous semble indispensable de connaitre
cette réalité ; les élus locaux, régionaux, ont-ils pleine connaissance
de la réalité agricole de leur région, de ses problémes, de ses condi-
tions de développement ?
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CHAPITRE II. HYPOTHESES D'ACTIONS

II.1. HYPOTHESES D'ACTIONS CONCERNANT LA FORMATION DES AGRICULTEURS
ET LA VULGARISATION

La faveur pour ce type d'actions n'est pas &4 attribuer exclusive-
ment aux cantons sensibles mais ces problémes de formation et de wvul-
garisation ne peuvent qu'aggraver la sensibilité &conomique de ces zones.

II. 11. Reprise des constats

Précisons que l'essentiel de ces constats ont été formulés lors
de nos diverses enquétes ainsi gque dans les comptes rendus des Etats
Généraux du Développement Agricole (1).

II. 111. Revenus agricoles et formation

Pour un méme systéme de production, une méme grandeur é&conomique,
les revenus d'exploitation peuvent &tre tré&s différents : nous posons
l'hypothése que ces différences trouvent leur origine dans les écarts de
compétence dans la gestion technico-&conomique des agriculteurs. Cette
compétence s'acquiert par la pratique, bien s@r, mais aussi par la for-
mation et sur ce point, l'avis est unanime : agriculteurs, encadrement,
vulgarisation, personnes proches du milieu agricole...

Cette absence ou ce mangue de formation (que ce soit technique
ou générale) se concrétise par

=

- une faible ouverture & l'évolution des technigues,

- des erreurs de gestion, de choix d'investissement ; ce qui
peut 8tre dramatique dans une zone oll la capacité d'investissement est
souvent limitée (cf l'approche des résultats &conomiques p &2 ),

- un manque de maturité dans l'élaboration des choix (systémes
de production et financements) : toute erreur peut &tre fatale quant &
la survie de 1'exploitation.

La maturité du discernement se pose vraiment lors de la présence,
par exemple, de divers agents technico-commerciaux (firmes privées ou
coopé€ratives) qui "étalent" devant l'agriculteur différents choix de
productions, matériels, ateliers,... L'agriculteur rencontre des diffi-
cultés pour discerner, comparer, évaluer, saisir l'utilité de 1l'achat,
au travers du souci commercial de l'agent ; il décide souvent seul ocu
demande au conseilller agricole de faire le choix & sa place.

Dans tout cela, il s'agit meoins d'entamer le procés de tel ou
tel mode de développement agricole mais de trouver l'origine de nom-
breux "cas difficiles" et de la dispersion flagrante des revenus.

(1) Comptes-rendus des Etats Généraux du Développement Agricole (3éja
cité).
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Aussi, un important effort est & réaliser dans ce domaine tant

- dans l'impératif d'une formation technique et générale,
- dans le conftenu de la formation,
- dans la vulgarisation ; nous en disons ici guelques mots :

1I. 112. La vulgarisation : faible pouwvoir de diffusion

Si les groupements de vulgarisation agricole, les centres d'études
et de techniques agricoles ont contribué de fagon notable au développement,
il n'en reste pas moins que ces cellules de vulgarisation n'ont entrainé
et n'entrafnent aujourd'hui gqu'une "frange" d'agriculteurs, sensibles
aux progrés et a4 1l'évolution des techniques.

Ces cellules ont de trop faibles moyens pour une réelle diffu-
sion des informations dans tout l'espace qui leur est assigné.

Autre reproche fait & la vulgarisation : elle est souvent,
paraft-il (1) orientée vers les jeunes agriculteurs et se préoccupe peu
des agriculteurs &gés : s'agit-il d'un probléme de communication entre

générations formées & des "écoles" trés différentes ?

Il n'empéche que le probléme demeure et fait obstacle & une
prise en charge collective du développement agricole local.

Si les constats sont éloquents, les propositions ne pourront
1'étre que dans la mesure ol les agriculteurs s'y inséreront et les
appuieront.

II. 12. Propositions en faveur de la wvulgarisation et de la formaticn
des agriculteurs

- "le conseil neutre" (indépendant de firmes privées coopératives,
etc...) est bien apprécié : il s'agirait peut-étre de le renforcer dans
les zones sensibles, par une aide au financement de postes. Ces conseillers
seraient compétents dans la gestion technico-&conomique et contribueraient
a 1l'élaboration d'un cadre de réflexion sur 1l'évolution des systémes de
production en tenant compte des potentialités de la zone, de la conjonc-
ture économique, des compétences et souhaits de l'agriculteur.

- formation des jeunes qui s'installent.

Rappelons l'absolue nécessité d'une formation générale accrue
dans l'optique d'une meilleure aptitude au discernement, au raisonnement
technico-économique et & la décision : l'agriculteur a, en face de lui,
dans ses responsabilités professionnelles, des interlocuteurs plus
"aiguisés", dirons-nous au raisonnement, le rapport peut lui étre défavo-
rable. L'agriculteur, pour l'exercice de sa profession, se doit de pré-
tendre a une meilleure formation générale qui l'incitera, par la suite,

4 la formation continue, technigue, au recyclage, etc...

(1) D'aprés enquétes auprés d'agriculteurs.
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= guant & la formation technigue (dont le substrat est la forma-
tion générale), sa qualité premiére serait de faire prendre conscience
de la polyvalence de la profession.

Ensuite, valoriser cette formation, non pas par une sélecti-
vité accrue mais en la densifiant : des propositions peuvent &tre faites
en ce sens : aides & l'enseignement agricole, séminaires de formation
(économie, conjoncture, développement agricole régional, etc...).

~

Ces propositions oeuvrent en faveur des résultats & moyen terme.
Elles se veulent conforter le rdle primordial de l'agriculteur dans le
développement et valoriser sa fonction au sein d'un espace socio-écono-
mique qui 1'a souvent dévalorisé.

II.2. HYPOTHESES D'ACTIONS CONCERNANT LE FONCIER

"Il n'y a pas que le Centre de la France et les zones monta-
gneuses qui se vident de leurs agriculteurs. L'hémorragie touche aussi
les départements de 1'Ouest, de fagon moins spectaculaire mais tout
aussi inquiétante" : prés de 40 % des exploitants prendront leur retraite
d'ici 1990 (28 % de la SAU sera libérée) et seulement un sur quatre sera
remplacé. Certaines régions atteignent le seuil de la dévitalisation
rurale, c'est le cas de la Bretagne Centrale (1).

Or, depuis plus de 20 ans, les déclarations concernant la poli-
tique fonciére réaffirment la nécessité de maintenir l'exploitation fa-
miliale, de contrdler 1l'évolution des structures, de limiter la charge
fonciére et, surtout, de donner la priorité aux installations. Cependant,
la plupart des mesures mises en oeuvre depuis le début des années 60
s'inscrivent dans une toute autre perspective : celle de l'exode agricole
et de la concentration fonciére. De nombreux projets ont vu le jour ces
derniéres années ; les offices fonciers en particulier, sont au coeur des
débats. Mais quels seront les moyens financiers et législatifs de ces
organismes publics dont la principale mission serait 1l'attribution des
terres ?Jusqu’'d présent, la quasi-totalité du monde agricole est opposée
4 ce projet. Certaines organisations professionnelles (FNSEA, CNJA et
APCA) estiment que "la collectivisation des terres est au bout du chemin”
et prophétisent "la guerre au village"” : "une surveillance guasi-permanente
des faits et gestes de chacun”. D'autres (CNSTP, FNSP, Inter Paysanne)
considérent ce projet comme insuffisant et réclament la réforme de la
législation sur les structures (loi d'orientation de 1980) ; pour eux,
réglementer l'usage du sol suppose la dissociation du droit de propriété
et du droit d'exploiter(2).

(1) Gaillard Philippe : "Difficile relé&ve. Quatre départs, une arrivée
le compte n'y est pas..." Ouest France - 18 Juin 83

(2) Boscheron Daniel et de Crisenoy Chantal : "La politique fonciére agri-
cole : rupture ou continuité ?" p 1 & 9 Etudes Fonciéres n° 18 Hiver 83.
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Malgré l'incertitude qui entoure les modifications susceptibles
d'étre apportées a4 la législation fonciére dans un avenir plus ou moins
proche, des actions concrétes peuvent &tre menées en faveur de l'instal-
lation. Des agriculteurs ont émis .des propositions concernant le foncier
(cf paragraphe I322 p &8 ) et des initiatives intéressantes prises dans
d'autres régions pourraient &tre tentées en Bretagne Centrale.

Ainsi 1'ADASEA de la Mayenne a t-elle réalisé en 1981 un double
fichier afin d'accroitre le nombre d'installations. Cet "outil" est
constitué par :

- un fichier "départs" recevant les demandes IVD d'exploitants
sans successeur,

- et un fichier "installations" recevant les dossiers DJA de
jeunes & la recherche d'une exploitation.

Il a permis, en deux ans, 11 installations supplémentaires dans
ce département.

L'ADASEA envisage d'améliorer ce systéme-fichier en "associant
tous les partenaires & cette action. Non seulement les candidats et !
exploitants .du fichier, non seulement l'ensemble des organisations agri-
coles mais aussi le syndicat de la propriété agricole, les notaires".
Elle prévoit également la "création de relais cantonaux regroupant ces
derniers jusqu'aux élus locaux, par la mise en place de comités locaux
d'installation" (1).

) Cette idée de comité est & retenir. En effet, il pourrait
s'agir d'un centre d'information et de concertation mais aussi, s'il
y a lieu, d'une base locale de préparation et de coordination d'opéra-
tions fonciéres.

IT.21. Comment créer un tel comité ?

Si tous les individus et groupements concernés par la réparti-
tion des terres sont conscients de la nécessité de favoriser les ins-
tallations, ils ne seront certainement pas tous enclins a participer &
une action commune, méme si celle-ci se limite & la formation d'une
banque de données sur les mouvements fonciers et humains. L'intervention
d'un agent d'animation sera, sans nul doute, indispensable.

1I.22. Les r8les du comité local

Deux fonctions permanentes lui seraient assignées : celle d'ob-
servatoire foncier et celle de lieu de rencontres. Un rd8le supplémentaire
pourrait lui &tre éventuellement imparti dans le cadre d'opérations
fonciéres.

(1) Puaud Guy : "Idées neuves sur l'installation. Déja onze installations
grdce au fichier". Quest France - Juin 1983.
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II1.221. Un observatoire foncter

Les différents mouvements fonciers lui seraient signalés,
librement ; si les ventes sont obligatoirement soumises & publicité,
ce n'est pas le cas pour les locations. Ce systéme ne permet évidem-
ment pas de réaliser une cartographie précise des changements fonciers ;
une réelle "transparence" de ces mouvements, réclamée par certains
agriculteurs, nécessiterait l'appui d'un outil législatif.

D'autre part, les candidats & l'installation recherchant des
terres pourraient s'y faire connaitre.

Le comité réalise ainsi un double fichier au niveau cantonal.
Toutes les offres pourront ensuite parvenir aux autres comités locaux
du département ou de la région.

I1.222., Un lteu de rencontres

Le comité peut devenir un lieu informel d'échanges entre les
agriculteurs.

~

Il devra, avant tout, permettre aux candidats & l'installation
et aux exploitants cédant leur exploitation de se rencontrer.

Dans certains cas, des "contrats de parrainage" (1) pourraient
s'instaurer entre jeunes qui veulent s'installer et qui sont & la recher-
che d'une ferme et agriculteurs, sans successeur, souhaitant cependant
transmettre leur exploitation. Cette formule permettrait d'assurer un
relais progressif ; elle demanderait toutefois d étre officiellement
reconnue afin que le jeune puisse bénéficier, en particulier, d'un

financement adapté.
II.223. Le comité Llocal dans le cadre d'opérations fonciéres

Si des opérations fonciéres:.,ont décidées au niveau du canton,
ce comité pourra &tre utilisé comme base locale de préparation et de
coordination des différentes actions structurelles, afin gue celles-ci
ne soient pas congues de maniére ponctuelle et isolée.

Quelles opérations fonciéres peut-on envisager ?

+ Des actions "immédiates" (classiques) par attribution d'aides ou de
primes afin de :

- favoriser la libération et la location de terres en faveur de
jeunes agriculteurs,

- éviter le démembrement de l'exploitation (séparation du corps
P P

de ferme et de la SAU) lorsque les terres sont cédées & un jeune.

(1) Proposition figurant dans le rapport final des Etats Généraux du
Développement Agricole - Région Bretagne.
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- restructurer les exploitations reprises par des jeunes :
remembrement, €échanges amiables...

+ Des actions d'"accompagnement” (& plus long terme)

- si l'on veut augmenter le nombre des exploitations libérées
dans leur intégrité (terres + corps de ferme), il convient de préparer
les agriculteurs dgés & la retraite.

En effet sans aborder le probléme pécunier qui, certes, a son
importance, cette mutation est trés mal acceptée : les agriculteurs
retraités ont tendance & conserver une petite activité agricole ou, du
moins, & demeurer sur l'exploitation (cf le témoignage d'un futur retraité
jo) F&). cet agriculteur proposait d'organiser des réunions d'informations
illustrées par des visites d'exploitants retraités.

Parallélement & cette sensibilisation, une action concernant
l'habitat pourrait &tre envisagée : relogement d'agriculteurs retraités
"au bourg".

- 81 1l'on veut créer pour des candidats & l'installation des
exploitations viables, & partir d'un noyau d'exploitations et de terres
morcelées, il convient de programmer en partie les mouvements fonciers
cantonaux.

L'installation progressive d'un jeune & partir d'une surface
inférieure 4 la SMI(l) (une petite exploitation, par exemple) peut &tre
envisagée si des garanties lul sont apportées quant & son agrandissement.
Cela est possible grdce & des contrats d'engagement passés entre le
candidat & l'installation et les agriculteurs voisins, susceptibles de

libérer des terres dans un proche avenir.

Par le biais de tels contrats, on peut méme concevoir la
constitution par les communes de blocs fonciers en prévision d'ins-
tallations.

II.23. Conclusion

Bien évidemment, les actions fonciéres précédemment envisagées
s'intégrent dans le cadre législatif actuel. Il est & noter, toutefois,
qgue certains agriculteurs réclament des mesures plus radicales afin de
malitriser les structures : un véritable seuil de cumul (par exemple)
qui tiendrait non seulement compte de la valeur agronomique des sols,
des unités hors-sol mais aussi du nombre 4'UTH travaillant sur l'exploi-
tation. Avec le foncier est largement évoqué le probléme de l'installa-
tion. Poursuivons donc.

(1) Le jeune agriculteur se voit, par contre, privé de certaines aides
(DJA, pr&ts JA...)
SMI : Surface Minimale d'Installation.
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I1I.3. HYPOTHESES D'ACTIONS CONCERNANT L'INSTALLATION

Si le taux de reprise des exploitations dans les zones sensibles
n'est pas le plus catastrophique de Bretagne, il n'en demeure pas meins
inquiétant compte tenu du fort vieillissement de la population agricole.
Ce défaut d'installation est ressenti un peu partout en France. Nombreux
sont les motifs évoqués pour tenter d'expliquer ce phénoméne (cf para-
graphe 1 32 p %)

- les jeunes ne veulent plus &tre agriculteurs en raison des
conditions de travail et de vie, de l'incertitude gquant au revenu, des
contraintes administratives...

- les jeunes ne peuvent plus s'installer : l'accés au foncier
est limité, le financement élitiste...

En vérité, il est difficile de diagnostiquer ce malaise. De plus,
il faut tenir compte des disparités locales. Dans certaines petites ré-
glions la pression & l'installation est forte, dans d'autres elle est soit
découragée par la rétention fonciére et les agrandissements, ou soit

absente, anihilée par les séquelles d'un exode ancien.
Quelles solutions apporter ?

"La diversité des situations rencontrées montre la nécessité de
programmes locaux permettant des actions coordonnées et adaptées aux
conditions locales et aux blocages spécifiques rencontrés" (1). De telles
démarches commencent a voir le jour : action fonciére dans le cadre du
contrat de Pays Pourlet (cantons du Faouét, de Gourin et de Guéméné sur
Scorff), par exemple. En effet, une connaissance plus fine de la réalité
locale, afin de mieux cerner les difficultés rencontrées par les candi-
dats & l'installation et les voies empruntées par les nouveaux installés,
devrait permettre un meilleur ajustement des décisions aux besoins.

Méme au niveau national, ce type d'analyse est riche en ensei-
gnements : 50 % (2) des nouveaux venus & l'agriculture s'installent sur
une surface inférieure & la SMI ne pouvant ainsi prétendre aux diffé-
rentes subventions gouvernementales (préts JA, DJA...) ; de fait, 50 %
des installations sont marginalisées alors que l'on clame partout :
"priorité aux installations !™ Comment ces critéres "hors-normes" peuvent-
ils juger la viabilité d’'un projet d'installation alors que bon nombre
de "cas difficiles" émanent de jeunes agriculteurs engagés dans un plan
de développement ?

En période de surproduction agricole (lait, céréales, oeufs,...)
certaines exploitations"se montent'"sans avoir recours & un niveau de
production élevé ; n'y aurait-il pas des voies & explorer ?

Ainsi, avant d'aborder les actions possibles en faveur des ins-
tallations dans le Centre-Bretagne, nous avons tenu & montrer le coté
néfaste du systéme normatif et l'intérét d'une démarche locale en matiére
d'installation.

(1) Jeauneau Jean-Claude (CEMAGREF-Grencble) "Ou va l'agriculture frangaise ?"
"Installations et systémes de production en zones de montagnes -
Economie Rurale n° 155 - Mai-Juin 83

(2) Eicholtzer F. - président du MRJC - La Croix - 15 Juillet 83
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II. 31. S'installer en Bretagne Centrale aujourd'hui

Dans moins de 10 ans, plus de la moitié des agriculteurs du Centre
Bretagne auront cessé leur activité. Si le nombre d'installations n'aug-
mente pas, l'avenir de ces zones rurales est gravement compromis,

(cf taux de ulve p §7)

Une politique volontariste s'impose en matiére d'installation.
En effet, est-il vraiment souhaitable d'inciter les jeunes & s'installer
"4 coups de subventions" dans un contexte socio-économique délicat ? Ne
serait-il pas plus efficace de s'attaguer aux obstacles gui freinent 1l'ins-
tallation : formation, foncier, isolement, financement... ? Il faut
toutefois veiller & ce que de telles mesures ne conduisent pas & 1l'assis-

=~

tanat du candidat & l'installation.

II.32. Formation et compétence (se rapporter au paragraphe!I.lTDAZO)

La période d'installation peut &tre propice & l'acquisition d'un
complément de formation, par le biais de stages dont l'éventail devrait
Etre élargi,et auprés d'agriculteurs disposés & accompagner le jeune
agriculteur tout au long de sa démarche.

II.33. Le foncier

L'aménagement du foncier est souvent cité, & juste titre, comme

s

le préalable indispensable 3 toute installation.

Nous avons déja envisagé dans le paragraphe I2, des actions visant
une meilleure connaissace et maltrise des mouvements fonciers dans le
cadre d'un comité local. Elles permettraient, en outre, d'assurer des
installations progressives, formule tré&s recherchée par les jeunes agri-
culteurs.

I1.34, L'isolement

Compte tenu du faible nombre d'enfants d'agriculteurs susceptibles
de remplacer le flot d'exploitants sur le point de partir, la Bretagne

Centrale devra faire appel & des candidats extérieurs a la région ou/et
au monde agricole. (Cf fauxde reléve /-?c?? & anovve ments /macu F 5§57 )

Devant cette nécessité, un effort tout particulier doit &tre
engagé pour accueillir ces jeunes. En effet, l'environnement dans lequel
se réalise l'installation est primordiale ; le jeune agriculteur recherche
d s'installer auprés de parents ou d'amis afin de bénéficier de leur
soutien matériel et moral.

Il faut favoriser les contacts entre les candidats & 1l'installa-
tion et les groupements de producteurs, CUMA... en vue de leur intégra-
tion mais aussi leur permettre de rencontrer d'autres agriculteurs suscep-
tibles de les conseiller (nouveaux installés, agriculteurs pratiguant
les mémes productions...). Cette tache incombe fatalement aux conseillers
agricoles en raison de leur bonne connaissance du milieu local mais ils
sont souvent débordés par leurs nombreuses fonctions : vulgarisation, cas
difficiles, informations et suivi technique des installations. Ne serait-
il pas possible de faciliter de tels échanges entre agriculteurs dans le
cadre du comité local, observatoire foncier et humain bénéficiant d'un
service d'animation ?
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I1.35. Le financement

Dans le cas d'un projet d'installation hors-normes (petites
producticns, surface de départ inférieure & la SMI, nombre de lai-
tiéres considéré comme insuffisant...), le financement sera difficile-
ment accordé par le Crédit Agricole, surtout en l'absence de garantie.

De tels projets peuvent &tre cependant viables mais les réfé-
rences manquent. De bonnes références économiques suffisent-elles ?
La compétence de l'agriculteur est souvent essentielle & la réussite
d'une installation mais comment 1'apprécier ?

Les agriculteurs proposent d'élargir les conditions d'attribu-
tion des préts a tous les systémes de production et de les adapter
aux conditions de reprise et d'installation qui peuvent &tre progressives.

II.36. Conclusion

De nombreuses actions sont & engager en faveur de l'installation.
En particulier, ne conviendrait-il pas de prendre en compte toutes
les potentialités du mecnde agricole, d'aider toutes les expériences ne
relevant pas du modéle dominant (recherche-diffusion-formation-financement...).

II.4. HYPOTHESES D'ACTIONS CONCERNANT LA MISE EN PLACE D'AUTRES SYSTEMES
DE PRODUCTION

Certains agriculteurs trés critiques & 1l'égard du systéme produc-
tiviste (surproduction, dégradation du revenu des plus petits, désertifi-
cation des campagnes...) ont tenté d'expérimenter d'autres fagons de pro-
dure ("plus autonomes et plus économes") et de développer d'autres produc-
tions (petites productions).

II.41. Une agriculture "plus autonome et plus économe" (1) (cf des exemples,
annexesn®Z e5)

Elle repose sur des techniques visant une meilleure maltrise des
cofits de production par un plus grand respect des équilibres naturels et
par la promotion d'une agriculture de groupe (achats de matériel en commun
CUMA, GAEC..., banque de liser, entraide...). Sa finalité est de permettre
a plus de gens de vivre de l'agriculture tout en réduisant la dépendance
et le gaspillage énergétique et protéique ainsi que les risques de pollu-
tion.

Cette démarche commence & intéresser les agriculteurs car "elle
semble valable économiguement”" et répond aux problémes actuels : renché-
rissement des consommations intermédiaires, sous-emploi... Elle est éga-
lement souhaitée par certains responsables de la recherche agronomigque
comme le témoigne un rapport du directeur de 1'INRA intitulé
"pour une agriculture plus autonome et plus &conome" : "il faut rendre
notre agriculture moins fragile, plus raisonnée, plus soucieuse de son
avenir & longue échéance ; s'efforcer de fournir des produits de qualité
s'efforcer de réintroduire de nombreux actifs dans notre espace rural et

répondre & la question 'importer ou produire des protéines'".

-

(1) Lubin B. "Des agriculteurs choisissent un autre type de développement”.
Le Trégor - 7 Mai 1983,
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IT.42. Les petites productions (1) (cf. annexe 26)

"Les petites productions sont difficiles & enfermer dans une
définition rigoureuse, elles sont surtout fait social et économique
plutdt que fait technique" : production complémentaire ou principale,
fort investissement ou utilisation des opportunités de l'exploitation,
simple production ou transformation et commercialisations associées,
caractére intensif ou extensif de 1l'élevage, de la culture... Il
s'agit d'activités & haute valeur ajoutée nécessitant beaucoup de main
d'oeuvre. Elles répondent aux mémes motivations que celles des agricul-
teurs expérimentant une agriculture plus autonome et plus économe dans
le cadre de productions "plus classiques".

IT.43. Quelles aides apporter ? (cf des exemples, annexe n° £4J

L'aide en faveur du développement d'autres systémes de production
peut se faire & trois niveaux que nous appelerons "filiéres" suivant
la terminologie employée par le groupe national des petites productions
dans sa contribution aux Etats Généraux du Développement Agricole.

I1.431. "Fi{liére de progrés"

- aide & la recherche fondamentale qui aura pour but de promouvoir
des techniques nouvelles adaptées au contexte régional ;

- aide & la mise en place de fermes expérimentales et de banques
de référence ; les agriculteurs pourront ainsi contribuer directement &
l'amélioration des techniques. ’

1I1.432. "Filiére de contact”

L'ocbjectif est de rendre le plus "fluide" possible le parcours
des connaissances et du savoir faire. Des actions pourront &tre menées
en différents points de la "chaine du savoir" :

- recherche fondamentale et appliquée ;
- formation de conseillers ;
- agriculteurs : vulgarisation et sensibilisation ; il s'agira
de promouvoir, par exemple, des campagnes de démonstration, de réalisations-

terrain (aménagement de vieux locaux, banque d'outillage, entraide-
construction...) et des visites pilotes.

11.433. "Filiére économique” (pour les petites productions essentiellement)

Il s'agira d'aider la recherche de nouveaux débouchés pour les
différentes productions :

- campagne d'informations au niveau régional et national afin de
donner une image de "marque" des productions bretonnes autres que celles
de porcs, poulets, lait...

- donner un nouvel essor au milieu rural en l'intégrant systématiquement
aux activités d'amont (artisanat - approvisionnement...) et d'aval
(transformation, vente sur les marchés locaux...) créés par le dévelop-
pement de ces petites productions.

(1) Etats Généraux du Développement Agricole : groupe national des petites
productions - 15 Décembre 1982,
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CONCLUSION DE LA PARTIE III

Ainsi, au vu des diverses propositions émises, nous optons
pour une agriculture plus autonome et &économe, maftrisant son déve-
loppement. Cet objectif invite chacun, & prendre des responsabilités
dans la gestion de "l'exploitation Bretagne".

Cette prise de conscience est plus que jamais nécessaire car
aux aléas économiques souvent défavorables & l'agriculture, viendront
s'ajouter, sous peu, les problémes de financement de la politique agri-
cole commune ; problémes qui se poseront avec une réelle acuité dans le
cas de la production laitiére bretonne.

+ Aussi, le maintien, dans les zones sensibles de Bretagne Cen-
trale, d'une agriculture compétitive, passera inévitablement par :

- l'amélioration de la formation,

- la maftrise des cofits de production (consommations inter-
médiaires),

- la valorisation des productions,

- l'amélioration des structures d'exploitation

- l'aide & la recherche d'autres systémes de production plus
adaptés aux contraintes économiques auxquelles est soumise
1'agriculture bretonne.

+ De plus, le développement agricole n'est pas seulement l'affaire
de quelques uns, nous l'avons remarqué ; agriculteurs, syndicats, orga-
nismes proféssionnels et para-publics, pouvoirs publics,... ; chacun,.
dans son espace de décision propre, contribue & ce développement sans
Yy adjoindre souvent une réelle harmonie.

L'acuité du probléme des zones sensibles de Bretagne Centrale
induit une urgence toute particuliére quant & la création d'espaces de
concertation, de communication entre les différents acteurs du dévelop-
pement, ceci afin d'arriver & une "maturité" de compréhension des pro-
blémes.

Ces espaces pourraient se former essentiellement & deux niveaux :
- & un niveau local (proposition des comités locaux),

- au niveau de l'encadrement agricole : organismes professionnels,
syndicaux, organismes publics se doivent de relier leurs actions ; les
€changes de points de vue, les concertations se font souvent "& la volée".

La également, un espace de communication peut se créer au sujet
des zones sensibles qui intéresse d'autres groupes sociaux : associa-
tions culturelles, de promotion des pays, etc...

Recenser les moyens de chacun, coordonner les actions, de telles
démarches ne peuvent qu'accélérer une éventuelle revitalisation.

+ Ces espaces ainsi créés, connectés les uns aux autres, peuvent
€tre l'origine d'un nouvel essor des zones sensibles. Encore faut-il
les désirer, avoir l'initiative de les créer... T&che certes plus
difficile gue l'octroi de simples subventions mais qui se veut dépasser
une situation conflictuelle et stérile.
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CONCLUSION GENERALE

En conclusion, nous exposerons aussi objectivement que possible
l'apport d'une telle étude & la problématique du développement agricole

des zones sensibles.

La phase analytique nous a permis de mieux cerner la sensibilité
€conomique de ces zones. Posant 1l'hypothése que cette sensibilité rele-
vait d'une situation d'ensemble de l'agriculture bretonne, nous avons
alors proposé une analyse des comptes de surplus bretons ; cette é&tude
a montré les contraintes inhérentes & la recherche de productivité et
4 l'insertion croissante de l'agriculture dans le systéme économique
global. !

Enfin l'analyse de la situation actuelle par l'agriculteur fut
d'un grand intéré&t pour la suite de 1'étude : cette analyse, pétrie de

réalisme, a contribué & l'élaboration des programmes d'action.

Prenant appui sur la phase analytique, nous avons entrepris
quelques projections ; les perspectives d'évolution révélent l'acuité
des problémes agricoles des zones sensibles : la diminution du ncmbre
des exploitations, la faiblesse du taux de reléve mesurent trés clai-
rement le phénoméne de désertification.

D'aucune autre prétention, la réflexion sur le mode de dévelop-
pement actuel de l'agriculture bretonne prend appul sur les différents
problémes recensés au fil des phases analytique et prospective et se
propose de relier, certains aspects du mode de développement actuel

4 l'émergence de zones sensibles.

La phase de propositions qui achéve notre étude, se veut &tre
en cohérence avec les conclusions des deux phases précédentes méme si
ces propositions n'ont ni l'ampleur, ni la ligne de conduite, ni les
orientations souhaitées.

Libre & chacun de les affiner, de leur donner corps dans le
contexte des zones sensibles et d'é&tre 3 l'écoute de ceux qui veulent
contribuer & un nouvel essor du développement agricole et rural en

Bretagne Centrale.
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