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1. Introduction

15 b direction de Yoma Clusdes
s Mareca)

. " . . Manger au temps
* Covid-19 : choc sans précédent sur la demande alimentaire ronk ol g

e Stimulation de recherches sur la résilience des systemes agricoles et
alimentaires (SAA)

 Circuits courts de proximité (CCP) au centre de I'attention, un narratif puissant
autour du local et de la souveraineté alimentaire

* Sortie des fortes mesures prophylaxiques (Covid-19 considéré entre 03/2020
et 06/2021) : retour a la normale des régimes alimentaires voire crises des
circuits courts

e L'actualité géopolitique ukrainienne actualise les enjeux d’autonomie, de
résilience et de souveraineté agricole et alimentaire, en accentuant certaines
vulnérabilités et en prolongeant des effets de la crise Covid (ex. : prix des
engrais) ou du changement climatique (ex. : stocks et prix de la moutarde)

Dans ce contexte de déterminations multiples et .

‘ globales, quels roles jouent/peuvent jouer les
collectivités territoriales dans la résilience des systemes ~ B&=

agricoles et alimentaires ? https://www francetvinfo.fr/economie/emploi/metiers/agriculture/guerre-en-

ukraine-odessa-un-port-sous-blocus-russe-qui-paralyse-les-exportations-de-
cereales 5193046.html



https://www.francetvinfo.fr/economie/emploi/metiers/agriculture/guerre-en-ukraine-odessa-un-port-sous-blocus-russe-qui-paralyse-les-exportations-de-cereales_5193046.html

2. Penser la résilience des systemes agri-alimentaires

= REAACC - REsilience des systemes
Agricoles et systemes Alimentaires
Compréhension et Co-construction vers
une soutenabilité renforcée

= AAP Résilience Région Grand-Est-ANR
= Janvier 2021 — Octobre 2022

Questions de recherche

1. Quels facteurs ont favorisé la résilience
des systemes agricoles et alimentaires du
Grand Est lors de la crise Covid-197?

2. Quels enseignements en tirer pour faire
face aux futures perturbations?

Résultats attendus

1. Outil de modélisation pour accompagner
la transition des SAA a différentes
échelles (cahier des charges)

2. Des pistes concretes d’action pour des
SAA du GE plus résilients (par le biais
d’ateliers collaboratifs)

3. Des pistes de recherche
multidisciplinaires pour une soutenabilité
renforcée des SAA
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2. Penser la résilience des systemes agri-alimentaires

= De nombreuses réflexions sur la résilience

des systéemes agricoles (Dardonville et al., 2021;
Darnhofer, 2021; Meuwissen et al. 2019; Paas et al., 2021;
Spiegel et al., 2021)

= ['étude de la résilience des systemes

alimentaires en expansion (Hodbod et Eakin,
2015; Tendall et al., 2015; Naylor, 2009; Prosperi et al.,
2014)

= Des études sur la résilience des SAA face a la
Covid-19:

» La suffisance des capacités de production
(Altieri et Nicholls, 2020; Dugué et al., 2021)

» La capacité de résilience des systémes

alimentaires de proximité (Darrot et al., 2020,
Blay-Palmer et al., 2021; Nemes et al., 2021)

» La sécurité alimentaire des ménages (Béné,
2020)

—

La résilience ?

La capacité d’un systeme a faire face a des
changements et éventuellement a transformer ses
fonctions.

Un SAA?

Un systeme complexe et dynamique du fait des
constantes évolutions internes et des perturbations
externes.

Penser la résilience des SAA ?

La reconnexion entre I'agriculture, 'alimentation et les
enjeux environnementaux dans une perspective qui
prend en compte la diversité (la multifonctionnalité)
des acteurs de la production, de la transformation, de
la distribution, et leurs interactions.



2. Penser la résilience des systemes agri-alimentaires

* Un cadre d’analyse de la résilience adapté de Meuwisson et al., 2019.

Systeme agricole et alimentairedu

1. La résilience de quoi?
Grand Est

Perturbations lentes et brutales provoquées

> & B -? . i
2. La resilience envers quoi- ou soulignées par la COVID

Fonctions

Production de biens privés et de biens communs

3. La résilience pour quel but?

Résistance, adaptabilité,

4. Quelles capacités de résilience? : , :
transformation, preparation

Caractéristiquesde résilience du

’ e o 7 eags ? 5
5. Qu’est ce qui favorise la resiliencer systéme




2. Penser la résilience des systemes agri-alimentaires

* Un cadre d’analyse de la résilience adapté de Meuwisson et al., 2019.

1. La résilience de quoi?

2. La résilience enversquoi?

3. La résilience pour quel but?

4. Quelles capacités de résilience?

5. Qu’est ce qui favorise la résilience?

Systeme agricole et alimentairedu
Grand Est

Perturbations lentes et brutales provoquées
ou soulignées par la COVID

Fonctions

Production de biens privés et de biens communs

Résistance, adaptabilité,
transformation, préparation

Caractéristiquesde résilience du
systeme

Les fonctions du SAA :

Principale : Fournir une alimentation de
qualité (pour les humains et pour I'élevage), de
proximité et d’export, accessible au plus grand
nombre,

Secondaires : Stocker du carbone dans les sols et
réduire les émissions, protéger les écosystemes et
les ressources naturelles,

Tertiaires : Produire de la biomasse a vocation non-
alimentaire et la valoriser, contribuer au bien-étre
des agriculteurs notamment en assurant un niveau
de vie digne, contribuer a la vitalité et a
I'autonomie des territoires



2. Penser la résilience des systemes agri-alimentaires

* Les caractéristiques de résilience du SAA

Fonctionnement

~

( . 7 .
Autonomie économique
et financiére, viabilité
économique

Flexibilité du systéeme :
redondance et diversité

. J
( )
Gestion durable des
ressources
. J
( )
Ressources facilement
mobilisables
. J

Gouvernance

Cohésion sociale

- J

( , . 3
Cohérence et synergie des
actions publiques et

. privées )
( 3
Gouvernance poly-
centrique
& J
( 3

Autonomie décisionnelle

Apprentissage

collectif

4 T . )
Capacités d’apprentissage

au niveau des pratiques
agricoles, de l'organisation
des filieres et de la prise de
décision

-

J




3. Méthodologie et cas d’étude

Orientation de I’économie agricole*
communale en 2020

* Une analyse des effets des mesures
sanitaires Covid-19 sur les SAA a l'échelle
du Grand Est

Céréales et/ou oléoprotéagineux Il Bovins lait
Autres grandes cultures B Bovins mixtes

[ Ppolyculture et/ou polyélevage :I Bovins Vidhde
|| Ovinsou caprins

[ Fleurs et/ou horticulture diverse B touidés et e
_ quidés et/ou autres herbivores
[ Fruits ou autres cultures permanentes B orcins
- Légumes ou champignons - :
Volailles

I Viticulture B Combinaisons de granivores
(porcins, volailles)

[ Non classé

* Approfondissement a |'échelle de quatre
études de cas contrastés :

- PETR Seine en plaine Champenoise (SPC -
polyculture diversifiée du bassin parisien, focus
liens production-1¢ transformation)

D Limites départementales
Epi.nal Préfectures
Reims  Sous-préfectures

- PETR Terres de Lorraine (TDL — polyculture-élevage [ PeTR cas diétude du projet REAACC

du plateau lorrain, focus interactions des filieres
avec la métropole de Nancy — RHD)

- PETR de la Déodatie (élevage bovin herbager de
moyenne montagne, focus CCP et RHD)

. 'NB:SelonIe“‘ istére de I'Agriculture, I'onientati iq
ﬁs# d'une commune « reprend a l'identique le programme du calcul
%4 des PBS [Production Brute Standard] et Otex des exploitations
mir [Ori it ico-éco ique des exploitations] ». Ainsi, la
est « idéré: une seule exploitation, les effectifs
ef les surfaces considérés sont la somme des surfaces et des
effectifs des exp dela ». Le Ministere affecte les
i a une selon « leur lieu principal de production

- PETR Rhin Vignoble Grand Ballon ( RGVB -
maisiculture en filieres longues, focus qualité de
I'eau et liens production-1¢e transformation)

Source : Recensement Agricole 2020 - Agreste/DRAAF Grand Est - Auteur : P. Guillemin, INRAE-Aster, 2022.




3. Méthodologie et cas d’étude

* Objectif : saisir les représentations des acteurs face aux perturbations et les
possibles mécanismes de réponses, selon une diversité de points de vue

* Dispositif : Une recherche participative basée sur des méthodes mixtes

littérature grise

Etat de I’art scientifique et

Exemple de représentation du SAA du Pays de la Déodatie : les flux de matiére

Ftude des flux a partir du

Entretiens (approche multi-

SI-BOAT (Grillot et al., 2021)
et nourrie des entretiens

Production

Collecte/Transformation

Commerce,

Fournisseurs et
réparateurs
matériel agricole

Fournisseur

semences
animales : Elitest

L —

PETR Pays de la Déodatie

vente & la ferme (GAEC Label Terre, Ferme de Ia Blonde, etc.}

Fermes avec ateliers de transformation

ial
| o
Bovins . e
lait Ermitag
Ovins/c agerie du Lac
aprins EMC2 Elevage ins/:
Unéblo  3000wins/an, 1900 bovins/an

LTitlerie du Climont

itage
Yaourts de Salm
Fromagerie du

& du lait
Marcillat-Corcieux {Lactalis) 230millions |fan
e 80millions I/an

NTEY . .
filieres, multiscalaire) ' N
et —2 il
CcAL QOWO 4500001 .
e bovinsfan  céréales/an Vosgella ~ Iﬂ
RHD
egitales I /’>K‘ Restauration commerciale
" P, s - st colec .
o v \ Autres céréal r de Mirecourt Elivia 31000 avins/an, 78000 bovinsfan = | ST e ¥ ocpmGHT Bnry e g
AR semenciers % Abattoir du Haut-Rhin 700Tec/an coll Iycées E]
2 Q/ ﬁfrm:;'sde Prairies LA IR ""“l Groupement *.s-\!'u;:» piloté par la g
Abattoir et atelier
a -‘U-" d';upcerﬁfre Autres (‘;;Iames Rambervillers ADEQUAT 1500 Tec/an mmlaimﬂe::h |::: Griselle g
o) orizon, Timac aromatiques, Al dn et e . Groupement Ba
2 ® L e e s CUM L oo, Gl . tc. e Toten T |
‘('“ Collecte de ! ‘ A 4 primalre ot e rziemee on rége
5 H
déchets : ARES, Déchets s, Di Unités de méthanisation cantral
ficelles, OB gy " s :'_’_"‘ GAEC de I3 Vache quipete 85 kwe Culsines s 4
palstiques ptures et gg " JE'--- e Elior, API, Sadexo, Estredia » EPHAD Ozanam
ia

Résultats intermédiaires

I

Atelier participatif 1 : fonctionnement
du SAA, interactions avec les milieux

naturels et gouvernance + perturbations
A

v
Atelier participatif 2 : caractéristiques de
résilience du SAA et co-construction
d’actions pour les renforcer




4. Les collectivités : un soutien aux
caractéristiques de résilience des SAA ?

Les caractéristiques de résilience fragilisées
sont identiques malgré des SAA contrastés aux
spécificités propres

La crise Covid, révélatrice des vulnérabilités
mais aussi des fortes caractéristiques de
résilience

Quel réle pour l'action publigque territoriale ?
En Déodatie, une implication importante liée a
un soutien historique via la programmation des
fonds européens LEADER

Y S

g0

Fiche-action 5 : Préserver et soutenir les activités agricoles

| LEADER 2014-2020 | GAL du PETR du Pays de la Déodatie
ACTION N5 PRESERVER ET SOUTENIR LES ACTIVITES AGRICOLES

SOUS-MESURE | 19.2 - Mise en ceuwre des Stratégies de Développement Local
DATE D'EFFET | 20112/2018

1. DESCRIPTION GENERALE ET LOGIQUE D'INTERVENTION

A) CONTEXTE AU REGARD DE LA STRATEGIE ET DES ENJEUX

Le Pays de |a Déodatie est avant tout un territoire rural. L'agriculture y jeue un grand role tant économigue |
quenvironnemental ou sosial. Cependant, le territoire a enregisiré d'une part, une baisse de 26% dss |
exploitations sur les dix demiéres années, avec un age moyen en augmenlation pour les chefs
d'exploitations. La rsnouvellement des générations est donc une préoccupation majeure

D'autre part, Magriculture est surtout caractérisée par une typologie d'explaitations de moyennes structures de
montagne & dominante herbagére plus fragilisées que d'autres dans le contexte économique européen et |
dans la compétitivite liée a l'innovation technologique dans les secteurs de montagne. |
Pour autant, un développement des circuits courts (maximum 1 intermédiaire) se met en place sur 30% des |
exploitations du Pays mais reste de loin perfectivle tant dans Ja démarche collective de vente que dans la |
communication |
(définition du circuit court : ast considéré comme circuit court un mede de commercialisation des produits |
agricoles qui s'exerce Soit par la vente directe du producteur au consommatedr, soit par la vente indirecte, a

condition qu'il n'y ait qu'un seul intermédiaire entre I'exploitant et le consommateur).

BI ORIECTIFS STRATFGIOUES FT OPFRATIONNFL S

odatie

q‘.!:? ‘t. Péle d'Equilibre Territorial Rural

A

VERTE



4.1. Des caractéristiques de résilience et des modalités d’actions
principalement sectorielles en Grand-Est
» Affaiblissement/renforcement des caractéristiques de résilience lié a

des dynamiques extra-locales et sectorielles, peu dépendantes
d’interrelations entre le SAA et I'action publique territoriale :

- Variabilité des cours dépendante d’aléas météorologiques ou géopolitiques

- Faible viabilité économique liée a I'endettement et dépendance aux aides PAC S R )
Les agriculteurs des Vosges en quéte d’une paille devenue trop rare
- VUInerablllte des SYStemes herbagers au Changement Cllmathue Une quinzaine d’agriculteurs ont pris le volant de leurs tracteurs pour se rendre dans I'Aube. L'objectif ? Charger 200 tonnes de paille
adestination d'une dizaine d’exploitations vosgiennes en manque de fourrages.
° V4 . . . . f . . ParS.deG.- 30 oct. 2018 3 05:10 - Temps de lecture : 3 min
Forte coheésion sociale entre organisations professionnelles agricoles | ™
(donc au niveau du groupe professionnel dirigeant — Sarrazin, 2016),
. . . . ’ . .
mais faible avec la collectivité territoriale locale
Caractéristiques de Sous I'effet des perturbations
résil
Flexibilité et diversité (+) Du fait du développement de nouvelles filieres (-) Du fait de la dépendance au marché mondial, sous
réunissant les exploitants, les coopératives et les I'effet de la COVID-19 : flexibilité limitée pour
transformateurs : renforcement de la diversité (RVGB) |'approvisionnement, ruptures d'approvisionnement
en piéces pour le machinisme, les intrants, les < N
(-) Du fait de la disparition progressive de 'élevage : ~ Matiéres premiéres, etc. (RVGB)
baisse de la diversité de production et de la
disponibilité de matiére organique sur le territoire (+) Sous I'effet de la Covid-19 : généralisation des
(SPC) outils numériques (Tous)
(+) Du fait de I'existence d’une diversité de (+) Sous I'effet de la COVID-19 (méme si tendance
coopératives dotées d’outils de transformation antérieure) : développement de nouveaux circuits de
spécialisés : collecte et valorisation locale d’une distribution en CCP notamment (Déodatie) 9102 ‘;f;y"cr‘s'"ﬂhﬁ'o“j‘;ifé’ﬁ;;“’;‘C‘)f[“"f’"’“’“ e s eSO e I ol ey enor e e =

diversité de productions (SPC)
Source : https://c.vosgesmatin.fr/edition-de-la-plaine/2018/10/30/les-agriculteurs-des-

vosges-en-quete-d-une-paille-devenue-trop-rare

(+) Sous I'effet d’une perturbation : diversité de
(+) Du fait de la diversité de débouchés possibles a circuits de commercialisation possibles a partir d’'une
partir d’'une méme production : diversification des méme ressource (Déodatie, notamment circuits longs
revenus (Déodatie, notamment concernant les et CCP, et SPC)
circuits de commercialisation, et SPC)

() Sous I'effet des perturbations cimatiques, lafaible - ¢ . tra : Extrait du tableau sur les caractéristiques de résilience
flexibilité des productions fourrageres (prairies

dominantes) fragilise I'élevage (Déodatie) des SAA en fonctionnement normal ou sous l'effet de perturbations



https://c.vosgesmatin.fr/edition-de-la-plaine/2018/10/30/les-agriculteurs-des-vosges-en-quete-d-une-paille-devenue-trop-rare

4.2. Quel role pour les collectivités territoriales dans la résilience
des systemes agri-alimentaires locaux ? Le cas de la Déodatie.

Soutien au SAA par le programme LEADER 2014-2020
du Pays de la Déodatie

Montants des soutiens par type de projets agricoles
(N=136317 €, entre nov. 2018 et nov. 2021)

A
\ 4

v Sport v Culture-Loisits v Magazine v Services v Q

* La Covid-19 révélatrice de caractéristiques de résilience
fortes :

e Réorganisation de la filiere laitiere longue et des CCP

e Historicité du soutien aux ventes directes et a la
transformation a la ferme par la programmation LEADER

= transformation a la ferme - lait

= transformation a la ferme - viande
restauration collective
transformationn a la ferme - miel

u e-commerce

m transformation fruitére
assodiative

* Le COVID aussi révélateur de points de vulnérabilité :
approvisionnement de la RHD par les ventes directes, 26880
par exemple

m transformation a la ferme - PPAM

Vosges
« Saint-Dié : le Drive fermier, circuit le plus court entre producteurs et
consommateurs

o IACROIX

Coronavirus: la filiere du lait en appelle a I’Europe

Avril est le mois de I’année ol les bétes produisent le plus de N Annonces Google

lait alors que la demande s’est effondrée a cause de I’épidémie Bloquer I'annonce
de coronavirus. L’interprofession appelle les éleveurs a
. . N - >
baisser leur production et demande a Bruxelles des aides pour
permettre aux transformateurs de stocker des produits
conservables en attendant la reprise.

Michel Waintrop, e 14/04/2020 2 06:15

Source : https://www.la-croix.com/Economie/Coronavirus-filiere-lait-appelle-IEurope-2020-04-14-1201089268

Source : https://c.vosgesmatin.fr/economie/2021/04/27/saint-die-le-drive-
fermier-circuit-le-plus-court-entre-producteurs-et-consommateurs



https://www.la-croix.com/Economie/Coronavirus-filiere-lait-appelle-lEurope-2020-04-14-1201089268
https://c.vosgesmatin.fr/economie/2021/04/27/saint-die-le-drive-fermier-circuit-le-plus-court-entre-producteurs-et-consommateurs

4.2. Quel role pour les collectivités territoriales dans la résilience
des systemes agri-alimentaires locaux ? Le cas de la Déodatie.

SCoT au 01/02/2020 :
état d'avancement des procédures

stures e Région Grand Est

* Le PAT de la Déodatie : tentative de soutien couplé a la
résilience du systeme agricole et du systeme alimentaire

aaaaaaaaa

* Vulnérabilité de I'approvisionnement RHD par les ventes
directes et recomposition des échelles de pouvoir sur la
commande publique (pour [I'hopital, les GHT -
Desdevises et al., 2020)

 Complexification de la gouvernance du SAA et
affaiblissement de I'lautonomie décisionnelle

e Approche transversale de I'adaptation au changement

climatique (projet de territoire) et de : bl ol
. e . . S : T ot T kg ™\, RHEINEAND-
I'approvisionnement local des cantines (projet ‘ B o:c WAL

alimentaire) ' Fre /O L

* Enjeu de convergence des schémas d’aménagement et

des PAT et de coopération interterritoriale (interSCoT & &
interPAT — Sanz Sanz et al., 2017 ; TEV, 2021) oot | GO e saon
l . Projet labelllis-ré Niveaf.lz : i
Source : https://www.grand-est.ars.sante.fr/groupements- Source : https://reseau-partaage.fr/carte-grand-est/

hospitaliers-de-territoire-ght



https://reseau-partaage.fr/carte-grand-est/
https://www.grand-est.ars.sante.fr/groupements-hospitaliers-de-territoire-ght

4.3. Quelle orchestration des échelles de I'action publique pour

les transitions agri-alimentaires

CAHIER DES CLAUSES TECHNIQUES PARTICULIERES

MARCHE PUBLIC DE PRESTATIONS INTELLECTUELLES

Etude de faisabilité administrative et
juridique en préfiguration des
Paiements pour Services
1 Environnementaux (PSE)

012021

o 2 ;
e o @c:_)dauc

Une structuration historiguement sectorielle des politiques de
I’agriculture, de I'alimentation, de I'environnement et de |la
planification

Une territorialisation de I'enjeu agri-alimentaire discordante
(SCoT, Agendas 21, PAT — Rieutort, 2009 ; Lardon et Loudiyi,
2014 ; Marty, 2014)

Une entrée privilégiée par la gouvernance locale du SAA, selon
un prisme agri-centré

Un point faible : financements ou marchés publics
difficilement mobilisables

Quelle autonomie décisionnelle dans une temporalité
distincte de celles des perturbations ? Surimposition d’'une
cogestion OPA-Etat.



5. Conclusion

* La crise COVID : révélateur des modes de fonctionnement (et de dysfonctionnement) du SAA et théatre d’un
ensemble d’expérimentations ayant permis au systeme de s’adapter temporairement

* Des caractéristiques de résilience des SAA particulierement mobilisées, impactées ou révélées en Grand Est : la
flexibilité et |a diversité, la viabilité économique et la cohésion sociale.

* Mise en évidence du rble potentiel des collectivités dans les circuits de proximité et circuits longs et ses effets
sur les caractéristiques de résilience.

* En Déodatie, des collectivités déja fortement impliquées dans la gouvernance agricole en raison des enjeux pour
le développement territorial (Economiques, agronomiques, aménités paysageres) : des ressources mobilisées
par les acteurs pour s’adapter.

* Role potentiel dans les autres territoires :

* renforcer la mobilisation des ressources et améliorer la cohésion sociale entre les acteurs du SAA mais
également avec les citoyens (conflits d’'usage d’une campagne ressource (productive) et d’'une campagne
cadre de vie (résidentielle ou récréative notamment)

» contribuer a une meilleure cohérence et synergie des actions publiques aux différentes échelles (faciliter
I'application de dispositifs reglementaires tels que la loi Egalim dans la RHD, arbitrer au niveau territorial,
entre les différentes injonctions des niveaux régional et national, parfois contradictoires ou génératrices de
conflits sur I'usage de la ressource — alimentaire vs énergétique par exemple)
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