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agriculture actuelle fait face a des enjeux

majeurs, dont celui d'assurer de maniére durable

un approvisionnement alimentaire a une
population mondiale en forte croissance. Face a cet
enjeu, une amélioration de la productivité agricole
en veillant a préserver l'intégrité de |'environnement
est nécessaire. Elle passe par une évolution vers des
pratiques plus économes en intrants (énergie, produits
phytosanitaires, engrais) et cela sans compromettre
la rentabilité économique des exploitations.
Afin de faciliter la transition vers ces pratiques
agroécologiques, les pouvoirs publics européens ont
mis en place des dispositifs d'aides versés sous la
forme de paiements pour services environnementaux
et introduit des mécanismes de régulation. Nos
recherches visent a évaluer les effets de ces politiques
agro-environnementales sur les performances
économiques et environnementales des exploitations
agricoles.

Le récent débat public sur la politique agricole commune a mis en
exergue la volonté renforcée de protection de I'environnement, de
la biodiversité et des ressources naturelles face aux effets négatifs
du secteur agricole. Ces effets négatifs peuvent étre principalement
observés atravers la pollution des eaux ou les émissions de gaz a effet
de serre (GES) agricoles.

Afin de faciliter la transition vers des pratiques agroécologiques, les
pouvoirs publics ont mis en place des dispositifs d'aides versés sous
la forme de paiements pour services environnementaux et introduit
des mécanismes de régulation (conditionnalité des aides a un respect
de bonnes pratiques environnementales, régulation sur l'utilisation
des produits phytosanitaires). Parmi les solutions proposées par les
pouvoirs publics, on peut citer les mesures agro-environnementales
(MAE) et les paiements verts mis en place avec la réforme de la poli-
tique agricole commune en 2013.

Les MAE sont des paiements sur cing ans, versés aux agriculteurs
pour adopter des pratiques plus respectueuses de I'environnement.
Cela va de la réduction des produits phytosanitaires a l'introduction
de nouvelles cultures dans I'assolement en passant par le maintien
des surfaces herbagéres. Les MAE sont volontaires, c'est-a-dire que
les agriculteurs décident eux-mémes d'y souscrire. Les paiements
verts sont une partie du soutien historique au revenu des agriculteurs
désormais conditionné a des exigences en termes de diversité cultu-
rale, de maintien des prairies permanentes et de surfaces a intérét
écologiques. Ces différentes mesures visent a améliorer les pratiques
agricoles au sein des exploitations.

Ces politiques publiques ont-elles réellement I'effet escompté sur les
performances économiques et environnementales des exploitations
agricoles? Les changements de pratiques, s'ils existent, sont-ils
véritablement attribuables a ces mesures? Ces différentes mesures
entrainent-elles un arbitrage ou une synergie entre les performances

INRAE Sciences sociales n°4-5/2021 - mis en ligne septembre 2022

=Y


mailto:thierno.diop@inrae.fr

INRAE Sciences sociales n°4-5/2021 - mis en ligne septembre 2022

N

économiques et les performances environnementales des exploi-
tations agricoles? Ces travaux visent précisément a répondre a I'en-
semble de ces interrogations en évaluant les effets de ces politiques
agro-environnementales sur les performances économiques et envi-
ronnementales des exploitations agricoles.

Les travaux antérieurs en évaluation des politiques agro-environne-
mentales se sont consacrés a évaluer indépendamment leurs impacts
économiques (Mennig et Sauer, 2020) et leurs impacts environne-
mentaux (Chabé-Ferret et Subervie, 2013). Ainsi, les interactions
entre ces deux composantes ont été négligées. Dans la littérature
sur la productivité et l'efficacité technique en agriculture, quelques
études (par exemple Picazo-Tadeo et al, 2011) se sont attachées a
analyser l'impact des politiques agro-environnementales sur les
niveaux de performance a la fois économique et environnementale.
Pour apprécier cet impact, les auteurs de ces travaux ont analysé les
déterminants des niveaux de performance (ou d'éco-efficience) parmi
lesquels le pourcentage de surfaces soumises a paiements agro-envi-
ronnementaux par exemple. Cependant, ces analyses ne permettent
pas d'évaluer l'effet additionnel des programmes agro-environne-
mentauy, car elles ne prennent pas en compte I'effet d'auto-sélection
des agriculteurs.

En termes de démarche, nos travaux sont strictement empiriques.
Nous utiliserons I'analyse en frontiere stochastique pour calculer les
deux types de performances au sein de I'exploitation, combinée aux
méthodes d'évaluation d'impact pour mesurer I'effet causal de ces
politiques sur les deux performances, économique et environnemen-
tale, des exploitations agricoles.

L'originalité de notre approche consiste a combiner des mesures d'ad-
ditionnalité des politiques agro-environnementaux avec I'évaluation
des performances des exploitations. Notre démarche d'évaluation
des performances économique et environnementale mobilise les
méthodes d'estimation par les frontieres de production stochastiques

avec une composante environnementale (Reinhard et al, 1999),les
frontieres d'efficience (DEA pour data envelopment analysis) (Zhu,
2015) et quelques-unes de ses extensions qui tiennent compte de
I'environnement (Murty et Russell, 2017; Murty et al., 2012).

Nos résultats préliminaires confirment des effets d'aubaine asso-
ciés aux MAE, relevant potentiellement d'un probléme de ciblage.
Ils suggerent I'absence d'effet des paiements verts sur les pratiques
agricoles et l'utilisation de la terre. Ces paiements pourraient en
outre avoir détérioré les conditions économiques des exploitations
agricoles.
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