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Du foncier pour quoi faire ?
Les enjeux fonciers contemporains
de la montagne méditerranéenne
« La Méditerranée, n’est-ce pas tout d’abord

une mer entre des montagnes? »
F. Braudel (1949)

La géomorphologie du bassin méditerranéen - source UNEP-WCMC. (2002). Mountains
of the World. Cambridge (UK): UNEP-WCMC. https://data-gis.unep-wemc.org/portal/
home/webmap/viewer.html?layers=9613e454c5b54b2b85627cabc8a658d5

La Méditerranée, pour paraphraser Fernand Braudel, est avant tout
une mer entourée de montagnes. Les montagnes occupent prés d’'un
tiers de la surface de I'Italie, prés de la moitié de celle des Balkans, et les
deux tiers de celles du Maroc... Dans ces pays, comme dans tous les pays
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du monde, les montagnes jouent un role de réservoir (d’aménités, d’eau,
de biodiversité), d’espace refuge permanent ou saisonnier, et sont consti-
tutives d’identités nationales, régionales, voire ethnolinguistiques ou
encore d’aires économiques’.

Dans le bassin méditerranéen, alors que la montagne occupe une
grande part de I'espace, l'action fonciére s’est concentrée ces derniéres
décennies dans les plaines: intensification, bonification, réformes
agraires, réorganisation fonciere... Ces objets de I'action publique sont
pensés sans la pente. Cette contradiction refléte au fond un modele
normatif d’occupation de l'espace, mis en évidence par la géographie
historique : I'agriculture méditerranéenne est historiquement implantée
en zone de piémont?, et attachée a sa proche plaine, objet de toutes les
convoitises privées ou étatiques’.

La grande propriété délaisse la montagne, réservée aux agricultures
paysannes et aux aménagements communautaires.

Cependant, au-dela du capital et du travail nécessaires a la mise en
valeur de la montagne (défrichage, terrassement, plantation, irrigation...),
I'usage des zones de pentes et de plusieurs étages complémentaires, a
généré des formes trés originales de paysages et d’organisation sociale
des usages et des droits fonciers*. Ces formes ont souvent perduré
(notamment le parcellaire, la répartition des propriétés privées ou collec-
tives, voire les droits d’eau), mais les organisations sociales ont été boule-
versées par les migrations et I'émergence de nouveaux acteurs’. La
question est de savoir si ces droits et usages anciens, qui subissent des
pressions (en premier lieu touristiques ou urbanistiques), peuvent égale-
ment représenter un support a des actions nouvelles d’usage ou de

1. DEBARBIEUX Bernard et RUDAZ Gilles, Les faiseurs de montagne, Paris, CNRS Editions, 2010, 373 p-

2. BIROT Pierre et DRESCH Jean, La Méditerranée et le Moyen-Orient, Tome 1, Paris, Presses universi-
taires de France, 1953, 544 p.

3. CHEVALIER Pascal, LACQUEMENT Guillaume, « Ressource foncitre, rente et mutations des agri-
cultures méditerranéennes », iz CHOUQUER Gérard et MAUREL Marie-Claude (dir.), Les
mutations récentes du foncier et des agricultures en Europe, Besancon, Presses universitaires de
Franche-Comté, 2019.

4. BLANCHEMANCHE Philippe, Batisseurs de paysages, Paris, Editions de la Maison des Sciences de
I’Homme, 1990.

5. BERTHIER Bruno, « Le phénoméne d’urbanisation et le délitement des usages collectifs du sol en
montagne. Observations depuis le versant juridique », in L'urbanisation de la montagne, JoYE
Jean-Francois (dir.), Lextenso Editions, Actes du colloque de Chambéry, 24-25 mai 2012, pp.
29-42, <hal-00917265>, 2013.
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revalorisation des espaces montagnards, a 'heure ou les questions
environnementales, de changement climatique, de devenir du tourisme,
d’autonomie alimentaire, sont au cceur des débats de société.

En somme les chercheurs sont appelés a élargir leur regard pour
passer d’une approche strictement agronomique des réalités monta-
gnardes (le fameux systéme agro-sylvo-pastoral, qui est fortement rappelé
dans certaines approches proposées dans ce numéro) a une vision plus
large, ot la question du controle de I'espace et de ses aménités tient
compte 2 la fois de T'histoire agraire et des potentialités, voire des
tensions, nées des nouveaux usages.

UN MODELE UNIQUE DE SYSTEME AGRAIRE ORIGINAL
MEDITERRANEEN, A CHEVAL ENTRE LA PLAINE
ET LA MONTAGNE

Le pari de proposer un numéro spécial sur la montagne méditerra-
néenne repose sur lexistence d'un modele d’agriculture méditerra-
néenne originel, proposé par Pierre Birot®: une montagne (forcément,
en milieu méditerranéen, plus arrosée que les plaines environnantes), son
piémont détritique et relativement bien desservi par des cours d’eau
permanents et des sources (en raison de la proximité de la montagne ) et
un peu plus bas une plaine plus seche, souvent caillouteuse et paradoxa-
lement généralement hydromorphe dans ses bas-fonds’. Sur ces éléments
du milieu naturel se déploient originellement les unités de paysage
cultivé-paturé que l'on trouve ou que l'on trouvait invariablement en
Méditerranée (schéma 1):

- L'ager (“champ”) céréalier dans une partie de plaine et une partie

des montagnes.

- L'hortus irrigué et les cultures permanentes dans les piémonts ol se

construisent a 'origine les villages.

6. BIROT Pierre et DRESCH Jean, gp. cit., p. 151 et suivantes.

7. PaoLr Jean Christophe, « Les mutations des territoires pastoraux méditerranéens », L'espace
géographique, n° 4, 2001, pour la bibliographie géographique essentielle sur la nature et I’évolution
agraires des plaines en Méditerranée.
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- Le saltus (“paturage”, en fait broussaille, maquis, etc.) sur une grande
partie des plaines et des montagnes, exploité par un troupeau
pastoral en déplacement.

Appelons ce systeme “agro-horto-pastoral” pour englober toutes ces
variantes originelles. Précisons ici que, en fonction des différences de
milieu bien réelles que 'on peut trouver entre les zones de Méditerranée,
la place de la montagne varie évidemment par rapport a la plaine, mais
aussi 'aridité du climat selon les deux rives, ou encore la disponibilité en
eau de surface selon le soubassement géologique des massifs®.

1500m

1250m

1000m Saltus

750m
Hortus

500m

250m
Saltus

Om

Schéma 1. Le systéme agro-horto-pastoral méditerranéen originel

UN MODELE COMMUN D’EVOLUTION CONTRADICTOIRE:
ARTIFICIALISATION VERSUS ABANDON EN MEDITERRANEE,
UN EXEMPLE EN CORSE

Par sa simplicité, ce modele permet de suivre et situer dans I'espace les
différenciations synchroniques actuelles, ellessmémes issues des évolutions
diachroniques des éléments internes de ce systéme’ que nous pouvons
résumer ainsi:

8. Pour une approche quasi ludique des difficultés & percevoir ces variations: CHAMUSsY Henri,
« Revisiter le concept de “montagne méditerranéenne”. La montagne comme catégorie probléma-
tique de I'interprétation géographique et de la méthode comparative », Montagnes méditerranéennes
n° 12,2000, p. 37-40. Dans le méme ordre — la difficulté 4 définir ce qu’est une montagne — VEYRET
Paul, VEYRET Germaine, « Essai de définition de la montagne », in Revue de géographie alpine,
tome 50, n° 1, 1962, p. 5-35 (doi: hteps://doi.org/10.3406/rga.1962.1018 hteps://www.persee.fr/
doc/rga_0035-1121_1962_num_50_1_1018

9. BIROT Pierre et DRESCH Jean, op. cit., p. 151 et suivantes.
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Lartificialisation de I'hortus: celleci a demandé des siecles de construc-
tion de murs, canaux d’irrigation, plantation etc. L'essentiel a été réalisé
entre le Moyen Age et le Xix¢ siecle, du moins sur la rive nord de la
Méditerranée.

Lartificialisation du salfus de plaine par assechement des parties
hydromorphes, épierrage, plantation et extension des irrigations. Il s’agit
la pour I'essentiel d’'un mouvement qui a débuté en Espagne et en
Europe du Nord 2 la fin du Moyen Age, s’est généralisé en Europe
méditerranéenne a partir du XIX® et qui a fini par toucher une zone
périphérique comme la Corse lors du fameux épisode de la mise en
valeur de la Plaine orientale .

L’interruption des relations de transhumance entre plaine et montagne
(ou inversement) et 'autonomisation de systémes agraires purement
montagnards ',

On peut reprendre, a titre uniquement illustratif, le schéma général
proposé plus haut en nous limitant a un cas concret, celui de la rive sud
du Fium’Orbu', région montagneuse et cotiere de I'est corse. Clest a
dessein que nous avons choisi ici cet exemple d’une région isolée de la
Corse granitique, par ailleurs objet d’une riche bibliographie fonciére:
elle cumule en effet tous les facteurs qui pouvaient freiner la complexifi-
cation historique des formes agraires, largement liées aux opportunités
d’échanges, aux politiques publiques et 7z fine au milieu physique. De la
sorte, elle présente un exemple de survivance tardive du modéle monta-
gnard originel et de ses évolutions récentes.

10. PaoLt Jean Christophe, « Problémes fonciers de I’élevage corse. Quelques enseignements de Ihis-
toire agricole de la Plaine orientale corse », Les fromages de Corse, Ajaccio, Albiana, 2016.

11. PaoL1 Jean Christophe, « Les mutations... », art. cité.

12. Schémas extraits et adaptés de LEFEBVRE Thomas, Analyse-diagnostic de lagriculture de la région
du Fiumorbo, mémoire de master 2, AgroParisTech, Chambre régionale d’agriculture de la Corse,
INRA-LRDE, 2015; voir également PAOLI Jean Christophe, BRILLOUET Clarisse, LEFEBVRE
Thomas, SERPENTINT Maddalena, « Grande propriété de plaine, petite propriété de montagne:
a Porigine du déséquilibre territorial de I'agriculture corse », in Options méditerranéennes n° 117,
La petite exploitation agricole méditerranéenne, une réponse en temps de crise, Montpellier, Editions
du CIHEAM, 2017, p. 89-104.
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Transect ouest-est : xviii° siecle
Foresto
T&re du commun
. Transhumances estivales

Presa Circolo
Jardin,
chataigniers, vigne

Presa Precojo
M ontagne Preso Terres du commun Domaine céréalier
T 1 |
Contreforts~._ | !
om montagneux : L SN A
1 —

Schéma 2. L’occupation agraire des contreforts du Fium’Orbu au xvirre si¢cle.

On part d’'une situation observée au XVIIE siecle (schéma 2), ou les
sources documentées (le plan terrier ainsi que les premieres descriptions
de l'occupation de la plaine) donnent une bonne idée de I'occupation de
'espace somme toute assez proche du modele de Birot: des implantations
humaines regroupées sur les premiers piémonts comme Poggio ou
Prunelli, une montagne indivise, des plaines céréalicres et pastorales
marquées par les tentatives de colonisation agraire sous forme de latifonds
(appelés localement “precojo” ).

On passe ensuite a une situation intermédiaire (le climax du XIx© siecle
représenté par le schéma 3) ot 'essentiel de Dartificialisation a lieu dans le
cadre de la mise en valeur paysanne, dans les piémonts et premiéres
hauteurs, en montagne (ot les chataigneraies et les petites cultures irriguées
permettent 'installation de nouvelles communautés jusqu'au début du
XIx© siecle, comme celles de San Gavinu et Chisa) et, dans une moindre
mesure, en plaine:

13. Pour celles-ci, voir ETTORI Fernand, « Inféodation et mise en culture des plaines corses aux xvI
et XVII siécles », Etudes corses, n° 6 (avril 1955), p. 46-60; PompoNT Francis, dans « Ni blanc ni
rouge, le cas du Fiumorbo en Corse », Etudes corses n° 80-81, 2015-2016, p. 133-14, qui retrace,
pour éclairer les événements de la période révolutionnaire, les vicissitudes foncitres de cette zone
et les contradictions sociales a I'intérieur méme de la société montagnarde dans son rapport avec
Pextérieur (les pouvoirs génois puis francais, et leur volonté d’aménagement foncier).

14. Sur le sujet précis des installations de nouvelles communautés A tous les étages de la montagne
corse, comme illustration des dynamiques spatiales des communautés agraires (hors de tout
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Transect ouest-est: 1850
Foresto
Tegre du commun
b Transhumances estivales

== B

s =1

Presa Circolo h

Jardin,

chataigniers, vigne Circolo

Jardin,
chataigniers, vigne

Presa Precojo
Presa Terres du commun Domaine céréalier

Schéma 3. L’occupation agraire des contreforts du Fium’Orbu au x1x° siecle.

Transect ouest-est: 2015

Transhumances estivales

Plaine a agriculture irriguée

] <3

i ,,

Montagne a élevage porcin
\AAAS

om extensif Pente emmagquisée

Schéma 4. L’occupation actuelle des contreforts du Fium’Orbu.

Pour arriver a la situation actuelle ot les moyens modernes (et notam-
ment un afflux massif de capital en plaine) ont permis la mise en valeur
de la zone de plaine (espace allant de 'embouchure du fleuve Abatescu a
celle du Fium’Orbu), mais ot la zone de montagne est dans une situa-

déterminisme du milieu physique) voir I'article de synthése de PoMPONT Francis, « Territoires
et espaces d’appartenance en Corse », 72 BROMBERGER Christian et MOREL Alain (dir.),
Limites floues frontiéres vives, Mission du patrimoine ethnologique, Collection « Ethnologie de
la France », Cahier 17, Paris, Edition de la Maison des sciences de "homme, 2001, p. 163-182.
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tion de déprise agricole, tout en présentant des enjeux de mise en valeur
dans le cadre d’une économie résidentielle.

Ce quasi-abandon actuel de la montagne ne doit toutefois pas occulter
une réalité toujours observable: d’une part la survivance d’exploitations
agricoles, dont I'empreinte spatiale est certes réduite, mais dont la vitalité
est parfois étonnante; d’autre part, et peut-étre surtout, la survivance des
« formes foncieres » c’est-a-dire a la fois des propriétés et leurs disposi-
tions dans 'espace. En effet, a I'exception des premiéres pentes parfois
touchées par les tentatives de redistribution fonciere du X1xe siecle (et il y
en eut beaucoup dans notre exemple fiurmorbacciu), la trame fonciére
héritée des systémes agraires anciens est restée peu ou prou inchangée.
Les petites et grandes propriétés montagnardes, ainsi que les micro
parcelles irriguées, les complantations arboricoles et les vastes propriétés
indivises d’altitude existent toujours et constituent la solide matrice
légale de controle de I'espace.

LES OBJECTIFS DU SEMINAIRE FONCIMED TENU
EN OCTOBRE 2020 A CORTE

En extrapolant sur la validité des lignes d’évolution tracées a grand
trait dans I'exemple ci-dessus, le séminaire Foncimed 2020 s’est interrogé
sur I'actualité de I’héritage foncier de la montagne méditerranéenne, au
regard de ses enjeux contemporains: vue l'ascendance de I'économie
résidentielle ou touristique sur les activités traditionnellement rurales
(culture, élevage, forét), les permanences fonciéres des zones de
montagne sont-elles une protection pour les communautés locales ou un
frein au développement des territoires? Les vastes zones de propriétés
collectives de haute altitude sont-elles 'objet de tension particuliere?
Quelles sont les réalités foncieres et territoriales en particulier dans les
zones de pente, et comment sontelles prises en compte par la recherche
et/ou les interventions publiques? Dans quels collectifs d’action? Quels
sont les outils fonciers mobilisés dans les zones montagnardes, selon
quels objectifs, avec quels acteurs et avec quels résultats ? Quelles sont les

15. Pour une information sur les activités du réseau méditerranéen de recherche sur le foncier
Foncimed: https://foncimed.wordpress.com/
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modalités d’organisation des acteurs locaux face aux injonctions ou
pressions extérieures (projets d’aménagement, prédation fonciére privée,
urbanisation) ou a 'urgence climatique ?

Afin de répondre a ces questions, non exhaustives, les responsables
scientifiques du séminaire attendaient’ des contributions de nature a
préciser les évolutions en cours en zones de montagne, ainsi qu’a
théoriser une spécificité méditerranéenne dans les dynamiques foncieres
passées et contemporaines (transhumance, relations plaine-montagne,
migrations contemporaines...). Les points de vue géographiques, histo-
riques, anthropologiques et économiques étaient, outre les travaux
d’agronomes et de pastoralistes, bienvenus.

Enfin les organisateurs souhaitaient également donner une large place
aux retours d’expérience des praticiens du foncier en zone de montagne:
aménageurs, responsables d’associations, responsables de collectivités
locales, lesquels ont effectivement répondu présents, malgré les diffi-
cultés du contexte sanitaire di au Covid-19.

LES TEXTES PRESENTES DANS CE NUMERO

Issus des 56 présentations faites au cours du séminaire de Corte, 14
textes ont été réunis dans ce numéro, aprés évaluation par une équipe
de relecteurs, pour la plupart extérieurs au groupe des organisateurs du
colloque. Les textes portent tant sur des contextes frangais que sur le
reste du pourtour du bassin méditerranéen, avec toutefois, en raison

16. Theodosia Anthopoulou, université Panthéion, Athénes, Gréce; Abdallah Ben Saad, Institut
national agronomique de Tunisie (INRAT), Tunisie; Francois Casabianca, Institut national de
recherche pour I'agriculture et I'environnement (INRAE), Corte, France; Mohamed Elloumi,
INRAT, Tunisie; Romain Melot, INRAE, AgroParisTech, Paris, France; Claude Napoleone,
INRAE, Avignon, France; Jean Christophe Paoli (coordinateur), INRAE, Corte, France;
Orlando Rodrigues, Institut polytechnique de Braganca, Portugal; Stavriani Koutsou, Alexander
Institut d’enseignement technologique de Thessalonique, Gréce; Nasser Rebai, INRAE, Corte,
France; Gisele Vianey, université de Tours, France; Aissam Zine-Dine, université Moulay-Ismail
de Meknes (FSJES), Maroc.

17. Ces relecteurs, Khaled Abaza, Gjin Biba, Philippe Bourdeau, Marianne Cohen, Giuseppe
Doneddut, Corinne Eychenne, Marie-Christine Fourny, Amor Gammar, Emmanuelle George,
Romana Harfouche, Anne-Marie Jouve, Thierry Kirat, Straviani Koutsou, Marie-Laure Lambert,
Pierre-Antoine Landel, Michel Lompech, Pascal Mao, Béatrice Mesini, Michel Moulery, Charles-
Henri Moulin, Fabrice Mouthon, Claude Napoléone, Brigitte Nougarédes, Jean Christophe Paoli,
Bernard Pecqueur, Coline Perrin, Richard Raymond, Georges Ravis-Giordani, Nasser Rebai,
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des conditions sanitaires au moment du séminaire et les impossibilités
de déplacement de nombreux étrangers, un nombre réduit d’auteurs
de la rive sud®: 7% fine la publication rassemble cing textes sur la Corse,
quatre sur le reste de la France et cing pour le reste de la Méditerranée.

Presque toutes les disciplines relevant des Sciences économiques et
sociales sont présentes avec, sans surprise, la dominance de la géogra-
phie, de l'agronomie et dans une moindre mesure de [histoire.
L’économie comme discipline est peu présente: faut-il voir la le retour
de I'économie quantitative et le poids de I"économétrie qui 7z fine n’ont
pas trouvé (ou ne peuvent pas trouver) leur place pour analyser 'objet
foncier ancré dans une réalité physique (la montagne)?

Les articles plaident dans leur ensemble pour un affranchissement
des modeéles dominants du développement avec en particulier une
invitation a une inversion des regards posés sur la montagne et la pente,
et a une connaissance plus fine de ses spécificités géo-climatiques, et de
ses possibles. Dans 'ensemble, les textes évoquent les faits saillants qui
ont marqué 'agriculture depuis le milieu du X1x¢ siecle et font de cette
période le parangon de l'occupation maximum de lespace et ils
montrent, depuis cette période, les ruptures d’usages et de leurs
complémentarités: les systémes agraires de montagne ne sont plus 2
partir du milieu du X1x¢ siecle « calés » sur les courbes de niveau. Cela
est particulierement évident a la lecture des travaux sur ’Albanie® et
sur le glissement des activités dans la montagne tunisienne?’, ou encore

Mélanie Requier-Desjardins, Ange Rovere, José Serrano, Mohamed Tamin, Stefano Targetti, Eric
Verdeil, Gistle Vianey sont ici trés vivement remerciés.

18. En particulier par rapport aux publications habituelles de Foncimed : « La petite exploitation agri-
cole méditerranéenne, une réponse en temps de crise » , Options méditerranéennes, A117, 2017
« Le foncier et la marginalité en Méditerranée », dossier sous la direction de Stavriani Koutsou,
Jean Christophe Paoli et Gis¢le Vianey, Cabiers de la Méditerranée n° 102, juin 2021 ; « Farmland
management and sustainable development in the Mediterranean: land use changes, public poli-
cies, and collective resources », numéro spécial de la revue Regional Environmental Change, n° 21,
sous la direction de Claude Napoléone et Romain Melot, 2021.

19. Alice Garnier, Orianne Crouteix, « Dynamique et palimpseste des droits de propriété et d’usage
des terres pastorales en Albanie, I'exemple de Dukat », p. 59.

20. Nasser Rebai, Marwen Swayhi, « Dynamiques fonciéres et problématiques de développement des
territoires ruraux de montagne en Tunisie. Une analyse géohistorique depuis le jbe/ Bargou », p. 229.
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sur la transformation de systémes de petits ruminants en Corse?!, ou la
transformation de la Balagne??.

Ces textes interpellent tacitement ou ouvertement les politiques
d’aménagement et les politiques agricoles jugées le plus souvent « hors
sol » et/ou inefficientes, et ils montrent que la montagne n’est pas dans
'agenda des politiques (cas de 'Albanie? ou de la Tunisie?), mais aussi
de I'Europe économique a ses débuts (voir I'article sur I'aménagement
du Verdon? et celui sur la prise en compte des estives en Corse?®).

Les auteurs évoquent évidemment des changements d’usages de la
montagne qui, sans exclure toujours les capacités productives agricoles
incitent a des activités ludiques et/ou de loisirs y compris par des
formes nouvelles d’exploitation « multifonctionnelles » (évoquées pour
la Sardaigne®). Du coup, ils questionnent la réhabilitation et/ou la
relance des productions de montagne, fortement conditionnées par
une connaissance des droits d’usages (individuels et collectifs) sur le
foncier et la re-construction du parcellaire (comme dans I'exemple des
réhabilitations des chataigneraies cévenoles®®, ou encore le paysage de
terrasses de l'arriere-pays de Menton?’). Pour ces projets, I'échelle
micro (commune, village...) est la plus pertinente pour les réussites en
cours ou 2 venir, et ils ne peuvent pas étre le seul fait d’agriculteurs
mais doivent aussi associer des urbains (comme le montre bien Iarticle

21. Jean Christophe Paoli, Maud Oberlin, Maddalena Serpentini, « Dynamique des systémes ovins et
caprins laitiers corses et “probleme” foncier corse », p. 263.

22. Laetizia Castellani, « Les zones “montagneuses” dans les espaces littoraux : I'exemple de la Balagne
(fin xvIIre — début xx° siecle) », p. 23.

23. « Dynamique et palimpseste... », art. cité.

24. « Dynamiques foncitres et problématiques de développement... », art. cité.

25. Jean-Baptiste Chabert, « Politique foncitre et mobilisation territoriale dans le Verdon : un exemple
de recomposition du pouvoir local autour des enjeux fonciers », p. 151.

26. Jean-Paul Dubeuf, Jean-Michel Sorba, « La place de la montagne dans le développement du pasto-
ralisme corse: Iaction publique en faveur des territoires d’estive , p. 83.

27. Roberto Sanna, « Dalla capanna all azienda. Nuovi dispositivi per lo spazio rurale in Sardegna >,
p.353.

28. Odile Audibert, Camille Demene, Gistle Vianey, « Conjuguer dynamique de fili¢re et projet de
territoire au service de la mobilisation foncié¢re. L’exemple de la reconquéte de la chataigneraie
ardéchoise », p. 309.

29. Frédérique Lorenzi, « Exploration des conditions de remise en culture d’un espace morcelé et
délaissé: le cas des Granges Saint-Paul 2 Menton (France), p. 285.
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portant sur la Galice?). Pour autant, les exemples ne manquent pas (voir,
dans des contextes fort différents, les cas de I'Albanie® et du Liban*) ou
les politiques d’aménagement ne tiennent pas compte de l'histoire, que ce
soit celle des pratiques (transmission... maintien dans l'indivision...) ou
celle des usages (collectifs, individuels...). Ces pratiques, comme le suggere
une comparaison entre les Alpes et la Corse” dans ce volume, doivent étre
replacées dans une compréhension des stratégies familiales, sur place et en
rapport avec I'émigration. Sans cet effort de retour aux sources, les objec-
tifs d’économie de foncier ou de réhabilitation de foncier peuvent n’étre 7
fine que des injonctions. Des outils innovants sont proposés tenant compte
des situations fonciéres locales (voir par exemple le texte sur I'évaluation
fonciere des zones a urbaniser en Corse*).

La nature de notre clef d’entrée (le foncier et son aménagement) a fait
que, si la montagne a bien été convoquée dans les débats, la définition
d’une montagne dite méditerranéenne ne 'a pas ou peu été, si ce n’est par
la forte imbrication des droits d’eau et des droits fonciers sur les deux rives
de la Méditerranée. Ceci s’explique par I'angle d’attaque choisi dans ce
séminaire qui ne visait pas a une définition de la notion de montagne
méditerranéenne, objet par ailleurs de débats disciplinaires plus spécia-
lisés®. Il est a noter toutefois, dans un des textes présentés, une approche
théorique de la notion de « piémont », si centrale dans le modele de Birot
mais effacée par les évolutions contemporaines®. C’est dire que la géogra-
phie dite « zonale » ne pouvait pas trouver sa place dans les textes réunis

30. Rubén C. Lois-Gonzdlez, Diego Cidrds, Valeria Paiil, « Participation sociale dans des espaces
communautaires en régression. Le cas des foréts de voisinage en main commune en Galice », p. 179.

31. « Dynamique et palimpseste... », art. cité.

32. Rola Chidiac, « Les enjeux des pratiques fonci¢res dans la montagne libanaise », p. 199.

33. Gis¢le Vianey, Jean Christophe Paoli, Pierre Santucci, « Indivisions et micro-parcellaires: désordre
ou opportunité pour I"agriculture de pente ? », p. 117.

34. Caroline Tafani, Santiana Diaz, Véronique Venturini, « Mieux caractériser les espaces vides: un
enjeu pour un aménagement durable du territoire. Application 4 la commune de Corte, Centre
Corse », p. 335.

35. Pour un rappel des travaux sur ce sujet, voir Montagnes méditerranéennes n°5, « La notion de
montagne méditerranéenne », Conseil général de ’Ardeche, Université Joseph-Fourier, Science
Technologie Médecine, 150 pages, 1995, et notamment la contribution de DELANNOY Jean-
Jacques, « L’eau dans les montagnes méditerranéennes: un affranchissement sous contréle du
milieu physique », p. 13-18, qui souligne la difficulté & définir sans déterminisme (dont celui de la
contrainte hydrique) la montagne méditerranéenne.

36. Eric Fabre, « Entre montagne et espace méditerranéen, un entre-deux 4 lorigine de la “théorie du
piémont” », p. 43.
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ici au regard des échelles retenues et de I'objet (le foncier) observé. De
I'ensemble des textes, toutefois, nous retenons une juxtaposition de micro-
situations pédologiques, morphologiques, climatiques, qui dictent des
usages fonciers changeants. Finalement, la montagne y est plutot saisie soit
comme une représentation sociale, soit au prisme du rapport de ces repré-
sentations avec les pratiques ou l'action”. Les auteurs s’attachent alors a
rendre compte de la maniére dont ces constructions sociales sont mobili-
sées par les populations qui y vivent et/ou y ont vécu.

Dans une premiére partie de 'ouvrage intitulée « Délaissement des
espaces montagnards et rupture de la complémentarité pentes/plaine »,
nous nous attacherons 2 montrer comment, depuis sa situation « apicale »
du x1x° siecle (qu’il n’est pas question d’idéaliser ici), le brutal effondre-
ment de 'agriculture de montagne transforme radicalement 'espace et la
place des activités agricoles au sein de celui-ci, transformant la montagne
en probléme pour les politiques publiques.

Dans un deuxieme temps, nous regroupons dans la partie
« Perméabilités des droits fonciers, imbrication des droits » les textes qui
rentrent dans le détail des utilisations des droits fonciers et I'extréme
souplesse que les acteurs ont mobilisée pour leur permettre de mettre en
ceuvre de nouveaux systémes d’activités, associations d’agriculture et de
nouvelles formes d’activité.

Enfin dans une derniére partie nommée « Reconquérir des espaces
pour restaurer des usages agricoles », sont regroupés les textes qui
traitent, a I'échelle des projets, des tentatives de réhabilitation, et des
obstacles comme des solutions foncieéres qu’ ils rencontrent, dans des
configurations sociales souvent originales.

37. DEBARBIEUX Bernard, « La montagne: un objet géographique ? », iz VEYRET Yvette (dir.), Les
montagnes : discours et enjeux géographiques, Paris, SEDES, 2001.
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Les zones « montagneuses » dans les espaces
littoraux: I’exemple de la Balagne
(fin xvirre - début xx¢ siecle)

RESUME

La Balagne est située au nord-ouest de la Corse. Les espaces montagneux sont pleinement
intégrés au fonctionnement des terroirs. Leur utilisation dépend de leur localisation et de leurs
potentialités pédologiques. Au xix¢ siécle, I'Etat et certains notables tentent de restreindre le
libre parcours des animaux et la vaine pature en cantonnant |'élevage. La montagne devient
une zone de relégation des caprins. La déprise rurale accrue par la Premiére Guerre mondiale
renforce la marginalisation des espaces montagneux.

MOTS-CLES Corse/Balagne, montagne, littoral

Mountainous zones in coastal areas: the example of Balagne (late 18 * - early 19 * century)
ABSTRACT
Balagne is situated in North-West Corsica. The mountainous areas are entirely integrated into
local land use. How they are used depends on where they are located and their soil poten-
tial. In the 19 ™" century, the State and certain local dignitaries tried to limit the free roam-
ing of animals and common grazing by limiting livestock farming. Mountain areas were
left to goats. The rural decline exacerbated by World War | reinforced the marginalization
of mountainous areas.
KEYWORD Corsica/Balagne, mountain, coast

En Balagne, les plaines littorales sont bordées par un relief bien indivi-
dualisé, parfois marqué par un fort dénivelé. Les toponymes Monte!,
Capu?®, Cima® ou Punta* sont utilisés indifféremment pour désigner des

1. Par exemple, le Monte d'Ortu (174 et 213 m), Negru (289), Maggiore (411), Longu (456), San
Colombanu (686), Zingu (734), Longu (1603), Grossu (1937), Patru (2273).

2. Par exemple, Capu di Custa (287 m.), Mirabu (257), di Corduvella (332), Luna Piana (343), Mozzello
(363), dAlzia (454), di Bestia (800), Niellu (439), a e Vacche (625), Avazeri (753), di Pratu (825), 2
u Dente (2029).

3. Par exemple, Cima di Rizzosu (259 m), Alta (361), di Sant’Angelo (562), di u Cugnolu (1113),
allAltare (1778), di l'Alturaia (821).

4. Par exemple, Punta di Caggiola (99 m), di Beffaru (100), Mazzaretu (331), di Colombaja (408),
Radiche (2012).
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reliefs de faible altitude, parfois isolés, et des sommets de plus de 1000
metres. Cette polyvalence témoigne de la relativité de la notion de
« montagne’ ». C’est cette acception large qui sera retenue.

Aujourd’hui, ces espaces sont aisément repérables sur les vues satel-
lites car ils sont recouverts de maquis, délaissés, tandis que les plaines
sont soit urbanisées, soit occupées par les activités agricoles®. Il n’en a
pas toujours été ainsi.

Jusqu'au début du xx¢siecle, la Balagne, giardino della Corsica’, est
intensément mise en culture. Depuis le Moyen Age, plusieurs facteurs
ont conduit a forger la structuration et I'organisation des terroirs. En
premier lieu, la présence et le développement du préside calvais ont
favorisé I'implantation de cultures spéculatives (I'oléiculture et la viticul-
ture). De plus, pour garantir la coexistence des cultures et de I'élevage, le
parcours du bétail et I'usage des sols ont été réglementés. Enfin, il ne
faut pas négliger les aptitudes pédologiques des sols, I'exposition des
parcelles ou encore le statut des terres (privées ou communes).

Au sein d’un corpus relativement important d’archives notariales,
communales, judiciaires et administratives, les éléments précis sur I'occu-
pation et la structure des terroirs en Balagne sont rares. Au-dela des
limites liées a la documentation, une multitude de facteurs se sont conju-
gués (taille et localisation des communes, importance de I'activité pasto-
rale, part des communaux, pressions sociales...) qui induisent des
situations variées a partir d’'un schéma général commun®. Par consé-
quent, dresser un tableau précis du fonctionnement des terroirs, et plus

5. Une montagne est un relief proéminent, d’une certaine élévation par rapport au niveau de la mer
(altitude) et souvent bien individualisé par rapport aux milieux environnants. Cette notion se
combine avec celle de pente et de versant. Elle est cependant relative. Le terme peut renvoyer
A des collines isolées de faible altitude. Cette utilisation dans la toponymie qui peut différer
de la définition des géographes renvoie a une vision de 'espace, BRUNET Roger, Les mots de la
géographie, Montpellier, Reclus, 1992 ou DEBARBIEUX Bernard, « Montagne », in Dictionnaire
de la géographie et de lespace des sociétés, Paris, Belin, 2003.

6. hteps://www.geoportail. gouv.fr/

7. Lexpression est utilisée par Pictro Morati dans son ouvrage Prattica manuale (B.S.S.H.N.C..1885,
fasc. 54, p. 162). Il précise que la région est « un paese fertile di tutti frutti, e molto coltivato ».

8. Sur les grands principes de l'organisation des terroirs, des structures foncitres et leurs évolutions
se référer & DEFRANCESHI Jean, Recherches sur la nature et la répartition de la propriété fonciére
en Corse de la fin de [Ancien Régime an miliew du x1x° siécle, Ajaccio, Editions Cyrnos et
Méditerranée, 1986, 2 vol., 349 p., XXX de pl. et 451 p. ou CA1SSON Max, CASANOVA Antoine,
CasTa Frangois-Joseph, DEFRANCESCHI Jean ez al., Pieve ¢ paesi. Communautés rurales corses,
Paris, Ed. du C.N.R.S., 1978, 378 p.
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particulierement des zones montagneuses, et de leurs évolutions, que ce
soit au niveau micro-régional ou local®, n’était pas envisageable en 1’état.
Cet article, a partir d’informations éparses et fragmentaires, posera les
premiers jalons d’une réflexion qui devra étre approfondie.

Carte 1. La Balagne (N. Marini).

Bien qu’a partir de la Révolution francaise les droits communautaires
soient de plus en plus remis en cause, la structure générale des terroirs se
maintient, la localisation des cultures et des activités évolue peu. La parti-
tion ne repose pas sur une dichotomie: plaine/montagne.

Les espaces montagneux sont donc variés et pleinement intégrés au
fonctionnement des terroirs. Leur utilisation differe en fonction de leur
topographie et de leur localisation.

9. Seules les reconstitutions du cadastre d’Aregno et de Monticello permettent une analyse fine du
territoire. Elles ont donné lieu 4 I¢laboration de cartes réalisées par Johan Jouve de 'UMR LISA.
Leur étude se heurte a I'absence de documents du méme type pour d'autres régions et pour les
époques antérieures.
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La structure des terroirs et les pratiques ne sont pas figées. L'évolution
de la législation nationale, la volonté des municipalités ou de I'Etat de
modifier I'utilisation des terroirs sont a 'origine de conflits et de remise en
cause d’usages « ancestraux ». Dans la seconde moitié du XIX® siecle, la
crise multiforme que connait 'agriculture entraine une déprise agricole,
renforcée par les effets de la Premiere Guerre mondiale qui impactent plus
particulierement les espaces les moins propices aux cultures.

LES TERROIRS : ORGANISATION ET PLURALITE D’ACTIVITES
(PREMIERE MOITIE DU XIX® SIECLE)

L'organisation et le fonctionnement des terroirs au début du XIx° siecle
sont le résultat d’une structuration entamée au Moyen Age afin de faire
cohabiter 'élevage et les cultures dans des espaces de plus en plus cultivés.
A I'époque moderne, leur fonctionnement est régi par des régles édictées
par les Statuts et les gride (édit des autorités génoises), déclinées au niveau
local. La réglementation différe selon les especes présentes (ovins, caprins),
les espaces (circolo, prese, monte™) ou encore le statut du terrain (clos ou
ouvert), elle a été adaptée en fonction des nécessités et des contraintes’!,
Le contenu précis des mesures locales est rarement connu. Elles sont
devenues des usages, considérés et présentés a I'époque contemporaine
comme des prescriptions « immémoriales » qui sont invoquées pour justi-
fier certaines pratiques'.

L'élevage est présent dans l'ensemble des terroirs. Les troupeaux
d’ovins et de caprins appartiennent principalement a des propriétaires
terriens dans les communes de la Balagne littorale. Il est impératif de

10. Voir infra.

11. CASTELLANI Lactizia, « Réglements champétres et gestion des terroirs en Balagne 4 I’époque
moderne: premiers enseignements », in Production de la norme environnementale et codification
du droit rural dans I’Europe méridionale entre France et Italie (xvir-xx° siécles), Nice, Serre, 2019,
p. 217-230.

12. Voir infra.

13. Il existe des variations importantes d’'une commune a lautre. Par exemple, les bergers indépendants
semblent représenter moins de 35 % des propriétaires de troupeaux a Aregno, Belgodere, Cassano,
Cateri, Corbara, Monticello, Montemaggiore, Nessa, Novella, Occi, SantAntonino, Santa
Reparata, Speloncato et Ville, de 35 4 49 % 4 Lavatoggio, Palasca et Muro selon les données du
dénombrement de 1770. Ces données sont a prendre avec précaution. Les bergers transhumants
ne sont pas comptabilisés. Les informations sont moins précises au XIxX° si¢cle.
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Graphique 1. La part de I'inculte et des bois dans les communautés balanines
(cadastre napoléonien'®)

pouvoir gérer au mieux leur présence dans des terroirs intensément mis en
culture. En effet, 'inculte et les bois représentent une part marginale dans
la plupart des communes (graphique 1).

La division traditionnelle des terroirs en deux zones distinctes, le czrcolo
et les prese, repose sur des spécificités culturales et influe sur le parcours
des troupeaux.

Le circolo, situé a flanc de coteau, correspond a la premiére couronne
autour du village. Il est dédié aux cultures spéculatives: 'arboriculture, la
viticulture, les orz, irrigués ou non irrigués, et les guardini. 11 s'agit de
'espace qui concentrait principalement I'attention des gardiens élus par la
communauté a I'époque moderne, puis des gardes champétres désignés
par le maire ou les autorités préfectorales au XIx¢ siecle. Les ovins®’, qui
constituent la majeure partie des animaux d’élevage dans la plupart
de ces communes (tableau 1), semblent étre exclus du circolo 1'été

14. En comparaison avec les données du plan terrier, qu'il faut prendre avec précaution, la part de
Pinculte a reculé dans une partie des communes balanines. Cependant, des le début du x1x° siecle,
les communes balanines sont intensément mises en culture (enquéte de 'an X ou de 1829).

15. Les troupeaux ovins et caprins comptent généralement entre une trentaine et une cinquantaine de
tétes, ceux qui dépassent 100 tétes sont rares.
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seulement’®. A Calenzana, leur présence est prohibée de juin a septembre?,
il en est de méme a Moncale d’aofit a octobre ou encore a Zilia d’aofit aux
vendanges®®. La protection du raisin justifie I'éloignement des ovins. A
Corbara en 1844, les bergers et leurs troupeaux doivent, aux moments les
plus chauds de la journée, se tenir a2 500 pas au moins de distance de la
lisiere du corps principal des vignes”. D’autres types de restrictions
paraissent concerner les cultures du circolo. A Zilia, les ovins ne peuvent
pas pénétrer dans les terrains plantés d’oliviers lors des récoltes?. Les
caprins sont exclus du czrcolo?.

Les prese sont principalement occupées par les céréales. Dans les
communes de la Balagne littorale, les grandes parcelles céréalieres les plus
productives se situent dans les plaines. Des céréales sont également culti-
vées a flanc de coteau. Chaque année, entre la moitié et les deux tiers des
terres sont laissées en jachére? et servent de paturage®. Les terrains
ouverts sont utilisés a cet effet apres la récolte des céréales qui a lieu entre
juin et juillet, dans le cadre de la vaine pature jusqu’a fin septembre. La
présence des troupeaux est essentielle pour la fumure?,

16. Les exemples & notre disposition concernent principalement des communes de la Balagne pastorale
situées dans ’hémicycle de Calvi au début du x1x° siecle.

17. Archives de la Collectivité de Corse Bastia (ACdCB), 1Z, la présence des ovins est tolérée en juin
et juillet (1850). Dans une délibération de 1824, une zone « sauvage » intégrée au circolo est
interdite aux ovins.

18. ACdCB, 1Z, début des années 1820.

19. Ce type de mesure ¢était utilisée & ['époque moderne pour d’autres animaux: & Cateri, les chiens en
1622 jusqua un mille des vignes, 2 Avapessa, en 1621, les porcs isolés sont interdits dans les vignes,
CASTELLANI Laetizia, « Reglements champétres... », op. cit.

20. Il en est de méme 4 Cassano et Lumio en 1850, ACdCB, 1Z.

21. Les bovins et les porcins sont rarement cités dans la documentation. Ils sont relativement peu
nombreux et ne constituent quexceptionnellement des troupeaux dans la Balagne littorale. La
majeure partie des bovins sont des beeufs de labour, quelques documents mentionnent des mesures
dexclusion des troupeaux de porcins, ACdCB, 1Z.

22. Lassolement biennal nest pas toujours li¢ a la qualité de la terre. Il est parfois imposé par la pression
sur les terres cultivables qui ne suffisent pas aux besoins des habitants. Cette surexploitation nuit
aux rendements, CASTELLANT Laetizia, La Balagne rurale, économie et société, entre tradition et
modernité, Université de Corse, these, 2011, p. 154-155.

23. La vente des paturages se fait habituellement aux approches de I'hiver selon le maire de Corbara,
ACdCB, 1Z.

24. Lors de lenquéte de I'an X, lofficier municipal résume ainsi la situation : « chi a pecore ha grano ».
Cette fumure est obtenue par les allées et venues des troupeaux mais également par le procédé
d’'un enclos mobile destiné a accueillir les brebis la nuit. Cette pratique est encore attestée dans la
premiére moitié¢ du xx¢ si¢cle, CASTELLANT Lactizia, La Balagne rurale..., op. cit., p. 156.
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Nombre Nombre Nombre d’hectares

Commune - . Total N .

d’ovins de caprins par téte de bétail
Aregno 300 100 400 2,3
Avapessa 250 0 250 1,3
Belgodere 90 250 340 3,8
Calenzana 900 3100 4000 4,6
Cassano 50 0 50 5.5
Corbara 1100 30 1130 0.9
Feliceto 1019 500 1519 1,0
Lavatoggio 263 0 263 2,6
Lumio 1332 0 1332 1,4
Lunghignano 230 0 230 1,9
Moncale 210 450 660 1,1
Montemaggiore 210 450 660 2.4
Monticello 550 15 565 1,9
Muro 420 0 420 1,9
Occhiatana 275 180 455 2,8

Occi 112 300 412

Palasca 414 184 598 83
Pigna 246 0 246 0,9
Santa Reparata 320 0 320 32
Sant’Antonino 290 0 290 14
Speloncato 350 40 390 4,5
Ville 170 0 170 5.5
Zilia 400 300 700 2,0

Tableau 1. Ovins et caprins dans la Balagne littorale (1819).
Tableau réalisé 4 partir des données des Tableaux statistiques : topographie, population, proportion de
[étendue cultivée et inculte, produits des différentes récoltes, bétail, arbres fruitiers, monuments anciens,
pierres remarquables, mines, ACdCB, 1Mi 1008.

Certains usages « immémoriaux » doivent étre précisés afin de définir
une interprétation mieux adaptée a la situation des terroirs au milieu du
X1x¢ siecle et/ou pour encadrer des pratiques devenues au fil du temps
plus permissives. A Corbara en 1844, il est indiqué que le parcours de
troupeaux de brebis sur les terres closes en jachére occasionne un tres
grand préjudice aux propriétés rurales. Leur présence est donc prohibée
en dehors des saisons de paturage ordinaires. Le texte précise la notion de
«clos »: un terrain est réputé clos méme si sa cloture est trouée ou
dégradée. Faut-l considérer cette mesure comme une volonté de revenir a
des usages préexistants ou une adaptation nécessaire car les clotures sont
moins bien entretenues? Dés I'époque moderne, la présence d’une cloture
est un élément essentiel, notamment pour la prise en compte des
dommages®. Il faut rester prudent car la terminologie distinguant les

25. Statuts criminels, XLIV. Ainsi, en 1685 4 Aregno, il est indiqué que le /osero doit tenir compte de la
présence d’une cloture (stabile ben sarato) conformément au Statuto.
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champs fermés avec des toponymes formés a partir de chioso ou d’'un de
ses dérivés (chiosello, chiosella) des stabili ouverts n’est pas toujours opérante
lorsque les terrains sont décrits®.

Enfin, Jean Defranceschi mentionne un troisi¢me espace qui corres-
pond aux terres incultes destinées au paturage?. Il est localisé sur les
contreforts montagneux de la Haute Balagne (Belgodere, Feliceto, Nessa,
Occhiatana, Ville, Speloncato, Muro) ou du Montegrossu (Zilia,
Calenzana...). Il est, en partie, constitué de communaux dont la part est
trés inégale dans les communes de la Balagne rurale (graphique 2).
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Graphique 2. Part des communaux au sein des terroirs balanins (cadastre napoléonien).

Ainsi, la structure des terroirs n’induit pas de spécialisation des reliefs
par rapport aux plaines mais une complémentarité entre différents
secteurs, productions et activités qui s’entrecroisent au sein d’espaces
distincts dont ’homogénéité tient a une pluralité de facteurs (localisation,
production et surveillance). Par exemple, 'eau conditionne la présence des

26. CASTELLANI Lactizia, La Balagne rurale..., op. cit., p. 108.
27. DEFRANCESHI Jean, « La communauté rurale corse a la fin de Ancien Régime: recherches sur
loccupation des sols », in Pieve e paesi..., op. cit., p. 79-104.
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Carte 3. Aregno. Etagement de I'usage du sol en 1873 (Johan Jouve, UMR Lisa).
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agrumes ou de jardins. A Aregno, la reconstitution du cadastre napoléo-
nien met en évidence une plus forte proportion de ces cultures dans le
circolo. Elles sont également localisées a proximité des cours d’eau. Il en
est de méme des vignes, majoritairement concentrées aux abords des
villages mais qui sont aussi cultivées dans les fonds de vallée.

L'occupation des zones montagneuses répond aux mémes facteurs
généraux mais des spécificités existent.

L’ OCCUPATION DES ZONES « MONTAGNEUSES »

Les zones « montagneuses » sont donc pleinement intégrées au
fonctionnement des terroirs qui permet une gestion la plus rationnelle
possible de I'espace. Il est cependant nécessaire de distinguer différents
espaces montagneux.

Ainsi, dans les communes littorales bordées d'un relief dont Ialtitude
est inférieure 2 600 métres, les reconstitutions des terroirs d’Aregno et
Monticello, a partir des données du cadastre napoléonien, démontrent
que les cultures (céréales, oliviers, amandiers a Aregno, vignes ou encore
agrumes?®®) couvrent la quasi-totalité du terroir. Les espaces ot la pente est
plus marquée sont principalement occupés par les cultures arboricoles
(oliviers, amandiers, chénaies...), par des jardins, de la vigne et de petites
parcelles dédiées a la céréaliculture. Quelques terres vaines sont aussi
recensées, dont la part est un peu plus marquée a Monticello. Elles se
localisent principalement au niveau des crétes. Ces reconstitutions
permettent également d’étudier la structure du parcellaire. Elle est liée a la
localisation des parcelles. La superficie des parcelles a tendance a diminuer
plus altitude s’éleve.

Les espaces des contreforts montagneux du bassin du Regino ou de
I'amphithéatre de Calvi sont destinés au paturage. Localement, cette zone
est désignée par le terme mzonte qui semble correspondre a la troisieme
couronne inculte mentionnée par Defranceschi. Cette dénomination est
exclusivement utilisée dans la documentation, des 'époque moderne, dans

28. Les terres représentent entre 50 et 65 % du terroir, les oliviers environ 20 %, les autres cultures
moins de 5 %.
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les communautés de la vallée du Regino®. Au Xix¢ siecle, le monte est
défini par le maire d’Occhiatana comme I'espace destiné au pacage des
chévres. Il précise que cet usage existe depuis des « temps immémo-
riaux®® ». Il est admis que les espaces montuosi sont voués au paturage,
d’autant plus s’ils sont couverts de maquis, incultes ou boisés. Une partie
de ces terres ont le statut de communaux. Lorsqu’au début du x1x¢, I'Etat
tente d’imposer leur division, les conseillers de I'arrondissement de Calvi
justifient 'exclusion des terrains montagneux du partage car ils servent a
la pature du bétail®’. A Palasca, en 1857, le conseil municipal demande une
prorogation du délai d’application de la loi sur I'abolition de la vaine
pature®? au motif que le territoire de la commune est composé d’une
« grande quantité » de maquis qui « n'offre pour tout produit qu'un
paturage pour les animaux® ». Au-dela, les espaces incultes sont occupés
par I'élevage. Dans les communes littorales, les espaces destinés aux
caprins sont parfois situés sur des reliefs qui surplombent la mer comme a
Occi ou a Algajola.

Inversement, le toponyme Monte n’est pas toujours associé 2 des
espaces de paturage. A Aregno, des terres céréalidres et une orangerie
sont localisées dans le secteur d’I Mon#z a la fin du x1x¢ siecle. Cet exemple
conduit a émettre ’hypothése qu’au fil du temps la pression sur les terres a
nécessité la mise en culture d’une part de plus en plus importante des
terroirs et induit un changement de vocation de certains espaces.

Partout, la mise en valeur et 'exploitation agricoles d’une partie des
espaces collinaires ou de montagne ont nécessité la réalisation d’aménage-
ments divers: murs en pierre, canaux et bassins pour U'irrigation, terrasses
parfois confortées par la présence de murs en pierre seche, pagliaghyi, aghje,
sentiers...

29. Cette zone est citée dans les registres notariés du XvIIr siccle a Speloncato au méme titre que
le circolo ou la pressa. Des gardiens du monte sont désignés, CASTELLANT Laetizia, La Balagne
rurale..., op. cit., p. 135. Il est probable que ce terme soit utilisé dans les autres vallées.

30. ACdCB, 1Z100.

31. ACdCB, 1781, 1819.

32. Cette mesure est édictée en 1854.

33. ACdCB, 1Z. Cette délibération est jugée non conforme.

34. Cette structure, aujourd’hui perdue dans le maquis, semble avoir été créée en 1874: CIAVATTI
Jean-Charles, CASTELLANT Lactizia, « Productions agricoles, batiments dexploitation et de
transformation », Aregnu, Patrimonii é memorie, Ajaccio, Albiana, 2017, p. 41-42. Les autres
aménagements présents sont antérieurs.
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La premiére moitié du XIX® se caractérise par un essor de I'individua-
lisme agraire et le rejet par une partie de I'élite du pastoralisme; la seconde
partie du siecle est marquée par une série de crises agricoles®. Des change-
ments progressifs sont perceptibles. Ils se confirment au Xx°siecle et
n’affectent pas uniformément tous les espaces.

LES MONTAGNES ET L’ELEVAGE: DE L'INTEGRATION
A LA MARGINALISATION?

Les plaintes concernant la divagation animale et les dégats causés par
les caprins ainsi que leurs conséquences néfastes sur le développement de
I'agriculture, et plus particulierement de I'arboriculture, sont récurrentes.
Au Xix¢siecle, une partie de la notabilité, qui mise davantage sur les
cultures, soutient les initiatives préfectorales destinées a cantonner le bétail
ou 2 limiter le parcours des animaux.

Suite a la publication d’un arrété en janvier 1823, le préfet enjoint les
communes a délimiter un czrcolo pour les chévres®. Le terme est synonyme
de quartier, de secteur. Cet arrété est a l'origine d’'un nombre important
d’échanges entre les communes et les autorités préfectorales permettant de
recueillir de rares mais précieuses informations soit sur la délimitation de
I'espace cultivé ou cultivable, soit de la zone dédiée au cantonnement des
caprins. Dans la plupart des communes, cette délimitation semble
conforme 2 lutilisation « traditionnelle » du terroir. Mais dans quelques-
unes les pratiques et les équilibres traditionnels paraissent remis en cause”.
A Occhiatana, des propriétaires de troupeaux de caprins ont acheté des
paturages a 2/ Capo’® et au Monte d’Oro*. Ces zones sont localisées dans le
circolo des cultures. Les requérants demandent a pouvoir accéder libre-
ment A ces paturages. Selon les pétitionnaires, ces espaces ont toujours été
utilisés I'hiver car la neige ne permet pas toujours d’accéder aux pacages
du Monte. A Belgodere, une requéte du méme ordre est formulée pour
des terrains, «montuosi» et « machiosi », localisés dans la montagne

35. DuBY Georges, WALLON Armand, Histoire de la France rurale (1789-1914), Paris, Seuil, 1993.
36. ACdCB, 1Z.

37. I est indiqué que les caprins ne peuvent dépasser #/ Valdo.

38. Ce toponyme n’a pas pu étre localisé.

39. Cette colline de 174 metres d’altitude est située & proximité du littoral, dans la plaine.
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Sant’Antonio et au lieu-dit Montemaggiore. Un demisiecle plus tard, en
1850, a Muro, autre commune du Regino, le conseil municipal décide
d’exclure les chevres du Monte au motif que les troupeaux sont obligés de
traverser des zones cultivées pour sy rendre. La délibération précise que
les caprins sont autorisés a pacager sur les territoires d’autres communes
(Olmi Cappella, Belgodere, Calenzana® et Calacuccia®). Elle est logique-
ment jugée irrecevable par la préfecture. A Calenzana, en 1824, la zone
dans laquelle les caprins sont prohibés s’étend a un espace montagneux
constitué de terres incultes et « sauvages » situé a proximité du village.
Cette délibération a pour but d’éloigner des chevriers afin de limiter les
nuisances occasionnées par leur présence*. En 1823, Lumio est la seule
commune qui évoque une redéfinition du circolo rendue nécessaire par un
changement de destination d’une partie du terroir. Le circolo « tradi-
tionnel » a été étendu au lieu-dit Falasca car il est planté de vignes. Enfin,
dans de nombreuses communes de la Balagne littorale, la mise en culture
de la quasi-totalité des terroirs, les dégats causés par les caprins, la faible
superficie des territoires communaux ou encore le positionnement de
certains notables en faveur de I'affirmation de la propriété privée face aux
usages communautaires conduisent les maires a exclure les chevres de la
totalité de leur terroir®. Parallelement, suite a I'arrété préfectoral de 1823,
quelques communes tentent de contingenter le nombre d’animaux
présents sur leur territoire ou de réglementer leurs déplacements.
Le nombre de tétes est limité 2 100 a Occi** et Algajola® pour les chevres,
a Zilia pour les troupeaux de brebis qui paturent dans la montagne; a 150
“_ A Occi, les chevres devront se déplacer pour changer de
stazione sans s arréter; 2 Novella, les caprins sont autorisés a rejoindre leur
bergerie la nuit. Enfin, a Pigna, chaque propriétaire est autorisé a conduire

a Feliceto

40. Communes de Balagne.

41. Commune du Niolo.

42. ACdCB, 1Z.

43. A Cassano, 2 Muro ou 4 Monticello les maires insistent sur le fait que leur territoire communal
est peu étendu, cultivé et arboré. Largument de la faible ¢tendue, §'il est valable & Cassano, l'est
beaucoup moins dans les deux autres communes. A Lumio, le maire insiste sur le fait que le
territoire est presque enti¢rement cultivé.

441y en aurait 300 en 1819, ACACB, 1Mi 1008.

45. Le tableau statistique de 1819 ne mentionne pas de caprins a Algajola, ibidem. Cette information
est & prendre avec précaution.

46.1l'y en aurait 500 en 1819, ibidem; 190 en 1915, ACdCB, 1Z.
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une cheévre et un chevreau attachés. Ces mesures ne produisent pas les
effets escomptés, le probléme perdure?.

Au x1x¢ siecle, les terroirs balanins s’intégrent dans un systéme plus
vaste de complémentarités entre territoires qui inclut des régions monta-
gneuses de la Haute-Balagne et du centre de la Corse. Ainsi, le Monte de
Speloncato est occupé par des bergers du Giunsani.Les bergers du Niolo
et d’Asco transhument en Balagne avec des ovins et/ou des caprins, mais
également des bovins et des bétes de somme. Dans un contexte de plus en
plus défavorable au pastoralisme, les bergers forains sont de moins en
moins bien acceptés. Selon le maire de Santa Reparata, en 1841, chaque
année une « énorme quantité de bétail étranger inonde et envahit tout le
territoire*® »; en 1858, le territoire de Zilia est « envahi » par de « grosses
bandes » de chévres du Giunsani, de Muro et de Calenzana®. Les bergers
forains sont présentés par le maire de Corbara comme des « personnes qui
ne consultent que leur brutalité pour toute raison », dans d’autres
documents ils sont qualifiés de « gens sauvages », « nomades », « insaisis-
sables »”°. Au-dela des dommages causés, leur présence entraine plusieurs
types de difficultés: une pression accrue sur les paturages” et des inéga-
lités au niveau des taxes communales percues. L'impunité dont ils jouissent
est également soulignée. En 1844, le maire de Montemaggiore indique
qu'outre le fait qu’ils ne paient pas leurs paturages aux propriétaires et a la
commune, qu’ils ne respectent pas les propriétés privées et font paitre
leurs bétes le « soir » dans le blé, les contrevenants, lorsqu’ils sont identi-
fiés, ne peuvent pas toujours étre assignés devant la justice car «ils se

47. Lors d’une enquéte réalisée en 1874, les maires des communes de la Balagne littorale proposent
les mémes mesures que leurs prédécesseurs en 1829, allant de I'exclusion des caprins notamment
des espaces complantées en oliviers, vigne et arbres fruitiers 4 la prohibition totale. Des arrétés
sont pris pour limiter ou interdire le parcours: & Occhiatana en 1858, le parcours des chevres
est interdit sur tout le territoire communal; & Cateri en 1861, il en est de méme du parcours des
bestiaux; & Aregno en 1871 et en 1912, un arrété exclut les chévres. Larrété du maire d’Occhia-
tana est approuvé, celui du maire d’Aregno de 1871 est rejeté au motif que cette exclusion ne
peut concerner que le village et les communaux; le maire peut demander que les chévres soient
constamment attachées ou qu’elles soient suivies par un berger, ACdCB, 1Z.

48. Ibid.

49. Ibid.

50. Ibid.

51. Les paturages sont insuffisants pour les bergers locaux selon le maire de Belgodere, ACdCB,
17100.
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retirent dans la plage®® ». Les maires essaient de réglementer leur présence.
A Belgodere, en 1824, la vaine pature est réservée aux propriétaires de
troupeaux de la commune et les bergers forains sont contraints de quitter
le territoire le 4 avril. Il est précisé que cette mesure inclut les bergers ou
propriétaires étrangers qui s’associent en soczeta > a des locaux. Ce contrat
ne doit pas permettre aux forains de contourner la délibération. A
Montemaggiore, en 1844, le conseil prévoit de limiter le nombre de bétes
« étrangeres ». Cette mesure est complétée par la volonté d’imposer un
contrdle accru. Le conseil municipal veut également obliger tout berger
qui réside hors du canton de Calenzana a se présenter dans les 4 heures
suivant son arrivée avec une caution et le contraindre a résider dans la
commune™, Plusieurs éléments ont probablement contribué a accroitre la
pression sur les paturages: I'extension des emblavures™ et le développe-
ment du pastoralisme indépendant. Il est probable que la part des bergers
transhumants se soit accrue au cours du XIx¢ siecle’. Cette exclusion des

52. Ibid.

53. Ibid. 1l existe trois grands types de contrat: cinquino (le berger regoit un cinqui¢me des fruits, de
Pargent et des céréales, il est selon les officiers municipaux de Belgodere responsable des dégats
causés) ; & capezzo (le berger fourni un tiers du cheptel, le patron les deux tiers) ; societa (le berger
prend en charge la responsabilité du cheptel qu’il peut élever avec ses propres bétes, les pertes lui
incombent sauf si elles sont dues a des prédateurs, la laine, le lait et le croit sont partagés en deux).
A Belgodere, la societd est définie comme « I'action par laquelle un berger ou propriétaire de la
commune s’associe & un berger ou propriétaire étranger; ils gardent leur bétail en commun dans la
commune du premier berger ou propriétaire. L’étranger est obligé de paier [sic] une certaine rétribu-
tion en argent selon I'usage ». Il est en outre précisé que le bétail étranger « 4 cause de la sociéeé reste
toute I'année dans la commune, tandis que I'autre bétail étranger (...) quitte la commune », ibid.

54. Ibid.

55. CASTELLANI Lactizia, La Balagne rurale..., op. cit., p. 158-159.

56. La part des bergers au sein de la population varie selon les époques et les communes. Par exemple a
Aregno elle est comprise entre 3 % (1851) et 8 % (1886).

Les bergers transhumants laissent peu de traces dans la documentation. Des Niolins sont présents
a Aregno dés le milieu du xvirsiecle, il en est de méme & Santa Reparata, & Lavatoggio ou a
Montemaggiore, Castellani Lactizia, La Balagne rurale..., op. cit., p. 173-174.

La vente de piturages est attestée dans plusieurs documents; un arrété du maire de Corbara précise,
en 1844, que la vente des herbages se fait habituellement aux approches de I’hiver, ACACB, 1Z.

Les livres de comptes de la famille Marcelli d’Aregno livrent peu d’informations précises pour le
xvIIr et le début du x1x° (fonds privé Marcelli-Costa). Ils semblent vendre des herbages notamment
a des Niolins dés le xvinr siecle. En 1740, il est fait mention d’une procédure intentée par le zobile
Gio Maria Marcelli a 'encontre de Marcello guodam Orso Pietro du Niolo qui est débiteur de 4 fire
pour I’herbe d’un terrain situé & Santa Reparata. En 1828, les Marcelli recoivent des fromages de
Giovan Lucca Flori. Dans la seconde moiti¢ du X1x¢ siecle, des ventes de paturages sont réguliere-
ment mentionnées, principalement 4 des bergers de la commune. Dans les années 1870, Giovanni
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bergers forains peut étre la traduction du rejet par une partie de la notabi-
lité du pastoralisme qui nuit a ses intéréts’’ tout en préservant ses relations
avec sa clientele locale qui convoitent les mémes paturages™.

Dans la seconde moitié du XIx siecle, les activités agricoles sont affec-
tées par plusieurs changements. En 1854, I'abolition de la vaine pature et
de la servitude de parcours des animaux entraine des modifications des
pratiques d’élevage”. Il devient impératif pour de nombreux bergers
indépendants de louer davantage d’herbages. Des bergers semblent obligés
de vendre leurs bétes; ils deviennent journaliers. Parallélement, il semble-
rait que les grands propriétaires soient de moins en moins nombreux a
posséder des troupeaux. Ces mutations s’opérent alors que I'agriculture est
touchée par une série de crises. Des les années 1860, les emblavures
reculent®. A la veille de la Premiere Guerre mondiale, Raoul Blanchard

Santini est le seul Niolin cité. Au début du XX, il y a aussi Francois Padovani, Salvatore Rossi ou
Giansili dit i/ Maggiore. Aux cotés des Niolins, quatre bergers d’Aregno et un d’Algajola.

Autre source d’informations, les registres de la justice de paix du canton de Muro. Dans les années
1880, il est possible de recenser des bergers venant d’Asco (a Avapessa), de Castirla (a Feliceto),
d’Albertacce (A Lumio), de Calasima (3 Aregno et Lavatoggio), de Corscia (3 Feliceto), de
'Acquale (2 Aregno, Lavatoggio et Lumio) ou de Lozzi (2 Aregno ou a Feliceto), ACACB, 4U26.

57. CASTELLANT Lactizia, La Balagne rurale..., op. cit., p. 264-265.

58. Des notables sappuient sur les catégories défavorisées et les bergers pour sassurer le controle des
municipalités. En 1865, le sous-préfet de Calvi cite des exemples dans les communes de la Balagne
agricole. A Aregno, le maire sortant ne sest pas représenté pour ne pas provoquer de troubles car
quelques propriétaires ont remis en cause sa gestion notamment en matiere de libre parcours. Le
« fauteur de troubles » est le seul notable présent dans le nouveau conseil municipal formé de
gens « du peuple », dont le berger Augustin Castellani. A Lumio, le « maire a voulu également
flatter les passions populaires » en laissant de coté les « propriétaires aisés et honorables ». A
Calenzana, commune de la Balagne pastorale, « la population qui est composée en grande partie
de bergers a été persuadée qu'il fallait composer le conseil municipal de gens du peuple intéressés
A sopposer au vote de la rétribution 4 imposer sur le bétail qui pacage sur de vastes étendues de
terres communales et ceux dans le but d’envahir les propriétés et den venir (...) au bouleversement
de la société. (...) Le conseil est composé en totalité de personnes ne possédant aucune propriété
et en grande partie repris de justice ». A Palasca, le maire qui tente d'appliquer les lois sur la vaine
pature et le parcours, qui prend des mesures pour que la propriété privée soit protégée, ne peut plus
nommer de garde champétre. Il se voit dans 'impossibilité d'organiser les élections municipales:
faute d’électeurs il n’a pas pu composer le bureau électoral, ACACB, 1Z.

59. Cette abolition n'est pas toujours respectée et les maires qui la font appliquer peuvent étre victimes
de pressions (voir note précédente). En 1874, 4 Pioggiola, commune de la Balagne pastorale, le
maire indique que « la loi sur la vaine pature n'a jamais été appliquée dans ce canton », il dénonce
l'inertie de la gendarmerie, le laxisme des juges de paix et des autorités. Il est impossible de savoir si
son application a pu avoir un impact sur la localisation des cultures.

60. Sur le plan national, la baisse des prix saccélere apres 1880, le blé a perdu 34 % de son prix
entre 1875 et 1896. Dans la seconde moiti¢ du x1x¢siecle, loffre mondiale sest accrue avec
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écrit: « Partout la culture des céréales, obtenues péniblement par des
procédés défectueux, a disparu ou reculé® ». Les céréales occupaient la
majeure partie des terres. La crise céréaliere entralne incontestablement
une modification progressive des paysages. Il est cependant impossible
d’en connaitre 'ampleur réelle et les conséquences précises. Il est probable
que les parcelles les plus difficilement exploitables et les moins rentables
soient les premiéres a étre abandonnées. A Aregno, dés 1911, des parcelles
changent de destination®. Ce mouvement a pu étre accentué par le fait
que la population de certains cantons littoraux diminue dés le début de la
seconde moitié du X1x¢ siecle. D’autres productions rencontrent des diffi-
cultés : la viticulture, 'oléiculture ou encore la sériciculture. Seule la culture
de la vigne connait un recul dont I'impact est limité car elle occupe une
place marginale en termes de superficies®.

La Premiére Guerre mondiale survient dans un contexte difficile. En
I'absence des hommes mobilisés®, les efforts de la population restée dans
les villages ont di se concentrer sur les productions et les parcelles qui
permettent aux familles de tirer le meilleur profit de leurs propriétés. A la
fin du conflit, 'émigration se renforce et le recul démographique se
poursuit®. La déprise rurale entralne peu a peu une modification des
pratiques, des activités et de I'occupation de I'espace. Les photographies

larrivée sur le marché international des productions des pays neufs et des colonies. Sur I'ile, les
emblavures reculent. La Corse est le département francais le plus touché par la crise céréaliere.
Importer du blé et de la farine de froment venant du continent devient plus intéressant pour la
consommation que d'utiliser la production locale.

61. BLANCHARD Raoul, « Les genres de vie en Corse et leur évolution », Recueil des travaux de linstitur
de géographie alpine [en ligne], 1914, vol. 2, n° 2, p. 215, disponible sur: www.persee.fr.

62. Un premier travail de sondages a été effectué sur les réles de la commune d’Aregno, Archives
Communales d’Aregno.

63. Une partic des vignes sont replantées apres la crise du phylloxéra, 4 la fin du X1x¢ et au début du xx¢;
leur localisation évolue, la viticulture s'implante davantage dans les plaines, CASTELLLANT Lactizia,
« La viticulture en Corse: “petits” et “grands’, rivalit¢ ou complémentarité? (fin xvir© — début
xxesiécle) », Etre petit dans [univers vitivinicole, CAIRN, 2019.

64. Les communes perdent environ 20 % de leur population, MORALES Yalinette, DE La Rosa José,
« A guerra di u Quattordeci ¢ a Balagna: suldati ¢ paesi (Aregnu, Avapessa, I Catari, Lavatoghju,
Pigna ¢ Sant Antuninu) », La Corse, du local aux espaces lointains, Alain Piazzola, 2020,
p. 113-128.

65. Sur I'évolution de la population en Balagne aux X1x° et Xx° siécles : TADDEI Dominique, Evolution
de la population en Balagne. Tribunes du Forum des citoyens actifs de Balagne [en ligne]. 02.2011,
http://fcabalagne.wordpress.com/2011/02/19/evolution-de-la-population-en-balagne, sur I'évo-
lution de la Balagne aprés la Premi¢re Guerre mondiale : MAUPERTUIS Marie-Antoinette, JOUVE
Johan, TaraN1 Caroline, « Le choc touristique des années 1960 », « Le Jardin de la Corse »,
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aériennes des années 1950 en témoignent®. Les zones de crétes et de
coteaux sont les premiers espaces a changer de destination, elles sont
occupées par les caprins ou abandonnées.

En conclusion, les zones montagneuses sont pleinement intégrées au
fonctionnement des terroirs de la Balagne rurale et littorale. Les activités
et les productions varient en fonction de la structure du terroir, de leur
localisation ou encore des capacités pédologiques des sols. Les aménage-
ments nécessaires pour exploiter ces espaces et en limiter les contraintes
sont nombreux. Le circolo, situé a proximité des habitations, a flanc de
coteau, est I'espace le plus intensément mis en culture. D’autres zones de
collines et les étages inférieurs des montagnes sont cultivés. Les parties ot
I'altitude est plus élevée, impropres a la culture, sont réservées au paturage,
plus particulierement des caprins.

Au-dela des caractéristiques générales, chaque communauté a tenté
d’adapter au mieux la structure de son terroir aux contraintes locales.
Dans le courant du Xixe siecle, il devient parfois difficile de trouver un
équilibre entre les usages immémoriaux qui ont pu évoluer au fil du temps,
la présence de I'élevage, la pression accrue sur les terres céréalieres, la
poussée de I'individualisme agraire et les directives de I'Etat. Les conflits
d’usages sont nombreux. A partir des années 1850, I'agriculture est
confrontée a une série de crises. Les espaces « montagneux » sont les
premiers affectés par les conséquences de la déprise rurale. Ils changent
progressivement de vocation. Afin d’analyser plus finement ces évolutions,
une étude systématique des roles cadastraux sur des espaces ciblés de
communes « types » serait a envisager.

Dans la seconde moitié du Xx¢ siecle, les espaces « montagneux » sont
peu a peu abandonnés par le pastoralisme qui s’installe dans les plaines.
Aujourd’hui, seul I'ceil averti peut y déceler les vestiges des activités
agricoles passées.

La Balagne entre villes et campagnes (xr'-xxr’ siécle), CNRS Editions, 2016, p. 103-115, https://
books.openedition.org/editionscnrs/28269.
66. https://remonterletemps.ign.fr/.
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Entre montagne et espace méditerranéen,
un entre-deux a 'origine de la « théorie
du piémont » (XVII*-X1x© siecles)

RESUME

Les piémonts sont des espaces intermédiaires entre montagne et non-montagne
seulement percus comme des formes dégradées, aux caractéristiques incompletes, des
espaces qui les encadrent. Ces marges associent les extrémes lorsquelles articulent les
mondes montagnards et méditerranéens: la montagne méditerranéenne est donc idéale
pour réfléchir a leur singularité. Relecture des théses classiques de géographie et travaux
innovants d’histoire conduisent a proposer une théorie du piémont.

MOTS-CLES Piémont, montagne, Méditerranée, histoire, géographie

Between the mountains and the Mediterranean area, an in-between area gives rise to

“piedmont theory”.

ABSTRACT
Piedmonts are the intermediate areas between mountainous and non-mountainous terrain,
merely considered to be degraded forms of the surrounding areas, having the full range of
characteristics of neither one nor the other. These marginal zones bring together extremes
by articulating the mountain and Mediterranean worlds. Mediterranean mountains thus
provide an ideal basis to reflect upon their singularity. Reviewing conventional geography
theses and innovative historical research leads to the proposed piedmont theory.
KEYWORDS Piedmont, mountain, Mediterranean, history, geography.

INTRODUCTION

Le mot piémont est largement utilisé, mais bien rarement défini. Le
piémont n’est parfois que géomorphologique, qualifié seulement par ses
matériaux et les processus géologiques qui 'ont mis en place et I'érodent.
C’est ainsi, hors de toute activité humaine, que Francois Taillefer considere
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le piémont des Pyrénées centrales!. Ce n’est pas cette dimension qui
m’intéresse et que je vais développer ici. Si on trouve le mot appliqué a
de modestes élévations de quelques dizaines de meétres, comme a de
véritables reliefs structurant le paysage, mon approche change résolu-
ment d’échelle spatiale et de nature. Elle s’attache en effet a 'ensemble
des territoires ruraux situés entre les deux poles aux économies forte-
ment tranchées que constituent d’une part le monde de la plaine méditer-
ranéenne et d’autre part le monde spécifiquement montagnard. Défini
comme un espace médian aux caractéristiques et fonctions intermédiaires
entre montagne et monde méditerranéen, il oppose et articule, a la fois,
des milieux tres différents et complémentaires. Ainsi, la montagne méditer-
ranéenne constituet-elle la quintessence du type d’espace associé a un
piémont ontologiquement pertinent pour ma « théorie du piémont ».
C’est 'objet de ce travail que de tenter de définir la nature et les fonctions
de ce piémont, tout en placant cet espace dans une dynamique historique
entre les XVII® et XIX® siecles.

Quelle que soit la configuration des lieux, c’est donc par quelques
dizaines de kilométres que cet espace de transition et d’articulation se
mesure, un espace qui, entre monde montagnard et monde méditerranéen,
est bien une montagne méditerranéenne. Sa particularité est d’étre forte-
ment hétérogeéne, traversée par un faisceau croisé de caractéristiques
montagnardes et méditerranéennes de moins en moins bien définies en
s'éloignant de 'espace extréme qui les génere. Cette hétérogénéité assure
une extréme biodiversité, les faunes et flores des milieux extrémes pouvant
se mélanger en ces lieux aux caractéres qui eux-mémes s’imbriquent. La
diversité est aussi dans la gamme des productions agricoles, tellement les
potentialités pédoclimatiques sont variées, mais cette variété méme est un
frein a une spécialisation, et donc 2 une mono activité.

Du point de vue de I'économie, cet espace fonctionne comme un
connecteur, et les petites villes qu’il contient accueillent des marchands qui
assurent les transferts de matiére de 'un a I'autre des extrémes: le bois, la
laine, la viande, la glace de la montagne alimentent le monde méditerra-
néen qui fournit en échange du sel, de la soude pour les savons de I'indus-
trie textile, des grains, de I'huile, du vin. Bien siir, ces listes ne sont pas

1. TATLLEFER Francois, Le piémont des Pyrénées fran¢aises. Contribution a [étude des reliefs du piémont,
Toulouse, Privat, 1951.
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closes. La fonction d’intermédiaire des piémonts est longtemps essentielle :
elle est au cceur de 'économie marchande durant plusieurs siecles.

Relisons quelques travaux classiques, pour y voir un piémont dont les
structures et fonctions n’échappent pas aux auteurs, sans que ceux-ci n'y
prétent une véritable importance, le piémont ne présentant a leurs yeux
que des formes dégradées des milieux qu’ils connectent et articulent. On
verra ensuite comment les travaux conduits a la fois dans les Alpes du
Sud et dans les Pyrénées de I'Est ont permis I'’émergence de la concep-
tualisation du piémont qui est présentée dans cet article.

DES ESPACES DE TRANSITIONS DANS QUELQUES TRAVAUX
CLASSIQUES

L’école géographique francaise, sous 'impulsion de Paul Vidal de la
Blache, a conduit a la description méthodique et précise de toutes les
régions de France. Description géographique, certes, mais n’oublions pas
que la plupart des theses réalisées avant le milieu du xx¢ siecle étaient
riches d’une partie historique de fort bonne tenue, les géographes des
temps anciens ayant une solide culture historique. Il n’est pas indifférent
que ces travaux aient été conduits dans le temps ot les campagnes subis-
saient une mutation profonde, inscrivant les nouvelles structures sur les
vestiges encore prégnants des anciennes. Ainsi, la relecture de travaux
classiques portant sur des montagnes méditerranéennes fait-elle émerger
des interrogations sur des similarités de structure et d’évolution.

Du c6té des Cévennes

La Cévenne est un grand adret adossé au Massif central?; « elle est
tout entiere au domaine méditerranéen, mais elle en constitue la frange
la plus septentrionale, ce qui fait d’elle une zone de transition’ ». Cette
zone est étroitement balisée par la limite de lolivier (en position
inférieure), celle de la vigne (en position supérieure) et celle de I'élevage
bovin dominant (également en position supérieure, sans que ces deux

2. Les auteurs privilégient le singulier ou le pluriel; je respecte leurs choix dans les citations mais
adopte le pluriel, en conformité avec la dénomination de la plupart des massifs.

3. TAILLEFER Frangois, « La Cévenne ou les Cévennes », in JOUTARD Philippe (dir.), Les Cévennes,
Toulouse, Privat, 1979, p. 11-49. Pour les limites, voir la carte p. 18.
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lignes, légérement décalées, ne se coupent). Cet espace est traversé
annuellement par les troupeaux ovins car « les paturages des montagnes
du pourtour méditerranéen, frais en été, ont, de longue date, été le
complément naturel des paturages des régions basses briilées par le soleil
estival »*; cela fait des Cévennes « le talus qui unit hautes et basses terres’ »,
« une marge® » d’autant plus marquée qu’on la regarde depuis la périphérie,
le Vivarais de Pierre Bozon ou les hautes terres du Massif central d’André
Fel. Les Cévennes et les monts de I'Espinouse marquent la limite de
influence méditerranéenne (p. 83), ces deux massifs combinant « des
éléments de petite culture intensive et des éléments extensifs » (p. 316)
assurant la transition entre les « familles agraires méditerranéennes »
(p. 317) caractérisées par des jardins, des vergers (dont de chataigniers), des
cultures en terrasse et la rareté des bovins, et le systtme montagnard. De
fait, « on voit le probleme: il s’agirait de déceler dans le type agraire
cévenol la part d’éléments méditerranéens et celle des éléments monta-
gnards. Question difficile. Comme partout, les influences se mélent et se
transforment au contact méme de la terre qui les recoit » (p. 318).

Un peu plus a l'ouest, Pierre Rascol identifie dans I'Albigeois un haut
pays du Ségala, du haut Agout, des Monts de Lacaune, de la Montagne
noire aux sols froids, maigres, aux landes étendues, surtout producteur
de seigle, avoine, blé noir et pommes de terre’. Il oppose ces espaces a
un « bas pays (...) généralement fertile », porteur de froment, de mais, de
vigne, ol prairies et bétail sont rares. Ces espaces, parce qu’ils sont
complémentaires « ont été, de toute ancienneté, liés par la nécessité des
échanges », ce qui privilégie Albi et Castres au détriment de Lavaur
réduit 2 « un marché de plaine seulement ». Pierre Rascol insiste: « Cest
a sa situation au contact du haut et du bas pays que Castres doit I'activité
ancienne de son trafic: les montagnards du diocése et ceux des régions
limitrophes y viennent amener leurs bestiaux, apporter leur laine, leur

4. Sur cette question des transhumances en Cévennes, on consultera BRISEBARRE Anne-Marie, Bergers
des Cévennes : histoire et ethnographie du monde pastoral et de la transhumance en Cévennes, Nancy,
Berger-Levrault, 1978.

5. BozoN Pierre, La vie rurale en Vivarais. Etude géographique, Valence, Imprimeries réunies, 1961.

6. FEL André, Les Hautes-Terres du Massif central. Tradition paysanne et économie agricole, Paris, Presses
universitaires de France, 1962.

7. Rascou Pierre, Les paysans de [Albigeois a la fin de [Ancien Régime, Aurillac, Imprimerie moderne,
1961.
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bois, et s’approvisionner de grains et de vin que fournissent les cultiva-
teurs de la plaine » (p. 82-83).

« Pardela la zone intermédiaire des ruffes, le Lodévois comprend donc
deux régions nettement opposées: au nord, un mauvais pays, 'extrémité
méridionale du Larzac; au sud-est, un bon pays, les plaines de la rive
droite de 'Hérault. Par suite de la différence des produits, des transac-
tions devaient nécessairement se nouer de trés bonne heure entre des
contrées si inégalement favorisées. Elles ne pouvaient étre que grande-
ment facilitées par le couloir naturel que constitue la vallée de la
Lergue® ».

Document 1. L’hétérogénéité du Lodévois selon Emile Appolis

Décalons-nous maintenant légerement vers U'est pour arriver dans la
région de Lodeve, étudiée par Emile Appolis. On trouve, sous sa plume,
I'expression d’une hétérogénéité aussi forte que celle que percoit Pierre
Rascol dans son Albigeois (document 1). S’il décrit une opposition nette
entre deux zones, 'une 4 'amont et I'autre a 'aval de la ville de Lodéve et
de la zone des ruffes’, cet espace médian ne bénéficie d’aucune place spéci-
fique dans cette description. Il n’aurait qu'un rdle subsidiaire, a la fois
opposant et articulant les autres espaces; il est, au sens des géographes, un
bon exemple d’interspatialité. La connexion entre I'amont et 'aval est
assurée par un canal privilégié qui est la vallée de la Lergue.

En Catalogne avec Pierre Vilar et Maximilien Sorre

Pierre Vilar définit, dans sa grande étude sur la Catalogne, des prépy-
rénées orientales situées « entre les Pyrénées du granit et des lacs, des
alpages et des foréts, et les terrasses desséchées de la dépression de
IEbre! ». Ces espaces combinent tous les contraires, ce qui semble

8. Avrovts Emile, Un pays languedocien au milien du xviir siécle. Le diocése civil de Lodéve. Etude admin-
istrative et économique, Albi, Imprimerie coopérative du Sud-Ouest, 1951. Citation issue de la page 6.

9. Ces ruffes (de ruffus: rouge) sont des dépéts de pélites rouges inclinées de 20° vers le sud, formant
« un paysage pittoresque faconné par I’érosion différenticlle » (Inventaire national du patrimoine
naturel : https://inpn.mnhn.fr/site/inpg/LRO0036/tab/descPhysique).

10. VILAR Pierre, La Catalogne dans UEspagne moderne : recherches sur les fondements économiques des
structures nationales, Paris, SEVPEN, 1962, 3 volumes.
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piéger lauteur qui, a quelques lignes d’écart, parait écrire des choses
contradictoires. Le bassin de Tremp est « entre la haute montagne froide,
et la plaine ibérique séche et brilante, un élément modéré de vie, de
variété, presque de richesse, complémentaire des vallées pastorales par
ses cultures méditerranéennes de blé, de vigne, d’oliviers, d’arbres
fruitiers », ce qui n’'empéche pas que, en comparaison de ce qui est plus
au sud, la zone soit qualifiée de « franchement montagnarde »; cette
formulation montre bien toute 'ambivalence de la situation et de ses
caractéres: le lieu apparait comme méditerranéen en comparaison de ce
qui est plus haut, et montagnard relativement aux espaces plus méridio-
naux. Cette zone prépyrénéenne est étroite mais « caractérisée par la
complexité et la discontinuité de ses éléments ».

Par rapport a la question qui nous occupe, le travail de Maximilien
Sorre, étudiant les Pyrénées méditerranéennes, est remarquable!. En lui
donnant toute sa spécificité, il ne fait pas I'impasse sur cet espace intermé-
diaire que je recherche. Certes, 'ampleur spatiale du ressort considéré,
entre Méditerranée et massifs andorrans de haute montagne, ne plaidait
pas pour I'oubli d’un espace de grande taille. Toutefois, I'innovation de ce
précurseur sans successeur mérite qu'on s’arréte un instant sur ce travail.

Le plan adopté dans la troisieme partie, « Les genres de vie », integre
I'idée d’un changement plus ou moins progressif de ces genres de vie
entre la cote de la Méditerranée et la montagne'™. 1l fait se succéder les
chapitres en remontant vers ’Andorre. Comme en un jeu de miroirs, les
chapitres 7 et 8 s’attachent respectivement au mode de vie méditerra-

11. SORRE Maximilien, Les Pyrénées méditerranéennes : étude de géographie biologique, Paris, Armand
Colin, 1913.

12. Cette progressivité est d’autant mieux mise en valeur que l'auteur a consacré, auparavant, une longue

partic 4 la description de la végétation dominante et de ses changements altitudinaux. N'oublions pas
que, en ces années qui encadrent la Grande Guerre, de nombreux travaux sattachent 4 comprendre le
déterminisme de la répartition des especes végétales, opposant une école toulousaine représentée par
Henri Gaussen (sa these Végétation de la moitié orientale des Pyrénées: sol, climat, végétation date de
1926) qui crée une méthode universelle de cartographie de la végération et une école montpelliéraine
dont Charles Flahaut (La distribution géographique des végétaux dans la région méditerranéenne
Jfrangaise), dune génération son ainé, est le chef de file; ce dernier est le pére de la phytosociologie
qui oblige & travailler 4 une tout autre échelle, rendant impossible des synthéses régionales. Dans
ce contexte intellectuel, il n'est guére étonnant quun géographe se penche également sur la répar-
tition de la végération. La géographie physique a ensuite, durant longtemps, éclipsé la biogéogra-
phie (GALOCHET Marc, « Jean-Jacques Dubois et lessor de la biogéographie historique », in
GALOCHET Marc et GLON Eric, Des milieux aux territoives forestiers. Mélanges en Ihonneur de Jean-
Jacques Dubois, Arras, Artois Presses Université, 2010, p. 7-25).
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néen et collinéen, alors que le onzieme et le douzieme décrivent les
genres de vie pyrénéens, ce dernier se focalisant sur '’Andorre, territoire
percu comme la quintessence de la montagne. C’est le role des neuvieme
et dixieme chapitres que d’insister sur 'articulation de ces vastes espaces.
Le chapitre 9 montre la combinaison de la vie industrielle et de la vie
agricole, la seconde tendant a se réduire par le jeu des contraintes
pédoclimatiques, ce a quoi I'industrie apparait comme une remédiation :

« Ainsi, aux étapes intermédiaires des Pyrénées méditerranéennes, nous
avons vu la vie agricole se restreindre progressivement. Elle revét un carac-
tere original qui lui est imposé par le climat. Mais elle ne suffit plus a nour-
rir ’homme. Une race ingénieuse a cherché dans I'industrie un supplément
de ressource » (p. 344).

Apres cette premiére combinaison apparait une seconde mariant vie
pastorale et vie agricole, ou la forét trouve une place nouvelle. Les
habitats temporaires (les cortals), inconnus plus bas, permettent I'exploi-
tation saisonniére de I’herbe de la montagne en méme temps que les
champs, plus rares, livrent bien plus de seigle et de pommes de terre que
de blé. Ce genre de vie « s’appuie sur la culture des céréales et sur I'éle-
vage du gros bétail » (p. 411), mais il ne permet pas a tous de vivre toute
I'année au pays: cet étage voit, sinon apparaitre du moins s’amplifier
significativement I’émigration saisonniere. Aucun des genres de vie
dégagés par l'auteur n’est autonome, la vie de relation étant dictée en
grande partie par les spécificités et les contraintes de chacun des milieux.
Dans la conclusion de I'ouvrage, Maximilien Sorre suggere que ce qu’il
décrit a propos de cette extrémité orientale des Pyrénées est aussi certaine-
ment valable ailleurs. Les plaines roussillonnaises au climat méditerranéen
présentent un genre de vie similaire a celui du bas Languedoc et de la
basse Provence. Le Conflent et la Catalogne sous-pyrénéenne ressemblent
aux Cévennes avec cette articulation entre agriculture et industrie et ces
marchés qui mettent en contact la montagne et les espaces méditerranéens.
Le genre de vie présent dans les Pyrénées est analogue a celui de toutes les
montagnes, marqué par I'importance de I'élevage, de la transhumance face
a 'incapacité que I'on a 2 maintenir des bétes durant I'hiver, et de la forte
saisonnalité. Et I'auteur de conclure que «la variété des adaptations de
Iactivité humaine au milieu n’est pas indéfinie (...). On retrouve les mémes
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dispositions fondamentales et souvent les mémes apparences, malgré la
diversité des lieux » (p. 481).

Des ALPES AUX PYRENEES,
DES PIEMONTS AUX CARACTERES PARTAGES

Ces mémes dispositions et apparences se trouvent aussi dans les Alpes
du Sud et a 'extrémité orientale des Pyrénées. Des recherches de nature
historique conduites dans ces espaces, associées aux relectures que nous
venons d’ opérer, ont permis de percevoir de nombreux points communs
entre des lieux qui toujours sont situés en position intermédiaire entre
montagne et non-montagne, assurant un role de contact.

Complémentarité des espaces et role d’intermédiaire
du piémont

Dans les Pyrénées ariégeoises étudiées par Patrice Poujade, la petite
ville de Tarascon assure un relais dans le commerce transpyrénéen 2
I'Epoque moderne”. Lauteur y trouve des marchands trés actifs dans la
redistribution de produits de la plaine vers la montagne (huile et blé en
particulier) et, en sens inverse, de la montagne vers la plaine (bois, marbre,
minerai de fer de la mine de Sem ouvré par les forges a la catalane concen-
trées dans la vallée de Vicdessos et les alentours de Tarascon)™. Des
produits s’échangent également de la plaine vers la plaine au travers de la
montagne (du sel et des poissons du sud vers le nord, des mules du nord
vers le sud). D’autre part, certains produits - on pense en particulier aux

13. PoUJADE Patrice, Une société marchande. Le commerce et ses acteurs dans les Pyrénées modernes,
Toulouse, Presses universitaires du Mirail, 2008 ; POUJADE Patrice, Le Voisin et le Migrant. Hommes
et circulations dans les Pyrénées modernes (xvi-xix* siécle), Rennes, Presses universitaires de Rennes,
2011. Dans le Jura de la premitre modernité, « les marchands sont presque tous (...) domiciliés
dans les localités du rebord jurassien » (DELSALLE Paul, « Les activités économiques des petites
villes du Jura comtois au temps des Habsbourg (1492-1678) », in FRAY Jean-Luc, CORNU Pierre et
FOURNIER Patrick (dir.), Pezites villes en montagne de [ Antiquité an xx° siécle (Europe occidentale et
centrale), Clermont-Ferrand, Presses de " Université Blaise Pascal, 2013, p. 141-161).

14. Pour la forge, voir CANTELAUBE Jean, La forge 4 la catalane dans les Pyrénées ariégeoises, une indus-
trie & la montagne (xvir-xix siécle), Toulouse, Presses de 'université Toulouse-le-Mirail, 2005. Le
commerce du fer montre des basculements du sens de circulation de part et d’autre de la frontiere
(CopiNa Olivier, De fer et de laine. Les vallées andorranes du xvi° an XI1x° siécle, Perpignan, Presses
universitaires de Perpignan, 2004).
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capes de berger fabriquées dans les environs de Tarbes et exportées vers la
Catalogne - longent les Pyrénées avant de les traverser.

La laine catalane qui passe au nord des Pyrénées est utilisée par la
puissante industrie languedocienne?, une partie de cette matiére
premiére trouvant a s’employer dans les centres textiles du piémont
lui-méme, tels que Foix et Chalabre. Cette derniére bourgade reléve de la
Petite Montagne de Limoux', elleméme en partie dépendante du centre
industriel majeur qu’est Carcassonne': une partie des draps qui y sont
fabriqués, mélangés a ceux d’autres centres drapants des environs,
transite par Narbonne et Marseille pour alimenter des marchés
lointains 8.

Bélesta, situé juste a I'aplomb du grand chevauchement frontal nord-
pyrénéen qui met violemment en contact des contrées situées a plus de
1000 m d’altitude avec I'espace des collines est, 2 'Epoque Moderne, un
lieu d’échange majeur entre la plaine et la montagne. En haut, le Pays de
Sault n’est pas autosuffisant en blé, mais est riche d’herbes qui nourrissent
des bétes; ces hautes terres produisent aussi de beaux sapins?. Jusqu'au
X1x¢ siecle, la bourgade accueille donc de grandes foires, au terminus du
réseau routier, 1a ol les marchandises doivent étre déchargées des
voitures pour étre transférées sur des mules et mulets?’. Elle est aussi un
lieu ou ces sapins alimentent une puissante industrie du bois, a la
rencontre du bois de Sault et de I’énergie hydraulique, nécessaire aux
scieries, délivrée par la riviere Hers?..

15. Sur cette question de I’industrie textile méridionale: MINOVEZ Jean-Michel, L’industrie invi-
sible. Les draperies du Midi Xvir-xx* siécles. Essai sur l'originalité d’une trajecroire, Paris, CNRS
Editions, 2012. MINOVEZ Jean-Michel, La puissance du Midi. Drapiers et dyaperies de Colbert 4 la
Révolution, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2012.

16. ABBE Jean-Loup (dir.), Histoire de Limoux, Toulouse, Privat, 2009.

17. Pour Carcassonne, outre les travaux déja appelés de Jean-Michel Minovez: MarQuIE Claude,
Lindustrie textile carcassonnaise au XvIIr siécle. Etude d'un groupe social, les marchands-fabricants,
Carcassonne, Société d’études scientifiques de lAude, 1993.

18. LARGUIER Gilbert, Le drap et le grain en Languedoc. Recherches sur Narbonne et le Narbonnais
(1300-1789), Perpignan, Presses universitaires de Perpignan, 1992, 3 volumes (données issues de
Pannexe 8, p. 1281-1295).

19. Sur cette forét du Pays de Sault: FRUHAUF Christian, Forét ez société: de la forér paysanne 4 la forér
capitaliste en pays de Sault sous [Ancien Régime (vers 1670-1791), Toulouse, CNRS Editions, 1980.

20. CHEVALIER Michel, La vie humaine dans les Pyrénées ariégeoises, Paris, Marie-Thérése Génin, 1956.

21. Si la liste des activités économiques dominantes a Bélesta était connue, ce nest que récemment
que le rdle majeur du bois dans les fortunes a été mis en évidence (FABRE Eric, « Quelle place
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Un peu plus a l'est, 2 Quillan, le fleuve Aude voit s’assembler les troncs
de sapin qui, depuis les vastes sapiniéres de la haute vallée et du Pays de
Sault, arrivent en ordre dispersé par flottage. Des trains de bois sont consti-
tués au port fluvial de Quillan, des radeaux qui descendront jusqu’aux
rives de la Méditerranée, d’ot1 le bois atteint les zones urbanisées ot il est
consommé, sans oublier que la Marine, a Toulon, est aussi grande consom-
matrice de sapin?. Le lieu est donc le centre organisateur d’un trafic qui,
depuis les monts Pyrénées, alimente des marchés lointains?. Si les sapins
eux-mémes viennent de I'amont par la riviere, « on n’hésitait pas a voiturer
jusqu’au port de Quillan, pour y étre embarquées, des planches et des
poutres », donc des produits déja transformés, venant en particulier de
Bélesta*. A une connexion altitudinale, s’en ajoute une seconde qui est
transversale, 2 I'intérieur du piémont lui-méme.

La puissance de la désertion des habitats ruraux
a partir du milieu du xix® siécle

Ce role de connecteur fonctionnel régresse fortement durant le
XIX® siecle, réduisant d’autant 'économie de ces contrées intermédiaires.
Une conséquence est évidente en termes de paysage et de structure
fonciere au travers de la déprise. Certes, le constat ainsi formulé n’est pas
nouveau: les géographes ont souligné I'importance de la déprise rurale,
et la bibliographie est pléthorique?®.

Mais il ne faut pas confondre déprise et désertion. La premicre se
définit par une régression démographique souvent combinée a une
réduction de 'emprise sur I'espace, par le fait méme que la plupart des
habitants des campagnes, jusque dans les années 1960, vivaient du travail
de la terre. La modernisation de I'agriculture, qui s’accélere considérable-
ment dans la seconde moitié du Xx¢ siecle, conduit au fait que les mémes

sociale pour les activités artisanales et industrielles & Bélesta, entre fin X1x¢ et début xx° siecle ? »,
Domitia, n° 13,2014, p. 143-157).

22. Le versant sud du massif montre le méme phénomeéne: & Ainsa, les arbres isolés descendus par
flottage sur la rivi¢re Cinca sont rassemblés en radeaux. Aujourd’hui, un tel radeau est exposé en
démonstration devant l'office de tourisme de cette ville.

23. POUJADE Patrice, Une société marchande..., op. cit.

24. CHEVALIER Michel, op. cit.

25. PITIE Jean, Lhomme et son espace: lexode rural en France du xvr siécle 4 nos jours, Paris, Editions
du CNRS, 1987.



A I'origine de la « théorie du piémont » 51

surfaces agricoles nécessitent moins d’hommes pour les travailler. Ainsi,
démographie rurale et dynamiques paysagéres se découplentelles en
partie, mais en partie seulement car en méme temps que le nombre de
travailleurs du sol diminue, les parcelles les plus marginales sont abandon-
nées a la conquéte végétale.

La désertion est définie, pour sa part, par le fait d’abandonner sa
maison et sa terre. Au village, ou a sa proximité, terre et maison trouvent
aisément de nouveaux hommes pour travailler et habiter. Le remplace-
ment est bien plus difficile pour I'habitat isolé, I'isolement correspon-
dant a un éloignement du centre de la vie villageoise. Dans le Midi, ou
I'habitat groupé domine les structures paysageres et sociales, la ferme
isolée et le hameau ne rassemblent qu’une faible portion de la popula-
tion. Ces fermes, métairies, bordes, bastides, campagnes et hameaux,
quel que soit le nom qu’on leur donne puisqu’il varie selon les lieux et les
temps, sont dispersés dans les collines. Leur création est liée aux phases
de croissance ou de récupération démographiques qu’'ont connues les
territoires, essentiellement au X1 (croissance franche conduisant 2 un
véritable surpeuplement des campagnes au XIII® siecle, qui fait le lit de la
grande épidémie de peste de 1348) et dans la premiére moitié du
XVI® siecle (récupération aprés un XVesiecle calamiteux). Lorsque les
hommes deviennent, ou redeviennent, plus nombreux, les moindres
vallons offrant quelques terres a défricher sont occupés et de nouveaux
batiments sont construits, habitats d’abord temporaires qui finissent par
étre utilisés de facon permanente.

Le constat de la double absence de prise en compte de cet habitat
isolé dans les collines, dans les travaux sur la vie rurale, et de son abandon
a I'époque contemporaine, m’avait conduit a les étudier spécifiquement
pour quantifier et qualifier le processus de désertion. Ce travail a été
réalisé a I’échelle d’'un ensemble de quatorze communes du piémont
audois, formant 'ancien canton de Chalabre?. Quantifier d’abord:
prospection de terrain, enquétes auprés des populations, analyse de
séries de cartes et photographies aériennes, m’ont permis de calculer que
29 % des habitats isolés existant au milieu du XIx¢ siecle, c’est-a-dire lors
du maximum démographique, ont été par la suite abandonnés. Qualifier

26. FaBRE Eric, Les métairies en Languedoc. Désertion et création des paysages (XVII'-Xx® siécles),
Toulouse, Privat, 2008.



52 Eric Fabre

ensuite: une analyse historique classique, appuyée sur des relevés
démographiques, des archives administratives, des actes de notaires, des
pieces de justice, dessine des situations critiques durant lesquelles les
désertions se multiplient. Elles sont liées a des facteurs économiques
(chute du prix du blé et crise généralisée a partir de 1880), a des crises
sanitaires (en particulier la troisitme pandémie mondiale de choléra
donnant en France I'épidémie de 1854); ces éléments structuraux s’arti-
culent de facon complexe a la vie de chaque famille et a I'action de
chaque commune, qui peut ne pas engager les travaux pour améliorer
I'accés a 'eau potable (dernier quart du Xix© siecle), pour créer des
chemins d’acces carrossables ou assurer I’électrification des campagnes
isolées dans le premier tiers du XX© siecle.

Dans ce terrain expérimental, plus d’'un domaine agricole isolé sur
quatre est donc abandonné en un siécle. On manque d’études qui permet-
traient de comparer cette proportion avec la situation de diverses autres
régions. Mais il faut insister sur la conséquence paysagere: seuls les fonds
des vallées principales restent habités et cultivés, les vallons adjacents ayant
perdu toute finalité agricole sont aujourd’hui entierement boisés. Ce
travail, établi sur le piémont pyrénéen, a trouvé un écho dans une recherche
conduite dans les Alpes du Sud?. La, la désertion opére a un tout autre
niveau, puisqu’elle atteint des communes entiéres. L'étude de la dynamique
humaine de la Haute Provence, a montré que 20 % des communes du
département des Basses Alpes disparaissent entre leur création a la
Révolution et les années 1980. Ici, le processus d’abandon des maisons est
tel qu'il finit par toucher le cceur villageois, apres avoir vidé entierement les
bastides isolées. Individuellement, on ne peut plus vivre et on s’en va;
collectivement, il n’est méme plus possible de maintenir un conseil
municipal, et la préfecture engage une procédure pour faire disparaitre
Ientité communale qui est alors fusionnée ou associée a une voisine.

Ce phénomene de désertion, étudié dans les Alpes du Sud et sur le
versant nord oriental des Pyrénées, touche aussi la montagne et la plaine.
Mais la premiére est bien moins habitée et la seconde, en nos contrées
méridionales, est surtout organisée en habitat groupé alors que les fermes
isolées sont assises sur de bonnes terres productives, au point qu’on a pu

27. FABRE Eric, Entre basses Alpes et haute Provence. La vie rurale d'un pays de piémont de la fin du xvir au
milien du Xx° siécle, Digne-les-Bains, Archives départementales des Alpes-de-Haute-Provence, 2016.
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souligner la grande constance du peuplement dispersé du Lauragais,
entre Moyen Age et époque actuelle?. C’est bien le piémont qui y est le
plus sensible car sa géomorphologie multiplie les reculées - de faible
importance mais habitées lorsque la pression démographique s’accroit -,
et sa terre n'est guére de la meilleure qualité par le processus méme de
construction du piémont géomorphologique.

OUVERTURE THEORIQUE::
INTERMEDIARITE ET FONCTIONS PIEMONTINES

Ces fonctions, que les géographes qualifient de fonctions piémontines,
parce que justement elles caractérisent le piémont, sont d’interrelation, et
Anthony Merle les ordonne en trois catégories?”. La premiére assure la
connexion des deux versants d’'une montagne, chacun des piémonts
servant de « camp de base » pour la traversée (logique transversale); la
deuxieéme permet la mise en relation de la montagne et de la non-montagne
(logique altitudinale); enfin la troisieme concerne les transferts le long de
la montagne, en suivant son pied dans I'épaisseur du piémont (logique
longitudinale).

Je propose une figuration de ces fonctions qui rejoint et compléete
celle qu’Anthony Merle avait initiée (document 2)*°. D’autant qu'a la
perception seulement spatiale actuelle s’ajoute une dimension évolutive
issue de recherches historiques.

Une autre différence majeure existe entre ma perception et la sienne.
Si nous avons tous deux intimement liél'idée de piémont a celle d’inters-
patialité, mon piémont apparait plus « étroit » que le sien, ne s’étalant
pas dans la plaine jusqu’aux grandes villes, cellesci me semblant juste-
ment caractériser les plaines et leurs grandes vallées fluviales. Ainsi, 1a ou

28. MARANDET Marie-Claude, Les campagnes du Lauragais 4 la fin du Moyen Age (1380 - début du
XVI siécle), Perpignan, Presses universitaires de Perpignan, 2006.

29. Selon un document quAnthony Merle a cu la gentillesse de me fournir, et qui correspond
I'état actuel de l'introduction de sa thése de géographie en cours de rédaction a Puniversité de
Savoie-Mont-Blanc. On trouvera une réflexion sur l'intermédiarité en géographie dans MERLE
Anthony, « De linclassable & “Tespece despace”: I'intermédiarité et ses enjeux en géographie »,
L’Information géographique, vol. 75,2011, p. 88-98.

30. Je présente une montagne et des piémonts qui ont une certaine épaisseur, ce qui me semble plus
réaliste pour figurer les fonctions qui connectent les diverses zones, dont la plaine.
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Document 2. Les fonctions piémontines
1. Fonctions transversales (de piémont 4 piémont)
2. Fonctions altitudinales (2a, du piémont vers la montagne; 2b, du piémont vers la plaine)
3. Fonctions longitudinales (le long d’'un méme piémont)

Anthony Merle définit des fonctions altitudinales connectant la montagne
a la non-montagne (type 2), je découpe ces fonctions en deux catégories,
qui s’articulent justement au niveau du piémont dans les temps histo-
riques étudiés, comme je I'ai montré ci-dessus en insistant sur le role des
petites villes. Les fonctions altitudinales de type 2a mettent en relation la
montagne et le piémont, les 2b ce piémont et la plaine. Cette partition
me parait plus conforme a la réalité, du moins a celle des xvire - début
xx¢ siecles. La différence vient du fait que, dans un contexte historique,
les temps de circulation sont bien plus longs que ceux auxquels les
géographes ont a faire aujourd’hui, et que les piémonts anciens opérent
encore plus cette fonction de connexion, en particulier par I'entremise
des foires. Dans ce schéma, ce sont les piémonts qui sont centraux, et
non la montagne. Les fonctions concernent les mouvements des hommes
et des marchandises; I'historiographie les décrit en oubliant le plus
souvent le relais que constitue le piémont, comme si les flux étaient sans
interaction avec cet espace qui serait immédiatement traversé.

Or, justement, ce role de relais qu'assurent ces espaces intermédiaires
disparait a partir du milieu du X1x° siecle. Deux types de facteurs inter-
viennent, conduisant en quelques décennies a la mort des piémonts. D une
part la facilitation des communications met en relation de plus en plus
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directe et aisée, donc rapide, les espaces extrémes que sont la montagne et
la non-montagne, en méme temps que la puissance urbaine renforce le role
des plaines. Ainsi, 'historien voit-l disparaitre les marchands des petites
villes du piémont, ceux-la mémes qui animaient les fonctions piémontines
d’échange, faisant circuler les marchandises le long des montagnes et au
travers de cellesci. Le mouvement économique est de plus en plus
commandé par les villes qui grossissent tels des monstres affamés de la
matiere humaine d’une périphérie toujours en expansion. La montagne
continue 2 délivrer des biens et des services: 'eau qui irrigue les plaines
agricoles ou fournit I'électricité a des consommateurs surtout urbains, la
forét qui est a la fois source de bois-matiere et de lieux récréatifs. Pour y
accéder, nul recours aux espaces qui se situent entre la ville et la montagne,
avec ses villages en perte de vitesse quand ils ne sont pas connectés par la
voie routiere rapide ou le train a la ville. La montagne qui, sauf le vin et
I'huile d’olive, produisait ce qu’il fallait pour que ses habitants vivent, ne
livre plus que des biens immatériels de loisir et de la viande. Et encore
cette viande estelle en concurrence avec celle de la plaine dont les
excédents céréaliers permettent d’intensifier I'élevage. Le monde méditer-
ranéen était également diversifié dans ses productions, avant le diktat de la
vigne. Entre les deux extrémes, le piémont produisait un peu de tout; de
tout mais un peu au gré de la diversité des versants, des pentes et des
expositions. Cest cette diversité qui a laissé le piémont sur le bord de la
route de la modernisation, jusqu’a aujourd’hui synonyme de spécialisation.
L'époque la plus actuelle montre-telle quelques redynamisations de ces
espaces de piémont, mutations motivées par la recherche d’un cadre de vie
plus sain? Il est trop tot pour le dire, la crise sanitaire actuelle accentuant
certainement des tendances qui ne trouveront peut-étre pas de relais insti-
tutionnel, par exemple en formalisant le télétravail... de ceux qui ont une
activité professionnelle qui le permet.

Si le piémont est partout présent dés qu'on traite de la montagne, il
n’est pas considéré pour lui-méme mais n’apparait qu'en demi-teinte dans
les écrits des historiens. Peut-étre cette absence de prise en compte
estelle due a la spécialisation disciplinaire, qui fait que ceux-ci ne sont
pas géographes, et réciproquement, depuis que ces disciplines se sont
séparées en France dés qu'on dépasse le niveau élémentaire des forma-
tions universitaires, c’esta-dire prés d’un siécle. Pourtant, je partage
I'idée que D'écologie, I'histoire et la géographie, trois disciplines a
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vocation synthétique, pourraient travailler de concert « pour une connais-
sance de I'ensemble vivant, naturel et culturel, fruit de 'action humaine
sur Terre’ ». Ma position est qu’il faut privilégier 'objet étudié sur
I'approche disciplinaire, contrairement aux tenants de la pureté de I'His-
toire (avec un grand H) qui regrettent que la Nouvelle Histoire ait « fait
courir a I'histoire le risque d’une perte d’identité par la pratique d’une
interdisciplinarité a hauts risques® ». A cela, je préfere la position d’Eric
Baratay lorsqu’il affirme que I'histoire serait « la science des espaces dans

le temps? ».

31.

32.
33.

CHARBONNIER Bernard, « Ecologie, espace géographique, temps historique », L’homme et la
société, n° 91-92, 1989, p. 45-53.

CARBONNELL Charles-Olivier, L bistoriographie, Paris, Presses universitaires de France, 1981.
BARATAY Fric, « Les socio-anthropologues et les animaux. Réflexions d’un historien pour un
rapprochement des sciences », Sociétés, n° 108, 2010, p.9-18. Ce mouvement d’appropriation
de l'espace par Ihistoire est ancien, et contemporain de I’Ecole des Annales (DOSSE Frangois,
« La ressource géographique en histoire », Espaces temps, n° 68-70, 1998, p. 109-125; GARCIA
Patrick, « Géographie et histoire », 7z DELACROIX Christian, DossE Frangois, GARCIA Patrick
et OFFENSTADT Nicolas (dir.), Historiographie, concepts et débats, Paris, Gallimard, 3 tomes, 2010,
tome I, p. 153-161). Il s’appuic sur une complémentarité entre histoire et géographie, maintes fois
soulignée (RONCAYOLO Marcel, « Histoire et géographie: les fondements d’une complémenta-
vité », Annales. Economie, Sociétés, Civilisations, n° 44-6, 1989, p. 1427-1434). Pour nous, Frangais,
« la géographie (est) I'ceil de I’histoire » (NORDMAN Daniel, « La géographie, ceil de histoire »,
Espace temps, n° 66-67, 1998, p.44-54). On trouvera un ensemble de contributions sur la forma-
tion de I’école frangaise de géographie dans Cravar Paul (dir.), Autour de Vidal de la Blache. La
Jformation de I'Ecole frangaise de géographie, Paris, CNRS Editions, 1993. Soulignons toutefois que
la distance ou la proximité entre les disciplines est un fait culturel: en Allemagne et en Angleterre,
par exemple, la géographie est bien plus proche des sciences naturelles qu’elle ne I'est en France
(MoriN1AaUX Caroline et MORINIAUX Vincent, « Géographie, histoire, géographie historique,
en France et en Allemagne », iz BOULANGER Philippe et TROCHET Jean-René (dir.), O en est la
géographie historique ? Entre économie et culture, Paris, L’ Harmattan, 2005, p. 89-97).
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RESUME

En Albanie, les systemes agraires montagnards sont majoritaires et I'élevage pastoral est
fortement présent. A Dukat, un terroir de montagne du sud du littoral albanais, l'étude
des systemes pastoraux permet de mettre en évidence que (i) les regles nationales se
superposent aux normes coutumieres, (ii) de nouveaux éleveurs négocient leur accés aux
ressources selon leurs capitaux, (iii) les injonctions environnementales peuvent redessiner
les pratiques pastorales.

MOTS-CLES Albanie, Dukat, foncier, pastoralisme, saltus

The dynamics and a palimpsest of property rights and user rights of pastureland

in Albania: the example of Dukat.

ABSTRACT
In Albania, mountain agrarian systems are the most common, and pastoral livestock is
widespread. In Dukat, a mountain locality on the southern Albanian coast, the study of
pastoral systems shows that: (i) national rules are superimposed on customary norms; (ii)
new farmers negotiate access to resources according to their assets; (iii) environmental
directives may cause changes to pastoral practices.
KEYWORDS Albania, Dukat, land tenure, pastoralism, saltus

INTRODUCTION

En Albanie, le secteur agricole, majoritairement lié a I’élevage, repré-
sente 23 % du produit intérieur brut (PIB) et emploie presque la moitié
de la population active, assurant la quasi-autosuffisance du pays en
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produits animaux'. Comme dans la plupart des territoires de montagnes
méditerranéens, le pastoralisme y occupe une place centrale: plus de 43 %
du territoire albanais est recouvert de milieux semi-naturels® (garrigues,
maquis, foréts clairsemées, prairies naturelles) qui constituent de
nombreuses ressources fourragéres pour les activités pastorales. Parce
qu’elle mobilise une large part des espaces du paysage rural, 'activité pasto-
rale est fortement liée aux enjeux fonciers et a I'accés aux ressources dans
un contexte particulierement évolutif.

En effet, en Albanie, les droits actuels de propriété et d'usage des
espaces pastoraux sont a considérer au regard de I'histoire récente du pays:
une succession de mutations majeures qui recompose les jeux d’acteurs
locaux et nationaux. Au cours du siécle dernier, les réformes fonciéres ont
conduit a une nationalisation quasi-totale des terres sous le régime commu-
niste, puis a leur redistribution, amenant aujourd’hui a une diversité de cas
et de spécificités territoriales, ol coexistent propriété privée, étatique et
communale. A cela s’ajoutent des normes d’usages variés qui redessinent
les dynamiques pastorales autour de modalités nouvelles et complexes
d’acces aux espaces et aux ressources.

Le cas de Dukat, une région montagneuse du littoral du sud de
I'Albanie a forte composante pastorale, apporte un éclairage sur
larticulation entre les formes d’usages issus de modeles hérités et les
formes contemporaines de gouvernance qui se négocient avec I'émergence
d’acteurs nouveaux. Dans le contexte albanais ot les régles sur le foncier
évoluent radicalement et fréquemment, les pratiques et les usages sur les
terres pastorales sont dynamiques et sans cesse négociés au regard des
productions pastorales, des ressources fourrageres et de 'assemblage des
normes et des regles.

1. MARKU Roland, Analyse statistique et cartographique du secteur de 'élevage en Albanie depuis 1990,
Montpellier, CIHEAM-IAMM, 2018.
2. 1bid.
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DE L’ANALYSE DES SYSTEMES D’ELEVAGES ALBANAIS
A L'IDENTIFICATION D’UN PALIMPSESTE DU FONCIER RURAL

Eléments de méthodologie: la question fonciére
au prisme des systémes d’élevage

Ce travail dans la région de Dukat se situe dans la continuité d’une
série d’études menées depuis 2013’ sur différents territoires albanais,
dans le cadre d’'une réflexion sur I'agro-biodiversité méditerranéenne
portant sur les questions fonciéres, les usages et pratiques liés a I'utilisa-
tion des ressources?, et plus particulierement les pratiques pastorales’.
Deux terrains ont été effectués a Dukat: un premier au printemps 2016,
portant sur I'évolution des pratiques pastorales et I'analyse des systémes
d’élevage; et un second en juin 2021°, qui a permis d’approfondir les
questions fonciéres soulevées lors du premier terrain’.

Mobilisant une approche systémique?®, les pratiques d’élevage ont été
analysées sur la base d’une trentaine d’entretiens technico-économiques
et d’entretiens avec des acteurs du territoire, de l'observation des
éléments du paysage et de 'agencement des espaces cultivés et naturels,
et d'un travail de reconstitution de Thistoire agraire locale a partir
d’archives et de récits de personnes agées. Un diagnostic éco-pastoral’® a

3. Dans le cadre du programme de recherche-action BiodivBalkans (2012-2017), financé par le Fonds
frangais pour I’environnement mondial (FFEM) et I’Agence de développement de la montagne
albanaise (Mada).

4. CROUTEIX Orianne, Usages et propriétés des terres forestiéres et pastorales en Albanie. Processus institu-
tionnel et dévolution aux communes, pratiques locales d"utilisation et impacts environnementaux. Etude
de cas de trois communes de Mirdita, Montpellier, Master of Science, CIHEAM-IAMM, 2013.

5. GARNIER Alice, Pratiques d’élevage et diversité paysagére dans le Has albanais. Montpellier, Master of
Science, CIHEAM-IAMM, 2015; MicHAUD Gabriel, Etude sociotechnique des systémes d'élevage
dans une commune pastorale du sud-est de [ Albanie, Montpellier, Master of Science, CIHEAM-
IAMM, 2017; GONTARD Simon, Diagnostic agraire du massif pastoral de Rrungaja (Région de
Korgé, Albanie). Mise en valeur des paturages, principale ressource de ces territoires de montagnes, par
les systémes d élevage, Montpellier, Master of Science, CIHEAM-IAMM, 2017.

6. Terrain effectué¢ dans le cadre d’un programme coordonné par le Comité technique foncier et déve-
loppement (CTFD), financé par ’Agence frangaise de développement (AFD).

7. Cet article est donc le résultat d’une collaboration des deux auteures confrontant leurs sujets d’¢tude
respectifs : les pratiques pastorales d’un c6té, les questions fonciéres de I"autre.

8. CocHET Hubert, Lagriculture comparée, Versailles, Quae, 2011, 159 p.

9. GARNIER Alice, BERNARD Claire, DOBI Petrit, LAUNAY Fabienne, LERIN Frangois, MARIE Julien,
MEDOLLI Besmira, SIROT Benjamin, « Adaptation of an ecological and pastoral diagnosis to
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également été mené sur une partie du territoire afin de détailler plus
finement les liens entre pratiques pastorales et enjeux de biodiversité. Le
second terrain a permis de renforcer la compréhension des mécanismes
d’accés au foncier et aux ressources pastorales dans le territoire de Dukat.
Les questions fonciéres ont alors été abordées via 13 entretiens semi-
directifs avec des usagers et des gestionnaires des différents espaces
agro-sylvo-pastoraux (éleveurs, municipalité, aire protégée, etc.).

La description des pratiques pastorales du territoire de Dukat au
regard de leur contexte social, économique, paysager et historique,
constitue un apport important dans la connaissance des territoires ruraux
albanais qui souffrent d’'un manque de références écrites. Par ailleurs, les
dynamiques foncieres font plutdt I'objet de références a Iéchelle natio-
nale et sont rarement étudiées a 1’échelle d’un territoire rural, or c’est
précisément cette échelle qui nous permet de questionner les actuels
enjeux environnementaux et de durabilité des ressources.

Les ressources pastorales, au ceeur d’une mosaique
fonciére en constante évolution

Les regles qui régissent I'organisation et I'exploitation des ressources
pastorales sont constamment négociées entre les acteurs du territoire
mais aussi avec les pouvoirs publics nationaux et locaux, ce qui entraine
des pratiques et des usages pastoraux variables et changeants. Ces regles
dépendent notamment de la gouvernance formelle des territoires,
d’opportunités économiques, des acteurs présents sur le territoire mais
aussi de la nature et des propriétés des ressources pastorales. Dans ces
négociations constantes, des éléments de légitimation de la place et du
role de chaque acteur sont mobilisés et sélectionnés selon les objectifs et
les opportunités de chacun.

Selon R. McC. Netting™, le type de « régime foncier » - que I'on peut
considérer comme l'ensemble des regles qui régissent localement la
propriété, I'usage des terres et des ressources -, dépend de plusieurs

the Albanian context: challenges and lessons learned », iz CAssAsUs Isabelle (ed.), LOMBARDI
Giampiero (ed.), Mountain pastures on livestock farming facing uncertainty: environmental, tech-
nical and socio-economic challenges, Zaragoza (Spain), CIHEAM-IAMM, 2016, p.251-255.
(Options méditerranéennes, Série A, Séminaires méditerranéens, n° 116).

10. McC. NETTING Robert, « What alpine peasants have in common: observations on communal
tenure in a Swiss village », in Human Ecology, Vol. 4, n° 2, 1976.
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éléments: le contrdle juridique exercé par I'extérieur; le systeme d’exploi-
tation des ressources (la maniére dont celles-ci sont exploitées); la nature
des productions et les possibles rivalités d’exploitation. Il écrit:
« J’aimerais défendre I'idée qu’en I'absence de contrdle juridique ou
militaire exercé formellement par I'extérieur, le systeme des droits de
propriété au sein de la communauté paysanne sera étroitement lié a la
maniere dont les ressources sont exploitées, aux rivalités quant a leur
utilisation, et a la nature de ce qui sera produit. Ou pour le dire autre-
ment, je soutiens que ['utilisation des sols détermine en régle générale le
type de régime foncier » (p. 224).

En Albanie, cette approche nous ameéne a analyser successivement et
conjointement : les droits de propriété et d'usage définis a I’échelle natio-
nale; les modes d’exploitation des ressources fourragéres et de produc-
tion des produits pastoraux; et enfin les jeux d’acteurs locaux qui
peuvent conduire a des rivalités pour I'acces aux ressources.

En ce qui concerne les droits de propriété et d’usage, I'histoire
albanaise de ce dernier sieécle est tout a fait originale. Au début du
XIx¢ siecle, le pays connait des redistributions des terres féodales,
religieuses et étatiques', comme beaucoup de pays européens, mais dans
une proportion bien plus modeste. C’est surtout apres la Seconde Guerre
mondiale que I'Albanie subit le mouvement pendulaire le plus radical
qu’ait jamais connu un régime foncier en Europe'?, en passant d’une
collectivisation totale des terres a la fin des années 1960 a une réforme
fonciere radicale en 1991 distribuant toutes les terres des coopératives et
des fermes d’Etat 4 chaque ouvrier ou « ayant droit » selon la superficie
et la qualité de la terre® (loi n® 7501, 1991). Cela a pour conséquence la

11. KasaBa Resat, « The Ottoman Empire and the world economy: the nineteenth century »
Middle Eastern Studies Albany, State University of New York Press, 1988.

12. LERIN Frangois, BiBa Gjin, « Ré-interprétation de la transition agricole albanaise 4 partir d’une
perspective institutionnelle », iz Civict Adrian et LERIN Frangois (dir.), Lagriculture alba-
naise: contraintes globales er dynamiques locales, Montpellier, CIHEAM-IAMM, 2001, p. 23-38.
(Options Méditerranéennes: Série B. Etudes et Recherches, n® 28).

13. Civict Adrian, « Evolution des politiques fonciéres et dynamique des espaces ruraux en
Albanie », iz JOUVE Anne-Marie (dir.), Terres méditerranéennes: le morcellement, richesse ou
danger ?, Paris, Karthala, 2001, p. 127-145. GURI Fatmir, JOUVE Anne-Marie, « Réorganisations
fonciéres et transmission de la propriété dans les exploitations agricoles du littoral albanais.
Vers un abandon de 'agriculture ? », in JOUVE Anne-Marie (ed.), Transitions fonciéres dans les
Balkans: Roumanie, Albanie, Gréce, Montpellier, CIHEAM-IAMM, 2009, p. 39-54 (Options
méditerranéennes, Série A, « Séminaires méditerranéens », n° 82).
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construction d’un faciés agraire unique en Europe avec 460000 petites
exploitations agricoles privées d’'une surface moyenne de 1,3 ha, et un
parcellaire tres éclaté (3 a 7 parcelles par exploitation™). Parmi les réformes
agraires post-communistes en Europe de I'Est”, il n'y a qu’en Albanie
qu'on peut observer une réforme agraire aussi extréme associée a un tel
morcellement des terres agricoles et a une redistribution systématique.
Cependant, ces processus de collectivisation/privatisation n’ont
concerné que les terres arables. Les foréts et les paturages n'ont jamais été
en propriété privée et, avant la période communiste, les ressources de ces
surfaces (pastorales, mais aussi en bois de chauffage, et pour la cueillette)
sont généralement exploitées par un ensemble d’individus appartenant au
lighage ou au village. Ces terres ont été nationalisées aprés la Seconde
Guerre mondiale et sont gérées par les services de I'Etat qui considérent
principalement U'exploitation de leurs ressources ligneuses. A partir des
années 1990, les habitants se sont réapproprié les espaces forestiers et
pastoraux les plus proches des villages, souvent considérés comme des
espaces communs sous le contrdle des communautés villageoises et des
lignages. Cela amene le régime post-communiste a proposer, a partir de
1995, un processus dit de « dévolution » de ces terres étatiques aux
communes. Par conséquent, dans les années 2010, certains espaces fores-
tiers et pastoraux appartiennent aux communes qui en ont la gestion, alors
que d’autres appartiennent toujours a I'Etat et sont sous la gestion d’admi-
nistrations étatiques telles celles ayant en charge les aires protégées ou les
services forestiers. Enfin, une réforme territoriale en 2015 a profondément
modifié les communes avec d’importants regroupements divisant doréna-
vant 'Albanie en 61 municipalités et 373 unités de gouvernance locale.

14. Crvicr Adrian, JOUVE Anne-Marie, « Enchassement social et politique de la propriété fonciére
dans les Balkans », JOUVE Anne-Marie (dir.), Transitions fonciéres dans les Balkans: Roumanie,
Albanie, Gréce, Montpellier, CIHEAM-IAMM, 2009, p. 5-20. (Options méditerranéennes, Série A,
Séminaires méditerranéens, n° 82). ZHLLIMA Edvin, GURI Fatmir, « Agriculture and land reform
in Albania », in CHAN-HALBRENDT Catherine et FANTLE-LAPCZYK Jean (dir.), Agricultural
markets in a transitioning economy: an Albanian case study, Cambridge, CABI Publishing, 2013,
p. 18-34.

15. BiGNEBAT Céline, LATRUFFE Laure, « Vingt ans de réformes foncitres en Europe centrale et
orientale. Bilan et perspectives », Economie rurale, n° 325-326, 2011, p. 25-38. MAUREL Marie-
Claude, Terre et propriété a lest de ’Europe depuis 1990. Faiscean de droits, relations de pouvoir,
Besangon, Presses universitaires de Franche-Comté, 2021, 246 pages.



Droits de propriété et d’usage des terres pastorales en Albanie 63

La gestion des foréts et des paturages a donc été transférée a ces nouvelles
municipalités qui constituent des entités administratives plus grandes.

Ces changements constants et parfois radicaux des régimes fonciers
des terres exploitées par les éleveurs (agricoles, pastorales et foresticres)
forcent a considérer un systéme dynamique associant des espaces privés,
des terres communales et d’autres étatiques.

Outre la compréhension de I'histoire de la propriété rurale, la descrip-
tion des espaces ruraux a travers la terminologie agraire romaine si/va-
saltus-ager-hortus, apparait particulierement éclairante en Méditerranée car
elle considere le mode d’utilisation fonctionnelle de 'espace. La notion
de saltus regroupe I'ensemble des milieux semi-naturels (maquis, garrigue,
foréts peu denses paturées, zones partiellement embroussaillées,
clairieres) et se distingue des terres agricoles (ager), des terres exclusive-
ment forestieres (sifva) ou du jardin (hortus). Cette notion permet de
mettre en évidence ces espaces multifonctionnels et productifs qui offrent
de nombreuses ressources dont les fourrages, la litiere, le bois de chauf-
fage, les plantes aromatiques et médicinales'. Bien que particulierement
présents et exploités sur le territoire albanais, les espaces de saltus sont
souvent exclus des politiques sectorielles'®. Reprenons I'histoire fonciere
a travers cette terminologie: apres la chute du régime communiste, 'ager
a été divisé et privatisé, la silva est généralement restée sous la responsabi-
lité des services forestiers nationaux ou des institutions environnemen-
tales étatiques, et le saltus est pour partie engagé dans le processus de
dévolution®.

16. Poux Xavier, NARCY Jean-Baptiste, RAMAIN Blandine, « Le sa/tus: un concept historique pour
mieux penser aujourd’hui les relations entre agriculture et biodiversité », Courrier de l'environne-
ment de 'INRA, n° 57, 2009, p. 23-35.

17. BERNARD-MONGIN Claire, HOXHA Valter, LERIN Francois, « From total state to anarchic
market: management of medicinal and aromatic plants in Albania », Regional Environmental
Change, n° 21,2021, p. 1-13.

18. BERNARD-MONGIN Claire, LERIN Frangois, « L’Albanie, une agriculture sans dualisme ? », iz
PaoLr Jean Christophe (coord.), ANTHOPOULOU Théodosia, BEN SAAD Abdallah, BERGERET
Pascal, ELLoumr Mohamed, NAPOLEONE Claude, VIANEY Gisele (éditeurs scientifiques), La
petite exploitation agricole méditerranéenne, une réponse en temps de crise, Montpellier, CIHEAM-
IAMM, 2017, p. 19-38. (Options méditerranéennes: Série A, Séminaires Méditerranéens, n° 117).

19. BERNARD Claire, CROUTEIX Orianne, LERIN Francois, LOPEZ Ruben, PROKO Arsen, « Albanie:
les dédales de la réforme fonci¢re postcommuniste. Une approche par le terrain » iz VIANEY
Gisele, REQUIER-DESJARDINS Mélanie et PAOLI Jean Christophe (dir.), Accaparement, action
publique, stratégies individuelles et ressources naturelles : regards croisés sur la course aux terres et 4
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Afin d’analyser «les régimes fonciers » des systemes d’élevage
albanais, nous mobilisons les deux référentiels de description décrits
précédemment: d’une part, le triptyque explicité par R. McC. Netting
(regles et normes, ressources, productions?’); et d’autre part la termino-
logie agraire romaine (siva-saltus-ager-hortus). Dans ce contexte de
mutations extrémes et constantes de la propriété des espaces productifs
de fourrages (saltus et ager, et dans une moindre mesure siva), les
pratiques et les usages sont négociés a chaque saison. Ces derniers
dépendent de I'ensemble des régles et normes, mais aussi des ressources
et donc de processus écologiques et des opportunités économiques telles
que le développement du tourisme ou I'accés 2 un marché extérieur 2 la
région de production. Chaque acteur impliqué dans la gestion d’espaces
riches en ressources pastorales légitime ses pratiques en ayant recours a
des logiques historiques ou des raisons légales. Par exemple, certains
habitants peuvent revendiquer un droit d’usage de certaines parcelles au
nom de la présence de leurs ancétres sur le territoire dans la période
pré-communiste; d’autres justifient leur appropriation des terrains selon
les réformes foncieres nationales et les contrats passés avec la commune
ou ’Agence nationale des aires protégées. Les acteurs du territoire redes-
sinent ainsi les pratiques et les régles d’usages au gré des bouleverse-
ments administratifs, des évolutions sociales et des opportunités
économiques. Ce phénoméne de reconstruction des usages dans un
processus de négociation constant peut étre rapproché des palimpsestes,
ces parchemins ou ceuvres qui étaient effacés ou lavés pour étre réécrits.

En s’appuyant sur I'analyse précise des systemes d’élevage dans la
région de Dukat, un territoire de montagnes du sud du littoral albanais,
nous montrons que les usages des ressources fourrageres dans les espaces
de saltus et d’ager albanais sont 2 comprendre dans des contextes sociaux,
économiques et environnementaux qui évoluent sans cesse. Ces usages
dépendent des acteurs présents dans la gouvernance territoriale, ils sont
dynamiques, et leur normalisation prend la forme d’un palimpseste.

leau en contextes méditerranéens, Montpellier, CIHEAM-IAMM, 2015, p. 81-95 (Options médi-
terranéennes: Série B, Erudes et recherches, n° 72).
20. McC. NETTING Robert, art. cité.
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MUTATIONS AGRAIRES ET CONSTRUCTION
DE LA MOSAIQUE FONCIERE RURALE DANS LE TERRITOIRE
PASTORAL DE DUKAT

Retracer I'histoire agraire du territoire de Dukat permet d’apporter un
éclairage sur les conséquences quont pu avoir, a I'échelle d'un territoire
rural, les différentes réformes fonciéres traversées par 'Albanie depuis un
siecle, et de comprendre ainsi 'origine de la mosaique fonciere actuelle.
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Figure 1. La vallée de Dukat: situation géographique, relief et connexions routieres.
Elaboration par les auteures.

La région de Dukat, un territoire pastoral dynamique

La région de Dukat correspond a I'ensemble de la vallée de Dukat qui
s’étend sur 20 km du col de Llogara (1026 m) jusqu’a la baie d’Orikum, ot
la riviere Dukat se jette dans ’Adriatique. Cette vallée est encadrée par des
massifs calcaires dont la végétation et le climat méditerranéens sont



66 Alice Garnier, Orianne Crouteix

propices a I'élevage pastoral: le massif de Lungarés, la chaine de Rreza e
Kanalit et la péninsule de Karaburun (fig. 1). La vallée de Dukat se trouve
dans la municipalité de Vlora et constitue I'unité administrative d’Orikum
depuis la derni¢re réforme territoriale. Elle comprend les villages de
Radimé, Orikum, Tragjas, Dukat i Ri et Dukat Fshat.

Dans la baie d’Orikum, la cité d’Orikos, fondée par les Grecs, était
parmi les villes maritimes les plus fréquentées de 'Antiquité?. Durant
I"Empire byzantin, un port militaire a été construit a proximité de la cité,
cette base navale est actuellement utilisée par les marines de guerre
turques et albanaises. La ville actuelle d’Orikum, construite en 1949 au
début du régime communiste pour héberger les militaires a proximité de
la base, a également accueilli les employés d’une entreprise étatique dans
les années 1970. Aujourd’hui, Orikum héberge toujours des militaires et
vit surtout du tourisme balnéaire, alors que les autres villages de la vallée,
situés en piémont des massifs, sont plus agricoles.

La déprise rurale qui s'observe dans la majorité des villages ruraux
albanais ne se retrouve pas a Dukat, ot la population est plutot en légere
hausse cette derniere décennie?. Cela traduit le dynamisme de la région
qui bénéficie de la proximité avec Vlora, quatrieme plus grande ville
d’Albanie (plus de 100000 habitants) et cité balnéaire. La vallée de Dukat
se trouve également au cceur d’'un axe touristique trés fréquenté qui relie
Vlora a la riviera de Dhermi et Himara, et offre des emplois et un
débouché de taille pour la production agricole de la région (fig. 2).

La région de Dukat regroupe plusieurs aires protégées: le Parc national
terrestre de Llogara (1010 ha) depuis 1966, l'aire naturelle protégée de
Karaburun - Rreza e Kanalit (20000 ha) depuis 1992, et le Parc national
marin de Karaburun - Sazan (15291 ha) depuis 2010. Depuis 2015, ces
trois zones sont gérées par ’Agence nationale des aires protégées (AkZM).

21. HEUZEY Léon, « La cille d’Oricum et le sanctuaire des Dioscures dans les monts Acrocérauniens:
séance du 16 juillet 1875 », Comptes rendus des séances de l'année, Académie des inscriptions et
belles-lettres, n° 19.3, 1875, p. 226-31.

22. Evolution de la population entre 2001 et 2016. Source : INSTAT (http://www.instat.gov.al/).



Droits de propriété et d’usage des terres pastorales en Albanie 67

5km

=z

Kaning

Drashovité

\ ¥
C Site antig
A d’Orikos

ParcNational
de Liogara
Population par village
<500
500-1000

1000-2000

e
[ ]
‘ 2000-3000 D Zone touristique majeure

. >3000 Route principale
— Route secondaire

Figure 2. Population par village dans les vallées de Dukat et Lumi i Vlorés et poles touristiques
dans la région. Source: Elaboration par les auteures  partir des données des recensements
des Unités administratives d’Orikum, Brataj, Koté et Himare 2016.

L’époque pré-communiste: une économie pastorale
familiale

A la fin du x1x© siecle, sous 'Empire ottoman, les villages de Dukat,
Tragjas et Radhimé constituent un grand domaine de propriété féodale
géré par un bey, le « ¢iftlik » de Vlora?. Le reste des terres est réparti en
petites exploitations agricoles individuelles, et les terres de montagne
sont gérées selon des arrangements locaux coutumiers®. Avant I'indépen-

23. Tava Sherif, Historia e Dukatit, Vloré, Triptik, 2014.
24. MiLE Ligor, Céshtje Té Historisé Agrare Shqiptare: Fundi i Shek. XVIII-Viter 70 Té Shek XIX,
Tirana (Albanie), Akademia e Shkencave e RPS té Shqipérisé, Instituti i Historisé, 1984, 479 p.



68 Alice Garnier, Orianne Crouteix

dance, on compte prés de 120000 petits ruminants dans la vallée de
Dukat, et la plaine de Dukat, alors inondable et mal drainée, sert surtout
de pature au bétail: on 'appelle « Fusha e cobanit », la plaine du berger?.
A cette époque, la région est trés réputée pour ses produits pastoraux
(viande, fromage, laine), alors exportés jusqu’en Grece, en Yougoslavie et
en Turquie®®. La plupart des familles élevent alors une dizaine de petits
ruminants et un animal de trait pour cultiver leur lopin de terre. Les
terres arables sont limitées aux alentours des villages: on y cultive des
céréales et des légumineuses ainsi que des vergers et des vignes. Sur les
terres d’ager et de saltus, les familles disposent de parcelles délimitées sur
lesquelles elles font paturer le bétail?
vers des campements d’estive ot toute l'organisation est fondée sur le
lignage (« fis »). A 'automne, les troupeaux sont descendus dans la plaine
de Dukat ou la péninsule de Karaburun. Pendant la période hivernale,
les brebis paturent dans les zones de paturages communs et sur les terres
arables, fumant ainsi les chaumes, avec un gardiennage nécessaire au
respect des limites des parcelles?,

. L'été, les troupeaux transhument

La nationalisation radicale des terres (1945-1990):
augmentation de I’ager et optimisation
des espaces pastoraux

Le Parti des travailleurs d’Albanie, arrivant au pouvoir en 1945,
proclame rapidement une réforme agraire expropriant les grands proprié-
taires fonciers, et a partir de 1948, la collectivisation des terres et du bétail
débute avec la création progressive de coopératives. A Dukat, la coopéra-
tive « Zonja Curre » (« Madame Curre », héroine de la lutte d’indépen-
dance nationale) est créée en 1956, puis integre le village de Tragjas en
1973 pour former la coopérative de « Dukat-Tragjas » qui devient 'une des
plus importantes coopératives albanaises spécialisées dans I'élevage de
petits ruminants®. En 1987, un tiers de la population de ces villages
travaille dans cette coopérative: on y éleve plus de 30000 petits ruminants,

25. GyoLEKA Skénder, VANGIELI Merko, Pér tufezim e bagétive té oborreve kooperativiste : pérvojé nga
kooperativa e Dukarit, Tirana (Albanic), Stépia ¢ Propagandés Bujqésore, 1982, 34 p.

26. Caro Adem, Enciklopedia e Dukatit, Tirana (Albanie), Geer, 2005, 1041 p.

27. Tava Sherif, op. cit.

28. Caro Adem, op. cit.

29. GyoLEKA Skénder, VANGIELI Merko, op. ciz.
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1600 bovins, et plus de 4000 volailles en 1987%°. Dukat Fshat (« Dukat
village »), s’étend dans la plaine et donne lieu, a partir de 1964, a la création
de Dukat i Ri (« Dukat le nouveau »), ot les employés de la coopérative
sont incités a s'installer®. Dans les années 1970, I'entreprise d’Etat « Rinia »
(« Jeunesse »), spécialisée dans la fruiticulture, est créée entre Vlora et
Orikum, et entreprend le terrassement des collines le long de la cote pour
y planter des agrumes, oliviers et vignes sur 1932 ha*%.

Peu a peu, des aménagements importants conduisent a 'augmenta-
tion significative de la surface agricole avec 'assainissement et le drainage
de la plaine de Dukat. Les surfaces d’ager doublent ainsi 2 Dukat et
Tragjas entre 1945 et 1990. Ce processus d’ouverture de nouvelles terres
s’accompagne d'une modernisation des techniques agricoles et d’une
augmentation des rendements: irrigation de la plaine de Dukat par
pompage du marais d’Orikum, utilisation de tracteurs, d’engrais
chimiques, introduction de graines hybrides, etc. Parmi les terres culti-
vées par la coopérative de Dukat-Tragjas, plus de la moitié est destinée a
'alimentation animale (900 ha de céréales et cultures fourrageres). Les
ressources pastorales ne sont pas pour autant délaissées: I'utilisation des
paturages naturels est planifiée pour étre optimisée, leur production est
améliorée (débroussaillage, épierrements, création de lavognes pour
I'abreuvement des troupeaux), et prés de 350 bergers sont employés dans
la coopérative pour garder les troupeaux. Les caprins, en particulier la
race locale « chévre noire de Dukat », sont toujours conduits dans les
paturages toute I'année, mais sont dorénavant complémentés en fourrage
durant T'hiver. Les ovins sont menés dans les paturages d’estive,
descendent en plaine sur les prairies ou les chaumes a I'intersaison, puis
sont nourris a ’étable 'hiver. Les bovins, quant a eux, gardent un régime
d’étable toute l'année, sauf une centaine de vaches allaitantes qui
paturent toute I'année, en particulier sur la péninsule de Karaburun. En
plus de I'amélioration de I'alimentation animale, I'important travail de
sélection et 'insémination artificielle contribuent a2 une augmentation
progressive des rendements en viande et en lait au cours de toute la
période communiste.

30. Mrta Ejup, Bujgésia e Ryethit Vioré — Né Vitet 1945-1990, Vora (Albanie), Triptik, 2015, p. 178.
31. Caro Adem, op. cit.
32. Mrta Ejup, op. cit.
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Ainsi, en une quarantaine d’années, l'organisation de I'espace rural est
radicalement modifiée. I'économie traditionnelle familiale laisse place a
des organisations collectives qui maitrisent I'ensemble du foncier et dont la
gestion et la planification dépendent des institutions nationales. Les usages
du sol sont également modifiés: la surface d’ager augmente significative-
ment et les zones de saltus sont fortement mises a profit.

L’émergence du systéme actuel:
privatisation et morcellement de I’ager, dévolution
des zones de saltus et silva

Lors de la dé-collectivisation en 1991 avec la « loi sur la terre » n° 501,
les grandes parcelles d’ager de la vallée de Dukat sont alors divisées et
redistribuées a raison de 0,32 ha par ayant droit en montagne et 0,28 ha
en plaine. Les espaces forestiers et pastoraux restent propriété de I'Etat
et sous la gestion des services forestiers.

Aujourd’hui, on peut distinguer trois modes de propriété et de
gestion des terres sur le territoire de Dukat (fig. 3 et 4), auxquelles
s’ajoute un régime de droit coutumier décrit z7zfra

1. Les terres privées (2932 ha dans 'unité administrative d’Orikum),
qui correspondent aux terres anciennement cultivées sous le régime
communiste, redistribuées en 1991 par la « loi sur la terre ». Une
petite partie de ces terres est toujours mise en culture, le reste étant
des prés de fauche, prairies et friches paturées notamment par les
ovins I'hiver. D’importantes surfaces de terres anciennement culti-
vées dans la plaine de Dukat font aujourd’hui I'objet de locations a
des éleveurs qui les utilisent comme paturage hivernal.

2. Les foréts et paturages étatiques. Il s’agit des terres les plus éloignées
des villages. Pour leur usage, les éleveurs doivent établir un contrat
de droit de pature saisonnier auprés des services de I'Etat, via
I'’Agence nationale des aires protégées qui est gestionnaire depuis
2015 du Parc naturel de Rreza e Kanalit - Karaburun (20000 ha).

3. Les foréts et paturages communaux (7229 ha de paturages et
13639 ha de foréts). Dans le processus de dévolution, leur gestion a
été transférée a I'unité administrative d’Orikum. Une partie de ces
paturages sont communs: proches du village, ces parcours collectifs
sont en utilisation libre par tous les habitants du village pour la
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pature des animaux d’élevage”. Pour le reste des terres communales,
des droits de pature saisonniers sont octroyés par ['unité
Administrative d’Orikum, puis par la municipalité de Vlora depuis la
réforme territoriale.

© Raghimé

[ Terres étatiques
[ ] Terrescommunales
] Terres privées

Figure 3. Découpage du paysage agro-sylvo-pastoral du village de Dukat Fshat.
D’aprés une photographie d’A. Garnier (2016).

Pdturages étatiques
(saltus)

Péaturages communaux
(saltus)

terres privées loi
n°®7501 (ager)

Figure 4. Représentation schématique de la localisation des trois régimes de propri¢té des terres
A Dukat en 2016. Source : Elaboration par les auteures, fonds de carte Google Earth 2016.

33. Ces parcours communs sont localement appelés « musha ».
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Mouvements saisonniers et utilisation dynamique
de I’espace agro-sylvo-pastoral

Dukat est une région ou les ressources fourragéres sont abondantes et
disponibles toute I'année: la majeure partie de l'alimentation animale
peut ainsi étre fournie par les zones de saltus. La capacité de production
fourragére provenant de l'ager est donc moins déterminante que dans
d’autres régions albanaises ot I'hiver est rude et oli les animaux ont
besoin d’un apport alimentaire provenant de terres arables et de prés de
fauche. Dans la région de Dukat, c’est donc surtout I'acces aux terres de
saltus qui est déterminant pour le développement de I'activité d’élevage,
et en particulier 'accés aux parcours estivaux ou hivernaux qui offrent
une certaine qualité de pature. Cet acces dépend fortement de la capacité
de main-d’ceuvre pour le gardiennage: les éleveurs seuls, sans main-
d’ceuvre familiale ni employée, restent généralement sur les prairies
privées et les paturages communaux qui offrent une ressource fourragére
plus limitée. Les plus gros troupeaux sont menés sur des parcours plus
distants de la vallée et migrent localement en fonction des saisons: les
éleveurs établissent alors un contrat avec la municipalité ou T'AKZM pour
I'utilisation d’'une ou plusieurs parcelles, pour une saison donnée (été,
hiver, parfois automne). Ainsi, de nombreux troupeaux caprins sont
entierement pastoraux, sans apport fourrager provenant de l'ager, et
utilisent uniquement des paturages nécessitant des contrats (tableau 1).

Utilisation des espaces

i ivité princi Paturages

d”gype d True 1 ACthltepl‘l‘lilC'lpale Prairies Paturages commut%aux
élevage es cheptels ou secondaire AL communaux umu

privées ou étatiques

avec contrat

sans contrat

Petit élevage
familial de
subsistance
(sédentaire)

1 ou 2 vaches, ., .
. Activité secondaire
quelques ovins, 5 . X X
. d’autoconsommation
quelques volailles

Activité principale
+ autre activité X X
généralement agricole

Petit élevage < 150 ovins
ovin sédentaire 1 ou 2 vaches

Activité principale

Petit élevage
< 200 caprins B
P + autre activité X X

caprin
, . 1 ou 2 vaches ., X
sédentaire généralement agricole
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- . 150 4 400 ovins
Elevage ovin . X
S Parfois quelques AR .
conséquent caprins Activité principale Hiver et X
transhumant 1 on 2 vaches printemps
Elevag’e caprin 300 2 600 L
conséquent . Activité principale X
caprins
transhumant
Elevage bovin Activité principale X
viande 20 2 80 bovins Eré
transhumant

Tableau 1. Types d’¢levage actuels dans la vallée de Dukat et leur utilisation des espaces
pastoraux.

Sur la période estivale, les troupeaux transhumants montent en
altitude pour profiter d’une végétation herbacée plus abondante (fig. 5).
L’hiver, ils sont menés sur la péninsule de Karaburun et la face maritime
de Rreza e Kanalit, ou il neige rarement I'hiver et ot des ressources
fourrageres arbustives sont disponibles. Quelques troupeaux caprins
d’autres régions comme Tepelené, Pérmet, ou la vallée voisine Lumi i
Vlorés, font une transhumance inverse et viennent sur la péninsule de
Karaburun pour la saison d’hiver.

| 3aN | Fev [ MAR | AVR | mMal [JuN | suiL [ Ao0 | sep | ocT | Nov | DEc |

Visite guidée

Figure 5. Zones de pature hivernale et estivale des troupeaux de Dukat.
Source: Elaboration par les auteures, fonds de carte Google Earth 2016.
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On observe sur cette derniére décennie un phénomeéne de sédentari-
sation. Certains €leveurs abandonnent la transhumance (en particulier
I'hivernage), au profit de paturages plus proches des villages. Souvent le
cheptel se réduit et son régime alimentaire est moins pastoral, mais les
éleveurs peuvent alors habiter dans le village et profiter d’'une vie de
famille. Ce phénomeéne est accentué par 'adoucissement du climat et la
raréfaction des épisodes neigeux a Dukat Fshat (400 m d’altitude), ainsi
que par 'augmentation des surfaces pastorales due a la réduction de
'ager autour des villages.

Parallelement, dans ce contexte ou des ressources sont disponibles et
un marché est capable d’absorber la production, les massifs de la région
de Dukat attirent des éleveurs « extérieurs » a la région, redéfinissant
ainsi les groupes de bénéficiaires d’acces a la ressource.

USAGES CONTEMPORAINS DES ESPACES PASTORAUX
A DUKAT

Il s’agit dans cette partie d’expliciter les éléments structurants qui ont
permis de mettre en évidence les dynamiques fonciéres et la construction
du palimpseste sur le sa/tus dans la région de Dukat: (1) 'agencement des
régles d’acces aux terres dans un double systéme normatif, (2) le contexte
de production et d’acceés au marché qui engendre une redynamisation de
la demande pour 'accés aux terres, et (3) les différentes représentations
de la ressource saltucéenne avec notamment des injonctions environne-
mentales qui redessinent localement les dynamiques fonciéres.

Les « terres de grand-pére », ou la mobilisation
du droit coutumier

Comme dans la plupart des régions albanaises, les éleveurs ont a louer
les parcelles de paturage aupres de la commune ou des services de I'Etat,
d’aprés les parcelles cadastrales de 'inventaire des foréts et paturages
effectué en 1981°*, Toutefois dans la région de Dukat, ces contrats sont
saisonniers, car ils donnent acces a différents types de paturages (estives,

34. 1l s’agit du dernier inventaire des foréts et paturages réalisé¢ en Albanie 4 I'époque communiste, et
celui-ci est encore utilisé en 2021 par la majorité des communes.
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paturages d’automne, d’hiver, etc.). Le contrat entre 1'usager et le gestion-
naire (qu’il s'agisse de la municipalité ou de 'AkZM), donne un droit
exclusif de pature et d’utilisation des batiments sur la parcelle en question.

A cette législation étatique s’ajoute un second systéme normatif, issu
d’un droit coutumier de tradition orale, qui reconnait la préservation
d’un droit d’héritage ancien sur la terre. Le code coutumier albanais du
Kanun de Leké Dukagjin (Kanuni i Leké Dukagiinit)” - qui possede des
variantes locales dont le Kanun de la Labérie (Kanuni i Labérisé) dans le
sud-ouest de '’Albanie - régit depuis des siecles I'ensemble des mceurs,
coutumes et régles de conduite des communautés villageoises et
familiales. Ce droit a perduré, méme si sa portée a été fortement
restreinte durant la période communiste.

A Dukat, il est aujourd’hui communément admis que les parcelles
sont encore la propriété de leurs descendants selon ce droit coutumier:
I'emplacement de leurs «terres de grand-pere » (« toké gryshi ») est
transmis oralement d'une génération a l'autre. « Les terres que jai
récupérées en bas dans la plaine, d’apres la loi n® 7051, un des villageois
les a récupérées en disant que c’était les terres de son grand-pére. Il a mis
une barriére et a tout fermé avec un portail et un verrou. Clest 1a que
jaurais pu planter un peu de luzerne ou de choux pour mes chévres.
Mais je ne peux plus, je n’ai aucun pouvoir sur cela » (éleveur a Dukat i
Ri). Ces revendications sur les terres d’ager semblent plutdt rares, car
méme si la loi n® 7501 stipule que le droit d’héritage coutumier n’a pas
de valeur, la redistribution des terres d’ager s’est souvent faite relative-
ment, conformément au droit du kanun, la commission de redistribution
tenant compte de facto des anciens usages familiaux des terres®. « Avant
le communisme nous avions des terres agricoles, apres le communisme
nous avons récupéré ces mémes terres d’aprés la loi n® 7501 » (éleveur a
Dukat i Ri).

Cette situation concerne également les terres de saltus, pour lesquels
les éleveurs se voient par conséquent payer deux fois pour 'utilisation
d’une méme parcelle: la location aupres de la municipalité ou de 'AkZM
d’apres le droit étatique, et la location des « terres de grand-pere » a son

35. DUKAGJINI Leké, Gyecov Shtjefén, Fox Leonard, Kanuni i Leké Dukagjinit: The Code of Leké
Dukagjini, New York, Gjonlekaj Pub. Co, 1989, 269 p.
36. BARDHOSHI Nebi, « E drejta kanunore dhe sheeti i sé drejtés », Polis, n° 3, 2007, p. 19-29.
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propriétaire d’aprés le droit coutumier. « Il y a quelque chose qui ne va
pas, ici chez nous. L'Etat dit que ces terres appartiennent a la mairie,
mais il y a aussi des privés qui disent que ces terres leur appartiennent.
Ca signifie que je paye a la mairie, mais aussi au privé » (éleveur a Dukat
Fshat). « Pendant I'hiver, je paie, mais je paie deux fois: une fois a la
mairie et une fois au propriétaire qui n’a pas de papiers » (éleveur a
Dukat Fshat). « J’ai mon troupeau la-bas [au-dessus de Dukat Fshat], et
je loue la parcelle a la mairie. J'ai aussi des terres a Karaburun, qui
m’appartiennent, mais je paie aussi pour mes propres terres a la mairie »
(éleveur a Dukat i Ri).

Les éleveurs doivent donc composer avec un double systéme normatif
qui s’applique simultanément: un modele de propriété hérité qui se
superpose au droit actuel de gouvernance des terres publiques. A la
maniére d’un palimpseste sur lequel un nouveau texte est écrit sur un
parchemin déja utilisé et en partie effacé, des normes basées sur le droit
coutumier se redessinent sur des espaces de saltus dont la gouvernance
est encadrée par les institutions publiques. Si ces normes coutumiéres
ont eu la possibilité de prendre une telle importance, c’est probablement
parce que le cadre légal de la gestion des foréts et paturages publics a été
extrémement fluctuant durant ces quinze derniéres années et demeure
encore parfois flou.

Insécurité fonciére et durabilité des ressources pastorales

Le développement touristique de la région et la proximité avec la ville
de Vlora, dont l'acces est facilité par 'aménagement routier récent,
offrent un marché important pour les produits locaux, en particulier la
viande et les produits laitiers. Les éleveurs ont donc la possibilité de se
passer des services des maquignons et des laiteries pour établir des
contrats directs avec les restaurants locaux. Cette manne économique
ainsi que la possibilité de pature hivernale rendent la région de Dukat
attractive pour de nouveaux éleveurs, notamment caprins, qui concluent
des baux saisonniers pour s’installer sur la péninsule de Karaburun. On
note méme, en 2016, le cas d’un éleveur extérieur a la région, au fort
capital économique et social, qui délegue tout le travail d’élevage a un
employé et exerce lui-méme une autre activité.
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Sur la péninsule de Karaburun, il n’y a pas de réelle concurrence pour
I'acces au paturage, la charge animale actuelle reste faible et plusieurs
parcelles demeurent méme inutilisées. Toutefois, il a parfois été observé
une certaine concurrence entre les éleveurs « extérieurs » pour accéder
aux paturages les plus intéressants en termes de ressources fourrageres,
d’acces a des réservoirs, etc. « Jai choisi ces paturages car ils sont proches
de la route [acces facilité pour la vente du lait]. Avant que je m’installe,
ce sont des gens de Permet qui utilisaient ces paturages d’hiver, mainte-
nant ils sont dans un autre paturage a Karaburun. J’ai eu la priorité parce
que je suis du coin [ville de Vloral et que je connais bien la personne en
charge d’établir les contrats, nous étions en classe ensemble » (Eleveur
de Vlora, en hivernage a Karaburun).

Le fait que les droits de pature soient a renouveler pour chaque saison
engendre un sentiment d’insécurité fonciere. Les éleveurs se disent par
conséquent moins enclins a investir dans 'entretien ou 'amélioration de
la cabane ou des batiments, de méme que dans une gestion a long terme
des ressources pastorales, qui permettrait de maintenir un paturage de
qualité au cours des années (gestion de 'embroussaillement, feux pasto-
raux, limitation du surpaturage, etc.).

En outre, la vision des ressources pastorales n’est pas toujours la méme
selon qu’il s’agisse, ou non, d’éleveurs qui utilisent leurs propres « terres
de grand-péere ». Lorsque les terres sont héritées, 'entretien de la ressource
releve d'une dimension affective, voire d’une « obligation morale envers
ses ancétres de préserver leur labeur et leur mémoire” ». Ces éleveurs ont
un intérét fort a la maintenir en I'état car ils entendent conserver le bail
'année suivante, contrairement aux éleveurs non locaux pour qui la terre
n’est qu'un bien économique et qui peuvent donc plus aisément changer
de parcelle d’'une année sur I'autre si 'état de celle-ci se dégrade.

La demande urbaine et touristique ouvrant de nouveaux débouchés
économiquement intéressants pour les productions carnées et laitieres,
de nouveaux acteurs investissent alors dans ces systémes de production
et négocient les possibilités d’acces a la terre et a leurs ressources pasto-
rales, dessinant de nouvelles dynamiques fonciéres et d’exploitation des
espaces pastoraux.

37. BARDHOSHI Nebi, art. cité.
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Les différentes représentations des espaces de saltus
en tant que fournisseurs de ressources

Dans la région de Dukat, les éleveurs considérent les espaces de saltus
comme des ressources fourragéres, alors que les gestionnaires des aires
protégées y voient la ressource en biodiversité. Les acteurs de la conser-
vation de la nature, en particulier au sein de ’Agence nationale des aires
protégées (AkZM), développent une vision naturaliste selon laquelle les
activités pastorales représentent une menace pour la préservation de ces
espaces et de leur biodiversité, le surpaturage dégradant la végétation
naturelle et favorisant I'érosion des sols, et les feux pastoraux accroissant
les risques d’incendies et la destruction des habitats. Les commentaires
des documents d’appui a la gestion de l'aire protégée de Karaburun en
témoignent: “Provided that numbers of sheep and goat will increase, and
bearing in mind the new tendency for more sheep in the region, as well as the
estimated potential carrying grazing capacity (2,4 sheep & goat per ha), this is
evident that habitat degradation and erosion will be a hot environmental issue
if grazing is not controlled and managed rationally”®. Or, c’est TAKZM qui
octroie les droits de pature pour la zone, ce qui lui permet également de
limiter la charge pastorale. En outre, les gardes de la réserve sont en
charge de controler les prélevements en bois de chauffe et de faire
respecter I'interdiction étatique des feux pastoraux. Par conséquent, les
éleveurs qui, par souci de lutte contre 'embroussaillement et pour le
maintien d’une ressource fourragére de qualité, décident toutefois
d’effectuer des feux pastoraux sur la péninsule de Karaburun, les
réalisent lorsque les gardes sont absents, soit en plein été, la période de
plus fort risque d’incendie. Les deux représentations, pastorale d’un coté
et naturaliste de 'autre, sont donc en opposition.

Pourtant, aujourd’hui, de nombreuses études démontrent que ces
deux conceptions ne sont pas forcément opposées, et au contraire,
paturage et maintien d’une certaine biodiversité peuvent étre complé-
mentaires”. Le pastoralisme méditerranéen est de plus en plus reconnu
pour sa capacité a2 maintenir des paysages ouverts et des habitats d’intérét

38. MedWetCoast, Management plan complex: Llogara, Rréza é Kanalit, Dukat, Orikum, Tragjas,
Radhimé, Karaburun, Tirana (Albanie), 2006, p. 125.

39. METAILIE Jean-Paul, « Pastoralisme et environnement. Avant-propos », Revue géographique
des Pyrénées et du Sud-Ouest. Sud-Ouest européen, n°16.1, 2003, p. 1-3. RICOUART Francine,
« Pastoralisme et politique de défense des foréts contre I'incendie dans les Pyrénées méditerra-
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environnemental, diminuer les risques d’incendies par la maitrise de
I'embroussaillement, et participer a la conservation d’un patrimoine
culturel, naturel et paysager. Le diagnostic éco-pastoral mené en 2016 sur
la péninsule de Karaburun a permis de montrer que les pratiques pasto-
rales qui y ont lieu sont méme plutdt favorables au maintien de la biodi-
versité et des milieux ouverts qui font la richesse de I'aire naturelle
protégée®. Surtout, il montre I'importance de prendre en compte la
diversité des pratiques, et 'intérét de sortir d'une vision figée « conserva-
tionniste » alors que les enjeux pastoraux et écologiques sont parfois
susceptibles de converger, comme c’est le cas a2 Karaburun pour la lutte
contre 'embroussaillement.

La double représentation de la ressource saltucéenne (réserve de biodi-
versité versus production fourragere) que I'on retrouve a Dukat, peut avoir
des conséquences importantes sur les pratiques et I'exploitation de cet
espace commun. Cela montre 'importance de considérer la caractérisation
de la ressource dans la gestion des communs, qui n’est possible que si les
acteurs acceptent de créer les conditions d'une concertation entre les diffé-
rentes représentations, intéréts et usages pour trouver les meilleures
modalités d’une gestion pastorale et environnementale.

CONCLUSION

En étudiant le territoire de Dukat, nous avons montré qu’il est décisif
de s’intéresser a trois éléments pour pleinement définir le régime foncier.
Tout d’abord, il est nécessaire de considérer le contexte réglementaire
national et son évolution dans son rapport avec les régles et les usages
antérieurs négociés sur le territoire. Ensuite, il est important de se
concentrer sur les systémes de productions et I'évolution du contexte
socio-économique qui peut créer de nouvelles opportunités pour certains
acteurs extérieurs. Enfin, les représentations et les caractérisations de la

néennes: premiers résultats d’une analyse des impacts sur la dynamique paysagere et la biodiversité »,
Revue géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest. Sud-Ouest Européen, n° 16.1,2003, p. 107-11.

40. BERNARD-MONGIN Claire, GARNIER Alice, LERIN Chloé, LERIN Francois, MARIE Julien,
Eco-Pastoral Diagnosis in the Karaburun Peninsula, 15 to 22 May 2016. Conclusions and strategic
issues for natural protected areas, Montpellier, CTHEAM-IAMM, 2016, 58p.
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ressource peuvent évoluer au gré des injonctions environnementales
nationales et internationales et de I'importance des productions locales.

Si le dynamisme de la région de Dukat et la 1égere croissance démogra-
phique restent une spécificité locale, cette étude de cas permet néanmoins
de mettre en relief des processus généralisables a d’autres territoires
ruraux d’Albanie. Tout d’abord, la fréquence des réformes et des réorga-
nisations institutionnelles a laissé la place 2 de nombreux arrangements
négociés entre les éleveurs, souvent basés sur les droits coutumiers.
Ensuite, des éleveurs extérieurs exploitent les ressources fourragéres de
territoires ot la ressource pastorale est riche. Ils utilisent plusieurs leviers
pour avoir acces a ces ressources: mobilisation d’un capital socio-écono-
mique, utilisation de paturages étatiques ou privés, etc. Enfin, le contexte
de déprise agricole et de diminution des cheptels que I'on retrouve dans
tous les territoires ruraux d’Albanie a pour conséquence I'abandon de
parcelles d’ager, et la faible exploitation des espaces de salfus conduisant a
un fort embroussaillement.

De facon plus générale, le cas albanais se caractérise par deux éléments
originaux. D’un c6té, la surreprésentation du saltus et son importance
pour 'activité d’élevage repositionne les territoires pastoraux au centre
de la dynamique de production et de marché. D’un autre c6té, la bruta-
lité et la contemporanéité des réformes foncieres associées aux évolutions
socio-économiques que connaissent ces territoires albanais depuis ces
trente derniéres années rendent extrémement dynamiques et changeants
les pratiques et les usages pastoraux. Ces deux éléments permettent de
montrer I'importance de considérer dans la gestion des communs
méditerranéens le dynamisme des pratiques, ainsi que I’évolution des
usages et leur réinterprétation constante au regard des opportunités
économiques, sociales, et environnementales, comme le montre ce cas de
palimpseste 2 Dukat. Cela met également en évidence, de maniére
presque paradoxale, le désintérét, voire I'ignorance, de ces espaces de
saltus et des pratiques pastorales de la part des politiques publiques et des
dispositifs sectoriels.



ETUDES CORSES, N° 86-87 81
ALBIANA/ACSH
ANNEE 2022

JEAN-PAUL DUBEUF
JEAN-MICHEL SORBA

La place de la montagne
dans le développement du pastoralisme corse:
I’action publique en faveur des territoires d’estive

RESUME

Cet article a pour objet I'action publique en faveur du pastoralisme en Corse. Il s'intéresse
aux initiatives en faveur de l'usage et de I'aménagement des territoires d'estive de la
montagne corse. A partir de I'analyse des différents cadres dans lesquels s'inscrit I'action
publique, leurs objectifs respectifs et leurs articulations, nous interrogeons les relations
complexes et multiformes entre la montagne corse, les estives et le pastoralisme pour
envisager de maniére prospective comment de nouvelles régulations dans I'usage des
estives pourraient s'inscrire dans la modernité d'un pastoralisme réinventé.

MOTS-CcLESs Développement durable - pastoralisme — estives - action publique - Corse

The role of mountainous terrain in the development of Corsican pastoralism: public

policy in favour of summer mountain grazing.

ABSTRACT
This article deals with public policy in favour of pastoralism in Corsica. It discusses
initiatives to promote the use and management of summer grazing territories in the
Corsican mountains. Starting with an analysis of the various contexts of public policy,
their respective objectives and how they are articulated, we examine the complex and
multifaceted relationships between the Corsican mountainside, mountain grazing and
pastoralism. We then explore how new regulations governing the use of mountain grazing
might contribute to a modernized type of pastoralism.
KEYWORDS Sustainable development, pastoralism, mountain grazing, public policy,

Corsica

INTRODUCTION

Les territoires d’estive en Corse constituent le plus important
ensemble foncier de I'lle, avec plus de 25 % de sa superficie, traditionnel-
lement utilisés par les troupeaux des especes ovines, caprines, bovines et
porcines, comme ressource pastorale pendant les périodes de transhu-
mance estivale. La dénomination des zones d’estive varie selon les
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Figure 1. Carte des massifs pastoraux de Corse
(Source: Dubost, 2001).

Les 11 massifs pastoraux de la montagne corse:
1. Capicorsu (u Capicorsu, u Nebbiu) ;

2. Tenda (u Nebbiu, I'Ostriconi, u Golu);

3. Montegrossu (u Ghjunsani, a Balagna);

4. Castagniccia (a Castagniccia, u Rusincu, u
Boziu, Moita Verde, u Morianincu) ; 5. Cintu
(u Niolu, a Caccia, i Dui Sevi) ; 6. Altu
Tavignani (u Curtinese) ; 7. Liamone (i Dui
Sorru, u Cruzini) ; 8. Oru ¢ Renosu (u
Venachese, u Fiumorbu) ; 9. Prunelli ¢ Gravona
(a Cinarca, a Gravona, u Prunelli, I'Ornanu) ;
10. Taravu (I’Altu Taravu, u Bassu Taravu, u
Sartinese); 11. Alta Rocca (Alta Rocca, u
Portivechjacciu).

sources. Le recensement de 1999 des unités pastorales de Corse indivi-
dualisait! onze massifs d’estive a partir de trois critéres: homogénéité
géographique, mouvements des troupeaux entre unités, et origine des
troupeaux. Ces zones reprennent les flux de transhumance historiques
entre la plaine, le village et la montagne (fig. 1). Un nouveau recense-
ment a été réalisé en 2010 mais le projet qui visait a réactualiser la carto-
graphie de ses usages n’a pas abouti.

1. DuBosT Michel, « Corse: une montagne authentique et vivante. Le recensement 1999 des unités
pastorales en Corse », in Pastum, numéro spécial 61-62 juillet-décembre 2001, p. 21-24.
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Au fil des siecles, les éleveurs corses ont développé des pratiques
d’élevage et de gestion qui ont faconné les montagnes corses. Les formes
d’organisation collective ont longtemps été ancrées 4 la vie villageoise. A
partir de la fin du xx¢ siecle, ces usages ont été profondément modifiés
et les espaces pastoraux d’altitude d’un grand nombre de massifs ont été
délaissés sous I'effet du délitement des droits coutumiers qui assuraient
la régulation de leurs usages?. Compte tenu de I'emprise des activités
pastorales, spatiales et patrimoniales sur les espaces montagnards, des
risques liés a leur abandon en termes de sécurité des populations (incen-
dies, tourisme de montagne), de leurs enjeux paysagers et de biodiver-
sité, de nouvelles politiques publiques voient le jour pour tenter
d’accroitre le contrdle des estives. Aprés un désintérét pour ces espaces
- hormis I'action connexe du Parc naturel régional de Corse (PNRC) -,
les institutions publiques régionales et nationales s’engagent aujourd hui
en faveur de leur aménagement en soutenant les initiatives de gestion
locale par la construction de régles individuelles et collectives. Cependant,
envisager la relance de la transhumance suppose de repositionner les
enjeux liés a lactivité pastorale dans sa globalité. L'article interroge la
pertinence respective de I'action publique régionale et nationale engagée
sur les estives corses et dans les autres massifs francais relativement a
leurs effets sur la structuration du pastoralisme.

Le cadre d’analyse de notre approche est principalement celui de 'ana-
lyse cognitive des politiques publiques. Ce cadre théorique s’appuie sur les
différentes représentations, les intéréts mis en jeux, les rapports de force et
les interactions entre les référentiels mobilisés pour élaborer le systeme de
décisions’. Le pastoralisme et la montagne corse sont envisagés au regard
des trajectoires d’autres massifs montagneux du continent francais en
prenant en compte les spécificités de son histoire méditerranéenne. Apres
avoir présenté le systeme d’acteurs en présence, nous décrivons le cadre
programmatique du Plan d’aménagement et de développement durable de
la Corse (PADDUC) qui positionne le pastoralisme comme une des
priorités de développement de I'lle, le Plan de développement rural de la
Corse (PDRC) et ses réglements, et les documents de préparation de la

2. Ravis GIORDANI Georges, Bergers corses. Les communautés villageoises du Niolo, 1983 (réédité en
2001), Ajaccio, Albiana/PNRC, 505 pages.

3. MULLER Pierre, Les politiques publiques, Paris, Presses universitaires de France, Collection « Que
sais-je 2 », 1990, 127 p.
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future Politique agricole commune (PAC). Nous examinons enfin le
Schéma de planification, de développement et de protection de la
montagne corse (2017-2023) élaboré dans le cadre du Comité de massif de
la montagne corse (CCMC), particuliecrement les actions qu’il prévoit en
faveur de la relance des zones d’estive.

Les grandes étapes de la mise en ceuvre des politiques
publiques en faveur du pastoralisme: ’intégration tardive
de la Corse aux dispositifs Iégislatifs nationaux.

Le pastoralisme et les questions pastorales sont étroitement liés au
développement et a 'aménagement des territoires de montagne. Comme
le rappelaient Paul et Germaine Veyret en 19624, la notion de montagne
couvre des réalités trés variées pour lesquelles 'imbrication des criteres
de relief, de climat, de pente, d’histoire concourt a former la nature
montagnarde, avec de grandes différences en termes géographiques
mais aussi d’occupation humaine et de prospérité d'un territoire a
I'autre. Le besoin, en Corse comme dans les autres massifs, de se définir
en tant que montagne, et des Corses de s’identifier en tant que monta-
gnards, a participé aux prémices de ce qui allait conduire aux politiques
de la montagne. Pendant tout le XIx¢ siecle, les débats et les conflits
entre forestiers et pasteurs sont récurrents, les seconds étant accusés par
les premiers de déforester’ la montagne; les forestiers considéraient
généralement que les communautés agro-pastorales étaient néfastes pour
les espaces montagnards et qu’elles contribuaient a leur dégradation.
Les dispositifs de restauration des terrains de montagne (RTM) ont
longtemps ignoré les effets positifs du pastoralisme et se heurtaient
souvent aux éleveurs. Ce n'est qu’'a la fin du Xix¢ siecle que la loi de
1864 en faveur de la réhabilitation des paturages a commencé a prendre
en compte les pratiques pastorales®.

4. VEYRET Paul, VEYRET Germaine, « Essai de définition de la montagne », Revue de géographie
alpine, tome 50, n° 1, 1962, p. 5- 35 (doi: hteps://doi.org/10.3406/rga.1962.101)

5. Débats qu’on retrouve toujours d’ailleurs dans de nombreuses régions forestitres ou la densité
démographique reste élevée ou augmente, comme en Inde par exemple.

6. DE CRECY Louis, « Lhistoire de la RTM : quelques réflexions d’un praticien », Revue géographique
des Pyrénées et du Sud — Ouest, n° 59-1, 1988, Numéro spécial « Montagnes fragiles », p. 16-28
(heeps://www.persee.fr/doc/rgpso_0035-3221_1988_num_59_1_3103).
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A partir des années 1960, le fort exode rural et 'émergence de la
montagne comme un espace de loisirs, d’une part, et les préoccupations
environnementales, d’autre part, contribuent a la réhabilitation des
activités pastorales et a la reconnaissance de son role. Le pastoralisme est
désormais percu comme le moteur indispensable du maintien des
activités et des services et plus généralement de I'entretien des paysages
des régions montagnardes. La fermeture des milieux et la déprise crois-
sante ont ainsi conduit des collectifs d’éleveurs, associés aux collectivités
locales et a d’autres collectifs de la société civile, 2 se regrouper et 2a
interagir avec le législateur. La loi pastorale de 1972 enclenche la mise en
agenda de politiques publiques qui vont régir 'organisation et le dévelop-
pement du pastoralisme francais de maniére exemplaire’. Elle a en parti-
culier mis en place des outils novateurs pour la protection des terres
agricoles et le portage du foncier qui incluent a la fois les terrains privés
et les terres communales dans le cadre de démarches collectives. La loi
de 1972 est ainsi a I'origine de trois dispositifs aujourd’hui tres utilisés en
France continentale: les associations fonciéres pastorales (AFP), les
groupements pastoraux (GP) et les conventions de paturage.

Leffort de recherche avait surtout porté jusqu’ici sur I'évolution des
pratiques des éleveurs avec des dynamiques le plus souvent envisagées
comme des dégradations du systeme agro-sylvo-pastoral traditionnel.
Mais les initiatives publiques ont été accompagnées d’importants travaux
de recherche qui ont mis en évidence les interactions complexes entre les
d’activités d’élevage et les écosystémes montagnards, entre des processus
biophysiques et des stratégies sociales et leurs contributions a la construc-
tion des paysages®. Ce changement de regard entendait inscrire déja la
question pastorale dans la modernité®.

La loi n® 85-30 du 9 janvier 1985 dite loi Montagne est une loi d’amé-
nagement et d’urbanisme visant a protéger et a développer les activités
en montagne. Si son objet n’est pas spécifiquement le développement du
pastoralisme, I'agriculture de montagne y a toute sa place et est reconnue

7. La loi pastorale frangaise, juin 2012, Cardére Editions, 44 pages.

8. CARRE Juliette, DAVASSE Bernard, « Paysage, évolutions paysageres et stratégies d’action en terri-
toire montagnard. Les cas comparés des hautes vallées du Gave de Pau et du Vicdessos (Pyrénées
centrales) », Actes du 135° Congrés du CTHS « Paysages », 6-10 avril 2010, Neuchatel.

9. EycHENNE Corinne, « Les éleveurs et lestive: pour une approche compréhensive des pratiques
pastorales », Natures Sciences Sociétés, EDP Sciences, 2008, 16 (2), p. 131-138.
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d’intérét général comme activité de base de la vie montagnarde. Sont
ainsi prévus des soutiens spécifiques a I'agriculture de montagne pour
compenser les handicaps naturels liés 2 ces milieux d’élevage. L'enjeu de
la loi montagne était aussi d’établir un équilibre entre le développement
et la protection des milieux montagnards. Elle compléte donc la loi pasto-
rale de 1972 et intégre le pastoralisme dans I'ensemble de I'économie
montagnarde. Elle reconnait aussi la montagne comme un ensemble de
territoires dont le développement équitable et durable constitue un
objectif national. Dans ce cadre, la création d'un Conseil national de la
montagne placé sous I'égide du Premier ministre encourage la mise en
place de programmes de formation et de recherches pour répondre aux
spécificités de la montagne. L'instauration des comités de massif permet
une coordination interrégionale pour définir les schémas interrégionaux
d’aménagement de la montagne. Présidés par le préfet de la région la
plus représentée dans le massif, les comités de massif ne concernent,
dans cette premiére version de la loi, que les différents massifs de I’hexa-
gone (Alpes, Pyrénées, Massif central, Jura, Vosges) lesquels ont tous la
particularité d’étre a cheval sur plusieurs régions administratives. Bien
que reconnue, tant par la loi pastorale de 1972 que par la premiere
version de la loi montagne 1985, l'installation d’'un comité de massif
spécifique a la Corse n’est pas prévue par le législateur. L'argument
avancé était que le massif corse ne concernait qu'une seule région, que
les programmes actifs de soutien a I'agriculture régionale et au dévelop-
pement des territoires ruraux incluaient déja la Corse par des aides en
faveur de ses spécificités jugées suffisantes.

Ce n’est qu’en 2016, soit plus de trente ans plus tard, que les élus de la
Collectivité de Corse et des députés de la Corse obtiennent I'installation
d’un comité de massif autonome. L'acte II de la loi Montagne proclame
ainsi la Corse «ile montagne' » et reclasse le comité de massif en lui
donnant notamment acces a des crédits consolidés et plus étendus’,
Larticle 7 de cette nouvelle version de la loi fixe 'organisation, le finance-
ment et les attributions du Comité de massif de la montagne corse.

10. Selon le président du Comité de massif corse, le nouveau statut « tourne ainsi logiquement le dos
a la spirale du déclassement qui prévalait jusqu’alors ». Il donne un cadre au fond régional d’amé-
nagement du territoire alors que le Fonds européen de Développement régional (FEDER) est
nécessairement revu a la hausse.

11. Article 7 modifié¢ du 28 décembre 2016.
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Comment ces changements législatifs et réglementaires ont-ls impacté
le pastoralisme corse et 'usage des estives? De quelles facons le nouvel
engouement pour la montagne et les activités pastorales s’est traduit en
Corse? Les quelques années de fonctionnement ne permettent pas
d’apporter de réponses définitives mais plutoét de nourrir une réflexion sur
les conditions de performances de ce nouveau cadre d’action publique.

Jusqu’en 2016, les actions en faveur des estives sont prises en charge
en grande partie par le PNRC et 'Office de développement agricole et
rural de la Corse (ODARC). Les dispositifs de la loi de 1972 sont peu
mobilisés en Corse jusqu’a ce que TODARC, émanation de la Collectivité
de Corse, conduise une action volontariste en faveur de la création d’AFP
(dix-huit associations de ce type créées a ce jour et quatre en cours de
création) et incite a la mise en place de conventions de paturage. Les
groupements pastoraux demeurent toutefois peu nombreux. Les quatre
existants a ce jour connaissent des difficultés de fonctionnement.

Les spécificités systémiques du pastoralisme corse
au regard de I’ensemble pastoral francais

L’acces tardif aux dispositifs nationaux peut trouver sa source dans les
spécificités géo-climatiques et historiques de la montagne corse et de son
pastoralisme. La Corse a les traits caractéristiques de la montagne séche
méditerranéenne. Les activités d’élevage en général et ses composantes
pastorales, notamment alimentaires, y apparaissent comme un systéme
complexe du fait notamment de I'utilisation et de la distribution spatio-
temporelle de ressources spontanées.

Alors qu’on assiste pour les estives des autres massifs francais a une
réorganisation territoriale des activités pastorales avec un recul de I'exten-
sivité au profit de 'augmentation du nombre et de la taille des troupeaux
de certains alpages, en Corse, le déclin des activités pastorales est obser-
vable dans toutes les estives.

La trajectoire singuli¢re et déclinante des systémes pastoraux tradition-
nels interroge 2 la fois le devenir de la montagne corse et celle des activités
d’élevage. Quelles sont les transformations des milieux montagnards
auxquels on doit s’attendre suite a la forte réduction de la présence pasto-
rale? Comment repenser le pastoralisme sans la composante montagnarde
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qui I'a faconnée? On le voit, 'enjeu des politiques publiques conjoint le
sort d’'un milieu et d’une activité. Il s’agit de concevoir des modéles d’occu-
pation des montagnes ajustés aux nouveaux usages et de les soutenir par
un volontarisme de I'action publique. Les dynamiques en cours inclinent a
penser qu'au moins dans un premier temps, la réoccupation se fera de
fagon graduelle et dans un cadre expérimental.

La spécificité concerne aussi les activités autres que I'élevage, et les
activités touristiques de montagne qui se sont déployées de maniére trés
importante depuis le début du xx¢ siecle en France continentale avec la
création du Club alpin francais (CAF) en 1874 et celle du Touring Club de
France en 1890. En Corse, ces activités sont plus récentes et débutent avec
la mise en place du sentier de Grande Randonnée n” 20 (GR 20) de 1952 a
1970, la construction des refuges puis I'essor d’autres activités comme le
canyoning, la randonnée équestre, etc. Il faut souligner a ce propos que la
« loi montagne » avait accordé une grande place a I'équipement des terri-
toires d’altitude en remontées mécaniques pour les sports d’hiver, véritable
industrie lourde. A 'exception de réalisations localisées, et de rares initia-
tives hivernales en matiére de ski de randonnée, ce choix d’'une montagne
congue massivement pour les sports d’hiver n’a pas été fait en Corse du fait
notamment de la faible durée d’enneigement liée a des conditions méditer-
ranéennes et 2 son relatif isolement. Méme si d’autres massifs en France
sont peu concernés par 'équipement pour le ski alpin, la priorité en
matiere de développement de la montagne francaise reste bien majoritaire-
ment en faveur des sports d’hiver. Face au changement climatique et a la
diminution de I'enneigement, la doctrine de I'Association nationale des
élus de la montagne (ANEM) demeure toujours celle de I'adaptation par
I'innovation technologique (nivoculture) sans une vraie remise en cause de
cette priorité'?
question de la simultanéité et donc de la coexistence des activités pasto-
rales et touristiques estivales se pose également.

Pour aborder les rapports entre élevage, pastoralisme et transhumance

. Enfin, en Corse, et comme dans les autres massifs, la

sur les estives de montagne en Corse, nous donnerons d’abord quelques
repéres pour caractériser le pastoralisme corse, ses composantes produc-
tives (races et savoir d’élevage) et les territoires qui le structurent. Nous
soulignerons comment les usages pastoraux et leur évolution modifient les

12. Congrés national de PANEM, Corte, octobre 2020.
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paysages, la géographie et les territoires de I'lle. L'analyse des cadres de
I'action publique en faveur du pastoralisme en Corse se base sur une
présentation des actions et des dynamiques a 'ccuvre depuis les années
1970. Nous analysons comment et dans quelles mesures les politiques
nationales de la montagne impactent I'action publique dans l'ile a partir
d’une observation réalisée depuis différents dispositifs. Les difficultés
d’articulation des politiques agricoles sectorielles, pour lesquelles les estives
ne sont pas directement des ressources productives, avec les enjeux de
développement durable de ces espaces seront notamment soulignées.

LES CARACTERISTIQUES DES TERRITOIRES D’ESTIVE
ET DE LEURS USAGES EN CORSE

Le réle pivot de la double transhumance
sur la structuration des élevages traditionnels

Réalisée a partir des villages, la transhumance a longtemps structuré
les modeles pastoraux marqués pas la saisonnalité et la rareté de la
ressource herbacée.

Le mouvement de sédentarisation de I’élevage en plaine et en piémont
conforté par la spécialisation laitiere des troupeaux a conduit a 'abandon
progressif de la pratique de la transhumance. Les systémes traditionnels
n‘ont pas survécu 2 la déprise des estives et le pastoralisme corse s’est
reconfiguré autour de la sédentarisation et des nouvelles formes d’occu-
pation de I'espace. De ce point de vue, il en est tout autrement des
estives du continent qui connaissent au contraire une relance du pastora-
lisme montagnard.

Les territoires d’estive en Corse recouvrent les territoires pastoraux
de montagne situés a une altitude supérieure a 1000 meétres. Ces espaces
ont des couverts végétaux trés variés, de foréts de pins lariciu, de feuillus,
d’aulnaies et de hétraies, des zones de pelouses et des landes qui abritent
une biodiversité importante. Jusqu'au milieu des années 1950, les estives
étaient intensément utilisées comme lieu de transhumance par les
troupeaux ovins, caprins, porcins et bovins. On assiste depuis a une
déprise lente mais constante de ces espaces. Comme dans un grand
nombre de régions méditerranéennes, au cours de I'année, les bergers
déplacaient leurs troupeaux en fonction des ressources fourrageres dispo-
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nibles. En hiver, ils paturaient sur les prairies de basse altitude et litto-
rales, « a piaghja » et transhumaient de juin a octobre, « a muntagnera »,
sur les estives. Entre ces deux périodes, les troupeaux utilisaient les
espaces villageois de moyenne altitude (entre 500 et 900 métres). Pendant
la premiere partie de I'été, les laits des animaux traits en montagne
étaient transformés dans des locaux attenants aux bergeries et conservés
dans des locaux a proximité (« casgile » et « stazzi »). Les fromages fabri-
qués en montagne étaient trés appréciés (« u casgiu muntanacciu ») et leur
commercialisation permettait aux bergers de se constituer une trésorerie
utile lors de la redescente au village, donnant souvent lieu a des festivités
et au paiement des paturages (fétes de la San Michele de la fin septembre).
Le nombre de bergers qui transforment en montagne a trés fortement
diminué et les quelques-uns qui continuent cette pratique sont situés sur
des zones accessibles ou prés des principaux circuits de randonnée
(GR20), des lieux ot il est plus facile d’écouler leur production.

Nombre d’unités pastorales 115
utilisées
Surface totale en ha 126990
Nombre d’exploitations 844
Nombre de communes 86
Type d’animaux Nombre de tétes en estive % du cheptel total

Ovins 36870 48
Caprins 21005 44
Bovins 20010 27
Porcins 10 140 30

Tableau 1. Utilisation des estives par 'élevage corse en 1999 (d’apres Dubost '2).

De ces derniéres données disponibles sur 'utilisation des estives en
Corse ressort que moins de la moitié des cheptels toutes especes confon-
dues montaient en estives en 1999 (tableau n° 1). Les tendances consta-
tées lors de la derniére enquéte pastorale de 1990 sont en cours de
réactualisation”. Mais le cheptel total des animaux présents en estive a
probablement diminué depuis cette derniere enquéte; leur temps de

13. DuBosT Michel, art. cité.

14. Ibid.

15. Une nouvelle étude en cours de réalisation a été commanditée par le Comité de massif de la
montagne corse pour établir Iétat des lieux précis de l'utilisation des estives en Corse.
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présence a fortement baissé et correspond généralement aux deux mois
de tarissement pour les ovins et caprins. On note la forte proportion des
chévres et la diminution du nombre de brebis. Le nombre de bovins sur
les estives, le plus souvent sans surveillance, pourrait par contre avoir
augmenté compte tenu de I'intérét de posséder des bovins pour accéder
aux primes de la PAC. Les bandes de porcs continuent a utiliser les
estives mais le recours a une alimentation complémentaire importante a
fait perdre de la cohérence au systéme. Notons que, bien que I'lle ne soit
pas confrontée aux prédations du loup observées d’abord dans les Alpes
puis dans les autres massifs, et de 'ours dans les Pyrénées, le recul de
I'estivage en Corse contraste avec son renouveau dans de nombreux
autres massifs francais'®.

Complexité fonciere: les effets de I’action publique

La question des estives qui définit en partie comme nous I'avons vu la
nature de la question pastorale en Corse appelle une analyse du régime
foncier. En effet, la majorité des territoires d’estive appartient aux
communes (ou communautés de communes) ou a la Collectivité de Corse
(C.d.C.) pour les espaces classés en forét domaniale, alors que les
parcours pastoraux de moyenne altitude relévent plus souvent de la
propriété privée. Lattribution des droits d’usage des bergeries et des
estives reste souvent décidée par les communes a partir de régles infor-
melles souvent issues de relations interpersonnelles sans réglement ni
conventions de paturage. L'octroi de ces droits se fait méme souvent
aujourd’hui a des familles n’ayant plus de liens avec I'élevage et/ou pour
d’autres usages comme la chasse. Ce désordre foncier est aggravé du fait
des modalités d’octroi d’aides publiques européennes. Faute de regles
d’usage ou de conventions, les estives font I'objet de déclarations de
surface au profit d’élevages improductifs donnant droits aux paiements
de base (DPB) de la PAC. L'occupation spéculative des estives se fait
particulierement au profit d’élevages bovins et au détriment des élevages
pastoraux traditionnels centrés sur les espéces ovines et caprines souvent

16. PLaNIOL Kasia (encadrée par STARK Fabien et SHAQURA Imad), « Diversité et utilisation des
surfaces pastorales en France. Quelles surfaces sont utilisées par I'élevage pastoral en France ? »,
synthése bibliographique dans le cadre de la formation Systemes d’¢levage de I'Institut Agro —
Montpellier SupAgro, UMR SELMET, 2020, 20 p.
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en recherche de paturages. Il faut cependant noter la volonté d’un
nombre croissant de communes et de communautés de communes de
mettre en place des conventions de paturage dans le cadre plus général
de plans de gestion du territoire montagnard.

La mise en place d’un cadre de régulation des usages de la montagne
corse est réclamée par I'ensemble des acteurs du pastoralisme. La compé-
tition s’exerce tout d’abord sur les ressources et leur dégradation par le
paturage des bovins durant des périodes inappropriées (printemps,
automne) en absence de toute conduite controlée et raisonnée. Elle est
source de conflits avec les éleveurs notamment ovins et caprins. La
demande de cadres est également motivée par la croissance soutenue
d’activités non pastorales sur les territoires d’estive. Ces activités le plus
souvent récréatives (randonnées, sports de pleine nature, quelques
projets de villégiature de type éco-lodge, aménagement d’anciennes
bergeries par les membres des familles d’anciens ayant droits mais sans
lien avec I'activité d’élevage) conduisent a des conflits quelquefois sérieux
entre les éleveurs et d’autres usagers. La chasse, pratiquée par un grand
nombre de personnes sans lien avec le pastoralisme, constitue une autre
source de conflits (chiens errants, nuisances sonores)".

Afin d’accompagner la mise en place de regles d’usages collectives, le
Comité de massif de la montagne corse (CMMC) a mis en place un groupe
de travail pour co-construire avec I'ensemble des usagers une charte des
estives de Corse et positionner le pastoralisme au centre des usages.

Parmi les dispositifs réglementaires encouragés par la loi pastorale de
1972, les AFP concernent peu les estives. En effet, le traitement du
probleme foncier pour les surfaces pastorales de moyenne altitude
(parcours de maquis et prairies permanentes) est trés différent puisque la
plupart des terrains considérés sont de statut privé et souvent indivis. Ces
surfaces peuvent avoir des potentialités fourragéres importantes pour la
production de foin et donner lieu a des aides de TODARC. A Pinverse les
groupements pastoraux (GP) et les conventions pluriannuelles de paturage
(CPP) peuvent contribuer 2 la gouvernance des territoires d’estive.

17. Noz1ERES-PETIT Marie-Odile, « Le pastoralisme dans le sud de la France: évolution depuis 30
ans, incertitudes et perspectives, d’avenir », présentation & Florac, UMR SELMET, 24 octobre
2017 (https://gypactebarbu.fr/IMG/pdf/diaporama_nozieres_petit.pdf).
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L’ELEVAGE EN CORSE ET SA COMPOSANTE PASTORALE
EN QUESTION

Il existe 1600 élevages répertoriés par les statistiques officielles en
Corse sur un total de 2600 exploitations agricoles'®. Le si¢ge des élevages
se répartit a tous les étages géographiques mais une forte majorité (76 %)
se situe soit en plaine soit sur des coteaux a une altitude inférieure a 500
metres pres du littoral. Moins d’un quart des exploitations d’élevage est
situé en montagne (a plus de 500 metres) et tres rares sont celles situées a
plus de 700 metres”. Et d’'une facon générale les troupeaux paturent de
moins en moins en haute altitude alors que I'image du berger en
montagne est constamment mise en avant en particulier par les médias.

L’élevage corse concerne les quatre espéces: bovines, ovines et
caprines et porcines. Il faut souligner qu'en Corse, les systemes d’éle-
vage ovins et caprins sont exclusivement laitiers et fromagers et sont
conduits le plus souvent en mode extensif sans séjours en bergerie ou
seulement pendant des périodes trés courtes, contrairement a ce qu'on
observe pour les petits ruminants dans les autres massifs francais. Dans
les massifs autres que la Corse, les élevages ovins/caprins laitiers sont
plutdt intensifs et la montée en estive ne concerne qu'une partie des
élevages ovins laitiers du Béarn et du Pays basque dans les Pyrénées-
Atlantiques. Et les troupeaux ovins transhumants sont surtout des
troupeaux ovins allaitants. I'état corporel des animaux avant et pendant
le début de lactation constitue a cet égard un indicateur important de
contrdle des performances des élevages insulaires?’. L'élevage bovin est
le seul élevage de ruminants exclusivement dédié a la production de
viande en Corse. Cependant, la production de veau ne fait pas I'objet
d’une qualification stable et univoque. Le nombre d’élevages structurés
et engagés dans une réelle démarche de production reste trés réduit, la
plupart des détenteurs de bovins ayant une productivité trés faible
puisque compensée par les primes qu’ils obtiennent de la PAC et princi-

18. DRAAF, CRA, ODARC, Chiffres clés de [ Agriculture corse, bilan de campagne 2018, 2019, 36 p.
19. Mutualité sociale agricole.
20. SaANTUCCI Pierre-Mathieu, BRANCA Andrea, NAPOLEONE Martine, BOUCHE Rémi, AUMONT

Gilles e al., « Body condition scoring of goats in extensive conditions », Goat nutrition, Pudoc,
1991, Publication - European Association for Animal Production (EAAP) < hal-02847001 >.
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palement du premier pilier (aides directes aux revenus). L'élevage porcin
est essentiellement un élevage de porcs coureurs destiné a la production
de la charcuterie corse, dont trois produits bénéficient d’une reconnais-
sance en appellation d’origine protégée (AOP): prisuttu, coppa et lonzu.
Mais le nombre d’éleveurs engagés dans 'TAOP demeure faible au regard
des quantités produites et encore plus si I'on considére les volumes
commercialisés en Corse de provenance extérieure?’. Par ailleurs et
comme pour les autres espéces, la part de I'alimentation des animaux
produite dans I'ile est faible.

Les produits de I'élevage corse rencontrent un succés commercial
important; I'argumentaire, bien que généralement non explicité, se
référe souvent a une image de produit pastoral et de tradition. Mais la
Corse, toutes filieres confondues, est tres déficitaire en produits
animaux. Cela tient probablement en partie au manque de structuration
d’'un grand nombre d’élevages dont les performances technico-écono-
miques hors primes sont souvent trés faibles (fig.4) avec une faible
capacité a générer du revenu contrairement a I’évolution observée en
productions végétales, viticoles, agrumicoles et oléicoles. Le chiffre
d’affaires total de I’élevage corse (environ 55 M€) est a peine supérieur
a la somme du montant des primes PAC obtenues dans le cadre du
premier pilier (35,60 M€ de DPB et aides animales en 2019) et des
indemnités compensatoires aux handicaps naturels (ICHN) du second
pilier (10,58 M€ en 2019)%.

Une autre caractéristique de I'agriculture corse (fig. 3) est la tres faible
part des mises en culture (3 % de la surface totale en vignes, vergers et
terres arables) et donc de la surface mobilisable par les éleveurs pour
produire des fourrages comparativement par exemple, aux autres régions
du sud de la France (respectivement 32 % et 10,5 % pour les régions
Occitanie et Provence-Alpes-Cotes d’Azur (PACA) d’apres les statistiques
agricoles régionales).

Les 270000 ha répertoriés comme « surfaces toujours en herbe »
concernent pour une partie non négligeable des zones de maquis, lesquelles

21. DRAAF, CRA, ODARGC, op. cit.
22. DRAAF, ODARC, « Compte rendu de la Commission territoriale d’orientation agricole du
13 février 2020 », Diaporama, 2020.
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Nombre
d’exploi- Tvpe Déten- | Déten- | Déten- | Déten-
tations d’élzga . teurs | teursde | teurs teurs
d’élevage 8 de bovins | caprins | d’ovins |de porcins
en Corse
Produit & Nolm .l:rf
annuel brut | 55 millions [ , ¢ PO 193 382 572 469
de I’élevage tions par type
d’élevage
1600 Produit brut Méresen | 5590 | 35235 | 81130 | 4500
annuel moyen production
hors ;:irimes 34375 Nombre
pare evaéc; de méres 32 92 142 9,5
par élevage
Tableau 2. Les aides du premier pilier de la PAC en Corse.
), Nombre o Montant des aides | Montant des aides o
Ll S d’élevages % 4 la surface (M€) % a ’animal (M€) %
Bovins seuls 693 32 12.6 43 3,44 55
Bovins et autres 128 6 3,17 11 1,04 16
QOvins seuls 254 12 3,5 12 1,42 22
Caprins seuls 175 8 2,56 9 0,35
Opvins et caprins 13 1 0,28 1 0,11
Porcins et autres 865 41 7 24 0
Total 2128 100 29,2 100 6,42 100

Tableau 3. Chiffres clés sur le pastoralisme corse (Source: DRAAF, SRISE, 2013).

21%
Autres territoires = Surfaces boisées

44%
Surface totale de la Corse : 8722 km2

Foréts et maquis forestiers: 383700 ha

32% . ) ; ]
Surfaces toujours Surfaces toujours en herbes (estives herbacées, landes):
en herbe 279100 ha

Terres cultivées : 26 100 ha dont 8 722 ha en terres arables

2%
Terres arables 1% Vignes et vergers

Autres (surface anthropisée, haute montagne...): 183100 ha

Figure 2. L’occupation du sol en Corse.
(Source: DRAAFE, CRA, ODARC, Chiffres clés de l'agriculture corse, 2018).
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associent des zones de parcours plus ou moins fermées, des broussailles et
des bois notamment de chénes. Lexploitation des ressources herbacées,
ligneuses et semi-ligueuses et fruitieres (glands, faines et chataignes) est peu
raisonnée et mal valorisée en raison de I'abandon de la conduite pastorale
des troupeaux, de la perte des savoir-faire et finalement de la faiblesse de
I'impact des animaux sur les milieux emmaquisés. Toutefois, il faut noter
que la plupart des exploitations ovines utilisent des prairies permanentes
de plaines et de coteaux, quelquefois associées a quelques parcelles de
prairies temporaires. La quasi-totalité des troupeaux caprins n'ont pas de
capacité propre de production de foin ce qui oblige les éleveurs a acheter
presque I'ensemble de 'alimentation de leur troupeau hors paturage. Les
élevages porcins sont des élevages de porcs coureurs mais I'alimentation
des truies et méme des porcs en engraissement, dépend majoritairement
d’achats d’aliments. Il y a vingt ans, on constatait déja qu'en période
estivale, un nombre significatif de troupeaux transhumait en estive mais
que la durée du séjour tendait a diminuer et a se limiter a la période de
tarissement (autour de deux mois), la traite et la transformation du fromage
en estives étant de moins en moins fréquente®. Par ailleurs, tous les témoi-
gnages confirment que bien que la transhumance suscite aujourd’hui un
regain d’intérét, cette tendance s’est accentuée surtout pour ce qui
concerne la transformation en estive, aujourd’hui rarissime.

Par le fait d’'une pénurie de la ressource spontanée notamment celle de
I'espace montagnard mais aussi par l'insuffisance de la production de
ourrages issus des prairies de fauches, 'unité de modéle du pastoralisme
f g d de fauches, |
corse traditionnel est menacée dans sa composante alimentaire. De plus,
‘absence de véritable cellule fourragere et de terres cultivées dans un
1 g

B . . . . . . P

grand nombre d’exploitations caprines, bovines ou porcines fait de I'ile un
cas particulier dans I'ensemble pastoral francais®. Parmi les caractéristiques
pastorales, on observe bien que la part non herbacée est présente dans la
ration, que les animaux sont issus majoritairement des populations locales
et que la conduite demeure extensive avec un faible recours aux batiments
et aux équipements de fenaison. Si les composantes fondamentales du

23. DUBOST Michel, art. cité.
24. SANTUCCI Pierre-Mathieu, « Le troupeau et ses propriétés régulatrices, bases de I’élevage caprin
extensif », Sciences du Vivant [g-bio], 1991, Frangais. < tel-02850637 >
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pastoralisme sont présentes, leur intensité est trés variable (depuis la seule
utilisation de prairies permanentes de plaines, jusqu’a I'utilisation exclusive
de maquis herbacés et arbustifs). On observe que la forte emprise spatiale
des élevages corses sur le territoire cache une régression pastorale tendan-
cielle qui se traduit par une importante fermeture des milieux, I'abandon
presque systématique de modes de conduite raisonnée et le recours crois-
sant aux concentrés importés du continent francais et italien ou de
Sardaigne et a I'achat de foin produit en Corse ou importé de la Crau.
Dans ce contexte, le recul du pastoralisme corse appelle fondamentalement
des réponses systémiques qui ne peuvent se réduire a une reconquéte des
estives. La question pastorale concerne également d’autres espaces straté-
giques en termes d’accessibilité, d’entretien et de requalification des
parcours pastoraux des zones de piémont et de coteaux. Le changement
climatique en cours accentue I’aléa fourrager déja fort et caractéristique du
pastoralisme des montagnes seches méditerranéennes. De ces traits descrip-
tifs pourtant originaux des élevages corses, on retient donc que la contribu-
tion des pratiques pastorales est de plus en plus faible dans le
fonctionnement des systemes d’élevage.

Malgré une forte déprise et des pratiques actuellement trés dégradées,
le pastoralisme reste paradoxalement la seule activité qui utilise I'espace
et les ressources de montagne et de piémont en Corse, avec 'apiculture,
la cueillette et la distillation des plantes aromatiques qui connaissent un
essor important. La prise de conscience de cette situation et du risque de
disparition du pastoralisme est maintenant partagée par un grand
nombre d’acteurs y compris par des instances politiques de I'lle. Sa place
est régulierement réaffirmée publiquement: « ... il faut sauver le pastora-
lisme, car il est dans une situation critique » mais aussi « ... on ne peut
pas se permettre de laisser disparaltre ce secteur d’activité en termes
éthique, culturel et économique (...)% ».

25. Intervention du député de Haute-Corse, 22 novembre 2018, « Pasturismu, una andatura
cumuna », CRA, INRAE, ODARC, Actes du colloque d’Ajaccio, 2019, 27 p.
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L’ ANALYSE DES CADRES DE L’ACTION PUBLIQUE ACTUELS
EN FAVEUR DU PASTORALISME ET DES TERRITOIRES D’ESTIVE
CORSES

Points d’appui théoriques pour I’analyse des modalités de
mise en ceuvre des politiques publiques sur le
pastoralisme en Corse

Le cadre présenté ci-dessus délimite les différentes composantes des
politiques publiques menées actuellement, ainsi que les interventions des
différentes autorités investies dans le développement de la montagne en
considérant que la puissance publique bénéficie d’'une forme de légiti-
mité dans son domaine spécifique conjointement a celle des organisa-
tions professionnelles®.

L’analyse prend appui sur le cadre de 'analyse cognitive des politiques
publiques développé par Pierre Muller”. Pour celuici, la prise de
décision politique est un moment difficilement saisissable, elle est le
produit d’'un processus de décantation au cours duquel les décideurs
politiques, les fonctionnaires concernés vont construire progressivement
leurs choix, lesquels sont souvent éloignés des positions initiales.
L’analyse cognitive des politiques publiques propose une approche socio-
logique du réle des pouvoirs publics et en relativise la rationalité. Les
intéréts mis en jeu, les groupes de pression s’expriment a travers la
production de cadres de représentations du monde. Elle inclut en consé-
quence les cadres, les dispositifs, les lieux ot les pouvoirs en place
construisent des récits positifs justifiant les programmes d’action et leur
mise en ceuvre?. Cette notion est assez voisine du concept de vision du
monde que Cyrille Rigolot®* mobilise en citant Annick Hedlunfd de
Vitt*® comme « systéme structurant et inéluctable de signification, de

26. THOENIG Jean-Claude, « Politique publique », 7z BOUSSAGUET Laurie, JACQUOT Sophie,
RAVINET Pauline (dir.), Dictionnaire des politiques publiques, 4° édition, Presses de Sciences Po, 2014.

27. MULLER Pierre, op. cit.

28. GABAS Jean-Jacques, « Acteurs et politiques publiques », Mondes en Développement. Vol.31/4,
n° 124, 2003, 45 p.

29. Rigorot Cyrille, « Une approche évolutive des “visions du monde” pour penser les trans-
formations de lagriculture », Cabiers Agricultures, 26 (3), 2017, p.1-7. (DOI: 10.1051/
cagri/2017015).

30. HEDLUND-DE WITT Annick, « Worldviews and the transformation to sustainable societies:
an exploration of the cultural and psychological dimensions of our global environmental chal-

«
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création de sens qui informe comment les humains interprétent,
promulguent et co-créent la réalité ». C’est ce cadre de représentation et
d’interprétation du monde que Pierre Muller appelle un référentiel. La
pertinence de 'approche cognitive pour notre analyse tient au fait qu’elle
offre un moyen d’inscrire le pastoralisme dans les cadres dominants mais
aussi dans les préoccupations de la Corse. En effet, les référentiels
rendent compte de I'hétérogénéité des identités collectives des acteurs
impliqués et de leur capacité a formuler des enjeux. L'hypothése de
Pierre Muller® est que le référentiel d’une politique publique doit se
transformer lorsqu’apparait une dissonance cognitive dans le rapport
entre le global et le sectoriel, un décalage entre le cadre dominant d’inter-
prétation du monde et 'émergence d’un nouveau référentiel.

Pour effectuer cette analyse, nous nous sommes appuyés sur:

- Les ateliers prospectifs mis en place dans le cadre du projet REDYN-
Repéeres soutenu par la Collectivité de Corse et qui ont regroupé
des acteurs diversifiés émanant ou non d’institutions mais tous
impliqués directement et indirectement dans le pastoralisme.

- Le groupe de travail sur la stratégie d’'aménagement des estives de
Corse, organisé dans le cadre du groupe ad hoc mis en place par le
Comité de massif.

- Les documents programmatiques et la littérature grise relatifs aux
politiques publiques portant sur le pastoralisme et les estives.

- Les résultats de I'analyse textuelle réalisée a partir de la documenta-
tion existante®® par laquelle les termes qualifiant I'agriculture, I'éle-
vage ont été identifiés ainsi que les contextes de citation et de
mobilisation des termes selon les principes développés par Max
Reinert** ou Rodolphe Ghiglione et al.*.

lenges », Doctoral dissertation, Vrieje University, Amsterdam, Netherlands, 2013.

31. MULLER Pierre, 0p. cit.

32. DUBEUF Jean-Paul, SORBA Jean-Michel, « Les politiques publiques en faveur du pastoralisme en
Corse. Objectifs, représentations, mise en ceuvre opérationnelle et visions de Iavenir », Annales
méditerranéennes d'économie (AME), n° 5, septembre 2018, p. 29-48.

33. REINERT Max, « Une méthode de classification descendante hiérarchique: application a I'analyse
lexicale par contexte », Les cahiers de l'analyse des données, 8 (2), 1983, p. 187-198.

34. GHIGLIONE Rodolphe, MOLETTE Pierre, LANDRE Agnés, BROMBERG Marcel, Lanalyse automa-
tique des contenus, Paris, Dunod, 2002.
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Les principaux programmes de I’action publique
sur le pastoralisme et la montagne corse

L’action publique sur le pastoralisme et en faveur des territoires pasto-
raux date de prés d'un demi-siecle. Dés les années 1970, le PNRC était le
cadre d’action quasi exclusif du pastoralisme en Corse. Il venait d’étre
créé sous I'impulsion d’un responsable politique, originaire du centre de
Ille et trés marqué culturellement par ses racines pastorales. Avec une
équipe technique tres investie, les systémes de production mis en avant
et favorisés étaient d’abord les systémes ovins laitiers relevant du modele
dit de « la brebis a I'herbe ». Ce modéle d’amélioration pastorale encou-
rageait la production de ressources herbagéres alors que les potentialités
des maquis étaient considérées comme négligeables. Les composantes
pastorales des élevages concernaient donc essentiellement les estives. Au
cours de cette période, de nombreuses études ont été réalisées et ont
apporté une meilleure connaissance des espaces paturées”. Mais les
interventions pastorales s’intéressaient d’abord a « la brebis a I'herbe ».
Les élevages caprins, bovins ou porcins étaient peu pris en compte alors
qu’ils mobilisaient de facon significative les ressources du maquis : herba-
cées, fruitieres, semiligneuses, voire ligneuses. La capacité de ses
ressources et leurs potentialités ont d’ailleurs suscité de nombreuses
controverses, |'élevage ovin étant souvent considéré comme seul porteur
de perspectives. Par la suite, le PNRC s’est désinvesti des questions d’éle-
vage pastoral et le service a été déplacé au sein des offices régionaux de
la Collectivité de Corse: TODARC et l'office de 'environnement de la
Corse (OEC). Depuis, de nombreuses actions ont été mises en place en
faveur de I’élevage corse pour en améliorer les structures et les équipe-
ments mais la question du choix des modeéles techniques pastoraux
demeure non résolue. En particulier la proportion possible de ressources
spontanées dans la ration ne fait pas consensus®.

Ces dernieres années, les autorités régionales ont a plusieurs reprises
affirmé le role stratégique du pastoralisme dans I'élevage insulaire, 'aména-

35. INRAE-ODARC-CRA, Plateforme documentaire sur le pastoralisme en Corse, https://sites.
google.com/view/pasturisimu-corsu/accueil, Projets Redyn et CASDAR ARPIDA, 2020.

36. SORBA Jean-Michel, « Enjeux et tensions autour de la reconnaissance des fromages corses »
(prépublication), iz PEsTEIL Philippe (dir.), Relance et patrimonialisation agro-alimentaire,
« Anthropology of food », (prépublication doi:10.4000/a0f.11759).
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gement de son espace et plus généralement dans le développement agricole
de la Corse. On observe ce positionnement dans le PADDUCY, voté en
2014. Le pastoralisme occupe aussi une place importante dans le Plan de
développement rural de la Corse (PDRC)*® 201722021 qui a mobilisé des
moyens financiers importants et a pris de nombreuses mesures en faveur
de I'élevage pastoral. La prise en compte des spécificités du pastoralisme
corse est particulierement présente dans les discussions et négociations
relatives a la définition de la nouvelle PAC en Corse.

Clest en 2016 que les élus de la Collectivité de Corse ont lancé le
processus d’activation du CMMC évoqué en introduction. L'absence de
comité de massif privait la Corse d'un certain nombre de financements
dédiés spécifiquement 2 'aménagement de la montagne mais surtout d’'une
instance spécifique de concertation avec les élus locaux, d’une sorte de
« Parlement de la montagne ». Le CMMC s’est constitué en tant qu'éma-
nation de la Collectivité de Corse pour mobiliser les moyens qui lui sont
attribués et encourager plus particulierement I'usage des estives en tant
qu’espace productif (constructions de pistes, adductions d’eau, construc-
tions ou rénovation de fromageries d’estives, rénovations de bergeries...),
d’accueil et d’activités (refuges, électricité, TIC, signalétique).

Pour préciser le cadre de son action et afin que les différents usages
de la montagne puissent cohabiter, le CMMC a mis en place un groupe
de travail regroupant des représentants des principales organisations
concernées a divers titres: chambre régionale d’agriculture, Office
national des foréts, ODARC, OEC, PNRC, INRAe, associations d’éle-
veurs... Ce groupe a été mandaté par le CMMC pour préparer la rédac-
tion d’'une Charte des estives de Corse* et pour contribuer au diagnostic
sur I'utilisation pastorale des estives a partir d’un état des lieux en cours
de réalisation par un pool de consultants choisi par le Comité de Massif.
Le CCMC devient ainsi I'instrument institutionnel essentiel pour porter

37. Collectivité territoriale de Corse, « Plan d’Aménagement et de Développement durable de la
Corse », Synthese, 5 livrets, 8 annexes, 2015 (https://www.aue.corsica/Le-Padduc-dans-son-
integralite_a47.html).

38. Office de développement agricole et rural de la Corse, « Plan de développement rural de la
Corse », 2015, 1026 p. (http://www.odarc.fr/catalog_repository/uploads/42/PDRC_2014-
2020_v3-1_25-01-2017.pdf).

39. SOrBA Jean-Michel, DUBEUF Jean-Paul, « Réle(s) des activités d’élevage dans la régulation des
usages de la montagne corse. Le cas de la charte des estives du Comité de massif de la Corse »,
Communication au séminaire Foncimed, Corte, 11-12/10/2020.
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une nouvelle politique. Cette politique trés volontariste en faveur de la
montagne corse et de son pastoralisme trouve aujourd’hui un cadre inter-
territorial et une expression programmatique avec le schéma de planifica-
tion, de développement et de protection de la montagne corse
(2017-2023). L'enjeu sera la place qu’occupera réellement le pastoralisme
dans cette planification.

Du coté des professionnels, la chambre régionale d’agriculture a
souhaité que soit mis en place en Corse, un service dédié au pastoralisme
rassemblant les compétences existant dans les différents organismes. Pour
approfondir la faisabilit¢ d’une telle démarche et obtenir le soutien des
pouvoirs publics et en particulier de 'Etat, elle a sollicité la réalisation
d’une mission d’expertise du Ministére de 'Agriculture qui a conclu a la
nécessité d’une re-dynamisation du pastoralisme corse par ce quelle a
nommé, une « alliance des ambitions ». L'appel est adressé aux acteurs
publics, privés, associatifs concernés par cette activité constitutive de I'iden-
tité insulaire®’. Un colloque a été organisé en novembre 2018 pour marquer
le début de ce processus et plusieurs projets (REDYN Reperes et CASDAR
Arpida) ont été entrepris en collaboration avec TODARC et INRAe. Le
présent article a d’ailleurs bénéficié du soutien de ces projets*. Ils ont aidé
a la mise en place d'un atelier prospectif qui a réuni la plupart des acteurs
et institutions engagés dans le développement des activités d’élevage. Les
ateliers ont abouti a plusieurs scénarios du futur pour le pastoralisme et la
place qu’y occuperaient les estives et la transhumance®.

40. THIBAULT Henri-Luc, « Mise en place d’un service d’action pastorale en Corse », Rapport
CGAER n° 15021, 2115, 39 p. (hteps://agriculture.gouv.fr/mise-en-place-dun-service-daction-
pastorale-en-corse-rapport-cgaacr).

41. CRA, INRAE ODARGC, Pasturismu, una andatura cumuna. Actes du colloque dAjaccio, 2019, 27
p. (heeps://drive.google.com/drive/u/3/folders/ 11RxcAonOEfOp9q XY We5¢57CW W TE34qpB).

42. VANIER Martin, DUBEUF Jean-Paul, BIEHLMANN Fanny, SORBA Jean-Michel, VALENTINI
Philippe, VALENTI Marion, Les futurs du pastoralisme en Corse. Scénarios prospectifs et interpella-
tions stratégiques, Rapport d’¢tude, 2021, 93 p. (hteps://drive.google.com/drive/u/4/folders/11Rx
cAonOEfOp9qXYWeSc57CWW TE34qpB).
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QUELLES PLACES POUR L’ESTIVE COMME COMPOSANTE
DU PASTORALISME EN CORSE, DEMAIN !

Dans le PADDUC, I'agriculture constitue une priorité du développe-
ment pour la région comme en témoigne la fréquence des occurrences
lexicales. Elle est citée 420 fois dans le document soit plus que le tourisme
qui est la principale activité économique de I'lle. Cependant ou toutefois,
'élevage n’est jamais cité en tant que tel sinon a travers le terme de pasto-
ralisme plus de 130 fois. Non spécifié, le pastoralisme qualifie ’ensemble
des activités d’élevage; pour autant, il n’est pas fait référence a des
composantes pastorales particulieres. Par 1a est confirmée la difficulté
déja signalée d’expliciter le pastoralisme en tant que maniere de faire de
I’élevage avec les références techniques que cela implique. Ainsi les poten-
tialités du pastoralisme sont considérées comme importantes mais jamais
précisées ni documentées et on insiste davantage sur ses enjeux identi-
taires, culturels et environnementaux. Ces observations illustrent les
confusions des acteurs politiques et administratifs pour définir une
stratégie d’action claire et des modeles stabilisés en la matiere.

Le doute sur l'avenir du pastoralisme se traduit par des prises de
position fortes mais souvent antagonistes de la part des acteurs du pasto-
ralisme qui ont participé au groupe de prospective sur les futurs du
pastoralisme™® :

- « Demain l'autonomie des élevages corses dépassera 55 % a 75 %

contre 20 % actuellement et 'importation des aliments faiblira » /
« le systeme agro-pastoral va s’effondrer.

- Si I'évaluation des systémes pastoraux se limite a leur performance
économique sur les marchés, ceux-ci n'ont pas d’avenir » / « Si le
pastoralisme n’a pas de réalité économique, il n’a pas de valeur ».

- La montagne sera aussi touristique que la plage et le berger sera le
« Mickey » de la montagne dysneylandisée » / « L'usage pastoral des
estives sera une composante de I'aménagement du territoire.

Cette analyse met en évidence que les estives ne sont pas réellement
percues aujourd hui comme des espaces productifs par un grand nombre
d’acteurs y compris par certains éleveurs eux-mémes. Il en résulte un

y

43. VANIER Martin ez al., Les futurs du pastoralisme..., op. cit.
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défaut de constitution d'une opinion publique convergente susceptible
de soutenir une politique publique unifiée intégrant le pastoralisme
comme levier de développement de la montagne. La difficulté persiste a
voir les estives comme une composante a part enti¢re des systemes d’éle-
vage intégrant de nouveaux indicateurs de performance et a les articuler
avec les enjeux de développement durable de ces espaces. Quant aux
politiques d’aménagement, elles semblent avoir du mal a concevoir des
mesures qui prennent en compte les contraintes et les besoins des
éleveurs d’aujourd’hui et a dépasser des visions souvent passéistes.

En partant de I'observation des représentations du pastoralisme corse
et des références culturelles sur la transhumance, nous avons mis en
évidence des logiques de verrouillage du systéme d’action des services en
charge de la mise en ceuvre des programmes. De fait, la portée opération-
nelle de leurs mots d’ordre s’en trouve limitée*. Ceci se traduit par une
grande difficulté a envisager le pastoralisme comme un systeme d’innova-
tion qui ne se référe ni a la tradition ni a I'intensification. Nous confir-
mons ici que les trajectoires des politiques publiques sont conditionnées
par des routines, des irréversibilités liées a des mécanismes de coordina-
tion mimétique, des effets d’apprentissage de départ avec des difficultés
de remise en cause collective de leurs modes de gouvernance en termes
de définition et de suivi d’objectifs®.

Par ailleurs, on observe les faibles connexions entre les différentes
politiques actuellement a 'ceuvre (en matiere d’élevage, de préservation
des écosystemes et des paysages, de développement d’autres usages) pour
répondre aux enjeux de changement global*. De plus, on sait que 'action
publique ne peut étre circonscrite aux seuls programmes politiques. Pierre
Lascoumes dés 1996 proposait de penser la gouvernance de I'action

44. GEELS Frank W, « Technological transitions as evolutionary reconfiguration processes: A multi-
level perspective and a case-study », Research Policy, 31(8-9), 2002, p. 1257-1274.

45. PIERSON Paul, « Path Dependence, Increasing Returns, and the Study of Politics », American
Political Sciences Review 94 (2), 2000, p. 251-267.

46. DUBEUF Jean-Paul, SORBA Jean-Michel, VALENTI Marion, « The prospects of pastoral sheep
and goat dairy systems in the Mediterranean to cope with global changing: An analysis from the
Corsican case », Options méditerranéennes, Série A, n° 125, CIHEAM, 2019, p. 469-475.

47. LASCOUMES Pierre, « Rendre gouvernable: de la traduction au transcodage. L’analyse des
processus de changement dans les réseaux d’action publique », La gouvernabilité, CURAAP,

1996, p. 325-338.
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publique non seulement en s’appuyant sur les institutions mais aussi sur
des sous réseaux d’acteurs 2 mobiliser autour de compromis négociés, ces
derniers étant susceptibles de répondre aux attentes avec des solutions
intelligibles et recevables. Il existe aussi d’autres niveaux d’action, d’autres
échelles (communes, associations, collectifs d’acteurs) au sein desquels
peuvent se configurer de nouveaux modeles et de nouveaux dispositifs.
Ces niveaux d’action sont aujourd’hui peu mobilisés et I'action publique
en matiére de pastoralisme est vue seulement comme une mise en ceuvre
des politiques publiques, ce qui est tres limitant.

On est bien face a une réalité spécifique a la Corse par rapport a la
plupart des autres massifs montagneux francais ou il existe une véritable
dynamique en faveur de I'utilisation des estives avec un nombre important
de troupeaux qui pratiquent la transhumance. De nombreux éleveurs y ont
d’ailleurs investi pour produire du lait d’estive et le transformer en fromage
(fromages au lait de vache dans les Alpes, en Franche-Comté et dans le
Massif central, fromage de brebis au Pays basque et en Béarn) méme si les
cheptels les plus nombreux sont des troupeaux allaitants (troupeaux ovins
de la Crau, élevages bovins allaitants dans ’Aubrac, etc.). Un nombre limité
d’élevages caprins du sud de la France maintient des pratiques pastorales
d’utilisation des zones arbustives en dehors de I'été mais ce qui caractérise
le pastoralisme dans les montagnes de France continentale est le contraste
entre la dynamique des estives d’altitude tres utilisées et I'abandon des
parcours pastoraux de piémont et de plaine.

Des services dédiés ont été mis en place pour gérer les espaces et de
la transhumance et améliorer la maitrise des conduites pastorales (le
CERPAM®*, 'UMT® sur le pastoralisme méditerranéen, le SUACI
Montagnes Alpes™), et les professionnels se sont organisés pour
défendre leurs intéréts et créer des réseaux (associations d’alpage,
Association frangaise de pastoralisme).

En Corse, a 'inverse, on observe une absence de cadre stabilisé sur
le role de I'estive vis-a-vis du pastoralisme. On peut expliquer en partie

48. Centre d’Etude et de Recherche pastorales Alpes-Méditerranée.
49. Unité mixte technologique.
50. Service d’ Utilité agricole  compétences inter départementales.
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cette situation par le fait que, si les représentations de I'élevage en Corse
font toujours fortement référence au pastoralisme, les pratiques a
I'ceuvre s’éloignent graduellement des logiques pastorales (achats
extérieurs de concentrés et de foin, utilisation de prairies irriguées de
plaine, etc.). Plus précisément, 'élevage corse et le pastoralisme ont
longtemps reposé sur la mobilité des troupeaux a tous les étages de
végétation pour accéder aux ressources alimentaires spontanées dispo-
nibles; les estives n’étaient donc qu'une composante parmi d’autres
comme les parcours de maquis et de foréts, les prairies permanentes de
plaine’’. Notons également que la céréaliculture d’altitude qui était
généralisée jusqu’'au début du Xx¢ siecle a disparu alors qu’elle était une
des clés de cohérence des systémes pastoraux.

On retrouve cette tension entre les différentes représentations du
pastoralisme au sein du groupe de travail « estives » mis en place par le
CMMC. La volonté de celui-ci de soutenir les investissements en faveur
d’un retour des bergers en estive est réelle; mais pour renouer avec la
transformation fromagére dans les estives, cet objectif se trouve
confronté a la quasi-absence de demande exprimée dans ce sens de la
part des éleveurs eux-mémes. Certaines collectivités locales tentent de
répondre a des demandes d’installations d’éleveurs avec des logiques
pastorales principalement en porcins et caprins mais la place de I'estive
dans les conduites qu’ils veulent mettre en place reste mal identifiée. De
nombreux éleveurs justifient aussi leur réticence a retourner en estive
par les nuisances qu’ils observent sur leurs troupeaux en montagne
(impact des chiens et des tirs pendant la chasse mais surtout des groupes
de bovins non contrdlés qui empéchent la régénération des prairies, et
provoquent des poches de surpaturage) et les conditions de vie difficiles
qu’ils y trouvent.

L’analyse des politiques publiques sur le pastoralisme en Corse
questionne donc les orientations de I'action publique a conduire sur le
devenir méme des estives et de la montagne corse. Compte tenu du
niveau de déprise observé, on en vient a s’interroger sur 'avenir que
peut avoir la montagne corse sans le pastoralisme. L'atelier prospectif

51. OBERLIN Maud, PaoL1 Jean Christophe, SERPENTINI Maddalena « Un atlas des territoires
agricoles corses, instrument de travail pour la programmation agricole et territoire en Corse »,
Communication au séminaire Foncimed, Corte, 11-12/10/2020.
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qui vient d’étre conduit explore ainsi un scénario dans lequel la
présence pastorale serait limitée 2 un nombre trés réduit de bergers
motivés ; dans ce scénario, le pastoralisme serait une relique mémorielle,
celle d’'un passé perdu mais « utile » pour 'image a donner d’une
montagne utilisée 2 d’autres fins (sports de pleine nature par exemple).
La montagne corse sans le pastoralisme est donc bien une option mais
il faudrait alors explorer les implications de cette éventualité, que
certains jugent probable, en termes de gestion pour la lutte contre les
incendies, les risques d’érosion et de perte de biodiversité, donc
d’attractivité pour les autres usages. On retrouve ces interrogations
dans de nombreuses situations en Méditerranée®. Par exemple, au
Maroc dans le Haut Atlas, les territoires de transhumance comme ceux
du Yagour sont face a des mutations considérables et la mise en
tourisme en cours pose des défis importants en termes d’impacts sur
les populations et les systémes pastoraux”.

Une autre évolution possible de 1’élevage en Corse renverrait a un
pastoralisme pour lequel les estives n’auraient qu’'un role secondaire.
L’hypothése d’un pastoralisme sans les estives repose sur le fait qu'un
grand nombre d’éleveurs ont renoncé ou envisagent de renoncer a la
montée en estives. Nous avons ainsi vu précédemment que malgré un
nombre d’animaux finalement assez stable, le temps de présence des
troupeaux a été trés raccourci, ce qui limite fortement la contribution de
I'estive a I'alimentation des troupeaux et a son impact sur les milieux.

La question des estives montre a I’évidence que plusieurs visions du
monde s’opposent entre tradition figée et renouvellement des pratiques.
Dans une perspective ol le changement est la régle, la stabilité I'excep-
tion, la période actuelle est une période transitoire dans un monde en
mutation rapide. Comme le souligne Luc Gwiazdinski**, on assiste a un

52. SorBA Jean-Michel, DUBEUF Jean-Paul, « Les politiques publiques en faveur du pastoralisme en
Corse... », art. cité.

53. BOUJROUF Said, EL OUARTI Ayoub e 4l., « Trésors vivants, biens communs et mise en tourisme
de ’Agdal de Yagour dans la Vallée du Zat — Haut Atlas Occidental Maroc », Maghreb-Machrek,
n° 240, 2019, p. 11-26.

54. Gw1azzDINSKI Luc, « L’hybridation au risque de inconfort », L’hybridation des mondes.
Tervitoives et organisations & ['éprewve de ’hybridation, Seyssinet-Pariset, Elya Editions, 2016,
p. 1324,
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éclatement des temps sociaux, des territoires de vie, des mobilités ampli-
fiées par 'irruption des TIC qui brouille les rapports entre 'espace et le
temps y compris dans les territoires ruraux de Méditerranée. Mais cette
période ouvre aussi tous les possibles. Si on reprend la logique de
Patrice Cayre et al.”, la coexistence et la confrontation de visions du
monde opposées peuvent ici aussi constituer des leviers puissants de
changement pour faire du pastoralisme une activité innovante pleine-
ment inscrite dans la transition agro-écologique. L'approche de I'analyse
cognitive des politiques publiques a donc permis d’éclairer les diffé-
rentes visions existant sur le pastoralisme, sur 'usage des estives et leurs
perspectives. Elle a mis également en évidence les tensions qu’elles
entralnent et leur conséquence sur la capacité de I'action publique a
poser une stratégie assumée.

CONCLUSION : QUELLES STRATEGIES DE RECONQUETE
DES MONTAGNES CORSES PAR LE PASTORALISME?

Les principaux enseignements de I'article conduisent a réfléchir a
une stratégie de reconquéte et d’aménagement des estives qui s’appuie
sur des objectifs réalistes et documentés de valorisation de la diversité
de leurs ressources.

L'intégrité du pastoralisme corse traditionnel est réinterrogée par le
fait de la sédentarisation et d’un recours croissant aux intrants. Pourtant,
une partie de ses composantes demeure active et congruente avec les
grands enjeux de I’élevage comme la conduite des troupeaux en milieu
ouvert, ['utilisation de races locales productives ou encore les possibilités
de préservation du bien-étre animal que ces élevages rendent possibles.

Dans ce contexte de mutations, le maintien de la composante monta-
gnarde de I’élevage commande un traitement public et des stratégies
spécifiques. L'action publique en faveur de I'aménagement des estives
en Corse et la reprise de leurs usages par les troupeaux dispose
aujourd’hui d’outils diversifiés et adaptés. Leur mise en ceuvre suppose

55. CAYRE Patrice, MICHAUD Audrey, THEAU Jean-Pierre, RIGOLOT Ciyrille, « The coexistence of
multiple worldviews in livestock farming drives agroecological transition. A case studying French
protected designation of origin (PDO) cheese mountain areas », Sustainability, 10 (4), 2018,
p- 1-13 (DOI: 10.3390/5u10041097).
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un agenda public, lequel réclame une détermination et une convergence
des acteurs tant professionnels que politiques. Il s’agit de considérer le
pastoralisme transhumant corse selon une posture et des outils qui
ressortissent de l'expérimentation tant sociale que technique. Cette
posture nouvelle suppose de s’affranchir du mzodeéle de la relance pour un
modéle de type réinvention empruntant aux anciennes pratiques notam-
ment celles qui ont recours aux ressources des milieux et du rapport aux
animaux. Dans ce cadre, la réintégration de la transhumance peut
retrouver une place. La candidature conjointe avec d’autres pays
européens a une reconnaissance de la transhumance par TUNESCO
comme patrimoine culturel immatériel de 'humanité®®, acceptée en
juin 2020, peut servir de dynamique pour peu qu’elle s’accompagne
dans le cas de la Corse d’un repositionnement du rdle pastoral de la
montagne. Par exemple en mettant en avant |'existence d’un patrimoine
menacé associant biodiversité et culture technique. L'enjeu de recon-
naissance devient ici un enjeu d’innovation au cceur du systéme socio
écologique principal de la Corse. Cela suppose de se déprendre d’une
vision passéiste au profit d’'une qualification patrimoniale de I'activité
qui inscrit la transhumance dans une tradition vivante capable de se
réinventer et d’innover”’.

Dans un monde en mutation marqué par la nécessité d’impulser des
transitions de nature différente, les territoires d’estives pourraient plutot
étre vus comme des territoires d’innovations et considérés comme une
ressource en tant que telle. Il faudrait pour cela en finir avec des
positions incantatoires et des perspectives souvent fantasmées, et les
remplacer par des objectifs lucides, partagés et crédibles avec des
moyens qui seraient dimensionnés aux activités envisagées, aux organisa-
tions mises en place, aux nombres d’acteurs concernés. Dans cette
perspective, il s’agit de combiner une variété de ressources - au-dela de
la seule base fourragére - afin de tendre vers un systéme pastoral
cohérent susceptible d’assembler le patrimoine bati, le patrimoine
paysager, les réseaux de sentiers et bien siir les autres dimensions de la

56. ETIENNE Laura, JOUVEN Magali, GiLoT Fabienne, JOUHET Emeric, « Fiche d’inventaire du
patrimoine culturel immatériel - les pratiques et savoir-faire de la transhumance en France »,
2020, 98 p. (hteps://www.reseaurural fr/centre-de-ressources/actualites/la-transhumance-fran-
caise-en-route-vers-le-patrimoine-mondial-de).

57. HoBsBawM Eric, « Inventer des traditions », Enquéte, 2, 1995, p. 171-189.
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biodiversité. De nouvelles formes de réoccupation de ces espaces
peuvent étre envisagées avec plusieurs activités et en favorisant la coexis-
tence entre des systemes d’élevage basés sur les ressources fourrageres
des terres cultivées et des systemes a composantes pastorales plus
marquées’®, La démarche du CCMC et de sa commission pour mettre
en place une charte d’utilisation des estives de Corse est une initiative
qui peut s’inscrire dans cette perspective. Une telle démarche pourra
aussi répondre aux orientations de la transition agro-écologique des
systemes d’élevage dans toutes ses dimensions, techniques, écono-
miques, environnementales et sociétales’®. Nous avons souligné ci-dessus
la difficulté pour les concepteurs des politiques agricoles a voir les
estives comme une composante des systémes d’élevage intégrant de
nouveaux indicateurs de performance. Quant aux politiques d’aménage-
ment, nous avons montré qu'elles rencontrent des difficultés pour
concevoir des mesures qui prennent en compte les contraintes et les
besoins des éleveurs d’aujourd’hui notamment en matiére d’améliora-
tion de I'habitat et de réouverture des acces. Il convient de rendre la
montée en estive plus attractive en donnant aux bergers des conditions
d’habitabilité conformes a leurs aspirations et en ouvrant peut-étre le
séjour en estive a d’autres activités que le seul élevage. Sur le plan de la
méthodologie, la réinvention du pastoralisme corse peut utilement
s’appuyer sur de nouveaux dispositifs de concertation multi-acteurs et
de co-conception (de type Living Labs), lesquels pourraient renouveler
le regard sur I'action publique, les approches du développement des
territoires pastoraux et contribuer ainsi a 'élaboration de modeles d’éle-
vage adaptés aux spécificités de I'ile-montagne.

58. SorBA Jean-Michel, MICHON Genevitve, « Controverses sur la nature du maquis et sur ses quali-
fications en ressource pastorale », Les impromptus du LPED (S5), L'émergence des spécificités
locales dans les arri¢re-pays Méditerranéens, 2020 (https://www.lped.fr/les-impromptus-du-lped-
5-l-emergence-des.html).

59. DUBEUF Jean-Paul, Rurz MORALES Francisco de Assis, MENA GUERRERO Yolanda, « Evolution
of goat production systems in the Mediterranean basin: Between ecological intensification and
ecologically intensive production systems », Small Ruminant Research, Volume 163, 2018, p. 2-9.
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Indivisions et micro-parcellaires:
désordre ou opportunité pour I’agriculture
de pente ?

RESUME

S'intéressantadeszonesde pente, cetarticle décrypte les voies montagnardes de régulation

du foncier familial. Inscrit sur fond de crise systémique, il met a jour les permanences et la

porosité de la réalité fonciere des pentes et esquisse quelques pistes permettant de tendre,

dans une perspective de relocalisation de I'agriculture et d'autonomie alimentaire, a une

reconquéte, par I'agriculture, de ces zones abandonnées ou a leur maintien lorsque celles-

ci sont convoitées par la pression immobiliére.

MOTS-CLES Agriculture de pentes, complexité fonciere, moyenne montagne,
Savoie, Corse, morcellement

Indivision and micro-plots: chaos, or an opportunity for sloping land agriculture?
ABSTRACT
Focusing on zones of sloping terrain, this article deciphers how family land-tenure is reg-
ulated in mountain areas. Grounded in the ongoing systemic crisis, it brings to light the
permanent and the porous aspects of the reality of sloping land tenure. It outlines various
avenues which, with the perspective of relocalizing agriculture and food autonomy, might
enable these abandoned zones either to be rehabilitated through agriculture, or to be
maintained, when they are threatened by property development projects.
KEYWORDS Sloping land agriculture, land tenure complexity,
medium-altitude mountain areas, Savoie, Corsica, fragmentation

INTRODUCTION

Depuis la crise de 2008, les débats autour des questions de sécurité
alimentaire nationale et de durabilité des ressources - dans leurs accep-
tions les plus larges (sociales, culturelles, culturales, économiques...) -
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se multiplient; sur fond de pandémie, ils se sont méme accrus a partir de
2020. De ces débats ressort d’une part que l'investissement dans le
secteur agricole est plus efficace pour réduire la pauvreté que toute autre
forme d’investissement et d’autre part, qu'au-dela de sa fonction nourri-
ciere et de sa capacité a générer des emplois, I'activité agricole maintient
vivants des territoires, voire est en capacité de revitaliser des territoires
abandonnés'. Simultanément, ces discours se nourrissent de défiance vis-a-
vis de l'alimentation industrielle et de montée des enjeux environnemen-
taux et climatiques; il en découle que la nécessité de trouver des alternatives
a Paccroissement des pressions exercées sur les ressources naturelles est
renforcée. Pour juguler des sorties de crises envisagées via une spécialisa-
tion et un agrandissement des exploitations - institués de facio comme
garants de la modernité -, les pentes ont été considérées « inaptes ». C’est
ainsi que, de l'interaction de phénomeénes socio-culturels, économiques et
politiques, résulte un abandon de la polyculture inhérente aux pentes.

Les parcelles abandonnées s’enfrichent, tout comme celles qui ne
peuvent étre utilisées faute de successeurs; c’est le cas notamment dans les
massifs de déprise ancienne (Corse, Cévennes, Alpes du Sud...). Et sur ces
pentes, le microparcellaire, dont une partie est aujourd’hui délaissée, a été
pensé et organisé (irrigation, drainage, murets, terrasses...) a partir de
critéres qualitatifs et opérants correspondant tant aux cultures qu’a ce
qu’était alors la mécanisation?. Ce microparcellaire perdure aujourd’hui’.

De fait, aujourd’hui, en montagne, a 'objectif de moindres pressions
sur les ressources naturelles? une reconquéte des pentes est a associer.

1. LaciriGNOLA Cosimo, « Crises et conflits en Méditerranée: I'agriculture au service de la paix.
(Préface) », Crises et conflits en Méditerranée: [agriculture comme résilience, L’Harmattan,
iReMMO, 2018, p. 7-10.

2. CasaNova Antoine, « Voies de la Corse et chantiers de I'anthropologie historique », Lespace
politique méditerranéen. Actes du 128 Congrés national des sociétés historiques et scientifiques,
<« Relations, échanges et coopération en Méditerranée », Bastia, 2003 Bastia, 2003), Paris, Editions du
CTHS, 2008, p.175-192 (consultable sur: https://www.persee.fr/doc/acths_1764-7355_2008_
act_128_3 1345).

3. MERIAUDEAU Robert, 4 qui la terre? La propriété fonciére en Savoie et Haute-Savoie, Institut de
géographie alpine et Université scientifique et médicale de Grenoble, Prix Sully Olivier de Serres,
1986, 480 pages.

4. MARCELPOIL Emmanuelle, BOUDIERES Vincent, « Gouvernance touristique des grandes stations
et durabilité. Une lecture en termes de proximité », Développement durable et territoires, 2006,
dossier n°7, 22 p. (http://dx.doi.org/10.4000/developpementdurable.2648); Hassip Marc-
Jérome, « L’agriculture et 'aménagement des domaines skiables dans les Alpes: des enjeux envi-



Indivisions et micro-parcellaires: désordre ou opportunité ? 115

Cependant, pour étre transmissible et remis en culture, ce microparcel-
laire en partie figé par le temps nécessite d’étre repensé afin d’intégrer les
pratiques de production contemporaines’.

De plus, la quéte d’'un nouveau paradigme est propice a un regain de
préconisations en matiére de protection des droits fonciers - notamment
pour les petits producteurs. Certaines des directives volontaires portées
par 'Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture
(FAO) en font d’ailleurs état; plus spécifiquement, elles concernent tous les
systémes fonciers, que ceux-ci soient basés sur des politiques, des régles et
des lois écrites ou sur des pratiques et traditions non écrites®. Toutefois, ces
plaidoyers pour une connaissance exhaustive du foncier peinent a se
traduire dans les faits. Aux besoins de prise en compte de la diversité
fonciere et de sa gestion (transmission, régles d’usage, droits empilés au fil
du temps...) sont opposés désordre foncier, complexité fonciere, imbroglio
foncier... Selon les régions - voire selon les périodes -, ces termes servent a
désigner ce qui serait le résultat de pratiques adaptatives: ayants droit peu
scrupuleux, non-reconnaissance des lois, rapports de force, etc. Ainsi
catégorisé, le foncier est un obstacle que des propriétaires auraient figé
dans une boite noire. En zones de pente, des discours récurrents sur le
microparcellaire, le morcellement et I'indivision traduisent ce catalogage,
lequel peut alimenter des visions d’indépassables. Ainsi, d’emblée, la
question se pose de savoir s'il est possible de dépasser ce contexte foncier
et d’aller vers une reprise de la mise en valeur agricole des zones de pente.

Nous faisons I’hypothése que I'organisation fonciere constitutive de
systemes d’exploitation caractéristiques d'une période et d’une région
prend en charge la diversité des ressources naturelles et des configurations
physiques: les zones d’altitude, les zones de pentes, irriguées ou non, les
fonds de vallée et piémont de basse altitude. Pour questionner la construc-

ronnementaux en montagne », Géoconfluences, 2007, 10 p. (htep://geoconfluences.ens-lyon.fr/
doc/transv/DevDur/DevdurScient5.htm).

5. LAMAISON Pierre, « De la transmission & 'abandon », Etudes rurales n°110-111-112, 1988,
p- 9-27; AUDIBERT Odile, DEMENE Camille, VIANEY Gis¢le, « Conjuguer dynamique de filiere
et projet de territoire au service de la mobilisation foncitre. L'exemple de la reconquéte de la
chétaigneraie ardéchoise », voir infra, p. 309.

6. Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture, Directives volontaires pour une
Gouvernance responsable des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le
contexte de la sécurité alimentaire nationale, Rome, 2012, 49 pages (www.fao.org/nr/tenure/fr)
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tion, la permanence et la porosité de cette réalité fonciere et ce qu’elle
induit en termes d’inégalités d’acces a la ressource fonciére et de choix de
projets nous nous concentrerons sur le cas des zones de pentes qui nous
semblent étre celles pour lesquelles les « handicaps » foncier (micro parcel-
laire et indivision) sont les plus forts. Nous retenons essentiellement des
terrains situés dans les Alpes du Nord sur les contreforts des Bauges en
Savoie, et en Corse (Castagniccia) et secondairement en Ardeche. Sur ces
terrains, le microparcellaire prévaut (fig. 1).

Savoie

Ardéche

Corse

Figure 1. Localisation des zones observées.

Les trois communes du Parc naturel régional (PNR) des Bauges sont
situées entre Albertville et Chambéry (environ 50 km séparent les deux
villes). La surface médiane des parcelles est de 546 m? a Barby, de 610 m?
a Chignin et de 622 m? a Mercury’.

7. Source : Cadastre-DGFiP.
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Figure 2. En Savoie: trois communes des contreforts du massif des Bauges.
(Source : www.geoportail/mentionslegales). Longitude : 6°09°16°N; latitude : 45°34'16°N

Dans notre propos, en nous appuyant essentiellement sur des sources
écrites (archives, articles scientifiques, littérature grise, rapports
d’études...) collectées 2 des moments différents ou sur des observations
de terrains nous présentons et interrogeons la diversité des formes de la
propriété en montagne: indivisions successorales, construction du
morcellement et de ses résistances.

Dans une premiére partie, nous décryptons un réglement de succes-
sion daté du début du xx¢ siecle lequel donne sens a la constitution du
microparcellaire de pentes. Nous considérons que ce décryptage est « une
voie montagnarde de régulation du foncier familial ». Puis, dans une
seconde partie, nous examinons la porosité, les freins, la permanence du
microparcellaire avant qu’une troisi¢me partie interroge les représentations
projetées sur 'agriculture de pente. Nous concluons que ce que l'on
appelle désordre correspond a un moment dans 'évolution des usages
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dans lequel I'exode rural a figé le passé. Toutefois celui-ci peut étre rapide-
ment remis en cause par un changement du marché foncier.

REPARTIR LA PROPRIETE ENTRE HERITIERS ET CONSERVER
L’UNITE ET LA COHERENCE DE L’EXPLOITATION AGRICOLE
ET DU SYSTEME D’EXPLOITATION

La construction du microparcellaire de versants
et de replats: répartir les biens entre les héritiers

Figure 3. Localisation de la proprié¢té observée.
(Sources: 4 gauche, extrait de la carte Massifs des Bornes-Bauges, éditions Didier Richard. Fonds
topographiques et cartographiques. IGN. Echelle 1/50000°. A droite: Extrait de la carte 3432ET Top 25
Albertville, IGN. Echelle 1/25000¢.)

La quasi-totalité de la propriété concernée par le réglement de succes-
sion est située dans I'un de la dizaine de hameaux que regroupe la
commune de Mercury® située a 4 km d’Albertville. L'emprise du hameau

8. Commune d’adret de 2233 ha (2¢ commune la plus étendue du département de la Savoie). Altitude
de la commune: de 359 métres 4 1843 métres.
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(La Frasse) et de I'espace agricole s’échelonne entre 620 métres (zone
d’habitat permanent) et 1600 metres d’altitude. Les terres et les
batiments de I'exploitation concernée par notre propos sont situés entre
600 et 900 metres d’altitude.

Le partage des biens dépend de la communauté d’acquéts ayant existé
entre les époux X et de la succession de Monsieur X décédé en
septembre 1900°. Cette succession répond aux dispositions d’un testament
(déposé en juillet 1900) dont les termes stipulent que Monsieur X legue le
quart préciputaire de tous ses biens a son fils ainé, lequel a huit vingtiemes
et ses quatre fréres et sceurs trois vingtiémes chacun comme réservataires.
La succession a lieu en mai 1909 soit 9 ans apres le déces du donateur.
Lors du réglement de succession 'ainé a 30 ans.

L’ainé recoit un legs préciputaire constitué de 12 entités ainsi que les
6 entités de son lot réservataire; quant aux cadets ils héritent de lots
composés de 6 a 8 entités.

Chaque lot est une liste d’entités culturales, mobilieres ou
immobilieres a usage d’habitation et/ou d’exploitation (grange, écurie,
matériel d’exploitation, meubles...). La constitution de ces entités peut
nécessiter des divisions ou des regroupements de parcelles (partie de...)
ainsi que la délimitation de nouveaux acces. La description des parcelles,
leur répartition entre cohéritiers traduisent une conception de I'espace
utile'” et portent ainsi en creux les potentialités agronomiques: la valeur
d’usage prévaut. A chaque bénéficiaire est attribué un sous-lot en vigne,
en pré, en bois, en chataigneraie, en terre!'. Distribués le long de la
pente, les lots (parts réservataires) sont des unités quasi identiques
permettant un systéme d’exploitation en polyculture-élevage (fig. 4).

9. Extraits de l'acte reu par maitre Sogno-Saletto, notaire & Albertville (Savoic), le 11 mai 1909,
Source: archives familiales.

10. CAsANOVA Antoine, « Voies de la Corse et chantiers de 'anthropologie historique »-..., art. cité,
p- 182.

11. Annexe 1: Pour illustrer, présentation de 3 des S lots, celui de I’ainé et ceux de deux de ses sceurs.
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Petits alpages familiaux ou villageois et bois : pente

Prés de fauche et de pature, chataigniers : mi-pente

Prés de fauche, champs : replats

Vignes et prés : pente

La Frasse et le Roc Rouge

Figure 4. Occupation de I'espace agricole villageois vers 1910. Reconstitution 4 partir de
sources croisées (acte notarié de 1909 et visites de terrain en 2020).
Photo: Le village de la Frasse vers 1910, clich¢ dans Joseph Garin, En Savoie, Histoire de
Chevron, tome I, Honoré Champion Editeur, Paris, 1910.

Le microparcellaire pour maintenir 'unité et la cohérence
de ’exploitation agricole et du systéme d’exploitation

Dans le cas présenté, tous les cadets migrent a Paris; leurs lots sont
mis en valeur par I'ainé. Du fait de 'exode des cadets, 'exploitation n’est
pas fracturée. Aprés leur mariage, les trois filles reviendront dans la
commune ou dans des communes environnantes. Une seule aura un
projet agricole et récupérera son lot au début des années 1930. Le fils
cadet restera a Paris.

Ces lots sont une « dot » pour les filles. Les dispositions testamen-
taires permettent de « faire » un héritier ou « ainé », un avantage qui
n’était toutefois pas sans contrepartie. Outre I'obligation morale de faire
perdurer Pexploitation et au-dela le systéme, il devait assurer I'entretien
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des parents vieillissants et parfois assumer, méme modestement, I’établis-
sement des cadets: c’est ainsi que dans I'exemple présenté, I'ainé fera un
échange de parcelle avec la seule de ses sceurs cadettes qui, de retour de
Paris, deviendra agricultrice.

Le mélange de pratiques successorales égalitaires et inégalitaires,
I'exode temporaire ou définitif des cadets permet de ne pas démembrer
et de maintenir en ’état les disponibilités foncieres de I'exploitation et ce
qu’est alors le systeme d’exploitation. Toutefois les voies consistant a
partager les biens tout en maintenant l'intégrité patrimoniale et ses
usages sont plurielles: c’est ce que montre Gérard Lenclud en interro-
geant différents terrains en Corse (commune de Levie (Alta Rocca),
rappel des travaux conduits par Camille Raichon et les chercheurs de
I'INRA dans la commune d’Ortiporio en Castagniccia...), un mélange de
pratiques, qualifié « d’harmonie des contraires institutionnels'? ».

Dans les faits, dans ces régions couvrant I'essentiel des massifs monta-
gneux, des stratégies familiales mixant inégalités (transmission de la
« maison » familiale et des pouvoirs du pére au fils que ce dernier avait
désigné pour lui succéder et assurer la pérennité de l'exploitation) et
égalités (atomisation de la propriété) vont se maintenir par la combi-
naison de dispositions introduites dans les contrats de mariage et de
dispositions testamentaires par préciput et hors part. C’est ainsi que dans
les régions de droit écrit, les régles du partage inégalitaire n’ont été que
partiellement bousculées par le Code civil de 1804 " qui, fidele a I'idéo-
logie révolutionnaire, supprime le droit d’ainesse et fait de I'égalité stricte
entre héritiers un principe fondamental du droit successoral. Pour I’his-
torien Joseph Goy, le Code civil de 1804 est un outil intégrateur - notam-
ment de la paysannerie -, unificateur de la nation en méme temps qu’il
autorise les particularismes locaux et leurs nuances; ainsi le Code civil est
plus un compromis politique que juridique ™.

12. LENcLUD Gérard, « Transmission successorale et organisation de la propriéeé; Quelques
réflexions A partir de 'exemple corse », Etudes rurales 110/111/112, 1988, p. 176-193.

13. Dans 'exemple présenté, parce que nous sommes en Savoie dépendante du royaume de Piémont
Sardaigne jusqu’en 1861 (aprés un premier rattachement a la France entre 1792 et 1815), il est
difficile d’affirmer que le partage s’adosse au Code napoléonien de 1804; il se peut qu’il s’appuie
sur le Code civil sarde de 1837 (inspiré du Code napoléonien de 1804).

14. Goy Joseph, « Transmission successorale et paysanneric pendant la Révolution francaise: un
grand malentendu », Etudes rurales 110/111/112, 1988, p. 45-56.
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Il en découle des stratégies multiples basées notamment sur I'accepta-
tion du systéme par les fils cadets comme par les filles””; de plus, dans
ces régions de moyenne montagne ol la population est nombreuse au
début du xx¢ siecle, la charniere des XIX¢ et XX¢ siecles correspond a une
période de début d’exode rural'® sur fond de crise agricole, un contexte
qui semble avoir facilité la poursuite et I'acceptation des modalités de
transmission en usage antérieurement au Code civil. Dans ces arrange-
ments « [égaux » avec la loi, aux nécessités imposées par le contexte
économique peut se méler 'adhésion a des choix idéologiques; les
conservateurs qui alimentent le courant maurrassien sont opposés a I’éga-
lité entre filles et garcons lors des successions?.

Il s’avere que les visages des transmissions en liant égalités et inéga-
lités mélent a la fois les représentations de I'utilité des espaces agricoles,
'idée que la terre est trop rare pour la diviser ou encore qu'une dévolu-
tion inégalitaire permet de limiter le développement du nombre de
familles ayant droit aux ressources communes®. S’intéressant aux pays de
I'Arc alpin, Diogini Albera” montre que dans le Valais, 'égalité entre
héritiers est un modeéle normatif, qu'en Slovénie prévaut 'attribution a
un seul héritier et que dans les Alpes italiennes la division octroie une
majeure partie aux garcons au détriment des filles, une mosaique de
pratiques de transmission que révelent des investigations d’échelles fines.
En commun, cette pluralité de situations interdit toute généralisation et
tend a prouver que la gestion et les usages de la terre prévalent sur la
transmission.

15. HILAIRE Jean, « Vivre sous l'empire du Code civil: les partages successoraux inégalitaires au
XIX° siécle », Bibliothéque de I'école des Chartes, tome 156, livraison 1, 1998, p. 117-141 (doi:
https://doi.org/10.3406/bec.1998.450915,  https://www.persee.fr/doc/bec_0373-6237_1998_
num_156_1_450915).

16. BASTIEN Hervé, « Le bien de famille insaisissable, Politique et législation de la petite propriéeé
sous la ITI¢ République », Etudes rurales n° 110-111-112, 1988, p. 377-389.

17. GARIN Joseph, En Savoie. Histoire de Chevron, tome 1, Honoré Champion Editeur, Paris, 1910.

18. ALBERA Dionigi, « Familles. Destins. Destinations. Entre mosaique et portrait-robot », Le
Monde alpin et rhodanien. Revue régionale d’ethnologie, n° 3/1994. Familles. Destins. Destinations.
Organisation domestique et parenté dans les Alpes italiennes, p. 7-26 (doi: hteps://doi.org/10.3406/
mar.1994.1531, heeps://www.persee.fr/doc/mar_0758-4431_1994_num_22_3_1531).

19. Ibid.
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RESILIENCES, FREINS ET POROSITE DU MICROPARCELLAIRE

Permanence du microparcellaire

Les modalités de partage, le plus souvent vitales dans le cadre de
’économie agricole du début du Xx© siecle ont continué d’avoir cours;
toutefois, et c’est le cas dans les zones de forte pression fonciére - mais
pas seulement -, les motivations qui sous-tendent ces pratiques ne visent
plus a permettre seulement la pérennité de I'activité agricole?’. Ainsi, si
les petites parcelles marquent toujours profondément les structures de la
propriété de pentes, elles peuvent étre I'objet d’'une perspective de réali-
sation de rente fonciére (réelle ou fantasmée), de spéculation agricole ou
étre des freins a de possibles relances d’activités agricoles.

Abandon et fermeture des paysages :

hameau de la Frasse (commune de Mercury, Savoie)
SR AUHT TR - Y — Aujourd’hui, dans ce hameau,
) 2 ou la répartition des terres entre
héritiers s’est maintenue selon des
modalités identiques a celles du
début du xx°®siecle, [lactivité
agricole  subsiste  mais  son
dynamisme est affecté. Les agricul-
teurs (quatre) ne s'occupent que
des parcelles les plus mécanisables:
quelques vergers de pommiers
subsistent mais l'essentiel de
I'espace agricole est paturé (bovins
et ovins) ou fauché. Et en méme
temps, qu’il y a une relative dispo-
nibilité fonciére, les conflits sont
nombreux: course aux hectares
pour les primes (primes PAC,

Figure 5. Le microparcellaire du hameau de la : .

Frasse — Section I en 2020. Assemblage des primes 10Up~--), tentative de créer

feuilles réalisé par Xavier Cailhol, juillet 2020. des  entités spatia]ement plus
Source : Cadastre

20. VIANEY Giséle, « La transmission des exploitations 4 I’épreuve de la périurbanisation », Etudes
Jfonciéres n 116, 2005, p. 22-26.
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Figure 6. Evolution du paysage entre le début

du xx¢ siecle et 2020.

A gauche: Garin Joseph, En Savoie. Histoire de Chevron,
tome I, Paris, Honoré Champion Editeur, 1910.

A droite, le village de la Frasse et le Roc Rouge,

8 septembre 2020. Photo: Gistle Vianey

O Zones anciennement

en alpages
(O Zones de cultures qui

ont disparu ou sont
devenues résiduelles
(vignes, prés,

champs...)

Parcelles individuelles
de bois issues de biens
communaux suite
Pachat par les
villageois en 1836
(source: acte de
partage entre la
commune et les
villageois, archives
familiales).

Figure 7. Occupation de I'espace agricole en 2020 : abandon des pentes,
réduction de la diversité culturale et fermeture des paysages
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grandes, lobbying pour l'obtention de locations qui, au mieux, sont avec
paiement de la Mutualité sociale agricole (MSA), attente spéculative de la
part des propriétaires sur les quelques parcelles de replats. Toutefois, dans
ce hameau, la perspective de rente fonciére est en partie fantasmée du fait
de l'obligation d’assainissement individuel, d’étroitesse de la route d’accés
et de déneigement en hiver. Une situation conjuguée a I'idée que I'agricul-
ture de pentes a un devenir trés incertain ou n’a pas de devenir. De plus
cette idée est renforcée parce qu’'a I'échelle communale, les choix
politiques a I'ceuvre depuis le début des années 1980 favorisent I'urbanisa-
tion au détriment du maintien des espaces agricoles et de Iactivité
agricole. Ces tensions sur fond de crispation sur la propriété individuelle
empéchent les arrangements a I'amiable, les échanges de parcelles, la
création de nouveaux acces... Simultanément, de maniére récurrente, le
morcellement est évoqué comme handicap au maintien de I'agriculture?.
D’une occupation qui au cours de I'année allait jusqu’'a 900 métres avec
des alpages jusqu’a 1600 metres, on est passé aujourd’hui a une occupa-
tion qui s’échelonne de 620 meétres a 850/900 metres. Il s’ensuit une
fermeture des paysages et une réduction importante de la diversité cultu-
rale (figures 6 et 7).

Barby (Savoie) : d’une occupation
agricole a une occupation urbaine

A Barby, avec une histoire qui ne
differe pas ou guére d’avec celle
présentée précédemment, le micropar-
cellaire (fig.8) est quasi identique
(surface médiane des parcelles:
546 m?).

Barby est située a 4 km au sud-est
de Tagglomération de Chambéry, a
'ouest et au pied du massif des Bauges
en direction de Curienne et des
stations de ski du domaine Savoie
Grand Revard. De taille trés modeste,
Figure 8. Commune de Barby. ses 248 hectares sont répartis entre 292
Photo aérienne, 1956. Source: Géoportail. et 655 meétres d’altitude.

21. Entretiens Gise¢le VIANEY, été 2020.
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En 1986%, un travail de terrain montre que le processus d’urbanisa-
tion, a savoir lotissements et zone d’aménagement concertée (ZAC) sur
les replats et a proximité de la nationale, est enclenché. Alors que sur les
coteaux peu d’ilots sont en cultures pérennes (vignes et vergers) ceux en
friches (en formation ou installées) sont des marques d’attentes spécula-
tives. Le plan d’occupation des sols (POS) alors en vigueur ne réserve
que 5,9 ha pour un usage agricole (zones NC des POS) devenues zone A
dans le cadre des plans locaux d’'urbanisme (PLU).

Du fait de sa grande proximité avec Chambéry, cette commune est
fortement sollicitée. Sur fond d’un discours discréditant les possibles
agricoles du fait de la pente et du microparcellaire, les différents plans
d’occupation des sols (aujourd’hui PLU), livrent progressivement
I'ensemble du territoire communal a ['urbanisation?. Le processus
démarre dés les années 1970. Pour appuyer ses choix, I'équipe munici-
pale* octroie a chaque propriétaire une part (proportionnelle a ce qu’il
posséde) de rente fonciere?. Cette distribution de la rente rend consen-
suels les choix municipaux et, présentée comme inéluctable, I'urbanisa-
tion quasi-totale de la commune devient « naturelle ». L'augmentation de
la population en témoigne.

Dates Evolution
de recensement 1800 1846 | 1901 1954 | 1968 1982 2009 | 2014 1800-2014
+3102
Barby | 224 292 258 309 550 2672 3304 | 3326 +1384%

Tableau 1. Evolution de la population. Commune de Barby (Savoie). Source : INSEE.

22. Carte par arpentage iz VIANEY Gisele, Agriculture, urbanisation et documents d’urbanisme dans
Lagglomération de Chambéry (communes du Stac), thése, Université Joseph-Fourier, Institut de
géographie alpine, 1987, 330 folios.

23. Ibid.

24. De 1965 4 1989, I’équipe municipale de Barby est pilotée par Louis Besson qui sera maire de
Chambéry entre 1989 et 1995. Ce dernier, dont les mandats politiques sont nombreux (député,
ministre, conseiller général, conseiller régional), impulsera I'approbation de la loi Montagne en
1985 et la création de I’Association nationale des ¢lus de la montagne (ANEM).

25. VIANEY Gistle, « Agriculture, urbanisation et...», art. cité.
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Figure 9. Le microparcellaire au service de I'urbanisation
(Commune de Barby. Photo aérienne, 2006-2010; Source: Géoportail).

Dans cette commune périurbaine, le microparcellaire de pentes est
une aubaine pour I'urbanisation. Une porosité du microparcellaire aux
changements d’usages qui n’est pas un cas isolé: étudiant la place
réservée a l'agriculture sur les pentes de la région d’Ajaccio, Caroline
Tafani fait le méme constat®.

26. TAraNT Caroline, « Littoral corse: entre préservation de la nature et urbanisation, quelle place
pour les terres agricoles ? », Méditerranée [en ligne], 2010, 115, p. 79-91, (http://journals.opene-
dition.org/mediterranee/5216 (DOI: 10.4000/mediterranee.5216).
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Reconquétes agricoles sur fonds de microparcellaire
et d’indivisions: entre freins, et inégalités d’accés a
la ressource fonciére

Microparcellaire et indivisions a Chignin (Savoie) :

opportunités pour les viticulteurs les plus importants

A Chignin, vigne de
contreforts en appellation d’ori-
gine protégée (AOP, ex appella-
tion d’origine contrdlée) depuis
1973 et «ville » sur les plats se
partagent I'espace. La commune
couvre 830 ha répartis entre 276
et 1254 metres d’altitude.

Vignoble de pente
et villages anciens

k Zones urbanisées

depuis les années
1980

Figure 10. Le microparcellaire
de Chignin (Savoie).

Source: Géoportail.

Parcelles cadastrales 2013-2018.

Evolution

Recensements | 1800 | 1846 | 1901 | 1954 | 1968 | 1982 | 2009 | 2014 1800-2014
883 1057 741 582 532 668 808 871 12

-1,35%

Tableau 2. Evolution de la population de Chignin (Savoie). Source : INSEE.

Bien qu’a proximité de Chambéry (environ 15 km) et hébergeant une
barriere de péage au croisement de trois branches d’autoroute (Modane-
Chambéry; Albertville-Chambéry et Grenoble-Chambéry), la population
de la commune progresse peu (tableau n°2).

Aujourd’hui, les conséquences économiques de la crise du phylloxéra
du début du xx¢ siecle sont largement jugulées et I'activité viticole est
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Zones reconqses
06-2010

yportail ¢ /

Péage de
Chignin :
A41/A43

Figure 11. De I"abandon au début du xx¢ si¢cle a la reconquéte depuis les années 1970.
Source : Géoportail.

trés dynamique, un dynamisme impulsé par le tourisme; les petites
parcelles de fortes pentes ont été reconquises.

Dans cette commune, le parcellaire est une marqueterie héritée autant
de pratiques de transmission que de systéemes de polyculture-élevage dans
lesquels la viticulture était secondaire?’. En 2000, 'examen du cadastre
révele que 61 ha 45 ca (7,5 %) de I'espace communal appartiennent a des
propriétaires nés avant 1915; cette surface concerne 63 comptes de
propriété qui vont d’'une parcelle de 3 a 13 ca (propriétaire née en 1899) a
26 parcelles réparties sur 23 ha (dont une parcelle de bois de 1,9 ha) pour
des propriétaires nés en 1906 et en 1914. Selon le cadastre de 2000, une
propriété de 4 ha 72 a est répartie sur 27 parcelles qui appartiennent a un
propriétaire né en 1894 : 19 parcelles ont moins de 20a et dans cette
propriété la seule parcelle en vigne a une contenance de 2 a 85 ca.

Et en 1999, lors du réglement de succession, un agriculteur hérite de
pres de 11 ha dont 7ha 92 a 84 ca de vigne répartis sur 59 parcelles de
89ca a 46a45ca (soit en moyenne des parcelles de 13a43ca) et de
1 ha 14 a 45 ca de bois contenus dans 8 parcelles (en moyenne 14 a 30 ca®®).

27. VIANEY Gistle, « Agriculteurs et propriétaires face 3 'urbanisation. Des relations bousculées »,
La revue fonciére n° 8, 2015, p. 7-12.
28. Cadastre de la commune de Chignin, 2000.
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Sur les comptes de certaines de ces propriétés, destiné a 'administration
fiscale, un interlocuteur est indiqué: propriétaire X né (avant 1915) chez...
ou successeur(s) de Y né (avant 1915) chez... ce qui sous-entend que ces
terres sont soumises a I'impdt et que I'actuel ou supposé propriétaire est
identifié par 'administration. Du fait de la dynamique de I'activité viticole
dans cette commune, ces terres sont le plus souvent mises en cultures par
un « héritier ou successeur » présumé, lequel, lors d’une révision du
cadastre, bénéficiera d’'un apurement de la situation; il sera alors exonéré
des frais de paiement des différentes successions?.

Sur fond de dynamisme de lactivité viticole, I'imbroglio foncier
génere de fortes concurrences entre viticulteurs qui se traduisent par un
marché fermé, inégalitaire et d’entre-soi; I'acquisition sous forme socié-
taire est majoritaire et des cohéritiers extérieurs a la profession agricole
et résidant hors de la commune participent a la formation de sociétés
viticoles?®. Le renouveau de lactivité viticole s’est fait sans apurer les
indivisions consécutives des non-réglements de successions. Le maintien
de la complexité fonciere génére une opacité qui profite aux viticulteurs
les plus importants.

Indivisions et microparcellaire : des freins a la reconquéte

En Haute-Corse, 468374 hectares sont divisés en 645301 parcelles
(0,72 ha par parcelle); en Corse-du-Sud, la surface moyenne des parcelles
est de 1,21 ha: 333528 parcelles sont réparties sur 394046 hectares. Et,
dans les deux départements de Corse, la forét privée est trés morcelée; la
plupart du grand nombre de propriétaires forestiers sont détenteurs de
petites parcelles. En 2005, la Corse comptait plus de 73000 propriétaires
forestiers dont I'immense majorité (68692 propriétaires) possede une
surface inférieure a un hectare’.

A l'image d’autres régions, ces micro-cotes restées en 1'état du moment
de leur constitution réveélent ce qu’était I'dpre compétition fonciere:

29. Enquéte, viticulteur de Chignin, 29/01/2002.

30. VIANEY Gistle, « Les représentations du marché foncier agricole dans la gestion des documents
d’aménagement », Etudes fonciéres n° 126, 2007, p. 15-19; VIANEY Gistle, « Agriculteurs et
propriétaires face & 'urbanisation », art. cité.

31. Rapport sur la problématique fonciére en Corse, Collectivité territoriale de Corse, Conseil
économique, social et culturel de Corse, Cunsigliu economicu, sociale et culturale di Corsica,

2009, 121 p.
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petites parcelles de marais ou de fougeraies (Pays basque) pour la litiére,
de bois taillis, de chataigneraies - notamment dans les Cévennes (Ardeche,
Gard, Lozere) et la Castagniccia (Corse)*?. Par exemple, en Ardeche, sur
63 ha de chataigneraies en cours de reconquéte, 176 parcelles (d’une
moyenne de 0,36ha) constituent 79 comptes de propriété (soit en
moyenne 0,8 ha/compte propriétaire®).

Dans les deux départements de Corse ou a la fin du xvire siecle, plus
de 160000 hectares de territoire étaient cultivés, il en restait moins de
60000 en 1957. Le début du xx¢ siecle est marqué par une récession brutale
et générale; 'agriculture qui a occupé jusqu’'a 90 % de la population active
périclite. Alors que les surfaces cultivées représentent prés de 40 % du
territoire avant le premier conflit mondial elles n’en occupent plus que
74 % en 1929. Aujourd’hui, I'indivision successorale différe selon les
zones; les taux sont plus faibles pour les sections cadastrales proches de la
mer: les terres de la plaine orientale sont peu touchées par le phénomene.
A contrario, la Castagniccia et les communes limitrophes, la vallée du
Taravo, 'Alta Rocca et le secteur montagneux au nord de Sagone sont les
secteurs les plus concernés. Il s’agit des secteurs ot la culture du chataignier
s’est développée et a atteint jusqu’a 35000 hectares au XIX¢ siecle. De fagon
générale ce phénomene correspond bien a la répartition du systénze agraire
de mi-pente**. Lors de la Premiere Guerre mondiale, la castanéiculture est
stoppée et les vergers progressivement abandonnés sont exposés aux
maladies (chancre, encre”), toutefois I'abandon de ces vergers et des
cultures irriguées horticoles de ces villages de mi-pente aura lieu apres
I'abandon des emblavures. C’est dire que I'indivision successorale dans ces
villages de pentes n’est pas forcément corrélée a I'abandon et peut
apparaitre au contraire comme une forme de maintien « en commun » des
dernieres parcelles de valeur.

32. MERIAUDEAU Robert, « La spécificité foncitre de la montagne frangaise », Revue de géographie
alpine, 1989, tome 77, n°1-3. p.203-210 (hteps://www.persee.fr/doc/rga_0035-1121_1989_
num_77_1_2741).

33. AuDIBERT Odile, DEMENE Camille, VIANEY Gisele, art. cité.

34. DONEDDU Giuseppe, PAOLI Jean Christophe, « Proprieta fondiaria e pastoralismo transumante
nelle pianure di Corsica e di Sardegna (XvIr-xx1® secolo) », Etudes corses, n° 83, voir en
particulier la carte n° 1 « Essai de répartition des systemes agraires en Corse ».

35S. Rapport sur la problématique fonciére en Corse, op. cit. ; PARODI Jacques (dir.), Panorama de
lagriculture corse en chiffres (1970-2015), DRAAF de Corse. Service régional de l'information
statistique et économique, 2017, 76 p.



132 Giséle Vianey, Jean Christophe Paoli, Pierre Santucci

Les territoires les plus affectés par I'indivision sont les cantons de
Bustanico, Orezza-Alesani et Prunelli di Fiumorbu ot entre 40 et 45 % de
parcelles sont indivises®®.

Part de la surface de la commune

appartenant a une personne de plus de
100 ans

La Castagniccia, I'Alta
Rocca, le Taravo, la
région de Sagone sont les
plus touchées

Castagniccia

Région de Sagon

Taravo

Alta-Rocca

Légende
% de la surface de la commune
[ moins de 18 %
[ de 18330
Bl de 30344
Ml e 44365%
Figure 12. En Corse, une déshérence importante dans certains territoires.
Source : Cadastre. Réalisation: DRAAF (MIPD), in Panorama de lagriculture corse
en chiffres (1970-2015), DRAAF de Corse. Service régional de I'information statistique
et économique (SRISE), p. 16.

En effet, en Corse, I'indivision - peut-étre davantage que le micropar-
cellaire - est présentée comme un frein au développement, a surmonter.
L’importance de 'indivision est entachée de représentations négatives;

36. Rapport sur la problématique fonciére en Corse, op. cit.
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elle résulterait de I'exode mais aussi et surtout de négligences accumu-
lées, voire d’archaisme et de rejet de la modernité® que les « échecs », -
conséquences des résistances — des plans de relance et de développement
initiés par I'Etat de longue date’® corroborent. Parallélement, des travaux
de recherches conduits en Corse et dans d’autres régions de montagne
montrent que dans certains cas et a certaines périodes (notamment au
moment des pics démographiques du Xix¢ siecle) du fait du peu de terres
a partager, I'indivision est la seule solution permettant la survie et la mise
en valeur des terres®”. C’est alors qu'aprés une ou deux générations et
des alliances matrimoniales, il est choisi, motivé par un souci d’égalité
entre ayants droit (notamment les garcons), une répartition des terres
entre cohéritiers* ou un maintien du patrimoine familial a la disposition
de la lignée - ce qui revient a rester dans l'indivision, moyen d’éviter un
morcellement excessif mais pas seulement*.

Interrogeant le temps long et les évolutions des pratiques de partages,
i* montre qu'en Corse, la coutume du
partage égalitaire du patrimoine (entre les garcons) est un marqueur
culturel; par contre, les outils de production et les lieux de vie indispen-
sables et vitaux au maintien du groupe familial restent en indivisions:
séchoirs a chataignes en Castagniccia, pressoirs a vin dans le Cap Corse,
fours a pain... et les maisons, pour répondre aux besoins du groupe
familial, sont agrandies. Ainsi la conjugaison d’indivisions et de propriétés
individuelles traduit la logique culturelle d’'un ordre de significations.

I'ethnologue Georges Ravis-Giordan

37. PomroNT Francis, « Corse et Sardaigne entre archaisme et modernité au X1x° siecle », Etudes
corses et méditerranéennes, n° 80/81,2015-2016, p. 73-94.

38. ARRIGHI Jean-Marie et JEHASSE Olivier, Histoire de la Corse et des Corses, Editions Perrin, collec-
tion Tempus, réédition 2013, p. 456-466, 726 p.. PORTET Pierre, « Les documents du Terrier
général de I'ile de Corse, étude et histoire du fonds », Archives départementales de Corse-
du-Sud, 2016. ALBITRECCIA Antoine, Le Plan terrier de la Corse au XviIr siécle, Paris, Presses
universitaires de France, 1942, chapitres II et ITI, p. 28 4 64. Parmi les objectifs du Plan terrier
réalisé¢ entre 1770 et 1796, 'un est de lister les possibles permettant de régénérer I'ile.

39. LENCLUD Gérard, « Transmission successorale et propriété »..., art. cité. CASANOVA Antoine,
« Evolution historique des sociétés et voies de la Corse, essai d’approche », Etudes corses n° 18-19,
1982, p. 105-145. ALBERA Dionigi, « Familles. Destins. Destinations »..., art. cité.

40. ALBERA Dionigi, « Familles. Destins. Destinations »..., art. cité

41. LENCLUD Gérard, « Transmission successorale et propriété »..., art. cité.

42. Ravis-GIORDANI Georges, « Partager sans diviser: les paradoxes de Iindivision », 7z JAMARD
Jean-Luc, MONTIGNY Anic et FRANGOIS-PICON René (dir.), Dans le sillage des techniques,
Hommage i Robert Cresswell, avec le concours de Sonia Fitoussi, Paris, L’Harmattan, 1999,

p. 469-482.
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En Corse, il semble donc que 'importante indivision constatée aujourd hui
soit surtout le résultat de I'émigration massive des XIX® et XX° siecles et de
la volonté de maintenir « en I'état » le capital foncier familial quitte a le
laisser exploiter par un seul membre de la famille (celui qui est resté « au
village »). Il s’avere que 'uniformité des pratiques successorales attribuée a
un lieu ou a une région n’est qu'une apparence dont il est nécessaire de se
défaire pour pouvoir lancer des projets de développement™®.

L'organisation fonciére des pentes est communément présentée
comme complexe, une complexité qui serait difficile a dépasser. Si ce
quon appelle désordre correspond a un moment dans I'évolution des
usages dans lequel I'exode rural a figé le passé, ce « désordre » est
perméable; il peut générer voire accélérer les inégalités d’acces a la
ressource fonciere tout comme il peut facilement permettre de « justi-
fier » des changements d’usage. Le discrédit qui pése sur les pentes,
associé a leur structuration fonciére (microparcellaire) peut légitimer
I'abandon et I'enfrichement avec comme conséquences une perte de
biodiversité* et/ou permettre, lorsqu'on est en zone périurbaine, des
stratégies d’attente spéculative: dans un cas comme dans l'autre, des
agriculteurs qui voudraient s’installer sont évincés.

REPRESENTATIONS PROJETEES SUR L’AGRICULTURE DE PENTE
ET SUR LA MONTAGNE

Erosion démographique et changements de la valeur
depuis la fin du xix® siecle

Plusieurs crises depuis la fin du X1x¢ siecle sont a I'origine de vagues
d’exode. Hervé Bastien® rappelle que le premier « drame agricole » en
1873, sur fond de concurrence avec les pays neufs, de surendettement
des paysans lié a leur « faim de terre » et d’émiettement de la propriété

43. LENCLUD Gérard, « Transmission successorale et propriété »..., art. cité.

44. PaoLr Jean Christophe, SANTUCCI Pierre Mathieu, LAFITTE Line Marie, BAZIN Gilles, « Petites
exploitations et recherche d’autonomie. Le cas des exploitations de la moyenne montagne corse »,
Actes du colloque « Les petites paysanneries dans un contexte mondial incertain ?, 2014 (heeps://hal.
inrae.fr/hal-02801690/document).

45. BASTIEN Hervé, « Le bien de famille insaisissable...», art. cité, p. 377-389.



Indivisions et micro-parcellaires: désordre ou opportunité ? 135

consécutif aux régles successorales ainsi que les crises sanitaires
(phylloxéra, chancre, pébrine...) fait passer la population rurale de 76 %
de la population totale en 1846 a 63 % en 1891. Cet exode se poursuivra
pendant la crise de 'entre-deux-guerres puis s’accélérera dans les années
1960; entre 1911 et 1954, la paysannerie perd 5 millions de personnes et
connait de profonds et durables changements* #. La montagne est trés
fortement impactée par ces crises successives. Entre 1851 et 2014, aucun
des quelques départements de montagne pris pour exemples (Ardeche,
Savoie, Lozere, Aveyron, Hautes-Alpes, Alpes-de-Haute-Provence, Haute-
Corse, Corse-du-Sud) ne voit sa population augmenter au méme rythme
que la population francaise (tableaux n° 3 et 4).

Dates -
Evolution
de recen- | 1801 | 1851 | 1901 | 1931 | 1954 | 1968 | 1982 | 2002 | 2009 | 2014 1851-2014
sement
France (en 27510
milliers) 29361|36472 40710 |41550| 43057 |49915 |54492|59482|62465| 63982 +75.42 %
Tableau 3. Evolution de la population frangaise
depuis le début du x1x¢ si¢cle (en milliers). Source: INSEE
Ardéche Savoie Alpes de
Lo s 3 Hautes-
(région (région Lozére Aveyron Haute-
A A Alpes Corse
Auvergne- | Auvergne- | (région (région (région Provence (région)
Rhéne- Rhoéne- | Occitanie) | Occitanie) P A%: A) (région g

Alpes) Alpes) PACA)

1801 266656 220895 126503 318340 112500 133966 168896

1851 386559 275459 144705 394183 132038 152070 235000

1901 353564 254781 128866 382074 109510 115021 295600

1931 282911 235544 101849 32382 87893 87893 297235

1954 249077 252192 82391 292727 85067 84335 247000

46. LAMAISON Pierre, « De la transmission 4 'abandon », Etudes rurales n° 110-111-112, 1988, p-9-27.

47. En 1954, la paysannerie ne représente plus que le quart de la population totale; la Premi¢re Guerre
mondiale a cotité entre 500000 et 700 000 morts et 360 00 2 500 000 blessés (selon les auteurs):
LAMAISON Pierre, « De la transmission... », art. cité.
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1968 256927 288921 77258 281568 91790 104813 269800

1982 267970 323675 74294 278654 105070 119068 240178

2009 323516 424578 81312 288634 141153 164519 305670

2014 322381 426924 76360 278 644 139833 161588 324220

Evs"ll“;;‘;“z -64178 | +151465 | -68345 | -115539 | +7795 | +9518 | +89220
ot | J166% | +5498% | -47.23% | -2931% | +59% | +625% | +37.96%

Tableau 4. Evolution de la population dans quelques départements de montagne
(Alpes, Corse et Massif central) depuis le début du x1x¢ si¢cle. Source : INSEE et recensements
légaux pour la Corse. 100000 niveau le plus haut du x1x° si¢cle. 100 000 : niveau le plus bas
du xx° si¢cle. 100000 en baisse depuis 2009.

Si, depuis le milieu du x1x° siecle, les départements de Corse (+38 %)
et de Savoie (+55 %) voient leur population augmenter de maniére signifi-
cative, cette situation révele de fortes disparités parce que ne concernant
pas les zones montagneuses*. Dans ces trois départements, I'essentiel de
I'accroissement de population est concentré sur le littoral et/ou a proxi-
mité des poles urbains.

48. En Corse, les 97 communes littorales accueillent prés de 80 % de la population alors qu’elles ne

représentent que 42 % de la superficie régionale: les communautés d’agglomérations d’Ajaccio
(dans cette région 'augmentation de population a atteint 250 % entre 1968 et 2012) et de Bastia
concentrent pres de la moitié de la population sur 4 % du territoire régional (Projet d’aména-
gement et de développement durable (PADD), 2015; Livret II du Plan d’aménagement et de
développement durable de la Corse (PADDUC), 2020). A contrario, durant la méme période, la
désertification du centre montagneux (Castagniccia) s’est poursuivie: la baisse y est bien souvent
supérieure & 50 % (source: Région Corse, DRAFF Corse, Chambres d’agriculture de Corse,
Panorama de lagriculture corse, op. cit.). Dans ce centre montagneux, la décrue de population
amorcée au tournant des XIX® et XX¢ siécles se poursuit (ARRIGHI Jean-Marie et JEHASSE Olivier,
Hisoire de la Corse et des Corses, op. cit., p. 544-548).
En Savoie, avec des densités supérieures 4 250 habitants/km?, les communautés d’agglomérations
de Chambéry (38 communes) et d’Aix-les-Bains (28 communes), créées en 2017, regroupent a
elles seules pres de la moitié (211166) des 426924 habitants du département en 2014 (source:
INSEE). Dans les communautés de communes de Haute-Maurienne/Vanoise, Maurienne/
Galibier, Val Vanoise, canton de la Chambre et de Haute-Tarentaise ot les densités sont comprises
entre 10 et 27 habitants/km?, celles de Haute-Maurienne/Vanoise a vu sa population diminuer
de 35 % entre 1968 ¢t 2016 ct celle de Maurienne/Galibier a perdu 24,7 % de ses habitants
entre 1968 et 2017 (source: données clés des intercommunalités cités. www.wikipédia, Liste des
intercommunalités de Savoie, 2018).
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Ce survol démographique témoigne que les pentes de la moyenne
montagne, parce qu’exclues des vagues de la modernité agricole depuis
le milieu du Xix¢siecle pour leur «inaptitude » a participer a des
systemes d’exploitation intensifs et spécialisés, sont, depuis longtemps, la
cible d’abandons d’usages et de vagues d’exode. C’est dans les
départements de I'’Ardeche, de la Lozere, de la Haute-Corse et de la
Corse du Sud que les départs ont été les plus importants et c’est la que le
temps a figé des situations fonciéres.

Sur les terrains que nous avons étudiés, I'organisation fonciere des
pentes est communément présentée comme complexe, une complexité
qui serait difficile 2 dépasser. Le partage en lots (ou parts) reste tres large-
ment majoritaire et c’est surtout le cas lorsqu'une partie des terres de
I'exploitation agricole est susceptible de changer d’usage®; ailleurs,
fractionner la propriété peut signifier seulement répondre au principe
d’égalité entre héritiers sans se référer a la valeur d’usage. Et rester en
indivision peut étre une stratégie : lorsque les terres deviendront construc-
tibles les co-héritiers se partageront la rente’®. En Corse, la loi de 1991
exige, afin de rester citoyen municipal, d’étre propriétaire-contribuable.
Ce nouveau contexte législatif est susceptible de réactiver la division des
biens, une situation qui ferait glisser de I'indivision vers le morcellement
sans que pour autant le choix d’usages agricoles soit retenu’'. Ainsi, si les
pratiques de transmissions demeurent ou se modifient leur sens ne
concerne plus uniquement la préservation de structures agraires
opérantes. Alors que la seule valeur d’usage et des stratégies agricoles
servaient a qualifier et 2 quantifier les lots, aujourd’hui, selon la localisa-
tion et les représentations projetées sur cette « adresse » la valeur
marchande des terres peut 'emporter: vues sur..., proximité de... sont
alors des éléments immatériels qui rentrent dans la formation du prix. La
dualité valeur d’usage/valeur d’échange (ou marchande) accroit la
complexité de la réalité fonciere des pentes et, dans le méme temps, elle
tend 2 ne pas permettre l'installation. De fait, le micro-parcellaire de
replats, de bas versants et de fonds de vallées, est source de conflits

49. VIANEY Gistle, « La transmission des exploitations... », art. cité.
50. Entretien VIANEY Gisele, 2019.
51. Ravis-GIORDANI Georges, « Partager sans diviser... », art. cité.
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t? et la

fonciers, conflits qui entravent les perspectives d’aménagemen
lisibilité du microparcellaire n’est pas aisée.

Si ce qu'on appelle désordre correspond a un moment dans Iévolu-
tion des usages dans lequel 'exode rural a figé le passé, ce « désordre »
est autant condamné qu’entretenu. De fait, il est perméable. Une perméa-
bilité qui peut générer voire accélérer les inégalités d’acces a la ressource
fonciere, étre un obstacle a I'installation d’agriculteurs et/ou a la réhabili-
tation, tout comme il peut facilement permettre de « justifier » des
changements d’usage. Ne fautil pas, plutdt que de parler de complexité,
parler de spécificité*®? Ne faut-l pas plutdt intégrer cette spécificité? Ne
faut-l pas interroger les représentations dont sont empreintes les pentes
et la montagne?

Maintien des pratiques: entre incomplétude des lois et
représentations de I’agriculture de pentes

Les années 1960, début de la généralisation de I'aménagement du
territoire, sont celles d’une intensification de la planification. Les inter-
ventions programmées de I'Etat cherchent a soumettre 'espace a une
réglementation en en codifiant progressivement les usages. Dans cette
perspective, le texte de 1960 sur les remembrements, bien que dans la
continuité des précédents, renforce les pouvoirs de I'administration et
veut étre un moyen de restructurer le foncier et d’en améliorer les
capacités productives. Cependant, les remembrements souhaités par
IEtat n’auront pas le succes escompté, notamment la ot les terres sont
occupées par des cultures pérennes. Ce sera le cas a Lussas (Ardeche),
commune arboricole, ot 'ouverture de I'enquéte publique, le 23 aofit
1965, « provoque la colére des cultivateurs qui brélent les plans de
remembrement’ devant la mairie®” ». Dans cette commune, le refus est
motivé par l'insuffisance des subventions prévues pour les travaux

52. MERTAUDEAU Robert, « La spécificité fonciére... », art. cité.

53. MERIAUDEAU Robert, « La spécificité foncitre... », art. cité.

54. Dans une lettre du 18/01/1966, le DDAF signale au juge d’instruction la destruction des
documents le 25/08/1965. Tous les documents ont été briilés (les 8 plans, le proces-verbal, I’état
de section aprés remembrement) sauf I’avis d’enquéte, le rapport du génie rural, le registre des
réclamations; il signale qu'a ce jour, les travaux de remembrement n’ont pas repris (extraits) -
Dossiers W77/3/20 et W77/3/31-Archives départementales de ’Ardéche.

55. Titre de I'article du Progrés du 25/08/1965.
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annexes, par des conditions qui ne sont plus en rapport avec les
promesses faites, par une mauvaise répartition des terrains en raison des
différences de cultures et par la présence d’un trop grand nombre de
petites exploitations’®. Dans les départements savoyards”, trés peu de
remembrements seront initiés et nombre de communes, comme Chignin,
refusent d’engager la procédure; la situation est identique en Corse ol
les remembrements n'ont concerné qu’environ 4500 hectares®®. Dans la
France de droit écrit avec comme corollaire une atomisation parcellaire,
le remembrement est per¢u comme une mesure trop descendante, inéga-
litaire et peu inclusive des caractéristiques topographiques, pédologiques
et agronomiques...

En 1961 (L. n° 61-1378 du 19 décembre) la proposition faite initiale-
ment en 1938 par le législateur pour éviter de morceler les héritages et de
diviser les exploitations, est renforcée par la possibilité de demander
I'attribution préférentielle en compensation de paiements de soultes. Elle
n’aura qu'un succes mitigé dans les régions ot traditionnellement prévaut
le partage en parts® et ce, bien que la profession agricole se soit donné
les moyens d’en accompagner la mise en ceuvre®. De fait, dans les
contextes de pression urbaine - parce qu’utilisé seulement a la marge -,
l'outil permettant de partager avec paiement de soultes s’avére ne pas

56. Articles du Dauphiné libéré et du Progrés datés du 24/08/1965. Le Monde du 25/08/1965
(rubrique vie économique et sociale, p. 16) relate les événements du 23/08/1965. 1l rappelle que
le 19 juin, 80 % des agriculteurs s’étaient déclarés opposés a la poursuite des opérations adminis-
tratives et avaient, évidemment, été approuvés par le conseil municipal. Le quotidien national
précise: « Ce genre d’incident, assez fréquent au début des opérations de remembrement, est,
heureusement, assez rare de nos jours. On en signale toutefois de temps en temps dans les dépar-
tements du sud du territoire, ot le remembrement n’est pas encore tres avancé. Dans le Nord,
il est mené plus activement dans les régions de grandes cultures. Un incident analogue avait eu
lieu, il y a un peu moins d’un an dans I’Aveyron. Signalons que certains départements comme
les Bouches-du-Rhéne, le Var et les Alpes-Maritimes n’ont encore fait I'objet d’aucune opération
de remembrement ». Parallelement, en 1963, en Eure et Loire, concernant 330000 hectares, le
remembrement a eu lieu dans 300 communes.

57. MERTIAUDEAU Robert, « La spécificité foncitre », art. cité.

58. Rapport sur la la problématique fonciére en Corse, op. cit..

59. JoUuVE Anne-Marie (dir.), Zerres méditerranéennes. Le morcellement, richesse ou danger 2, HERVIEU
Bertrand (préface), Editions Karthala/ CITHEAM-IAMM, 2001, 264 pages.

60. Dans les années 1970, les chambres d’agriculture se sont dotées de services fonciers chargés, avec
I'aide d’experts agricoles et fonciers — fonction validée par le ministre de ’Agriculture aprés avoir
été visée par le préfet du département d’exercice de 'expert (Code rural et forestier; Dalloz) — de
conseiller et d’aider les transmissions notamment en effectuant les évaluations des exploitations
lors des partages.
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étre un garant de la continuité de I'activité agricole. Sur les pentes de
proximité urbaine ol les changements d’usages sont sollicités, la persis-
tance des partages en lots alimente la satisfaction d’intéréts individuels
au détriment d’intéréts collectifs. Cette situation met a nu la contradiction
entre les discours et les intentions affichant la nécessité de maintenir des
espaces naturels agricoles et forestiers afin, entre autres, de préserver des
exploitations agricoles de type familial, exploitations autant pourvoyeuses
d’emplois que productrices d’une diversité de produits alimentaires
pouvant alimenter le marché local et la faiblesse ou I'inexistence ou tout
du moins la non-efficacité des outils juridiques mis en place pour
répondre a ces enjeux.

Faut-il imputer ces rejets de mesures 2 une incomplétude récurrente
des lois®? S’agit-il d’habitus qui, parce que mélant attachement symbo-
lique et logique culturelle, ne se prétent pas aux décrets? S’agit-il de la
difficulté a dépasser les idées d’inéluctable abandon des pentes au profit
soit de la friche, soit d’'usages immobiliers?

Au fil du temps, une idéologie arc-boutée sur 'exclusion des pentes
s’est construite. Elle est devenue aujourd’hui prégnante. La période de
modernisation et de spécialisation des années 1960 a renforcé cette
idéologie. De plus, d’abord absente aux premiers temps de la politique
agricole commune (Marché commun en 1957), la montagne sera ensuite
reconnue avec des handicaps (différents selon les Etats) définis en
fonction de criteres altitudinaux et/ou de durée de la saison végétative.
Si, de fait, le concept de handicap subordonne I'agriculture de montagne
aux politiques nationales et aux politiques européennes®, il en renforce
les représentations négatives que le temps a inscrites.

Il en résulte que les reconquétes des pentes se heurtent a ce que la
modernité, avec ses facettes multiples et contradictoires, a ancré. D’une
part, la modernité a éloigné des connaissances - le plus souvent empiriques

61. BossE-PLATIERE Hubert, « Le droit du sol et le sang de la terre. Petit précis d’histoire récente
de la politique foncitre frangaise », iz CHOUQUER Gérard et MAUREL Marie-Claude (dir.),
Les mutations récentes du foncier et des agricultures en Europe, collection « Normes et pratiques
foncieres et agricoles dans le monde » (collection originale des Presses universitaires Sun Yat-sen
de Guangzhou, Guangdong, et série des Cabiers de la Maison des Sciences de I’ Homme et de I’ Envi-
ronnement Ledoux), Besangon, Presses universitaires de Franche-Comté, 2019, p. 75-96 (DOI:
10.4000/books.pufc.5578).

62. DEBARBIEUX Bernard et Rupaz Gilles, Les faiseurs de montagne, CNRS Editions, 2010, 373
pages (p. 280-283).
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- des caractéristiques des milieux (pente, gestion de I'eau...) et de leurs
fonctions nourricieres®’. D’autre part, la promotion d'une agriculture via
des politiques publiques fondées essentiellement sur des critéres écono-
miques et financiers® et affranchies du réle majeur joué par I'agriculture
dans le faconnement les territoires et dans les équilibres sociaux, écono-
miques et écologiques locaux a opéré une déconnexion des enjeux sociaux
et territoriaux qui est a I'origine d'une déterritorialisation de I'agriculture.

CONCLUSION

En France, depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale des politiques
alimentaires ont été développées. A une politique de sécurité alimentaire
normative (1945-1980) liée a la production et a 'approvisionnement en
denrées alimentaires a succédé d’abord une politique axée sur les enjeux
sanitaires et nutritionnels (1990-2000) puis, a partir des années 2000, une
politique plus territorialisée®. La loi d’avenir pour Iagriculture,
I'alimentation et la forét du 13 octobre 2014, qui vise a favoriser une
relocalisation de la production alimentaire, traduit cet objectif en
introduisant, dans son article 39, le plan alimentaire national, décliné a
’échelle locale en projet alimentaire territorial ; en méme temps, cette loi
fait le constat de 'impasse de 'agrandissement et réaffirme souhaiter le
maintien du modele d’exploitation familiale.

En zone de montagne, étagements altitudinaux, variété des sols consé-
cutive des mouvements tectoniques, pluviométrie et régime des eaux de
surface, exposition (adret/ubac)... conférent aux pentes une diversité qui
autorise une grande variété de cultures. Cette richesse peut étre une
réponse au moment ou la crise systémique que nous vivons met en
exergue les questions de sécurité alimentaire. Pour ce faire, la connais-

63. CLAVAL Paul, « Le probléme régional en géographie », Géographie et cultures, 100, 2016 (http://
journals.openedition.org/gc/4712; DOI: 10.4000/gc.4712).

64. NGUYEN Genevieve et PURSEIGLE Francois, « Les exploitations agricoles & I¢épreuve de la
firme. Lexemple de la Camargue », Etudes rurales 190, 2012, p- 99-118; REMY Jacques, « Une
loi sous le signe du corporatisme agraire », Le Monde daté du 19 septembre 2014, cahier
«Eco&Entreprise », page 7.

65. SERRANO José, TANGUAY Céline, YENGUE Jean-Louis, « Le réle des collectivités locales dans
la gouvernance alimentaire. Le cas du projet alimentaire territorial de Tours-Métropole-Val-de-
Loire », Economie rurale n° 375, janvier-mars 2021, p. 41-59.
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sance exhaustive du foncier est indispensable®. La formulation et le

contenu des projets le sont encore davantage afin d’éviter des résultats a
I'encontre des attendus®. Les outils et les méthodes tant de I'histoire
sociale®® que de la géographie sociale® ou de I'agriculture comparée™
permettent de décrypter les différents éléments de 'espace, d’expliciter
et de comprendre leurs relations dialectiques. Adossés aux contextes
politiques, sociaux, économiques du moment de la lecture, ces outils
permettent d’éclairer les permanences et d’accompagner les changements
et les innovations. Cette piste semble opportune pour inverser des
regards et se défaire d’idées enkystées qui, en méme temps qu’elles
magnifient la montagne et ses pentes, en excluent ses possibles produc-
tifs et ses capacités a innover’!.

66. Par exemple, travaux du GIRTEC dans le cadre du PADDUC; VIANEY Gistle et Mao Pascal,
Observatoire cantonal de gestion de Uespace. Création d’un outil de gestion de l'espace rural sur le
canton de Villeneuve-de-Berg (Ardéche), CERMOSEM/UJE, SIVOM Olivier de Serres, 199,
1997; MERIAUDEAU Robert, 4 qui la terre? La propriété fonciére en Savoie et Haute-Savoie...,
op. cit.

67. VIANEY Gisele, « Agrandissement des exploitations et difficultés d’installation », Ruralia /03,
1998 ( http://ruralia.revues.org/document58.html).

68. CasaNOvA Antoine, « Forces productives rurales, peuple corse, et Révolution frangaise (1770-
1815) », exposé de soutenance de la thése de doctorat d’Erat présentée le 24 avril 1986 devant
P'université de Paris I, Annales historiques de la Révolution frangaise, n° 274, « Le Morvan révolu-
tionnaire. Recherches sur les origines des traditions politiques en Morvan (XVIII® et XIX° si¢cle) »,
1988, p. 476-484 (doi: ahrf.1988.1234).

69. SaNTOS Milton, Espace et méthode, traduit du brésilien par M.-H. Tiercelin, Paris, Publisud, 1990,
123 p.. HARVEY David, Géographie et capiral: vers un matérialisme historico-géographique, Paris,
Editions Syllepse, 2010, 279 p.

70. CocHET Hubert, L agriculture comparée, Paris, Quae, 2011.

71. SANTUCCI Petru Matteu, « A muntagnera, de la nostalgie a I'espoir d’un renouveau », Iula
Muntagna, n° 1, juillet-aotit-septembre 2017, p. 13-15.
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ANNEXE |

Présentation des lots 1,2 et 4
Source: Extraits de Iacte regu par maitre Sogno-Saletto, notaire a Albertville (Savoie), le 11 mai
1909 (Source: archives familiales)

1¢ lot. Part de Mademoiselle A (1882-1938). Domestique a Paris au moment du
partage, elle est représentée par un géometre. 7 entités dans son lot. Descendance:
deux fils non-agriculteurs.

Section AT Lieu-dit Contenance Nature en 1909
de parcelle
Moitié¢ d’'une maison comprenant au rez-de-
chaussée une cuisine et une chambre attenante,
I 573 La Frasse la47ca une cave placée directement au-dessous et une
partie de galetas au-dessus, une porcherie et
places attenantes: entité 1
I 220 Fontaine Grasse 10a 50 Pré et bois: entité 2
I 219 Fontaine Grasse 32a30 Pré et bois: entité 2
I 727 La Frasse 1a45 Vigne: entité 3
B 502 Le Chenil 3a60ca Vigne: entité 4
Partie du , . .,
I o 164 Le Vernay 3a20ca Pré et bois: entité 5
Partie du , . .y
1 o Le Vernay 22a7ca Pré et bois: entité 5
n° 165
| Pamtiesdu |y g 18250 Prélcr boistlenmitds
e 174 ¢ Vernay aS0ca ré et bois: entité
I 403 Les Vorgers 2a60ca Bois: entité 6
I 441 Les Mouilles 21a72ca Bois: entité 6
1 Pal;tle du La Frasse 15292ca Terre: entité 7
n°® 587

Biens mobiliers, lot 1: le tiers d’'un chariot en indivision avec ses sceurs B et C,
un buffet en sapin dit garde-manger, une armoire en sapin.

2¢lot. Part de Monsieur D (ainé de la fratrie) (1879-1953): 12 entités dans son
legs préciputaire et 6 entités dans son lot réservataire. Descendance: 2 fils et 6
filles; un des fils invalide de guerre sera exploitant agricole.
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1. Legs préciputaire de Monsieur D

Section d?;:'z:;’le Lieu-dit | Contenance Nature en 1909
Moitié¢ d’'une maison comprenant au rez-de-chaussée
Partic d une chambre faisant feu et une chambre a coucher
I i“ ;73u La Frasse lalOca attenante, une cave placéc directement au-dessous et
une partie de galetas au-dessus, une porcherie et
places attenantes: entité 1
1 Piit;;;lu La Frasse 15292ca Champ: entité 2
1 288 Les Granges | 17a40ca Chataigneraie: entité 3
I Pil:,t;eo(;u Ldeucll\};;r:(lip 22a73ca Champ: entité 4
1 P:it,l;;(liu La Frasse 4a32ca Vigne: entité 5
B M{?z;g v La Cave 4a48ca Vigne: entité 6
Partie du s . iy
1 0 237 Les Teppes S5a84ca Moiti¢ d'une grange et pré attenant: entité 7
1 Pil;t;zgu Les Teppes | 24a96ca Pré: entité 7
1 242 Les Teppes | 14a50ca Pré et bois: entité 7
1 241 Les Teppes 44 ca Pré: entité 7
I P:;t;zgu Les Teppes | 21a39ca Pré: entité 8
Partie du p . 6o
I 2 166 Le Vernay | 15a40ca Pré et bois: entité 9
Partie du , . .,
I 0 165 Le Vernay | 22a74ca Pré et bois: entité 9
Partie du , . .,
I 0 174 Le Vernay 5a60ca Pré et bois: entité 9
1 P:;t;(iu Le Vernay 7a68ca Bois: entité 10
1 472 Les Combes| 15a40ca Bois: entité 11
1 183 LCLS:;IH 17280ca Bois: entité 12

2. Part réservataire de Monsieur D

Section Parcelle Lieu-dit Contenance Nature en 1909

n°551,n°552,
n°553, n° 548
(partie), n° 549
(partic), n° 550
(partie), n° 554
(partic)

1a48ca; 1a23ca;
La Frasse 3a; 85ca; la8ca;
95¢ca; 1a57ca

Moiti¢ d'un batiment servant de grange,
écurie et remise ainsi que jardin: entité 1
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I Partie dun° 713 L’Arenaz 10a 90ca Terre et verger: entité 2
I Partie dun° 712 L’Arenaz 7a67ca Terre et verger: entité 2
I Partie dun®237 | Les Teppes 8a93ca Pré et terre:: entité 3

I Partie du n° 238 Les Teppes 21a89ca Pré et terre: entité 3
B Partie du n° 632 | Le Chenola 6a40ca Vigne: entité 4

B 411 Les Mouilles 33a73ca Prés et bois: entité 5
B 412 Les Mouilles 16260ca Prés et bois: entité 5
B Partie du n° 169 Le Vernay 30a45ca Bois: entité 6

Biens mobiliers, lot 2: une grosse herse, un tonneau de 600 litres portant le
numéro 3, un saloir rectangulaire en pierre, un buffet en noyer placé dans la salle

a manger, un lit en noyer avec ses garnitures (matelas, paillasse et autres) placé

dans la méme salle, une grande table en noyer, une horloge, un fourneau avec ses

marmites et autres accessoires, une auge.

4¢lot. Part de Mademoiselle C (1896-1971): 7 entités dans son lot. Mineure au
moment du partage, elle est représentée par sa mere. Descendance: un fils agricul-

teur sur la commune et une fille

Section Parcelle Lieu-dit Contenance Nature en 1909

T eape gyl Mo dunegange pd e
partie du n° 238

I 582 La Frasse 20a82ca Champ avec chataigneraie: entité 2
I 587 La Frasse 15a93ca Champ avec chitaigneraie: entité 2
B Partie du n° 630 La Cave 4a47ca Vigne: entité 3
I 239 Les Teppes 14a20ca Bois: entité 4
I Partie du n® 420 | Les Mouilles 9a30ca Pré: entité 5
I 631 La Frasse la55ca Chataigneraie:: entité 6
I 187 Le Cruet Leux 18a50ca Bois: entité 7

Biens mobiliers, lot 4: le tiers du chariot sus-indiqué, un tonneau de 450 litres
portant le numéro 2, un tarare a grains, un petit chaudron.






ETUDES CORSES, N° 86-87 147
ALBIANA/ACSH
ANNEE 2022

JEAN-BAPTISTE CHABERT

Politique fonciere et mobilisation territoriale
dans le Verdon : un exemple de recomposition
du pouvoir local autour des enjeux fonciers

RESUME

Cet article s'intéresse a la politisation d'une trajectoire fonciére a la fin des années 1970

dans la vallée du Verdon confrontée a de grands projets d'aménagement. La mobilisation

d’un jeune élu socialiste en interface avec différents segments du monde agricole va

permettre l'institutionnalisation d’un régime d'action fonciére rurale. Inscrite dans le cadre

d’un échange politique territorial avec la Région, cette action va contribuer a Iégitimer le

pouvoir régional, drainant dans son sillage un nouveau leadership rural.

MOTS-CLES Région, décentralisation, politique fonciére, intermédiation,
transactions, Verdon.

Land policy and territorial mobilization in the Verdon: an example of a local authority

regrouping around land issues

ABSTRACT
This article is concerned with the politicization of land issues at the end of the 1970s in
the Verdon valley, which was faced with major development projects. The mobilization
of a young Socialist politician in local government interacting with different sectors of
the agricultural world brought about the instigation of a rural land action regime. In the
context of territorial political exchange with the Regional authorities, this action helped to
legitimize regional power, dragging in its wake a new rural leadership.
KEYWORDS Region, decentralization, land policy, mediation, transactions, Verdon.

Les espaces de montagne constituent des territoires privilégiés pour
I'étude des dynamiques foncieres, puisque sur des espaces limités et
contraints se concentrent des activités multiples qui entrent en compéti-
tion pour 'usage du foncier. La vallée du Verdon, territoire de moyenne
montagne méditerranéenne, objet dans les années 1970 d’importants
projets d’aménagement hydroélectriques et touristiques ne fait pas excep-
tion et peut étre considérée comme un exemple type d’un espace rural
confronté a l'archétype de l'espace touristique, ot les tensions sont
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exacerbées par des « envahissements » de terres multiples et une identité
locale marquée qui va se politiser’.

Cet article exploite les résultats d’une these qui étudie la construction
d’une politique fonciere régionale en faveur de la ruralité construite « par
le bas », au fil de la décentralisation, depuis les années 1970 jusqu’a
aujourd’hui. A travers cette institutionnalisation, il s’agit d’interroger les
capacités de notabilisation et de légitimation des élus et techniciens liées
a I'intermédiation, a la construction de compromis sociaux et d’échanges
politiques en portant une attention particuliére aux trajectoires biogra-
phiques comme modalité d’acces a I'épaisseur du territoire.

S’appuyant sur des matériaux d’archives et d’entretiens semi-directifs
réalisés dans le cadre d’une thése de doctorat en science politique?, 'analyse
part de I'hypothése que T'histoire de cette politique publique, du fait de
I'ampleur locale du probléeme foncier et de la force de son inscription rurale,
en fait un terrain fructueux pour comprendre les évolutions d’ensemble de
I'action publique et les recompositions du pouvoir local en Provence-Alpes-
Cote-d’Azur. Elle s’inscrit en cela dans la perspective ouverte par les travaux
d’Olivier Nay’ qui, a travers I'analyse de I'engagement des responsables
agricoles au sein d’un conseil régional soulignait ce que cet investisse-
ment doit 2 la position occupée par les acteurs dans des espaces d’inte-
raction multiniveaux.

La trajectoire territoriale du Verdon sera étudiée ici au travers ce que
nous qualifions d’envahissements successifs: aménagements hydroélec-
triques, touristiques et militaires imposés d’en haut, dans une logique zop
down et vécue localement comme un « coup d’Etat* ». Ces « traumatismes

1. Précisons que nous entendons ici la politisation au sens ot le défini Jacques Lagroye c’est-a-dire
comme « conversion » de « toutes sortes de pratiques en activités politiques. C’est cette conver-
sion qu'on appelle ici politisation. ». Voir LAGROYE Jacques, « Avant-propos », 7z LAGROYE
Jacques (dir.), La politisation, Paris, Belin, 2003.

2. CHABERT Jean-Baptiste, Construire la politique fonciére en Provence-Alpes-Céte d’Azur (1974-2014).
Analyse des interactions au sein d’une action publique, these pour le doctorat de science politique,
Université Aix-Marseille, 2016. Disponible en ligne: https://hal-amu.archives-ouvertes.fr/
tel-01429538

3. Nay Olivier, La Région, une institution. La représentation, le pouvoir et la régle dans l'espace régional,
Paris, L’ Harmattan, 1997.

4. Nous empruntons & nouveau cette formule & Jean-Gustave Padioleau (« Pour qui sonne le glas? »,
préface A BEZES Philippe, Laction publique volontariste, Paris, L’ Harmattan, 1993).
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historiques’ » vont étre analysés au travers des effets de recomposition terri-
toriale qu'ils générent par la légitimation et la promotion d’une politique de
maitrise fonciére mise en ceuvre par de nouvelles élites locales au profil de
« technotables® ». Le travail d’intermédiation réalisé par les animateurs de
'action fonciére sur le « terrain » sera décrit a travers un dispositif délibé-
ratif mettant en scéne cette proximité: la commission fonciére régionale. Il
s’'agira de montrer comment cette politique de guichet rural” alimente une
vaste clientele d’élus locaux appartenant a une nouvelle génération, qui
parviennent avec plus ou moins de succes a s’ancrer localement et a renou-
veler les réseaux socialistes régionaux. Enfin, ces transactions collusives
seront analysées a travers la notion de régime d’action fonciere, aréne de
négociation élargie stabilisant des intermédiations d’intéréts multiples et
contribuant a la recomposition du rapport de force entre groupes sociaux
du monde rural.

Aprés avoir décrit les conflits d’'usages que cristallisent de grands
projets d’aménagement foncier menés dans la vallée du Verdon, on s’inté-
ressera aux recompositions induites sur la vie politique locale a travers la
mise en place progressive d’'un nouveau régime d’action fonciére rurale
qui dessine les contours d’un nouvel échange politique territorial entre la
Région et le monde rural.

5. FAURE Alain, NEGRIER Emmanuel, « Métropole/Région: une gouvernance sédimentée et
incarnée », Ponvoirs locaux, Stratégies territoriales Régions er métropoles Quelles régles du jeu ?,
n° 96, 1/2013.

6. Les « technotables » conjuguent, selon Jean-Pierre Gaudin, « des compétences évolutives, une
capacité & mobiliser de multiples guichets et des réseaux d’inter-connaissances diversifiés, liés a
des itinéraires professionnels et militants (partis, syndicats, associations) », GAUDIN Jean-Pierre,
Gouverner par contrats. Laction publique en question, Paris, Presses de Sciences Po, 1999.

7. Nous entendons par 14 expression forgée par Vincent Dubois afin de qualifier un certain type de
politiques publiques: « Le guichet n’est donc pas seulement le point de contact nécessaire entre
les politiques et les populations qu’elles visent (les politiques au guichet). Il constitue aussi le lieu
sur lequel repose le mode opératoire d’une intervention publique visant a réguler ces populations
(les politiques du guichet) », DuBoIs Vincent, « Politiques au guichet, politique du guichet »,
in BoRRAZ Olivier et GUIRAUDON Virginie, Politiques publiques 2, Changer la société, Paris,
Presses de Sciences Po, 2010, p. 265-286.
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UNE MONTAGNE EN TRANSFORMATION CONFRONTEE
A L'ENVAHISSEMENT DE SES TERRES

La vallée du Verdon est 'objet dans les années 1960-1970 de grands
projets d’aménagement étatiques qui vont occasionner un nombre tres
important d’expropriations. Cette politique fonciere étatique, imposée
d’en haut, va marquer de son empreinte le territoire et 'identité de cette
vallée rurale désormais centrée sur la production hydroélectrique et le
tourisme. Ces projets vont cependant provoquer de nombreux conflits
d’usage a lorigine d’une mobilisation d’inspiration régionaliste qui
conteste cette « colonisation intérieure » et revendique le droit de
maitriser ses terres pour « vivre et travailler au pays ».

Un barrage sur le Verdon pour arréter ’eau
et les touristes

La vallée du Verdon est l'objet depuis les années 1920 d’importants
projets d’aménagement hydroélectriques qui vont marquer le territoire, en
le transformant en un espace résidentiel. Dans son travail sur le Verdon,
Mathieu Leborgne® souligne combien I'identité de cette vallée est intrinse-
quement liée aux entreprises d’aménagements hydroélectriques.

Des le début du xx¢ siecle, la vallée du Verdon est 'objet de projets
d’aménagement hydroélectriques qui vont se poursuivre tout au long du
XX¢ siecle au point que « la naissance technique du territoire” » a précédé
et déterminé sa nouvelle identité territoriale. Une loi du 5 avril 1923
soumet toute dérivation de I'eau du Verdon a la construction d’une réserve
en amont afin d’assurer un débit minimal aux avaliers agriculteurs (du Var,
des Bouches-du-Rhoéne et du Vaucluse), consommateurs de l'eau du
Verdon et de la Durance pour lirrigation de leur production. De fait,
entre 1940 et 1950, différentes retenues hydroélectriques voient le jour sur
le cours du Verdon et de la Durance. Sur la Durance, on peut citer le
barrage de Serre-Pongon en 1959, et sur le Verdon les barrages de Castillon

8. LEBORGNE Mathieu, Lespace d’un oubli. Le réle de