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Glossaire

Aldea : I'aldea désigne une unité administrative rurale, héritée des divisions territoriales
ecclésiastiques et qui avait pour coutume d’étre sous l'autorité spirituelle du curé ou du

prétre (en zone urbaine, /aldea est dite parroguia)

Asamblea Xeral ou Asamblea General (cast.): organe législatif des CMVMC,

constituée de ’ensemble des comuneiros.as
Comuneiros.as : membres des Comunidades de Montes 1V eciriais en Man Conzin (CMVMC)

Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun (CMVMC) : communauté de
gestion dun Montes Vecitial en Man Comin (MVMC), composés d’individus, décidant
librement d’intégrer celle-ci, sous conditions qu'’ils.elles vivent au sein de la parroguia dans

laquelle se trouve le MVMC

Dehesa : domaine foncier hérité du systeme féodal, support de systemes agro-sylvo-

pastoraux, caractéristique du sud-ouest de I’Espagne

Mancomunidade de montes : communaut¢ de CMVMC appartenant a la méme

municipalité
Mancomunarse : désigne la possibilité de former une communauté de CMVMC

Monte : un monte représente une unité géographique (élévation de la terre entre 100 et
700 metres d’altitude) mais également administrative (catégorie utilisée pour
Iorganisation du territoire et la gestion des ressources naturelles) pouvant servir

différents usages (agraires, forestiers, sylvicoles, pastoraux...)

Montes Vecifiais en Man Coman (MVMC) : un wonte est dit vecirial en man comiin
lorsqu’il a été exploité traditionnellement par le groupe d’habitants se trouvant dans la
démarcation territoriale dans laquelle il se trouve, depuis un temps immémorial et en
régime de communauté germanique, et cela sans assignation de quotas entre les

différents habitants



Parroquia : la parroguia désigne une unité administrative urbaine, héritée des divisions
territoriales ecclésiastiques et qui avait pour coutume d’étre sous lautorité spirituelle du

curé ou du prétre (en zone rurale, la parroguia est dite aldea)

Partido Popular (PP) : fondé en 1990 par Manuel Fraga Iribarne, ancien franquiste, le
Partido Popular (PP), est un parti politique regroupant des personnalités issues du centre
droit. Ce parti se situe a droite de ’échiquier compte tenu de ses valeurs catholiques, bien

que son ambition de modernité atténue ses valeurs conservatrices.

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) : parti socialiste ouvrier espagnol, il est
I'un des plus vieux parti politique du pays, né dans les années 1870. Il est souvent

présenté comme 'opposé du PP

Xunta de Galicia : autorité politique et administrative régionale de la communauté

autonome de Galice

Xunta Rectora ou Junta Rectora (cast.) : organe exécutif des CMVMC, composé au

minimum d’un Président et de porte-paroles

Xurado de Montes de Pontevedra : institution juridique provinciale chargée de la

reconnaissance des types de propriétés des montes (publics, privés, veciniais)

Liste des abbréviations

CMVMC : Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun

CMP : Coordenadora de Montes de Pontevedra

ICONA : Partido Socialista Obrero Espafiol

MVMC : Montes Vecinais en Man Comun

ORGCCMM : organizacién galega de comunidades de montes vecifiais en man comun
PFE : patrimonio forestal del Estado (patrimoine forestier de I’Etat)

PP : Partido Popular

PSOE : Partido Socialista Obrero Espafol



TSJG : Tribunal Supérieur de Justice de Galice



Introduction. Les communidades de montes veciiiais en man conrin a la loupe des

théories des actions collectives des troisiemes voies

« Dans le monde des petites exploitations, il existe une réalité qui est celle de
toutes, et du temps de personne. C’est le monde des montes vecisiais en man comiin |...] Cette
forme de titularité communautaire trouve ses racines dans une conception collective du
territoire, et fait partie du patrimoine galicien! », présente le site web du documentaire
« En todas as mans». Cette forme de titularité concerne des espaces naturels qui
représentent en Galice pres de 700 000 hectares de terres dits ontes veciniais en man comiin?
(MVMC) soit 30 % du territoire galicien, géré par 2 981 communautés?, dites comunidades

de montes vecinais en man comin* (CMVMC).

Cependant, comme j’ai pu 'observer entre Février et Juillet 2018, lors d’un stage
effectué au sein dune de ces CMVMC, ces expériences sont aussi multiples
quhétérogenes : adaptations des normes juridiques, modalités pratiques de gestion,
objectifs et revendications affichés, profil des membres (dits comuneiros.as)... autant de
variables qui changent d’'une communauté a une autre. La prétendue « réalité », clamée
par le documentaire, ne devrait-elle pas s’écrire au pluriel ? Néanmoins, semble se
dessiner un point commun a travers toutes ces expériences : la volonté de collectivisation

de laction.

1 Selon le site web du documentaire En fodas as mans : http:/ /www.entodasasmans.com/?page id=4 ; consulté le

29/08/2018

2 Traduit en castillan par montes veciiiais en mano comsin. Un monte représente une unité géographique et administrative
pouvant servir différents usages (agraires, forestiers, sylvicoles, pastoraux...) et’adjectif vecinial qualifie un ensemble
d’habitants vivant dans le méme lieu, I’étendu de ce lieu n’étant pas défini en termes de superficie sinon de sentiment
d’appartenance a la localité : la traduction en frangais est donc délicate étant donné le manque de correspondance
des termes. Pour cela, j’utiliserai le terme galicien tout au long de ce mémoire.

3 Direccién Xeral de Ordenacion Forestal de la Consellerfa do Medio Rural, annexe 1 au plan de révision forestal
de Galice, décembre 2017

4 De méme, la traduction en castillan donne comunidades de montes vecifiais en mano comiin et la traduction en francais
reste tout aussi impropre.


http://www.entodasasmans.com/?page_id=4

A la découverte des communs espagnols : premiers rapports a ’objet

Ce n’est pas en Galice, ni par ce documentaire que je suis entrée dans le monde
de la gestion collective des ressources naturelles en Espagne. C’est par une intuition
personnelle, certainement formée lors de mon parcours universitaire sur les expériences
de démocratie participative et confirmée lors dune rencontre déterminante en

Estrémadure!, que j’en ai ouvert la porte.

En Octobre 2016, j’ai la chance de rencontrer M. Bertomeu? : propriétaire d’une
dehesa® de quelques hectares, il m’explique que ces domaines sont gérés collectivement
par les habitants.es avoisinants.es ces propriétés durant le Moyen-Age, bien qu’ils n’en
aient pas le titre de propriété. A la suite d’épisodes de patrimonialisation et de
privatisation (dit desamortizacion), consubstantiels a la construction de I’Etat espagnol, a
partir du XVIIeme siecle, ces terrains finissent possédés et gérés par des propriétaires
exclusifs (privés ou publics), tandis que les habitants.es, eux.elles, se voient
dépossédés.ées de leurs droits d’usufruit. A cette époque, je commence a étudier diverses
expériences de démocratie participative, dans le cadre de deux séminaires a Sciences Po
Toulouse. J’ai une vision tres enchantée de la démocratie participative, de la prise de
décision et de la gestion par les citoyens : je suis convaincue que les expériences de
gestion collective, issues de processus bottom-up , sont la solution a de nombreux
problemes environnementaux, sociaux et politiques contemporains. Ainsi, je demande a
M. Bertomeu s’il ne reste pas des héritages d’une gouvernance par les usagers mémes des
dehesas, a coté de ces modeles binaires de gestion (publique ou privée), résultats de la
desamortizacion, qu’il me présente. Ce professeur m’explique qu’en Estrémadure, il existe
les debesas boyales, caractérisées par une gestion dite « communale » mais qu’elles sont peu

nombreuses, et en voie de disparition®.

I Communauté autonome espagnole, dans laquelle je réalise mon stage de 3™ année de parcours, entre Mars et
Aott 2016, au sein de la Red Calea (coopérative de conseils en agroécologie)

2 Professeur universitaire du département Agriculture et ingénierie foresticre de 'université de Plasencia

3 Domaines fonciers, hérités du systéme féodal, supports de systémes agro-sylvo-pastoraux, caractéristiques du sud-
ouest de ’Espagne.

4 Pour diverses raisons, que nous pouvons distinguer entre des facteurs endogénes aux debesas (difficulté de
régénération des chénes, arbres caractéristiques de ces écosystemes ; surexploitation des sols ; sécheresse etc...)



Cette intuition (idéalisés) en téte, je poursuis mes investigations sur ces
expériences concretes de décision et de gestion collective de ressources. En Espagne, je
découvre de nombreuses associations de défense de celles-ci!, de sites Internet
organisant leur recensement?, de politiques publiques s’en inspirant®... Toutes ces
expériences espagnoles me donnent I'impression d’'un monde nouveau. Et pour cause,
Pierre Sauvétre, maitre de conférences en sociologie, érige 'Espagne en un « foyer des
communs* »: en effet, selon lui, il existe cinq foyers, géographiquement localisés et
temporellement situés, de pratiques militantes et intellectuelles qui contribuent au
développement de mouvements sociaux et politiques autour des communs®. L’auteur
explique ces divergences en raison des deux stratégies politiques données a ces
expériences : d’'un coOté, la stratégie économie-politique des communs, et de Iautre celle
politico-instituante du commun. Dans le premier cas, les communs sont envisagés
comme des systemes de ressources spécifiques définis par des criteres de type
¢conomique (biens non exclusifs et rivaux, dits aussi biens communs), régulés a travers
des systemes de droits partagés, et auto-gouvernés par des communautés
d’utilisateurs.trices, plus efficacement que le ferait le marché ou PEtat. Dans le second
cas, le commun désigne des « pratiques d’autogouvernement qui fonde l'obligation
réciproque de ceux qui s’y engagent sur la co-participation et la co-décision [...] [et
cherchent la] reconstruction de formes politiques nouvelles ». Inspiré par la stratégie

olitico-instituante du commun, le foyer espagnol est I'un des fovers les plus récents et
p ) y pag y p

des variables exogenes (liées aux freins rencontrés par nombre d’expériences participatives : manque de sentiment
d’appartenance, phénomene d’exclusion, obstacles législatifs, etc...)

! Ecologistas en accién, iComunales, Fabrika de toda la vida, Medialab Prado, Entretantos, Stop al expolio de los
bienes comunes, etc...

2 Montenoso, ICCA Consortium, iComunales, Landmarkmap etc...
3 Catalunya en Comu, Barcelona en Com, etc. ..

4 Sauvétre (P.), « Quelle politique du commun ? », in David (PM.), Le Dévédec (N.), dir, Des communs au commun:
un nouvel horizon sociologique 2, SociologieS, 19 octobre 2016

> Le premier étant le foyer académique états-uniens du début des années 90 ; le second étant le foyer indigene et
altermondialiste de la fin des années 90 développé entre ’Amérique latine et I'Inde ; le troisiéme étant le foyer du
mouvement des logiciels libres qui prend un nouveau tournant dans les années 2000 et qui acquiert une dimension
transnationale ; le quatrieme étant le mouvement des beni comuni (biens communs) en Italie a la fin des années 2000
et qui met en évidence les communs comme vecteurs de transformation du droit public et des institutions politiques
; le cinquiéme étant enfin celui du mouvement des places de 2010, multilocalisé, qui nait en Egypte, Espagne,
Greéce, Etats-Unis, France, Turquie.



prend racine avec le mouvement des places. Il se caractérise par des communs urbains,

créateurs de formes directes de solidarité et de démocratie.

Or, lors de ces premieres recherches, je découvre également Iexistence des
MVMC et des CMVMC. Figures juridiques largement localisées dans le Nord-Ouest de
I’Espagne, et plus particulierement en Galicel, les MVMC sont des domaines fonciers de
caracteére privé et collectif, hérités de la conquéte par les tribus germaniques de cette
région au Véme siecle. Légalement encadré par la loi nationale de 1968 que substitue celle,
régionale, de 1989, chaque MVMC déclaré est possédé par une CMVMC : a la différence
des dehesas boyales, les droits de propriété des MVMC ne souffrent d’aucune division. Le
droit de détention, comme ceux d’usufruits sont a la jouissance exclusive des CMVMC :
ce sont donc les communautés qui, en principe, ont pleine autonomie de décision et

liberté de gestion des ressources naturelles qui se trouvent dans le MVMC2.

Ainsi, face aux théorisations académiques quant aux stratégies des communs, de
nombreuses questions commencent a se poser. Et quid des expériences de gestion
collective historiques, héritées du Moyen-Age, comme peuvent Iétre encore les MVMC ?
Sont-elles du communal du fait de leur réalité géographique, circonscrites a un territoire
tres localisé ? Sont-elles des bzens commmuns, en considérant leurs propriétés non-exclusives
et non rivales ? Ou sont-elles également des communs par leurs origines historiques, leurs
évolutions face a la desamortizacion ainsi que par leur expression juridique les régulant ?
Ou encore sont-elles du commun par la volonté de certains acteurs.trices d’en faire des
mode¢les politiques d’autogouvernement, malgré leur situation en milieu rural et malgré
cet encadrement juridique qui pourrait limiter la construction de formes politiques

nouvelles ? Entre communal, biens communs, communs, commun,... 11 me fallait faire un point.

I Bien que les MVMC et les CMVMC existent dans d’autres communautés autonomes d’Espagne, ils n’ont pas le
méme poids, en termes de surfaces territoriales ou de nombres de communautés, ni méme de visibilit¢ ou
d’organisation. Cependant, il faut faire remarquer qu’un coordinateur de MVMC est créé en Asturies en Juin 2018,
marquant ainsi une étape importante en  Astuties pour les MVMC et CMVMC
www.calixtoescatiz.com/blog/coordinadora-montes-vecifiais-recuperacion-montes/ consulté le 29/08/2018

2 ORGCCMM, Relatorios del V1 congreso galego de commnidades de montes, mai 2018



http://www.calixtoescariz.com/blog/coordinadora-montes-vecinales-recuperacion-montes/

Biens communs, communs et commun : un état de Part

Dans le champ universitaire, le theme des communs connait ces dernieres années
une profusion extraordinaire, difficile d’acces étant donné le manque d’homogénéité du
champ!. L’objet des biens communs, des communs ou du commmun est investi par de
nombreuses disciplines universitaires (droit, histoire, sociologie, sciences politiques,
économie...), dont les définitions se construisent et évoluent au gré des échanges
interdisciplinaires. Résultat : trois objets aux définitions distinctes, bien que les frontieres
entre eux soient perméables, mouvants, et en constante discussion, dont I’étude de I'un
ne peut se passer du regard vers les autres. Ainsi, 1 établissement de ma bibliographie
ainsi que de P'état de l'art a été un travail assez déroutant, compte tenu des multiples
appréciations des objets et des ponts entre eux. Je me suis néanmoins attachée a

distinguer ces différentes notions et a en définir les caractéristiques principales?.

L’objet est d’abord investi par Elinor Ostrom sous le nom de biens communs : pour
cela, le champ universitaire américain des années 90 constitue un autre des « foyers des
communs » identifiés par Pierre Sauvétre’. Elle fonde I'école des common pool resources
theory et gagne le prix Nobel en 1995 pour ses travaux sur la gouvernance des biens
communs* Partant de la typologie classique de Samuelson d’économie publique entre
biens publics, privés, de clubs, ou collectifs selon des criteres d’exclusivité et de rivalité?,
elle détermine les conditions par lesquelles la gestion d’un bien collectif (les exemples
archétypaux étant des ressources naturelles, et bien souvent des paturages) peut s’exercer

sans risquer la disparition de celui-ci.

1 Fofack (R.), Morere (L.), « Les sciences humaines et sociales a l'assaut des « communs », in Développement durable et
tervitoires, 7 (3), décembre 2016

2 Les types et clivages identifiés jusqu’ici ne sont pas exhaustifs et ne sont pas aussi rigides qu’il n’y parait dans la
réalité : certains auteurs cités patlant de communs ou de commun de fagon indifférenciée.

3 Sauvétre (P.), « Quelle politique du commun ? », gp. ¢i.

* Ostrom (E.), Governing the commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge, Cambridge University
Press, 1991

> Les biens communs sont ainsi caractérisé par leur forte rivalité ("usage de cette ressource par un individu soustrait
des fruits de ce biens a un autre individu) mais leur faible excluabilité (il est difficile de priver un individu de I'usage
et de appropriation des fruits de ce bien)



Ce faisant, elle met fin a la théorie de «la tragédie des communs », théorisée par
Garrett Hardin', selon laquelle les biens naturels gérés de fagon collective sont destinés
a s’épuiser face a la rationalité égoiste des usagers qui, conformes a la théorie du passager
clandestin, exploitent ces ressources sans limites. Alors que les ressources naturelles sont
nécessairement vouées a la surexploitation en labsence de régulation étatique ou
marchande selon Hardin, pour Ostrom, celles-ci peuvent faire 'objet d’une gestion

collective respectueuse de ses capacités de renouvellement, sous certaines conditions.

Toutefois, ces théories font l'objet de remises en question : en effet, est
régulierement souligné I’économicisme de cette approche ainsi que son matérialisme et
son essentialisme. Les biens communs considérés par Ostrom sont principalement des
ressources matérielles et naturelles, induisant I'idée selon laquelle elles porteraient
intrinsequement les justifications dune gestion collective. L’approche d’Ostrom
n’aboutirait qu’a repérer des « candidats » a devenir des communs? Pourtant, il serait
injuste d’enlever a Ostrom son ambition d’offrir « une théorie suffisamment précise de
I'action collective par laquelle un groupe d’appropriateurs peut s’organiser
volontairement pour conserver la valeur résiduelle de leurs propres efforts ». Sa théorie
pose déja les bases d’une définition des biens communs par I'action, qu’elle désigne par
« co-action » et non exclusivement par la ressource. De plus, dans des études ultérieures,
Ostrom a également pu étudier les biens communs du savoir, qui se distinguent des biens
communs naturels par leur faible rivalité. Sa théorie s’est donc également enrichie de

communs dits immatériels.

Investis par d’autres disciplines universitaires, les biens communs absorbent
d’autres types de ressources et s’enrichissent d’autres caracteres de définitions : ces
évolutions se retrouvent réguliecrement sous le concept des communs, notamment étudiés
par Benjamin Coriat ou David Bollier. Selon Coriat, les communs sont un « ensemble de

ressources collectivement gouvernées dans le but de permettre un acces partagé aux

! Hardin (G.), « The Tragedy of the Commons », in Scence, 162 (3859), pp. 1243-1248, 1968

2 Coriat (B.), « CHAPITRE 1. Communs fonciers, communs intellectuels. Comment définir un commun ? », in
Coriat (B.), dir ., Le retour des communs. La crise de lidéologie propriétaire, Paris, Les liens qui liberent, 2015



biens dont ils sont I'objet [...] : il y a une communauté et pour que cette communauté
prospere, il y a des regles. Celles-ci doivent obéir a des agencements et des économies
internes (souvent complexes) respectant la pluralité des intéréts et des objectifs des
participants aux communs! ». De ce fait, les communs deviennent un ensemble de
ressources, matérielles ou immatérielles?, géré par des acteurs organisés en communauté
qui en définissent les regles d’usage. « Clest ainsi que sous le nom générique de
(13 2 > Z Z 4 ' 1 b
communs” s’est développé un vaste mouvement de création de formes juridiques et

institutionnelles novatrices3. ».

Cependant, pour Bollier, les innovations offertes vont au-dela du juridique et de
Iinstitutionnel. Les communs sont pour lui une « forme culturelle nouvelle », une
« nouvelle culture politique » : c’est un « paradigme des communs »* Les communs sont
également paradigmatiques et politiques : leur est ainsi prété un pouvoir mobilisateur qui
permet de repenser les objectifs et les formes de l'action politique’. Les communs sont
vus comme un « drapeau de mobilisations », souvent altermondialistes, dont ’exemple

archétypal est la guerre de 'eau en Bolivie en 20000

Pour autant, malgré ce caractére nouveau prété aux communs, ce courant fait
¢galement souvent le constat d’'un « retour des communs », c’est-a-dire de pratiques et
d’expériences qui renouvellent, dans un contexte souvent présenté comme menagant par
un « second mouvement d’enclosure » ou un « pillage silencieux »’, des formes de

« communs » expérimentés au cours de T'histoire. Les communs sont un paradigme

! Coriat (B.), « INTRODUCTION. Propriété, exclusivité et communs : le temps de dépassement », in Coriat (B.),
dir ., Le retour des communs. La crise de lidéologie propriétaire, Paris, Les liens qui libérent, 2015

2 Drailleurs souvent présentées telles qu’elles, c’est-a-dire distinctes 'une de 'autre
3 Coriat (B.), « INTRODUCTION. Propriété, exclusivité et communs : le temps de dépassement », gp. cit.

4 Bollier (D.) « Les communs, ADN d’un renouveau de la culture politique », in Association VECAM, Libres savoirs,
les biens communs de la connaissance, consulté le 01,/01/2018

> Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 3. La grande appropriation et le retour des communs », in Dardot (P.) et
Laval (C.) Commun, Paris, La Découverte, 2014

¢ La guerre de I'eau désigne une mobilisation politique ayant eu lieu en Bolivie, partie de Cochabamba et impulsée
par des groupes indigenes en 2000 : elle dénonce les projets de privatisation de la ressource en eau (eau courante
et cau de pluie) par une entreprise multinationale. Cet exemple est fameux car il est le premier exemple d’une
victoire d’'une mobilisation politique de ce type en Amérique Latine : les indigénes ont eu gain de cause et le
gouvernement bolivien a fait marche arricre sur ce projet de privatisation.

7 Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 3. La grande appropriation et le retour des communs », gp. cit.



mobilisateur qui empruntent ses répertoires a des formes historiques de mobilisations

passées.

Si cette approche par les communs permet d’insister sur les conditions
communautaire et réglementaire ainsi que ses effets mobilisateurs, tandis que les biens
communs s’intéressent principalement a la question de la ressource!, cette vision a
également ses critiques qui dénoncent ce «retour des communs», «rétroaction
universalisante? » qui manquerait a voir le neuf dans le mouvement des communs car « la
réponse au néolibéralisme n’est pas seulement répétitive, régressive ou réactive |[...] Elle
est créatrice, et derricre 'usage de mots chargés historiquement de significations a la fois

nombreuses et hétérogenes, il faut savoir lire ce qui émerge de neuf? ».

S’inscrivant dans un courant initié par Hardt et Negri dans leur trilogie Empire
(2000), Multitude (2004) et Commonwealth (2009), Pierre Dardot et Christian Laval
proposent enfin la théorie du commun comme « solution » au néolibéralisme, a cheval
entre une doctrine positive (ce qui est) et normative (ce qui doit étre). Pour ces auteurs,
le commun n’est ni un « avoir en commun » (ce que pourrait prétendre la théorie des
biens communs par son approche par les ressources), ni un « étre en commun » (comme
pourrait 'exposer la théorie des communs par son approche par la communauté) : le
commun est un «agir commun ». « Nous nommerons “agir commun” l'action qui
institue le commun et le prend en charge. “Agir commun” et non seulement “agir en
commun’ : il ne s’agit pas en effet de ce que I'on fait ensemble et qui peut étre aussi bien
un voyage qu’une action de protestation, mais de ce mode de de I'action qui procede de

la co-obligation* ».

I Bollier (D.) cité dans Savoirscoml, « Pourquoi nous partlerons désormais de communs plutdt que de biens
communs », 2014, consulté le 01/01/2018 http://www.pratiques-collaboratives.net/Pourquoi-nous-patlerons-

desormais-de-communs-plutot-que-de.html

2 Laval (C.), « “Commun” et “communauté” : essai de clarification sociologique », in David (PM.), Le Dévédec
(N.), dir, Des communs an commun : un nonvel horigon sociologique 2, SociologieS, 19 octobre 2016

3 David (PM.) et Le Dévédec (N.), « Introduction. Des communs au commun : un nouvel horizon sociologique ? »
in David (PM.) et Le Dévédec (N.), dir, Des communs au commun : un nouvel horizon sociologique 2, SociologieS, 2016

4 Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 6. Le droit de propriété et 'inappropriable », in Dardot (P.) et Laval (C.),
Commun, Paris, La Découverte, 2014 (page 282)


http://www.pratiques-collaboratives.net/Pourquoi-nous-parlerons-desormais-de-communs-plutot-que-de.html
http://www.pratiques-collaboratives.net/Pourquoi-nous-parlerons-desormais-de-communs-plutot-que-de.html

Ce commun est une activité construite dans et par le conflit! ; conflit s’inscrivant
toutefois dans une logique de production et de construction et non exclusivement de
contestation et de critique, car c’est un « mouvement "pout”, et plus seulement un
mouvement "contre"? ». Le commun est la réponse aux régulations marchandes et
étatiques et la solution au néo-libéralisme : il ne se contente pas d’en souligner les défauts

mais propose des solutions. Le commun est innovant car ¢’est un mouvement pout.

Cependant, ces théories du commun connaissent leurs détracteurs : tandis que
certains craignent une « abstraction sociologique » du fait de cette ambition normative
que se donnent les deux auteurs?, d’autres condamnent I’absence d’ancrage culturel et

historique du commun et critiquent un « constructivisme désincarné »*.

Quid des communaux ?

Les biens communanx sont les vestiges du droit féodal romain, par lequel s’organise la séparation des
droits de propriété entre différents acteurs. I’abusus (droit de disposer du bien, c’est-a-dire droit de
vendre par exemple) est détenu par le seigneur des terres, tandis que les habitants.es de ces terres ont
droits d’usus (droit d’usage, c’est-a-dire de récolter les fruits des terres) et de fructus (droit de faire
fructifier ces récoltes, c’est-a-dire droit de les vendre). En Espagne, ce processus s’étale durant toute la
Reconquista : c’est entre le VIIeme et le XVIeme siecle que se répandent les biens communaux afin d’asseoir
I’expansion territoriale du royaume castillan’.

Cependant, la construction des Etats occidentaux modernes, dans une logique de centralisation des
ressources, a été de pair avec un phénomene d’enclosures. Les enclosures sont définies par Dardot et
Laval comme le «processus pluriséculaire d'accaparement des terres utilisées collectivement
(communaux) et de suppression des droits coutumiers dans les campagnes européennes du fait de la
mise en cloture (enclosure) des champs et des prés ». Apres avoir 1égué des terrains a des seigneurs
locaux pour conquérir le territoire, c’est en centralisant ces propriétés que le royaume d’Espagne se

renforce, mouvement qui débute en 1798 avec les lois Godoy.

I Laval (C.), « “Commun” et “communauté” : essai de clarification sociologique », gp. cit.
2 David (PM.) et Le Dévédec (N.), « Des communs au commun : un nouvel horizon sociologique ? », gp. cit.
3 David (PM.) et Le Dévédec (N.), « Des communs au commun : un nouvel horizon sociologique ? », gp. cit.

4 Vibert (S.), « L’institution de la communauté. Une lecture critique de la sociopolitique du commun », in David
(PM.) et Le Dévédec (N.), dit, Des communs au commmun : un nounvel horizon sociologigue ¢, SociologieS, 2016

> Luis Blanco Higuera (A.), « La imprescriptibilidad de los bienes comunales: su trascendencia para la conservacion
de la propiedad forestal publica », in Revista juridica de Castilla y Ledn, 32, 2014



De ce processus d’enclosure, subsistent toutefois des biens qui n’ont pas connu I’accaparement. Si le
droit d’abusus est souvent passé des mains des seigneurs a celles des municipalités, I'usufruit est resté
celui des habitants. Ainsi, les biens communaux sont des héritages historiques du mouvement des
enclosures, partagé par 'ensemble de I’Occident a la sortie de I’eére féodale et consubstantielle a la
formation des Etats occidentaux modernes.

Ils pourraient tous répondre au moins a la définition donnée des biens communs, entendue comme une
ressource naturelles gérée collectivement par un ensemble d’acteurs qui peuvent en prévenir
I’épuisement sous certaines conditions. Ils peuvent également étre étudiés selon les théories des
commmuns, cest-a-dire une action engagée collectivement autour d’une ressource, par des acteurs
mobilisés et selon des regles instituées par ces mémes acteurs. Si certains sont tombés dans 'oubli et
que la communauté et les regles d’usage sont inexistants, il n’en reste pas moins que ce sont des communs
potentiels. Toutefois, selon la théorie de Dardot et Laval, ils ne pourraient étre du commun car ces
derniers nient la possibilité de pouvoir faire de ressources naturelles du commun car «le commun est
I'inappropriable comme tel! » ; le commun ne peut étre soutenu par la propriété exclusive, que détient

dans ce cas la municipalité sur I’abusus.

L’action collective au prisme des communs et du commun, en passant par les

biens communs

Cet état de Plart a le mérite de souligner que Paction collective, définie par
I'ensemble des actions entreprises par un groupe d’individus partageant un objectif et
une identité spécifique au sein de réseaux de solidarité organisés?, est la variable

commune 2 toutes ces théories.

Pour les biens communs, la co-action permet de préserver une ressource naturelle
et propose une alternative aux régulations marchandes et étatiques de la tragédie
d’Hardin. Pour les communs, si 'action collective a pour objectif la gestion routiniére
d’une ressource par le fonctionnement d’'une communauté, elle peut également prendre
la forme de mobilisations transnationales et altermondialistes, actualisant des répertoires
d’action historiques et proposant parfois de nouvelles formes politiques. Enfin, pour le

commun, I'action collective est une fin en soi, qui, par I'identité de groupe formée par la

! Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 3. La grande appropriation et le retour des communs » (page 233), op.cit.

2 Lagroye (J.) et al., « Chapitre 4. Les pratiques de participation », in Sociologie Politique, Patis, Presses de Sciences Po
et Dalloz, 2012 [1991]



co-participation et la co-obligation s’oppose nécessairement au néo-libéralisme et est
nécessairement conflictuelle et politique. Ainsi, le but poursuivi semble toujours étre
Iinscription dans une alternative : les biens communs, les communs ou encore le
commun sont des théories de I’action collective particulieres, que je nommerai a présent

actions collectives des troisiemes voies', pour en faciliter la désignation.

Ces théories s’opposent sur certaines dimensions considérées de Daction

collective que sont les moyens de cette action et ses formes.

D’une part, alors que les théories des communs envisagent la dimension juridique
et institutionnelle comme variable intégrante des actions collectives, au contraire, les
théories du commun nient la possibilité d’un « agir commun » par la reconnaissance de
droits de propriété selon Dardot et Laval car le commun est « 'inappropriable comme
tel? », ou selon Negri, par 'inscription méme dans le droit, car le commun est le « lieu du
non-droit en Occident? ». D’autre part, ’historicité des répertoires d’actions constitue
une des lignes de fractures entre les théories des communs et du commun. Les communs
théorisent en effet que les actions collectives entreprises pour les communs naturels sont
la continuité de formes d’actions collectives contestataires historiques, développées lors
des mouvements de contestation des enclosures, tandis que le commun est une

proposition politique créatrice.

De plus, en tant qu'objet de la sociologie politique, les théories des actions
collectives des troisiemes voies souffrent des méme carences que la recherche sur I'action

collective.

En effet, Jacques Lagroye déplore que la recherche ait bien souvent délaissé

I’étude des motivations et des prédispositions individuelles a la participation a une action

I Bien que le terme de « troisiéme voie » soit réguliérement critiqué pour la hiérarchisation qu’il induit ainsi que
pour son absence de solution a la binarité, n’en faisant qu’un simple tryptique, il me sera plus commode de le
désigner ainsi, me permettant un pluriel qui évitera peut-étre des mésentendus.

2 Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 6. Le droit de propriété et I'inappropriable » (page 233), op.cit.

3 Negri (A.), Dardot (P.), « Passer du public au commun », séminaire de présentation du site du public au communn
(www.dupublicaucommun.com), Patis, 3 novembre 2010



http://www.dupublicaucommun.com/

collective, pour se concentrer essentiellement a 'étude des caractéristiques du groupe
mobilisé¢!. I’étude de I'identité du groupe mobilisé fait défaut aux théories de I'action
collective des troisiemes voies. De fait, Coriat lui-méme appelle a une identification des
acteurs.trices, de leurs motivations et de leurs comportements afin de mieux comprendre
les communs mais également afin d’évaluer la robustesse de ceux-ci®. Les théories des
troisicmes voies manquent également d’étudier les identités motivant la participation a ces

actions collectives.

Or, s’intéresser aux moyens, formes et identités d’action produites par un
L v . , y . . .

commun implique de s’intéresser aux dimensions matérielles et immatérielles de I'action
collective. Cependant, une autre différence caractéristique de ces théories est le degré de
matérialité de la ressource a 'origine de l'action : dans les théories d’Ostrom, la ressource
matérielle est une condition sine qua none de Pexistence des biens communs?. Pour les
tenants des communs, la ressource est une condition nécessaire mais non suffisante et
elle peut étre matérielle ou immatérielle. Enfin, pour Dardot et Laval, une ressource
matérielle peut difficilement étre du commun car le commun est inappropriable et ne
peut faire Pobjet de droit de propriété exclusive* ; le commun est I'action effectuée et

non la ressource initiale ou la production matérielle tirée de celle-ci.

L action collective pour la préservation d’une ressonrce naturelle est-elle
nécessairement exclue du commun ¢ Comment 'étude de l'action collective engagée
pour la défense de ressonrce naturelle s’ancre-t-elle dans les théories des actions

collectives des troisiemes voies ¢

I Lagroye (J.) et al., « Chapitre 4. Les pratiques de participation », gp. cit.
2 Coriat (B.), « INTRODUCTION. Propriété, exclusivité et communs : le temps de dépassement », gp. cit.
3 Bien que, nous I’avons dit, la suite de ses études s’est intéressée aux biens communs des connaissances

4 Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 6. Le droit de propriété et 'inappropriable » (page 233), gp.cit.



Etude de cas : la comunidade de montes vecifiais en man comiin de Teis

Afin d’étudier cette hypothése, j’ai pu intégrer entre Février et Juillet 2018 la
comunidade de montes veciniais en man comsin (CMVMC) de Teis lors de mon stage de fin
d’étude. Cette CMVMC est située en Espagne, dans la communauté autonome de Galice,
dans la ville de Vigo!. Cette CMVMC est propriétaire du monte veciiial en man comiin
(MVMC) de Teis, qui fait partie de la forét de LLa Madroa : forét a cheval entre deux
municipalités et trois quartiers, elle est également divisée entre différentes CMVMC dont
celle de Teis qui en possede approximativement 50 hectares. La vigueur de 'engagement
de cette CMVMC pour la défense de ce terrain de propriété collective, entiecrement

occupée par une forét dans leur cas?, m’est souvent relatée lors de ma recherche de stage.

« Un monte est dit veciiial en man comiin lorsqu’il a été exploité traditionnellement
par le groupe d’habitants se trouvant dans la démarcation territoriale dans laquelle il se
trouve, depuis un temps immémorial et en régime de communauté germanique, et cela
sans assignation de quotas entre les habitants? ». Ce « temps immémorial » peut étre daté
au Veme siecle, lorsque les peuples germaniques s’établissent en Galice. Le systeme de
droit développé a cette époque reconnait la propriété collective d’un territoire aux
habitants.es se trouvant sur ce méme territoire. Les CMVMC existantes aujourd’hui sont
des héritages de cette réalité historique, presque unique au monde, considérant la
contingence temporelle et territoriale qui les caractérise. Toutefois, cette réalité change

de visage au cours de Ihistoire.

! Plus grande ville de la communauté autonome en nombre d’habitants.es

Source : Garcia (M.), Swagemakers (P.), Schmid (O.), «The Commons Revisited: Revalorizing the Role of
comuneiros in the Redesign of Urban Agro-Food and Agroforestry Systems », gp. cit.

2 Mais pouvant faire 'objet d’usages bien différents selon les MVMC et les CMVMC

3 Blog de Calixto Escariz, avocat spécialisé des CMVMC https:/ /www.calixtoescariz.com/blog/montes-vecifiais-
S > p 0

mano-comun/ ; consulté le 05/07/2018
* ORGCCMM, Relatorios del V1 congreso galego de comunidades de montes, mai 2018



https://www.calixtoescariz.com/blog/montes-vecinales-mano-comun/
https://www.calixtoescariz.com/blog/montes-vecinales-mano-comun/

Jalons d’histoire des montes vecifiais et comunidades de montes

Menaces pour la construction d’un Etat espagnol centralisé, les zontes vecifiais souffrent pourtant tres
peu des premiers mouvements de desamortizacion du XVIII¢e siecle. Clest surtout au cours du XIXeme
siccle qu’elles affrontent les lois de patrimonialisation ou de privatisation.

A partir de la fin de la premiere moitié du XX¢me siecle, c’est par les différentes politiques du
gouvernement franquiste que les zontes veciriais et les comunidades de montes voient leurs formes changer.
Considérant la Galice comme des surfaces pour la production de bois, des hectares de pins, d’eucalyptus
et d’acacias sont plantés dans la communauté autonome afin de mener une politique économique basée
sur Pexportation’.

Sous le régime franquiste, les zontes veciniais et les comunidades de montes acquierent une réalité de droit
par diverses lois de montes et deviennent MVMC et CMVMC : en 1968, est votée au niveau national la
premiére loi reconnaissant l'existence des CMVMC et permettant I'ingérence de I'administration
publique dans la gestion de ces terrains privés collectifs?. C’est finalement la loi régionale de 1989 qui
finit de cristalliser les MVMC ainsi que les CMVMC dans leurs formes actuelles en Galice3.

A chacune de ces phases de I’histoire contemporaine, les communautés résistent afin de défendre leurs
droits sur les MVMC. Ces mobilisations sociales, devenues latgement politiques une fois reconnue la
responsabilité législative des instances de gouvernement?, prennent des formes différentes selon les
menaces, les acteurs impliqués, les ressources disponibles mais également les territoires concernés. Si
les mobilisations sont une des formes, conflictuelle, prises par I'action collective, celle-ci se développe

également sous d’autres modes, plus routiniers.

Aujourd’hui, la Galice compte 2 981 CMVMC dont les MVMC couvrent 666 519
hectares de la communauté autonome, soit environ 30% du territoire>. Parmi ces
CMVMC, celle de Teis présente loriginalité de s’étre constituée a la suite de

mobilisations politiques dans les années 1990, en milieu péri-urbain. Elle se donne

I Alfredo Pereira (X.), « Prologo », in Pereira (D.), Magarinos (A.), Xosé Molina (X.), Estevez (F.), O monte comunal
na Galicia contempordanea : Unba historia de resistencia, Lugo, A Estrada Fouce, 1999

2 Loi 52/1968, du 27 juillet, sur les montes vecinales en mano comin
3 Loi 13/1989, du 10 octobre, sur les montes vecisiais en man conzin
*# Lagroye (J.) et al., « Chapitre 4. Les pratiques de participation », gp. ¢ir.

11 distingue les mobilisations sociales des mobilisations politiques : la mobilisation est dite politique lorsqu’elle vise
a influencer les dirigeants dans leurs décisions

> Direccién Xeral de Ordenacion Forestal de la Conselleria do Medio Rural, annexe 1 an plan de révision forestal de
Galice, décembre 2017



aujourd’hui pour mission fondamentale la « récupération de la forét autochtone
galicienne! » : en effet, face aux especes exotiques et invasives introduites en Galice
durant le régime franquiste (Ewucabjptus Globulus et Acacia Melanoxylon, principalement),
son activité principale consiste en I’élimination de celles-ci pour planter des espcces

autochtones.

Cette mission se base sur une gestion « écologiste » du monte : « compte tenu de
’état actuel [du monte], les exploitations traditionnellement réalisées se verront affectées
de pratiques rationnelles et soutenables, par l'application de criteres écologistes,
didactiques et de récoltes de fruits ordonnés et rationnels, au-dela des seuls criteres
économiques?. » Discipline scientifique étudiant les habitats et les écosystemes a ses
origines, a la fin du XIXeéme siecle, cet « écologisme » affiché par les statuts de la
CMVMC de Teis, bien que nécessitant un examen du sens qui lui est donné, permet,
pour linstant, de situer l'action de la communauté dans le champ de l'action collective

de défense de ’environnement.

Rapports a ’objet et terrain

Comme je I'ai déja évoqué, c’est avec un regard « enchanté » que je commence a étudier les actions
collectives des troisiecmes voies en Espagne grace a ma formation universitaire qui m’amene a travailler
sur certaines expériences de « démocratie participative » (notamment en milieu urbain, par I’évaluation
du débat public mis en place par la CNDP quant a la troisieme ligne de métro a Toulouse, ou encore
par étude d’une expérience de production d’énergie citoyenne a Toulouse). Malgré I’esprit critique que
je peux acquérir a la suite de ces travaux, découvrant la réalité de ces dispositifs (participation limitée a
des citoyens dotés de capitaux économiques et culturels importants ; ingérence importante des
administrations publiques et des entités privées ; faible portée des décisions collectives...), c’est avec la
méme envie de «croire » dans les solutions proposées par les processus bottom-up que jétudie les
CMVMC. Jintegre la CMVMC de Teis pour un stage de 5 mois, entre Janvier et Juillet 2018, a la suite
de contacts m’ayant décrit la communauté comme «spéciale », « engagée », « marginale ». Cette

description me plait : je suis enthousiaste a Iidée d’avoir un objet original a observer, d’étudier cette

! Dispositions préliminaires, CMVMC de Teis, Estatutos de la CM1MC de Teis, septembre 1998
2 Thidem



communauté depuis I’ « intérieur » et ainsi de pouvoir expérimenter des conditions d’enquétes de type
ethnographique.

Cependant, les comuneiros.as qui m’aident dans mon travail me présentent a toutes les occasions comme
une « stagiaire francaise ». D’un coté, ce statut, de femme, étudiante, francaise, me donne un « visa »
d’observatrice inoffensive, contrairement a certains terrains ou la recherche est mise en difficulté par la
méfiance éprouvée a I’égard du chercheur. Cette facilité me permet ainsi d’assister a un nombre
considérable de réunions, discussions informelles, évenements officiels,. .. et d’organiser les entretiens
semi-directifs avec les comuneiros.as'. D’un autre coté, cette présentation consiste a faire de moi un
¢lément exogene a la CMVMC, que je pensais pourtant « intégrer » par le simple fait d’y travailler.
Toutefois, cette exogénéité s’estompe au fil du temps. En effet, les relations professionnelles que
jentretiens avec les membres de la communauté, notamment avec trois des comuneiros (membres de la
Xunta Rectora, organe exécutif de la CMVMC) deviennent vite des relations personnelles : je connais
leur famille, je suis invitée a partager déjeuners, diners, sorties culturelles,. .. avec eux. Le terrain devient
familier. De plus, le travail que je réalise pour la CMVMC de Teis finit par me donner une position
active et centrale au sein de la communauté : je suis la seule a travailler a temps plein sur certains projets
et si je peux prétendre a une position d’observatrice non participante les premiers temps, ce n’est déja
plus le cas début Mars. Le 6 Mars, lors d’une réunion de Xunta Rectora, y’éctis dans mon carnet
d’observation : « E. reprend sur la manifestation. Il ne se rappelle plus de la date. A. non plus. M.
demande si ce n’est pas en décembre. Je rappelle qu’elle est prévue pour le 22 avril. E. cherche c’est le
jour de quoi. Je complete en précisant que c’est le jour de la terre ». Cette anecdote est révélatrice de
ma position au sein de la CMVMC de Teis : ma participation aux différents évenements auxquels est
invitée la communauté ainsi que mon travail quotidien me permettent de connaitre certains sujets aussi
bien que les comuneiros.as, et méme de pouvoir apporter des informations qu’ils ne détiennent pas.
Cependant, cette intégration progtressive en tant que membre de la communauté, sans jamais toutefois
pouvoir prétendre au statut de comuneira me ferme certaines portes : compte tenu des relations entre la
CMVMC de Teis et la municipalité de Vigo, je finis par renoncer a solliciter des rencontres avec les
services administratifs et politiques de la municipalité, par crainte de devoir travailler en milieu hostile,
ce dont je ne me sens pas capable.

Les difficultés linguistiques auxquelles je suis confrontée tout comme ma position de « femme » a
laquelle je suis régulicrement rappelée me mettent parfois dans des situations délicates quant a ma
compréhension de certaines situations et parfois inconfortables, me faisant sortir de mon role
d’enquétrice. D’abord, je comprends dés mon arrivée en stage qu’il va falloir que je m’habitue a écouter
et que je m’efforce de comprendre le galicien : si cette langue régionale n’est pas parlée de facon massive
dans ma vie quotidienne, elle est la langue adoptée dans toutes les réunions de la CMVMC de Teis ainsi
que celle de la Mancomunidade de montes de Vigo (réunion de I'ensemble des CMVMC de la municipalité
de Vigo) auxquelles jassiste. De plus, le 21 Mars par exemple, lors de I'assemblée générale de la

CMVMC de Teis, je note dans mon carnet d’observation que « lorsqu’un homme d’une soixantaine

! Annexe 1. Liste des entretiens et observations non participantes et participantes




d’années rentre et me voit, il fait une réflexion selon laquelle il a fallu attendre qu’il “ parte ” pour que
viennent de “ jeunes filles [...]

Les projets sur lesquels je travaille m’améenent a cotoyer les partenaires locaux, nationaux et les soutiens
internationaux de la CMVMC et a découvrir le fonctionnement administratif de celle-ci. En
contrepartie, ma patticipation aux taches manuelles de la CMVMC est assez limitée : bien que je me
retrouve durant un peu plus d’un mois a intégrer le groupe de comuneiros.as les mercredi matin, je dois
abandonner cette pratique compte tenu de la charge de travail qui m’est demandée.

Si mon observation ethnographique est biaisée par les comuneiros.as que je cotoie, par la présentation
qu’ils font de moi, ainsi que du type d’activités auxquels je patticipe, 'empathie et la connaissance que
je cultive au sujet de la CMVMC de Teis a néanmoins une valeur heuristique : selon Nikolski, ces
rapports a ’objet peuvent permettre de mener a bien son enquéte. Elle explique quune proximité
empathique avec son objet d’étude lui permet d’en ressentir les émotions et d’étre sensible aux
dispositifs de mobilisation, au point de comprendre que les mobilisations qu’elle étudie ne sont pas tant
analysables du point de vue des théories des ressources que de celui de la sociologie pragmatique, les
sujets valorisant une vision romantique et héroique de la mobilisation, représentations et « plaisirs en
sol » qui agissent comme une vatiable de mobilisation, qu’elle ne peut approcher que grace a 'empathie
qu’elle « cultive raisonnablement »!'.

Cette proximité nécessite néanmoins un travail de mis a distance a ’heure de I’analyse : par le travail
d’objectivation effectué, ainsi que par la mise a distance temporelle et spatiale qui sépare ma période de
stage et le temps de théorisation et d’écriture de mon mémoire de fin d’études, 'empathie fait place a

’analyse rationnelle de I'objet.

Hypotheses de recherche et annonce de plan

La CMVMC est née de mobilisations sociales et politiques qui acquic¢rent une
grande visibilité a partir de 1997. Cette trajectoire particulicre offre un terrain d’étude
privilégié des modalités d’action engagées ainsi que de I'identité collective formée durant
la phase conflictuelle d’une action collective. En effet, selon Jacques Lagroye, les
mobilisations sociales et politiques sont des moments cruciaux dans la formation d’une
identité partagée®: dans quelles mesures les mobilisations qui affectent Teis en 1997

relevent-elles des troisiemes voies ? Compte tenu des évenements a lorigine de la

! Nikolski (V.), « Valeur heutistique de l'empathie dans 'étude des engagements répugnants », in Genéses, 3 (84),
2011, pp. 113-126

2 Lagroye (J.) et al., « Chapitre 4. Les pratiques de participation », gp. ¢it.



CMVMC, nous pouvons conjecturer qu’elle s’inscrit dans le modele des communs, celle-

ci faisant le constat de leur pouvoir mobilisateur.

L’évolution des mobilisations politiques mene a la reconnaissance du MVMC de
Teis ainsi qu’a la constitution de la CMVMC de Teis, marquant un second temps de
'action collective qui sera analysé dans un deuxieme chapitre : d’une action collective
conflictuelle a une action collective routiniere, les moyens de la CMVMC de Teis se
trouvent-t-ils modifiés ? Issus d’une coutume germanique de propriété collective
particuliere, les MVMC ne peuvent ni étre vendus, cédés ou partagés : la propriété
germanique pourrait offrir de nouvelles perspectives aux théories des actions collectives
des troisicmes voies, cependant, intégrée dans le droit romain, nous pourrions également
voir 'imposition d’une tradition juridique destinée a étouffer les possibilités offertes par
le droit germanique car «la constitution du champ juridique est un principe de

constitution de la réalité! ».

De plus, linscription de 'action collective dans la 1égalité fait suggérer une
¢volution de la contestation : la 1égalisation dilue-t-elle I'action protestataire dans
I'institutionnalisation ? Par cette hypothése que nous aborderons en troisieme chapitre,
il s’agira d’étudier les actions de la CMVMC de Teis. En effet, il semble difficile ici de
faire ’hypothese d’un retour des communs. En effet, comme le montre Tilly « l'action
collective de notre temps, qui se veut parfois si tristement originale, est fille du XIXéme
siecle? » : les répertoires d’actions collectives s’imbriquent, s’hybrident et empruntent a

des modalités distinctes.

Apres avoir étudié les moyens et les formes de P'action collective développée par
la CMVMC, il s’agira dans un quatricme chapitre de penser aux vecteurs et acteurs de
I’action collective : en effet, comme mentionné en début d’introduction, le monde des
montes vecifiais en man comsin serait « une réalité qui est celle de toutes, et du temps de

personne?® ». La réalité est-elle vraiment celle de « toutes » et du temps de « personne » ?

I Bourdieu (P.), « La force du droit [Eléments pour une sociologie du champ juridique] », op. ¢iz.

2 Tilly (C.), « Les otigines du tépertoire d'action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne », in
Viingtieme Siccle n°4 pp. 89-108 (1984)

3 Selon le site web du documentaire : http://www.entodasasmans.com/?page id=4
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Est-ce une réalité collective ou est-elle la construction d’une minorité ? En effet, les
¢tudes des dispositifs participatifs montrent que I'idéal selon lequel tous.tes participent
est largement conditionné par des variables lourdes qui structurent la participation et
agissent comme des filtres a la participation. Expérience de type grass roots, la CMVMC
de Teis pourrait bien souffrir des mémes filtres et ainsi remettre en question I’ambition

égalitairel.

M¢éthodologie de terrain

Ces cing mois de terrain sont une véritable expérience ethnographique. Je m’applique a prendre des
notes presque tous les jours. A Pécrit, dans un carnet, lors de réunions qui me servent de terrains
d’observations participantes et non participantes ; et lorsque la prise de notes m’est rendue impossible
par le contexte (une discussion informelle et non prévue a laquelle j’assiste), j’enregistre vocalement un
résumé de I’événement.

Le premier évenement auquel j’assiste a lieu le 5 Février, le lendemain de mon artivée : c’est ’AG de la
Mancomunidade de montes de Vigo et les échanges ont entierement lieu en galicien : je suis en mesure de
percevoir la nature du sujet discuté et certaines prises de paroles, mais j’ai du mal a suivre I'intégralité
des échanges dans leur évolution. Les premiers temps, je me concentre donc principalement sur les
tons de I’échange, les modalités de prises de paroles, les dispositifs scéniques et les acteurs en présence.
Le galicien présentant de fortes ressemblances avec le castillan, je finis par percevoir de plus en plus de
détails.

Une fois cette aptitude renforcée, je me décide a organiser des entretiens avec les membres de la
CMVMC de Teis : ma présence m’ouvre des facilités de contacts ; mes observations commencent a
faire écho et a susciter des interrogations quant a mon objet d’étude et mes compétences linguistiques
me rendent capables de suivre une conversation en galicien. J’ai recours a des entretiens semi-directifs :
je prépare des grilles de lecture que j’adapte a chaque entretien puisque les mois passant, j’acquiére des
informations sur les membres que j’interroge?.

Lors d’un entretien, le secrétaire de la communauté m’ouvre les portes de leurs archives de presse : il
me donne acces aux archives constituées par 'ancien secrétaire de la CMVMC de Teis et par 'actuel
président depuis ces 8 dernicres années. Si les limites de I'utilisation de ce type de données sont
évidentes (double biais de sélectivité introduit par le fonctionnement du champ journalistique ainsi que

par le travail d’archivage) et nécessiteraient un travail d’objectivation, ces sources permettent néanmoins

! Garcia (M.), Swagemakers (P.), Schmid (O.), «The Commons Revisited: Revalorizing the Role of comuneiros in
the Redesign of Urban Agro-Food and Agroforestry Systems », in Urban Agriculture & Regional food Systems, mai
2016

2 Annexe 9. Modele de grille d’entretien utilisé pour les membres de la XR



d’avoir une vision d’ensemble des actions suffisamment médiatiques des premiéres années de
mobilisations pour apparaitre dans la presse, et suffisamment symboliques pour étre conservées dans
les archives de la communauté.

De méme, le secrétaire m’enseigne un jour la liste des comuneiros.as insctits au sein de la CMVMC de
Teis, ainsi que ’évolution des inscriptions et tetraits. Ces informations me sont fournies dans le but de
réaliser une mission pour la CMVMC de Teis ; le matériau recueilli me permet toutefois d’affiner des
constats issus des entretiens. En effet, dans le cadre de mon stage, je suis amenée a travailler avec de la

littérature grise ainsi que sur des documents juridiques.




Chapitre 1. Aux origines de la CMVMC de Teis, un mouvement social

des troisiemes voies ?

Dés les années 1997, des habitants.es du quartier de Teis se mobilisent contre la
construction d’une autoroute, dite AP9, qui coupe le quartier de Teis en deux et passe

par la forét de La Madroa. Selon I'avocat de la CMVMC de Teis, Calixto Escariz,

« la CMV'MC de Teis est la réponse d’un groupe de voisins, ayant beaucoup de sensibilité

pour le monte, qui est par tradition un MV MC, et qui décident de la récupérer et d’y implanter des
projets d’amélioration des conditions environnementales. Pourguoi a Teis 2 [...] car Teis est un
quartier tres détérioré, trés compliqué. Teis a toujours été, traditionnellement, un quartier délaissé a
Vigo./...] Cest un quartier trés revendicatif [.. .| Et quand tu as une forte capacité de revendication,
parfois tu l'utilises comme forme de pression sociale, et parfois tu 'utilises via des réclamations

légales’. »

Ces propos de I'avocat de la CMVMC de Teis mettent en lumicre la dimension
conflictuelle de l'action entreprise aux origines de la CMVMC de Teis. Ce conflit a pour
but la récupération du monte et Pamélioration des conditions environnementales. Il
s’inscrit dans un contexte particulier, celui du quartier de Teis, qui présente une « forte
capacité de revendication ». Cette force revendicatrice est, selon lui, susceptible de mener
a la « pression sociale » ou encore a des « réclamations légales », c’est-a-dire a deux

formes d’action distinctes.

Les biens communs font de la co-action régulée pour la préservation d’une
ressource naturelle une alternative aux régulations marchandes et étatiques ; les
communs envisagent I'action collective comme une action ordinaire de gestion de
ressources ou comme une mobilisation transnationale et altermondialiste ; pour le
commun, c’est une action qui se crée dans et par le conflit, opposée aux logiques néo-

libérales.

! Entretien semi-directif avec Calixto Escariz, avocat de la CMVMC de Teis, le 12/04/2018



Si ce n’est la défense d’une propriété collective et d’'une ressource naturelle qui
pourrait inscrire action collective dans un cadre de type biens communs ou communs,
la dimension communautaire et régulatrice de celle-ci ne transparait pas. De méme, la
dimension conflictuelle, bien qu’elle oriente vers un modéle de type communs
mobilisateurs ou commun, est insuffisante compte tenu de I'absence de proposition

politique ou encore de caractere transnational ou altermondialiste.

Ainsi, dans quelles mesures le terreau originaire de mobilisations qui voit naitre la

CMVMC de Teis I'inscrit-elle dans les troisiémes voies de ’action collective ?

Tout d’abord, alors que les premicres mobilisations ne semblent pas inscrire
'action collective engagée en 1997 dans une troisicme voie, puisqu’elle ne semble pas
montrer les signes d’une mobilisation propositionnelle, altermondialiste ou
transnationale (I). Cependant, la spécialisation et la distinction de groupes d’acteurs dans
la mobilisation tend a faire passer la mobilisation d’une mobilisation sociale a une
mobilisation politique!, cherchant a influencer les décideurs, dont les actions menées
tendent en plus a 'inscrire dans une dimension plus transnationale (II). Cependant, cette
phase mobilisatrice ne s’accompagne pas nécessairement du développement d’un
argumentaire anticapitaliste ou anti-néolibéraliste qui en ferait pleinement une expérience
des communs ou du commun : pourtant, la contestation des évenements sportifs dans
la forét de La Madroa, ainsi que linscription de cette phase mobilisatrice dans un

contexte plus vaste des mouvements sociaux donne une autre identité a laction

collective (III).

I. D’une mobilisation sociale, locale et patronnée...

Les premiers temps de P'action collective conflictuelle qui se dessine a Teis a partir

de 1997 reléve d’une mobilisation sociale : 'opposition aux autorités politiques locales

! Lagroye (J.) et al.,, « Chapitre 4. Les pratiques de participation », gp. ¢i.



n’est pas encore marquée et les propositions faites a ces dernic¢res n’apparaissent pas
dans la presse. Cette mobilisation se caractérise par des répertoires d’action collective de
type « traditionnels » : selon la typologie classique établie par Tilly, ces répertoires

d’action privilégient les modes d’action localisés et patronnés!.

A. Mobilisations contre Pautoroute : défense de ’environnement ou NIMBY ?

A partir de 1997, la presse locale et régionale fait paraitre de nombreux articles a
propos des mobilisations qui émergent a Teis. Le 17 juin 1997, un article parait dans E/
Atlantico Diario, avec photo a I'appui : une partie du bitume de autoroute AP9 en cours
de construction s’est détachée du reste de l'infrastructure et a entrainé dans sa chute un
bout du monte de La Madroa. Cet article m’est présenté comme le point de départ de la
mobilisation des habitants.es du quartier de Teis? Les réactions et I'organisation de
performances issues du répertoire d’action des mobilisations sociales ne tardent pas face
aI’éboulement de terrain : les travaux de autoroute sont bloqués par les habitants.es des
différents quartiers affectés qui réclament la construction d’un tunnel pour « minimiser
les dégats environnementaux ». L’entreprise de construction, UTE-Rande, arréte les

travaux et communique a la municipalité de Vigo la possibilité de construire un tunnel.

Les demandes affichées lors de ces évenements intégrent une variable
environnementale. Pourtant, si nous nous référons a l’utilisation faite de cette « défense
de ’environnement » dans d’autres contextes, ’'environnement semble en réalité occulter
des préoccupations diverses3. En effet, selon un article du 19 juin 1998, paru dans la oz
de Galicia, sept parroguias de Vigo manifestent ce jour-méme pour la « défense de
Ienvironnement». Or, le mot d’ordre est utilisé aussi bien pour désigner 'opposition a
certaines modalités de construction de ’APY, que la « pollution » générée par la décharge
d’une parroguia, mais encore la construction d’une promenade longeant le fleuve, passant

par des propriétés privées. La « défense de lenvironnement» semble concerner

1 Tilly (C.), « Les otigines du répertoire d'action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne », in
Vingtiéme Siccle, 4, 1984, pp. 89-108

2 Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11,/04/2018
3 Article du 19 juin 1998, paru dans la oz de Galicia



Penvironnement immédiat, les nuisances olfactives, ou encore la propriété privée. De
plus, dans un article du 28 Janvier 1999, faisant le bilan des débats de 1991 qui menent
a la construction de ’'AP9, nous pouvons lire que les « voisins » (ainsi sont-ils présentés
dans la presse) proposent un itinéraire faisant passer I'autoroute en plein milieu de la
torét de La Madroa, pour éviter le tracé qui couperait le quartier en deux : cette option
est rejetée compte tenu des couts de celui-ci. Ainsi, les premicres mobilisations contre

I’AP9 relevent bien plus du NIMBY que d’une réelle préoccupation environnementale.

En septembre 1997, 'entreprise autoroutic¢re accepte de construire un tunnel, dont
la longueur n’est pas encore décidée : 'entreprise patle de 240 metres de tunnel, la
municipalité de Vigo en demande 600, et les « voisins » réclament 800 meétres. Un mois
plus tard, le maire de Vigo décide de se rendre a Madrid afin de négocier avec le ministere

des équipements et des transports publics un tunnel de 600 metres.

Jusqu'a cette date, c’est une action locale et patronnée qui semble réunir les
habitants.es du quartier de Teis. Les voisins.es manifestent localement contre un projet
qui les affecte par sa proximité territoriale et le maire de Vigo se présente en soutien des
habitants.es en s’opposant aux 240 metres de tunnel proposés par lentreprise de
construction, jouant également un role d’intermédiaire négociateur avec les autorités
politiques centrales. Cependant, les répertoires d’action collective mentionnés par la
presse consistent en des blocages de travaux organisés par les « voisins », ou en des
propositions techniques présentées par les collectifs que sont les associations de

voisins.es.

87 la dimension conflictuelle est bien présente, 'opposition aux travanx
d'antoroute et a l'entreprise UT'E-Rande étant claire, les potentielles dimensions
politique, créatrice, transnationale ou altermondialiste ne transparaissent pas : la
mobilisation ne semble pas s'inscrire dans une théorie des actions collectives des

troisiemes voies.




B. De la distinction a ’opposition, les jalons d’une action collective alternative

Cependant, en revenant de Madrid, le maire de Vigo annonce qu’un accord est trouvé
pour un tunnel de 400 metres. Fureur des voisins.es. De tous les voisins.es ? Non,
seuls.es ceux.lles de Teis exposent leur mécontentement quant a la solution trouvée par
le maire, selon un article du 31 Octobre 1997. En effet, alors que les autres associations
de voisin.es des quartiers affectés par les travaux pensent débloquer les travaux, celle de
Teis déclare que « si la longueur est réduite a 400 metres, [ils] le comprendront comme
une déclaration de guerre envers les affectés. Et s’ils veulent la guerre, ils Pauront. ». Le
maire déclare qu’il ne prend plus part aux négociations et qu’a partir de ce moment, c’est
entre UTE-Rande et les habitants.es de Teis qu’il faut s’accorder. Les travaux restent

bloqués jusqu’au 24 Mars 1998 quand les forces de police interviennent.

Cette période de mobilisation est marquée par lintervention des forces de 'ordre et
une véritable « déclaration de guerre » et c’est en effet a partir de cette période que les
« voisins de Teis » se désolidarisent du reste des « voisins ». A ce titre, Champagne fait le
constat du role de la presse dans la construction de catégories sociales! : tout comme la
presse parle « des » cadres, « des » agriculteurs comme un ensemble unifié dans la
manifestation et produisant ainsi une catégorie sociale, la presse régionale parle « des
voisins de Teis » comme un groupe unifié et guidé par les mémes revendications et la
méme identité. Pourtant, au méme titre que Champagne selon lequel la presse crée des
catégories sociales qui n’existent pas comme «des collectifs réels », nous pourrions
penser que ce groupe « des voisins de Teis » n’est pas un collectif réel, n’est pas encore

un groupe pour soi.

En effet, les « voisins de Teis » se divisent quelques mois plus tard en deux courants,
qui motivent des formes d’actions différentes, s’institutionnalisent dans les mois qui
suivent dans des associations distinctes et présentent des identités propres. Au sein des
voisins.es de Teis, certains.es finissent par composer I’ « association des affectés » de
Teis, dont 'objectif se concentre dans la défense des propriétés privées : cette association

est créé afin de réclamer des indemnités a la hauteur des dégats matériels subis et des

! Champagne (P.), « La manifestation. La production de 1'événement politique » in Ades de la recherche en sciences
sociales, vol.52-53, 1984, pp. 19-41



spoliation des habitations!. Un autre groupe de voisins.es s’organise pour former
U Asociacion pola defensa dos montes da Madroa (association de défense pour les montes de La
Madroa), que substitue quelques mois plus tard la CMVMC de Teis, dont, nous I'avons
vu, les principes posés dans les statuts affichent la « récupération de la forét autochtone

galicienne » selon des principes « écologistes »?.

Des « voisins » anx « voisins de Teis », qui se divisent ensuite entre les « affectés »
et les défensenrs de Ia Madroa, le monvement social, tel que raconté par la presse,
prend un tournant en 1998, face a la rupture qu operent le retrait du maire de
Vigo et intervention des forces de police. Or, « ¢'est souvent an prix d’une

rupture que la mobilisation acquiert une signification politique’ ».

II. ... a une mobilisation politique nationale et autonome : linscription dans les

communs ?

L’ Asociacion pola defensa dos montes da Madroa est intégrée dans la Commission de
suivi des travaux de ’AP9. L’analyse de la presse tend a dessiner 'émergence de
nouveaux répertoires d’action a la suite de la constitution 1égale de cette association et
de la CMVMC de Teis quelques mois plus tard, faisant évoluer la mobilisation sociale en
mobilisation politique, c’est-a-dire cherchant a influencer directement les décideurs en

proposant des solutions techniques, au point de faire de ses membres des « citoyens

! Entretien semi-directif réalisé avec J., membre de la CMVMC de Teis et président de I'association des affectés ;
le 17/04/2018

2 Introduction. Les comunidades de montes vecifiais en man comsin a la loupe des théories des actions collectives des
troisiémes voies

3 Lagroye (J.) et al., « Chapitre 4. Les pratiques de participation » (page 328), p. ¢t



politiques », C’est-a-dire jouant le réle des politiques, et suffisamment « émancipés » pour

se passer de la tutelle des ¢lus et des experts'’.

A. Technicisation et nationalisation : de 1a mobilisation sociale a la mobilisation

politique ?

En Mars 1998, plusieurs journaux font le récit des interventions policicres
destinées a empécher les rassemblements, les blocages de travaux et les occupations de
sites : la responsabilité de cette intervention est attribuée au maire de Vigo, dont les
« voisins » dénoncent I'utilisation de la « raison de la force au lieu de la force de la raison »
(Faro de V77go, 24 Mars 1998). Révélateur de 'usage du monopole de la violence physique
légitime par un représentant étatique, c’est également une valorisation de la « raison » qui
est faite par cette déclaration. En effet, les voisins de Teis savent que « cette bataille

[contre la police], [ils l'ont] déja perdue?. ». Quels types de « raison » sont donc attendus ?

D’une part, « comme presque toujours, avec pour motif 'autoroute, on crée un
mouvement social contre I'autoroute et un des outils est la réclamation de son propre
monte> », selon Calixto Escariz, avocat de la CMVMC : 1a réclamation 1égale constitue un
des répertoires d’action fréquemment utilisé lors de mobilisations pour la réclamation
d’un MVMC. Ainsi, la classification du zonte de Teis comme MVMC, communiquée par
le Xurado Provincial de Clasificacion de Montes 1 ecifiais de Pontevedra en juin 1997, semble
étre une des voies de la raison prise par le groupe mobilisé. Cette classification, qui est
datée bien avant le début des mobilisations médiatiques, montre I'existence d’un groupe
de personnes déja engagées dans la défense du droit de propriété collective germanique,

par le recours a une technique de type juridique.

D’autre part, le 04 avril 1998, Faro de 177go publie un article informant de la

dénonciation faite par les « voisins » d’un manque d’études d’impacts environnementaux.

1 Nez, (H.), « Natute et légitimités des savoirs citoyens dans l'utbanisme participatif. Une enquéte ethnographique
a Paris », in Sociologie, 2 (4), 2011, pp. 387-404

2 Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11,/04/2018
3 Entretien semi-directif avec Calixto Escariz, avocat de la CMVMC de Teis, le 12/04/2018



Si une étude est réalisée en 1992, les mobilisés.ées en dénoncent les irrégularités : étude
réalisée sans la participation de biologistes ; qui ne prend pas en compte les dimensions
géologiques et géomorphiques du monte ; sous-estime les especes faunistiques ; n’inclut
pas d’évaluation prospective du projet... Cette dénonciation est soutenue par les
¢tudiants de Iécole universitaire d’ingénierie foresticre de la ville de Pontevedral.
Cependant, la dénonciation des irrégularités devient une demande de réalisation d’une
¢tude d’impact, qui ancre la mobilisation dans un champ de bataille technique. Dans un
premier temps, cette étude est réalisée par quelques membres de I Asociacion pola defensa
dos montes da Madroa®. Faute de 1égitimité, c’est au département de biologie de 'université
de Vigo qu’est demandée cette étude : elle rend un avis défavorable quant a litinéraire
pris par ’AP9 dans Lla Madroa ; avis qui demeure sans portée décisionnaire et qui est, de
plus, ignorée par le maire de Vigo?. Entre temps, la CMVMC est constituée et les
membres décident d’ «aller a Madrid, prendre rendez-vous avec le ministere de
Penvironnement [...] une technicienne du ministere est venue et [leur] a donné raison* » :
en effet, a partir d’Octobre 1998, les principales brochures de presse que je lis informent
de la décision de réévaluation environnementale du projet par les ministeres de
I'environnement et des équipements et transports publics. C’est une expertise technique

de type scientifique qui est sollicitée.

En ayant recours d’abord au droit qui bénéficie d’une moins grande visibilité, et
ensuite a la science, qui, malgré la technicité des points discutés, se retrouve dans la
presse pour cette derniere, les membres de la CMVMC de Teis semblent donc construire
cette « citoyenneté politique », puisqu’ils s’émancipent de I'intermédiaire des élus locaux
pour «aller a Madrid» et réalisent eux-mémes leur propre étude d’impact

environnemental : la CMVMC de Teis donne une tournure politique a la mobilisation.

Alors que I'étude du ministere de l'environnement conseille de doubler la

longueur du tunnel, c’est la position du ministére des équipements et des transports

1 Vg de Galicia, 24 Avril 1998

2 Faro de 1igo, 24 Février 1998

3 Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 16/04/2018
4 1bidem



publics qui fait force (qui défend un tunnel de 450 metres). En effet, les rapports de
force entre les deux ministeres sollicités pour cette é¢tude d’impact influent largement sur
la décision finalement suivie : le ministére de Ienvironnement est dit « ministére des
fleurs » et est largement soumis au ministére des équipements et des transports qui

bénéficie de plus de 1égitimité!.

Avec la legalisation de la CMVMC de Teis, la mobilisation se
politise (formation de citoyens politiques); se nationalise (recours aux ministéres
centraux); se polarisent (municipalité de 17igo alliée an ministére des équipements
et a l'entreprise constructrice); et se technicise (par le droit et la science). Par la
dimension politique et ['alternative proposée, la CMV'NMC semble faire un premier

pas vers les théories de I'action collective des communs.

B. Médiatisation et transnationalisation de la mobilisation politique

Le débat sur le tracé autoroutier, malgré sa technicité (juridique et scientifique)
continue d’¢tre un « évenement médiatique » qui occupe les premieres pages des
journaux régionaux pendant pres d’un an et demi. Le 4 avril 1998, un débat a la radio est
organisé ; le 25 avril 1998, une manifestation a lieu a Saint-Jacques de Compostelle ; le
14 septembre 1998, une plateforme de contestation est créée par la CMVMC de Teis et
d’autres collectifs dits « écologistes » ; le 20 octobre 1998, Greenpeace apporte son

soutien a2 la CMVMC de Teis ;...

Ainsi, les aspects techniques du débat se retrouvent médiatisés par différents
moyens : la mobilisation politique s’inscrit en réalité dans une controverse, entendue

comme un « espace de disputes et de conflits parfois violents, renvoyant a des situations

! Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11/04/2018



ou un différend entre deux parties est mis en scene devant un public tiers, placé des lors

en position de juge, souvent assez ¢élitiste! ».

Au-dela du cadrage temporel, les ancrages territoriaux de la mobilisation se
transnationalisent et se dématérialisent par ’action de la CMVMC de Teis : des Octobre
1998, Greenpeace apporte son soutien, ressource symbolique de la mobilisation, a la
communauté. Alors que la mobilisation politique se réduit territorialement aux seuls.es
habitants.es de Teis, et plus particulicrement a la quelque cinquantaine de membres que
compte alors la CMVMC de Teis, les répertoires d’action marquent une discontinuité
territoriale : le local et le global sont les deux référents territoriaux restants a la suite des

mobilisations.

L’action engagée par la CMVMC de Teis est une action nationale, voire
transnationale, qui ne peut plus compter sur les « patrons » locaux que représente le
maire de la municipalité : le glissement d’un répertoire d’action local et patronné a un
répertoire d’action national et autonome s’effectue en quelques mois et est visible depuis
la constitution légale de la communauté. Cette constitution légale s’accompagne d’un
renforcement des référents identitaires : la CMVMC de Teis construit et se construit a
travers une identité territoriale (locale et transnationale), des répertoires d’action
collective distincts (ressources symboliques et techniques), des revendications
spécifiques (mouvement écologiste contre NIMBY) ainsi que des acteurs qui constituent
le « eux » (maire de Vigo, ministére des équipements, entreprise constructrice) contre le

« nous » de la communauté.

Cependant, si l'opposition aux autorités politiques locales et étatiques est prouvée
par ce passage d'une mobilisation sociale a une mobilisation politique, /'inscription
de laction collective de la CMV ' MC de Teis dans les troisiémes voies, a ce stade,
n’est pas évidente : la seule action conflictuelle de la CMV'MC de Teis ne suffit

pas d en faire une action collective des troisiémes voies.

I Weisbein (J.), « La délibération dans I’action publique territorialisée », in Cartographie des controverses — cours du
dipléme Sciences Po Toulouse, 2015



III. I’argumentaire anti-marchandisation de la CMVMC de Teis par truchement

Parmi les évenements qui me sont relatés des origines de la CMVMC de Teis, il
en est un qui n’apparait pas dans les journaux : c’est 'action menée par un groupe de
«jeunes! » du quartier de Teis pour protester contre certains usages de la forét,
permettant d’inscrire la CMVMC de Teis comme une expérience des troisiemes voies

par les discours anti-marchandisation qu’elle emploie.

A. De Pinfrapolitique pour contester les usages du monte par des « initiatives

privées »

Sila presse donne a voir la phase visible du mouvement de contestation qui
secoue Teis depuis Juin 1997, I'entretien avec M.? ainsi que mon expérience de stage?,
me permettent de découvrir I'autre face du mouvement de contestation qui participe
également a la formation de la CMVMC : 1a rébellion contre le championnat national de
motocycles organisé dans la forét de .a Madroa au mois de Mai 1997. De cet événement,
aucune brochure n’apparait dans les journaux. Et pour cause. Cette action n’a pas pour
vocation de se convertir en une mobilisation de plus grande ampleur et donc de chercher
la visibilité qui a pour effet 'enrélement de nouvelles personnes. Face a 'organisation
du championnat, signifiant de fait des dommages environnementaux au sein de La
Madroa, « d’autant plus que ces éveénements sont organisés un jour de pluie », supposant
ainsi « de plus grands dommages pour la forét », un groupe d’une « vingtaine de jeunes
hommes, entre 19 et 25 ans» décident de « nettoyer le monte » en démontant les

installations dans la nuit : au matin, « les organisateurs sont étonnés parce que jamais cela

! Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11/04/2018
2 Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11/04/2018

3 Lors d’écriture des textes présentant les origines de la CMVMC de Teis pour le site Internet de la communauté
que je dois produire, M. me fait remarquer que je ne souligne pas suffisamment cette partie de I’histoire, celle du
championnat de motocycles, qui lui semble un éveénement tout aussi fondamental dans la formation de la
communauté que celui de ’AP9



ne leur était arrivé. C’est-a-dire que quand les gens protestent, ils cassent. Nous, ce que

nous faisions, c’était nettoyer la forét!. »

Cette situation releve de linfrapolitique. En effet, si Scott définit d’abord
Iinfrapolitique comme « le domaine discret de la lutte politique », il en donne également
un second sens qui est celui des « bases culturelles et structurelles de I’action politique
plus visible [...] toute forme de résistance déguisée, d’infrapolitique, est le partenaire
silencieux d’une forme de résistance publique bruyante?. » Tout d’abord, ce « nettoyage »
a lieu antérieurement aux mobilisations de 1997 et apparait donc comme une base. De
plus, les représentations de cet évenement font échos a celles présentées par IAsoczacion
pola defensa dos montes da Madroa : quand en 1998, celle-ci défend une propriété de type
coutumiere, ainsi que la récupération écologiste de la forét, les personnes impliquées dans cet
acte d’infrapolitique évoque, par le nettoyage, cette méme volonté de revenir a une
situation antérieure, a une situation dans laquelle ’THomme n’aurait pas investi les lieux,
bases culturelles et structurelles des actions engagées. Enfin, cette action est
délibérément organisée pour ne pas faire de « bruit » : a 3 heures du matin, M. démonte
les installations et 5 heures plus tard, il affirme a la presse ne pas avoir participé au

démontage.

Selon M., ce championnat de motocycles vient « d’une initiative privée », qui se
révele étre lassociation « Pefia Motorista Viguesa avec tout le soutien du Salon
automobile de Vigo » (Faro de 175go, 1¢* Mai 1997). Alors que le principal organisateur de
I'événement est une association, la responsabilité de cet événement est attribuée par les
organisateurs du démontage des installations a une « initiative privée », qui n’est pourtant
présentée que comme « soutien » par la presse. Les souvenirs de M. semblent dessiner
une attribution des responsabilités biaisée. Si ce sont les dommages faits a
Ienvironnement par cet évenement de type « sportif » qui apparaissent en premier plan
des justifications qu’exposent M., I'organisation de cet évenement par des personnes

morales de droit privé apparait comme un autre motif de passage a I'action.

! Entretien semi-directif réalisé avec M., membre et secrétaire de la CMVMC de Teis, le 11,/04/2018

2 Scott (JC.) « Infra-politique des groupes subalternes », gp. cit.



En reprenant la typologie de Scott des formes de domination auxquelles sont
ié ines fa de rési 1) Pinfrapolitique d Esi di

associées certaines formes de résistancel, I'infrapolitique de type « résistance directe est
déguisée » est associée aux formes de résistance publique de type « manifestations,
occupation des terres, rébellion,... » qui découlent d’une « domination matérielle ».
Ainsi, le paralléle entre le démontage des installations de nuit et les manifestations contre
I’AP9 le jour sont les modes de résistance associées a une domination matérielle, qui dans
le cas des participants a Paction infrapolitique, tient en 'occupation temporaire des

domaines forestiets.

Cette action releve d’une action collective (mobilisant une dizaine de « jeunes »),
qui ne semble pas délibérément conflictuelle ; cependant, elle reste une modalité
d’action contestataire contre certains usages de la forét. D 'une identité différente a
celle des mobilisations, elle pousse peut-étre un peu plus la CMV'MC de Teis
dans ['action collective des troisiemes voies par l'inscription des revendications

contre les « initiatives privées ».

B. Adhésion a PORGCCMM : opposition a la marchandisation du monte

Pour comprendre la position occupée par la CMVMC de Tetis, il est nécessaire de
la resituer dans le mouvement plus global des CMVMC. En effet, la CMVMC de Teis
ne prend pas seulement racines dans le quartier de Teis :la constitution de I’Organizacion

Galega de Comunidades de Montes veciiais en Man Comiin en 1997 a laquelle la CMVMC de

Teis adhere en soutien est également un évenement fort de sens.

Le 22 Mai 1997, le journal Faro de 17730 donne la parole a Xosé Alfredo Pereira
sur une page enticre, suite au 1¢* congres des CMVMC ou se retrouvent 470 comuneiros.as
en représentation de 130 CMVMC. Lors de ce congres, est décidée la formation d’une
organisation commune aux CMVMC dont les objectifs principaux doivent étre

Iassistance a la rédaction des statuts de constitution des CMVMC ainsi que la

I Annexe 2. Typologie « domination et résistance » de Scott (JC.), « Infra-politique des groupes subalternes »



représentation des CMVMC face a la Xunta de Galicia' en matiere de politiques
foresticres. En effet, jusqualors, les CMVMC négocient chacune de facon individuelle
avec la Xunta : I'idée présentée par Pereira est donc la création d’une organisation,
légalement constituée, et bénéficiant de la légitimité de représentation d’un certain
nombre de CMVMC afin de pouvoir faire pression plus efficacement et espérer des

rapports de négociation moins inégalitaires.

Cette idée d’une instance centralisatrice des revendications des CMVMC ne date
pas de 1997. Des la fin des années 1970, les MVMC connaissent un mouvement de
récupération entrepris par les habitants.es des quartiers qui en revendiquent ou en
redécouvrent la propriété. Ce mouvement est permis par la Coordenadora de Montes de
Pontevedra (CMP), organisation formée en 1977, composée de citoyens.nes de différentes
villes de la région de Pontevedra, affectés.ées par la construction de I'autoroute, dite de
I’Atlantique?. La CMP fournit des informations aux habitants.es des quartiers quant aux
processus administratifs de récupération des MVMC, fait preuve d’engagement contre
certaines municipalités et contre 'administration foresticre (qui a cette époque, fin de la
dictature franquiste, est encore largement utilisée par le gouvernement central afin
d’imposer privatisations et gestion marchandes aux CMVMC?). Quelques années plus
tard, face a la loi de montes votée au niveau régional, les revendications de la CMP prennent
une nouvelle tournure : elle parvient a négocier la possibilité de mancomunarse, qui est

inscrite dans la loi et qui donne finalement lieu a la création de PTORGCCMM.

Historiquement, la CMP tout comme PORGCCMM ont pour mission la défense
des MVMC et des CMVMC contre les autorités politiques et administratives régionales :
une fois de plus, la régulation étatique a 'air d’étre le fer de lance de ces associations.
Pourtant, en se positionnant contre la loi de 1989, bien qu’elle doive sa création a cette
méme loi, C’est une tournure différente que prend 'argumentation de TORGCCMM. A

cette époque, la loi de montes de 1989 prévoit dans ses articles 27 et 28 la possibilité d’une

! Autorité politique et administrative régionale de la communauté autonome de Galice
2 Circulo de informacion e estudios sociale, O monte ¢ noso, Santiago de Compostela, Galaxia, 1979 (page 16)

3 Alfredo Pereira (X.), « Prologo », in Pereira (D.), Magarinos (A.), Xosé Molina (X.), Estevez (F.), O monte comunal
na Galicia contempordanea : Unba historia de resistencia, Lugo, A Estrada Fouce, 1999

4 Désigne la possibilité de former une communauté de CMVMC



gestion tutorée des MVMC par les services administratifs agricoles de la Xunta, dits
Conselleria de Agricultura, en cas d’ « extinction de la CMVMC » ou en cas de « déclaration
d’un état de grave abandon ou de dégradation du MVMC! ». Selon la loi, cette décision
est prise par la Conselleria de Agricultura pour des « raisons d’utilité publique et d’intérét
général », en fonction d” « indicateurs objectifs », tels que « le degré d’exploitation de la
superficie ; le degré manifeste de non-usage ; le respect des criteres établit dans les plans
gestion forestieres ou agropastorales ; le caractere prédateur des activités extractives des

ressources ; et le risque manifeste de dégradation des terres? ».

Ainsi, §’ll n’apparait aucune mention de possibilité de vente des MVMC, a des
personnes morales de droit privé ou public, c’est pourtant ce risque principal que
présente Xosé Alfredo Pereira. Cependant, comme 'indique Lascoumes, « plus un cadre
qu'un contenu, “l'intérét général” est davantage une catégorie a remplir qu'une substance
préexistante ». Ainsi, les raisons d’utilité publique ou d’intérét général évoquées dans la
loi peuvent faire craindre une évolution des critéres, pourtant légitimés rationnellement
par leur inscription dans le droit, d’'une part, et par leur qualification « d’indicateurs
objectifs », d’autre part. Face a l'histoire espagnole de la desamortizacion au cours de
laquelle les services forestiers et agricoles n’ont pas bonne presse’, les craintes de
« privatisation » par 'administration régionale se justifient. De plus, les termes de la loi
dénotent effectivement une conception marchande du MVMC, par I'usage des termes
« exploitation », « activités extractives », ainsi que les risques présentés de « non-usage » :
les MVMC doivent étre utilisés, selon la loi, et cette utilisation doit faire 'objet de
« rendements économiques*». La loi considere ainsi les MVMC dans leur dimension
marchande. Par son adhésion a TORGCCMM des 1998, la CMVMC de Teis apporte
son soutien aux positions de cette organisation qui propose un argumentaire opposé a la

« privatisation ».

1 Loi 13/1989, du 10 octobre, sur les montes vecifiais en man comiin
2 Ibidem
3 Chapitre 2. I1. B. I’administration comme intermédiaire : une ingérence contre une autre ?

4 Article 23, loi 13/1989, du 10 octobre, sur les montes vecifiais en nman comisin



Conclusion

Situer la CMVMC de Teis dans les théories des actions collectives des troisiemes
voles était nécessaire : en effet, le foyer des communs espagnol s’inscrit dans une
stratégie politico-instituante, caractérisée par un mouvement social urbain, et prenant
forme dans le mouvement des places!, duquel ne releve pas le CMVMC de Teis.
Gestionnaire d’une ressource naturelle se trouvant dans un MVMC, 'approche qu’offrait
I’étude de cette communauté était celle des biens communs, ou encore des communs.
Cependant, en recontextualisant la naissance de la CMVMC par les deux évenements qui
en sont a lorigine, la communauté révele les partages qu’elle opere entre les différentes
théories : action conflictuelle qui s’oppose a la fois aux autorités politiques locales et
régionales ainsi qu’a des discours de marchandisation ou de privatisation, elle se
caractérise également par des alliances avec des acteurs régionaux et transnationaux, dans

des répertoires d’action qui tendent a se moderniser.

En effet, les mobilisations sociales qui émergent a Teis dans les années 1990
évoluent de telle facon qu’elles deviennent a la fois plus techniques et plus politiques.
Les enjeux se technicisent jusqu’a devenir une controverse par laquelle les citoyens
tendent a mobiliser des « savoirs politiques ». Les positions des acteurs se distinguent
d’abord en termes de revendications puis se polarisent jusqu’a former un discours
mettant en cause directement I'autorité politique au local ; I'extension territoriale du
conflit au national semble attiser la conflictualité, jusqu’a ce que la recherche de soutien
transnational a travers Greenpeace, intégrant ainsi un troisieme acteur au conflit, semble
corréler avec, sinon I'apaisement, au moins le déclin, du conflit ouvert. Les mobilisations
politiques des années 1990 permettent de comprendre la position de la CMVMC aux
autorités politiques, aussi bien a I’échelle locale qu’étatique : d’abord contestataires, les

mobilisations se font propositionnelles par 'émergence d’une « citoyenneté politique ».

En considérant I'action de démontage des installations, I'identité du mouvement

prend une tournure différente par I'analyse des motivations de cette action infrapolitique.

I Sauvétre (P.), « Quelle politique du commun ? », gp. cit.



Ce parallele inscrivant ainsi les mobilisations dans un « espace des mouvements sociaux »
permet de mettre en lumiere des discours et des représentations plus invisibles, qui par
truchement, inscrivent le mouvement de Teis dans une identité transnationale et
anticapitaliste : cette identité révélée par I'appréhension de la communauté en réseau,

parait ainsi s’inscrire dans une action collective des troisiemes voies.

En effet, alors qu'aujourd’hui la CMVMC de Teis se caractérise par la gestion
d’une ressource naturelle, historiciser la prise en charge de cette activité par un groupe
d’acteurs.trices mobilisés.ées, recontextualise cette charge dans une réalité qui n’a pas
pour unique référent la ressource naturelle. Cependant, penser cette action collective des
troisicmes voies qu’est P'expérience de la CMVMC de Teis a travers les mobilisations
tend a I'inscrire exclusivement dans la catégorie des communs, qui fait en effet de ceux-

ci un « drapeau des mobilisations ».



Chapitre 2. La propriété collective germanique intégrée dans le droit

romain, possible commun ?

«Les communautés de montes existent sur nos terres depuis des temps
immémoriaux, imprégnant I'idiosyncrasie de notre pays et de la vie de chaque galicien,
apportant ainsi des valeurs importantes a notre culture! » : les statuts de la CMVMC de
Teis, débutant en ces termes, révelent la particularité des communautés de montes en ce
qu’elles existent depuis des « temps immémoriaux », sur des « terres » qui s'imprégnent
et impregnent une « culture ». Les communautés de montes sont ainsi des expériences qui

s’inscrivent dans ’histoire et sur un territoire.

Cependant, ces communautés de montes veciiiais sont également des réalités qui
s’inscrivent dans le droit espagnol a partir de la loi nationale de 1968 qui dote d’un régime
juridique les montes veciniiais, devenant MVMC, et accorde une personnalité juridique aux
communautés de montes qui se cristallisent alors sous la forme de CMVMC. De ce fait,
les MVMC ainsi que les CMVMC sont des héritages de la coutume germanique
développée a partir du Veme siecle en Galice? et intégrée dans le droit espagnol a partir

de 1968.

Or, comme le souligne Bourdieu, « I'entrée dans l'univers juridique s'accompagne
d'une redéfinition complete de I'expérience ordinaire |...] le droit est sans doute la forme
par excellence du pouvoir symbolique de nomination qui crée les choses nommeées et en
particulier les groupes ; il confere a ces réalités surgies de ses opérations de classement
toute la permanence qu'une institution historique est capable de conférer a des

institutions historiques? » : la réalité juridique conférée par lintégration dans le droit

I Dispositions préliminaires, CMVMC de Teis, Estatutos de la comunidade de montes veciiais en man comiin de Teis,

septembre 1998
2 ORGCCMM comun, Relatorios del 1T congreso galego de comunidades de montes, mai 2018

3 Bourdieu (P.), « La force du droit [Eléments pour une sociologie du champ juridique] », in Ades de la recherche en
sciences sociales, 64, 1986, pp. 3-19



espagnol est donc fortement susceptible d’affecter la réalité historique coutumicre des

montes veciniiais ainsi que des communautés de zontes.

D’un c6té, la question du droit de propriété des communs ou des biens communs
aborde la question du droit par le prisme des droits de propriété qui est envisagé comme
un moyen de régulation de la ressource commune. Ces droits de propriété sont présentés
sous forme de « faisceau de droits », dit également bundle of rights pour rendre compte des
différents droits attachés a la propriété!. Ces différents types de droits peuvent étre
distribués a des groupes sociaux distincts mais sont également cumulables. De
lattribution du niveau supérieur de droits aux seigneurs féodaux et de ceux de niveau
inférieur aux habitants.es du domaine, sont nés les biens communaux, régulicrement
¢tudiés en tant que communs en Occident, ou ils tendent a devenir le modéle archétypal

des communs.

D’un autre coté, pour les tenants du commun, il y a deux options : d’abord, le
commun peut étre fondé par la non-propriété qu’il convient de distinguer entre res nullius
in bonis, inappropriable, inaliénable et indisponible, qui correspond au commun et la
catégorie des « choses sans maitres », mais possiblement appropriable, dite simplement
res nullins®. La seconde option est I'affirmation de la radicalité de la propriété afin d’en
faire un fondement du commun, «lenjeu [étant] d’affirmer un droit nouveau en
déboutant un ancien droit de ses prétentions. En ce sens, c’est droit contre droit : ou
bien le droit de propriété est fondé comme droit exclusif et absolu et le commun n’a
alors de place que résiduelle, dans les interstices ou les marges que la propriété laisse non
occupée ; ou bien le commun constitue le principe d’un nouveau droit destiné a refonder
toute l'organisation de la société, et c’est alors le droit de propriété qui doit étre

radicalement remis en cause3 ».

Cependant, face a la particularité de la propriété coutumicere germanique, Dardot

et Laval, reprenant les travaux de Marx, cherchent a établir si ce type de propriété peut

1 Broca (S.), « Les communs contre la propriété ? Enjeux d'une opposition trompeuse », gp. ct.
2 Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 6. Le droit de propriété et I'inappropriable » (page 2606) gp. cit.

3 Dardot (P.), Laval (C.), « Introduction partie II. Droit et institution du commun », in Dardot (P.), Laval (C.),
Commun, Paris, La Découverte, 2014 (page 231)



relever du commun. La propriété germanique, qui fait de la propriété individuelle de la
famille une condition sine qua none de I'accés aux terres communes de plusieurs familles,
pourrait donner lieu au commun car « ce qui est présupposition dans le droit romain est
résultat dans la forme germanique : la propriété commune résulte dans ce dernier cas des
relations mutuelles entre les propriétaires individuels ou comme dit Marx, de leur
“rassemblement effectif pour des buts communs”! ». La propriété collective germanique

est donc le résultat d’une action effective, d’un faire en commun pour des buts partagés.

Ainsi, dans quelles mesures les réalités historiques et coutumicres des
communautés de montes et montes veciniais sont-elles affectées par les réalités juridiques

dans le corpus législatif espagnol ?

Dans un premier temps, 'évolution de la législation montre une volonté de
reconnaissance de la coutume germanique par le vote de la loi régionale de 1989, qui
révele vite ses ambiguités (I). Alors que les communautés de montes se caractérisent par
une autonomie de gestion, c’est une obligation d’ingérence administrative qu’institue
cette évolution législative, conduisant a une dénaturalisation des réalités historiques par
la réalité juridique (II). Toutefois, le véritable législateur n’étant pas le rédacteur de la loi,
il conviendra de se pencher sur les applications concretes de celle-ci afin de voir dans

quelles mesures la coutume peut étre préservée (III).

I. Une évolution législative intégrant le droit germanique

Selon Calixto Escariz, avocat de la CMVMC de Teis,

« les communantés de montes ont vécu sans exister durant une tres longue période parce la loi
ne lenr donnait pas de forme légale |...] le droit, en Galice, a permis l'existence légale des

communantés. Pour cela, il est fondamental. [...] Finalement, le droit donne forme anx choses® ».

! Dardot (P.), Laval (C.), « CHAPITRE 6. Le droit de propriété et 'inappropriable » (page 243) op. cit.
2 Entretien semi-directif avec Calixto Escariz, avocat de la CMVMC de Teis, le 12/04/2018



Bien que 'avocat affirme l'inexistence des communautés avant leur entrée dans
la législation, c’est de I'existence légale dont il parle. Il semble en effet conscient que le
droit n’est pas créateur de la réalité, mais qu’il « donne forme aux choses ». D’un autre
coté pourtant, Bourdieu nous enseigne que «l'entrée dans l'univers juridique
s'accompagne d'une redéfinition compléte de I'expérience ordinaire [car] la constitution

du champ juridique est un principe de constitution de la réalité! ».

A. La dualité des lois nationales

En réalité, la premicre législation nationale encadrant les MVMC date de 19572,
Cependant, cette reconnaissance reste « nominale » et sans « reconnaissance pratique »
puisque les MVMC restent du « domaine public » 3, situation du droit romain qui, selon
les auteurs du commun, peut laisser place a la réalisation de celui-ci. Ne reconnaissant
pas non plus de personnalités juridiques aux communautés utilisatrices de ces montes, la
loi de 1957 est purement symbolique* et c’est pour mettre fin a cette situation d’

« indéfinition juridique® » qu’est votée la loi de 1968.

En 1968, la loi de montes vecinales en mano comsin 52/1968, du 27 juillet institue les
procédés légaux de classification des MVMC ainsi que ceux de constitution des
CMVMCE. Larticle premier de la loi définit les MVMC comme des « montes, appartenant
aux habitants vivant dans les parroguias, aldeas, caserios, barrios et autres lieux similaires non
constitués formellement en entités municipales, et qui, indépendamment de leurs
origines, sont exploités de maniére coutumicre en régime de communauté », de « type

germanique ». Dans les articles suivants, elle reconnait également le caractére

! Bourdieu (P.), « La force du droit [Eléments pour une sociologie du champ juridique] », op. ciz.
2 Loi de montes du 8-V1-1957, d’ailleurs reconnue dans le droit civil régional galicien en 1963 par la loi 2-X11-1963

3 Grupo de Estudio de la Propiedad Comunal. « La devolucién de la propiedad vecinal en Galicia (1960-1985).
Modos de uso y conflicto de propiedad. », in Historia agraria: Revista de agricultura e historia mral, 33,2004, p. 105-130

* Bien que sclon l'article de référence, elle permet des négociations entre le « Patrimoine Forestier de ’Etat »
(services administratifs forestiers et du patrimoine nationaux), les « politiciens » ainsi que les « voisins », a la faveur
des deux premiers qui intégrent certains terrains comme « propriété publique ».

> Grupo de Estudio de la Propiedad Comunal. « La devolucién de la propiedad vecinal en Galicia (1960-1985).
Modos de uso y conflicto de propiedad. », gp. cit.

¢ Loi 52/1968, du 27 juillet, sur les montes vecinales en mano comiin



« indivisible, inaliénable, imprescriptible ou insaisissable » de ceux-ci. Si la loi reconnait
la coutume germanique des montes, elle inscrit néanmoins ceux-ci dans la catégorie des
res nullins du droit romain. En effet, la reconnaissance de leur caractére « indivisible,
inaliénable, imprescriptible ou insaisissable » est d’une part alternative (par l'utilisation
du «ouw) et conditionnelle: le texte précise que l'inaliénabilité des montes peut
« exceptionnellement étre l'objet d’une cession totale ou partielle, temporelle ou
définitive, a I’Etat, la province, la municipalité, un mouvement national ou une
organisation syndicale. ». Ainsi, la non-propriété des montes veciniiais peut devenir

propriété a partir du vote de la loi de 1968.

De méme, le texte s’accompagne d’une affirmation selon laquelle la loi ne
constitue pas «la perte des droits pour les titulaires des montes», mais bien au
contraire qu’elle prétend protéger « 'exercice et la défense de la conservation de ce
patrimoine [réalisés par les communautés] ». De plus, une personnalité juridique est
reconnue a ces communautés constituées, qui prennent le nom de CMVMC. Si une fois
de plus, les termes de la loi semblent respecter la réalité historique des communautés
propriétaires, elle précise néanmoins que 'administration des MVMC est a la charge de
collectifs qui prennent le nom de CMVMC, a travers un organe de gouvernance, la Junta
composée d’un président et de deux porte-paroles. Ainsi, la loi impose des normes
d’organisation aux communautés propriétaires, qui auparavant bénéficient d’une pleine

autonomie d’organisation.

La loi de 1968 présente ainsi une certaine dnalité par la reconnaissance
conditionnelle concédée a la coutume germanique. Cest afin de mettre fin a cette
situation ambivalente que des collectifs, dont la CMP (dont nous avons déja

évoqué le role’), se mobilisent et parviennent a faire voter la loi de 19892.

! Chapitre 1. II1. B. Adhésion a TORGCCMM : opposition a la marchandisation du monte

2 Alfredo Pereira (X.), « Prologue », in Pereira (D.), Magarinos (A.), Xosé Molina (X.), Estevez (F.), O monte communal
na Galicia contempordanea : Unba historia de resistencia, Lugo, A Estrada Fouce, 1999



B. La législation régionale : reconnaissance des CMVMC?

La loi régionale sur les montes veciiiais en man comin 13/1989, du 10 octobre, se
substitue intégralement a la loi nationale : désormais, c’est la communauté autonome de
Galice qui a compétence exclusive en maticre de régime juridique des MVMC. En cause,
la « dénaturalisation » qu’induit la loi de 1968, selon les termes employés en préambule
de la loi de 1989, malgré le « mérite » que cette premiere a de reconnaitre les MVMC
comme une figure juridique: les dispositions préliminaires de la loi de 1989
reconnaissent en effet les restrictions contenues dans celle de 1968, dont la principale
réside en I’ « ingérence municipale ». Ecrite délibérément pour pallier aux effets de la loi
nationale, la législation régionale prétend répondre a la nécessité d’une « régulation
réaliste » des MVMC, afin de coller au mieux a la réalité de ces ressources et

communautés.

La loi de 1989 semble a priori plus protectrice : en effet, 1a ou la loi nationale
disqualifie uniquement des conditions d’origine quant a la reconnaissance de la qualité
de wvecirial a un monte, la loi régionale exclut également des critéres de « capacités
productives », d’ « exploitation actuelle » ou de « vocation agraire ». De plus, a la
déclaration du régime juridique des montes en article 2, Palternative du « ou » devient une
addition des criteres : les MVMC deviennent « indivisibles, inaliénables, imprescriptibles
et insaisissables » et, a ce stade, ne semblent souffrir d’aucune exception pouvant justifier
d’une « cession totale ou partielle, temporelle ou définitive » comme le déclare la loi de
1968 dans son article 2. De plus, la loi de 1989 « donne » en principe « pleine autonomie
de gestion et d’usage du monte» et « dicte les normes basiques d’organisation des
CMVMC ». Ainsi, la loi de 1989 semble plus protectrice des MVMC et des CMVMC que

celle de 1968 et dessine une évolution de la 1égislation en faveur de ces derniers.

Cependant, la loi de 1989 ne fait pas mention de lorigine « germanique » des
MVMC et des communautés propriétaires, bien qu’elle reconnaisse qu’ils soient « une
des rares formes de propriétés de terres en commun qui [ait] survécu a organisation
municipale du XIXeme siecle » : «les CMVMC sont encadrées par la législation ; il y a
une législation pour réguler cette propriété mais le droit germanique n’est pas reconnu :

les MVMC sont reconnus comme des propriétés privées mais pas comme des propriétés



germaniques! », résume E., membre et président de la CMVMC de Teis. De plus, comme
nous I'avons vu?, « la régulation réaliste » proposée par la loi s’apparente par la suite en
réalité a « une exploitation rationnelle », compte tenu de la conception marchande du
monte mais également de l'usage fait de la « raison » scientifique. En outre, cette loi
s’étoffe de conditions quant a la composition des communautés : alors que la loi
nationale ne prévoit qu'un unique organe de gouvernance composé d’un Président et
deux porte-paroles, la 1égislation régionale exige la formation de ' Asamblea Xeral (AX)
comme second organe de gouvernance. Enfin, sila possibilité de cession n’est pas écrite
au sein de Particle 2 de