N
N

N

HAL

open science

Gouvernance fonciere des grands périmetres irrigués au
Sahel et justice sociale

William’s Daré, Amandine Hertzog Adamczewski, Alpha Ba

» To cite this version:

William’s Daré, Amandine Hertzog Adamczewski, Alpha Ba.
périmetres irrigués au Sahel et justice sociale. Cahiers Agricultures, 2023, 32, 8 p. 10.1051/ca-

gri/2023009 . hal-04115197

HAL Id: hal-04115197
https://hal.inrae.fr /hal-04115197v1

Submitted on 2 Jun 2023

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.

Distributed under a Creative Commons Attribution - NonCommercial 4.0 International License

Gouvernance fonciere des grands


https://hal.inrae.fr/hal-04115197v1
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://hal.archives-ouvertes.fr

Cah. Agric. 2023, 32, 15

© W. Daré et al., Hosted by EDP Sciences 2023 Cahiers i
https://doi.org/10.1051/cagri/2023009 Ag L ltU M=

Le foncier irrigué : enjeux et perspectives pour un développement durable / Irrigated Land Tenure:
Challenges and Opportunities for Sustainable Development.

Disponible en ligne :
Coordonnateurs : Jean-Philippe Venot, Ali Daoudi, Sidy Seck, Amandine Adamczewski-Hertzog www.cahiersagricultures. fr

ARTICLE DE RECHERCHE / RESEARCH ARTICLE OPEN g ACCESS

Gouvernance fonciére des grands périmeétres irrigués au Sahel et
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Résumé - L’intérét du développement de grands périmétres irrigués pour répondre aux enjeux de sécurité
alimentaire des pays du Sahel demeure 1’objet de nombreuses critiques quant aux effets négatifs de leur mise
en place et de leur exploitation: accaparement des terres, dégradation environnementale, vulnérabilité
accrue des ménages... Certaines de ces critiques sont portées par les sociétés civiles et les populations
affectées par les projets d’aménagement qui trouvent injuste de se voir dépossédées de la gestion de leur
foncier et des ressources qu’il porte. Dans cet article, a partir de trois études de cas — Sélingué au Mali, Bagré
au Burkina Faso et la Compagnie agricole de Saint-Louis au Sénégal — nous montrons que les conflits autour
du foncier irrigué sont révélateurs de revendications des populations pour une plus grande justice dans la
gouvernance des périmetres irrigués. Pour réaliser notre analyse, le cadre théorique de la justice sociale de
Fraser et ses trois dimensions (redistribution, reconnaissance, participation) sont exposés pour analyser les
revendications exprimées par les acteurs pour la reconnaissance de leurs droits fonciers. Constatant les
rapports de domination au sein de trois périmétres irrigués, nous discutons des différentes dimensions de la
justice sociale dans la gouvernance du foncier a travers I’analyse des conditions d’installation des
populations. Enfin, nous suggérons qu’une « approche par les communs » pourrait permettre de placer les
enjeux de justice pour les populations au coeur d’une gouvernance plus équitable des aménagements.

Mots clés : justice / société civile / Afrique de I’Ouest / irrigation / conflit foncier

Abstract — Land governance of large irrigated areas in the Sahel through social justice lens. The
interest in developing large-scale irrigation schemes to meet the food security challenges of Sahelian
countries remains the subject of numerous criticisms regarding the negative effects of their setting up and
operation: land grabbing, environmental degradation, increased household vulnerability, etc. Some of these
criticisms are made by civil societies and populations affected by development projects, who feel that it is
unfair to be deprived of the management of their land and the resources it contains. In this article, based on
three case studies — Sélingué in Mali, Bagré in Burkina Faso and the Compagnie Agricole de Saint-Louis in
Senegal — we show that conflicts over irrigated land are indicative of the population demands for greater
justice in the governance of irrigated schemes. To carry out our analysis, Fraser’s theoretical framework of
social justice and its three dimensions (redistribution, recognition, participation) are exposed to analyze the
claims expressed by the actors for the recognition of their land rights. Noting the relations of domination
within our three irrigated schemes, we discuss the different dimensions of social justice in the governance of
land through the analysis of the conditions of actors’ settlement. Finally, we suggest that a “commons
approach” could help place actors’ justice issues at the heart of a fairer governance of projects.
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1 Introduction: les grands périmetres
irrigués sahéliens

Depuis de nombreuses décennies, 1’ Afrique sahélienne est
marquée par l’irrégularité des précipitations en fréquence,
intensité ou durée (Balme et al., 2006 ; Nouaceur, 2020). Avec
les sécheresses des années 1970—1980, les Etats du Sahel ont
renforcé leur intervention et aménagé de nouveaux espaces
irrigués avec I’aide des bailleurs de fonds internationaux. Mais
avec des taux de mise en valeur et des rendements agricoles en
deca des attentes, ces Etats, sous la pression des bailleurs de
fonds, et dans le cadre de plans d’ajustement structurel, se sont
désengagés du secteur agricole irrigué, laissant les irrigants
face a de nouveaux acteurs (privés) venus remplacer les
sociétés publiques d’aménagement dans leurs principaux réles
(Crousse et al., 1991 ; Venot et al., 2020).

Alors que les grands bailleurs internationaux avaient
délaissé la grande irrigation pendant prés de 20 ans, la crise
alimentaire de 2008 et ses conséquences migratoires les ont
poussés a financer de nouveau la réhabilitation ou I’extension
de grands périmétres irrigués (GPI) de plus de 500 ha.
Encouragés par les politiques fonciéres nationales supposant
que le secteur privé serait plus efficace que les exploitations
familiales pour valoriser la terre, certains investisseurs agro-
industriels privés ont vu également le foncier rural comme une
opportunité de faire fructifier leurs fonds (Borras et al., 2011).
Ainsi, différentes structures publiques, semi-publiques ou
privées sont aujourd’hui chargées de gérer des GPI (Barbier
et al., 2009). De nombreuses critiques perdurent cependant
quant aux effets négatifs de la construction des GPI:
accaparement des terres par 1’agro-industrie, dégradation
environnementale, croissance de la vulnérabilité des ménages
agricoles (Mollinga et Bolding, 2004).

Ces critiques sont portées également par les sociétés civiles
qui trouvent injuste de voir les populations dépossédées de leur
foncier et des ressources qu’il porte. Car, contrairement a ce
que les Etats ont longtemps affirmé dans leur législation
fonciére, les terres aménagées ou réhabilitées des GPI étaient
rarement vides. Elles ¢étaient le plus souvent anciennement
occupées par les populations du territoire d’implantation de
I’aménagement hydro-agricole. Des droits fonciers coutumiers
existent localement depuis des décennies voire depuis des
siécles. Ils n’ont été effacés ni par la colonisation, ni par les
législations des FEtats sahéliens indépendants. Ainsi, les
manifestations des populations affectées par les projets
(PAP) d’aménagement qui se multiplient, le recours a des
médias, I’appel a l’intervention des autorités locales pour
résoudre des conflits fonciers locaux, sont autant de moyens
saisis par les PAP pour exprimer leur sentiment d’injustice et
rendre public le besoin de reconnaissance de leurs droits sur
leurs terres. Ces acteurs dits « bénéficiaires » revendiquent et
réclament de devenir de vrais « partenaires » des processus de
décision d’aménagement.

Dans cet article, a partir de trois études de cas, nous
montrons que les conflits autour du foncier irrigué sont
révélateurs de revendications des PAP pour une plus grande
justice dans la gouvernance des GPI. Pour ce faire, le cadre
théorique de la justice sociale de Fraser (1998) et ses trois
dimensions (redistribution, reconnaissance, participation) sont
exposés pour analyser les revendications exprimées par les

acteurs pour la reconnaissance de leurs droits fonciers. Les
études ont été menées dans le cadre de deux programmes de
recherche-développement (le programme de sécurisation
fonciére du périmétre de Sélingué, financé par la Global
Water Initiative et le projet VNI11 « Managing Bagré for
equity and the environmenty, financé par le programme
Water, Land and Ecosystems du CGIAR) et de 1’Expertise
Vallagri ayant eu pour objet d’étudier différents projets agro-
industriels dans le delta du fleuve Sénégal. Les auteurs,
chercheurs en sociologie et géographie, étaient en charge de
ces études. Ils ont conduit directement ou coordonné la
réalisation des enquétes et animé des ateliers collectifs.
Constatant les rapports de domination au sein de nos trois
GPI, nous discutons des différentes dimensions de la justice
sociale dans la gouvernance fonciere a travers 1’analyse des
conditions d’installation des PAP. Enfin, nous suggérons
qu’une « approche par les communs » (Aubert et Botta, 2022)
pourrait permettre de placer les enjeux de justice des PAP au
ceeur d’une gouvernance plus équitable des aménagements.
En effet, partant des résultats d’E. Ostrom sur les communs,
cette approche revendique une posture de recherche-action
originale pour repenser la coopération territoriale. Elle
s’appuie, en cela, sur des principes de solidarit¢é humaine
et écologique, visant a donner la priorité au développement
des capacités d’action collective des membres des systémes
socio-écologiques ¢étudiés, de renforcement des liens de
confiance, pour la recherche d’un bien étre partagé, de
revendication d’un droit a I’existence de chacun. Ainsi, cette
approche par les communs permet de penser la transformation
de ces systémes et leur adaptation face aux crises actuelles.

2 Redistribution, reconnaissance et
participation : cadre théorique d’une justice
sociale tridimensionnelle

Deux paradigmes principaux, redistribution ou reconnais-
sance, structurent la pensée des théoriciens de la justice
sociale. Pour Dworkin (1983), toutes les théories modernes de
la justice sociale affirment qu’il faut traiter les étres humains
comme des égaux. Elles différent cependant sur 1I’objet de cette
égalité : biens sociaux pour Rawls (1971), droits légitimes pour
Nozick (1974), utilité ou bonheur pour Mill (1998), ou les
«capabilités » pour Sen (2012). Ainsi, toutes ces théories
cherchent a définir les conditions d’une juste redistribution des
objets a se répartir. D’autres théoriciens de la justice sociale
placent au cceur de leur analyse le paradigme de Ia
reconnaissance. Le concept de la reconnaissance développé
chez Honneth (2000) est fondamentalement relationnel. Il a
pour sens les actes par lesquels des individus s’attribuent
positivement aux uns et aux autres une séric de qualités
morales (Carré, 2013). Cette reconnaissance mutuelle produit
des attentes. Ces actes permettent au sujet de se savoir respecté
dans son environnement socio-culturel, comme un étre a la fois
autonome et individualisé. Si ses attentes normatives sont
dégues par la société, alors 1’individu a le sentiment d’étre
méprisé, et quand ce sentiment est partagé par les membres
d’un groupe, il constitue le terreau favorable au développement
de mouvements sociaux (Honneth, 2000).

La rivalité entre les défenseurs de ces deux voies,
redistribution versus reconnaissance, se traduit par deux types
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de politiques de justice sociale. Les premiéres visent une plus
juste distribution des objets et les secondes se focalisent sur la
reconnaissance sociale de groupes minoritaires. Face a ces
positions, la philosophe Nancy Fraser (1998) propose
d’adopter une conception «bidimensionnelle» de la justice
sociale permettant d’articuler ces deux dimensions. Car ne pas
reconnaitre certains individus ou groupes, c’est les priver de la
possibilité de participer a égalité avec les autres a I’interaction
sociale, et, en conséquence, au bénéfice d’une juste distribu-
tion. En adoptant le principe de «parité de participation »,
Fraser adopte une conception de la justice ou des personnes,
ayant des visions divergentes du juste, acceptent de respecter
des conditions d’interaction sociale équitables et le pluralisme
des valeurs de chacune. Nier le statut social, les ressources
économiques ou [’expression politique d’une personne
constitue pour Fraser les trois obstacles a la réalisation de
la parité de participation. Redistribution, reconnaissance et
participation fondent ainsi les trois piliers de la théorie de la
justice sociale de Fraser.

Cette théorie est régulierement mobilisée dans les travaux
sur la justice environnementale (Schlosberg, 2004 ; Alvarez et
Coolsaet, 2020) pour mieux saisir les revendications de justice
d’acteurs en lutte pour la reconnaissance de leurs droits et
valeurs ou pour dénoncer un préjudice social en lien avec
I’environnement. Ainsi, ce cadre nous semble-t-il pertinent
pour décrypter les sentiments d’injustice exprimés par les
populations affectées par les projets de grands périmétres
irrigués.

3 Mise en ceuvre différentiée de la justice
sociale dans la gouvernance fonciere de
trois périmetres irrigués

Les données servant a cette analyse ont été obtenues a
Sélingué et Bagré a partir de trois méthodes : (i) une revue de la
littérature (grise) existante, (ii) des enquétes qualitatives,
ouvertes ou semi-ouvertes, aupres d’exploitants agricoles (63 a
Bagré, 41 a Sélingué), des gestionnaires des aménagements
(responsables techniques et foncier) et (iii) [’animation
d’ateliers participatifs (assemblées et focus groups) (2 a Bagré
regroupant 38 personnes : agriculteurs, commercants, repré-
sentants de chefs coutumiers et de Bagrépdle, 3 a Sélingué
regroupant exploitants, responsables coutumiers, commer-
cants). Pour le cas de la Compagnie agricole de Saint-Louis
(CASL), la collecte des données s’est faite dans le cadre d’une
étude plus générale sur ’acquisition de terres a grande échelle.
Ces enquétes ont été réalisées en 2020 auprés de 113 agri-
culteurs et de 12 responsables d’organisations de producteurs
de la zone.

Les trois études de cas présentées ci-dessous illustrent la
diversité de la mise en ceuvre des principes de justice au cours
du temps et selon les contextes. Il apparait ainsi que les
acteurs concernés (agriculteurs et aménageurs) ont des
revendications plurielles qui révélent une variété de principes
de justice et un défaut de reconnaissance de la place des
populations locales dans les décisions d’aménagement. Ces
trois GPI permettent également d’illustrer la part croissante
prise au cours du temps par les acteurs du secteur privé dans
leur gestion.

3.1 Sélingué (Mali) : une justice distributive initiée par
un office public sous pression fonciére

Le barrage de Sélingué, construit sur le fleuve Sankarani,
un affluent du fleuve Niger au Mali, a été mis en eau en 1982.
Stockant 2,35 milliards de métres-cubes, il produit de I’énergie
hydroélectrique a destination de Bamako située a 150km
et alimente les zones agricoles voisines pour l’irrigation.
L’Office pour I’exploitation des ressources hydrauliques du
haut Niger (OEHRN), un organisme public, a été chargé du
développement intégré de 55000ha dans la zone du Haut
Niger, dont 18 500 ha se situant a proximité du barrage de
Sélingué (Paturel et al., 2020). Au milieu des années 1980,
12 500 personnes, appartenant aux 12villages inondés et
impactés par la construction du barrage, ont été déplacées et
réinstallées. Les agriculteurs ont pu bénéficier d’une parcelle
au sein d’un aménagement de 1350 ha construit en aval du
barrage grice a un prét de I’Etat auprés de la Banque africaine
de développement (BAD). Mais les parcelles attribuées sont
trop petites (moins de 0,25 ha par famille) au regard des pertes
subies et les rendements agricoles demeurent faibles (OEHRN,
1989). En 1996, ’OEHRN est remplacé par 1’Office de
développement rural de Sélingué (ODRS) qui réhabilite
1030 ha du périmétre construit initialement et aménage un
nouveau périmetre de 1094 ha sur le territoire du village de
Maninkoura (Adamczewski, 2016). La double culture de riz
occupe alors 80% des superficies, le reste étant cultivé en
maraichage et en banane (Paturel et al., 2020).

Un méme principe de compensation des PAP est appliqué
aux différentes phases d’aménagement: les populations
installées sur le nouveau périmeétre viennent des villages
inondés et de villages voisins. Les compensations par famille
impactée sont calculées selon le type de terres perdues : verger,
riz de bas-fonds, culture pluviale. Selon les documents
d’archive, 8 ha de terres pluviales ou 4 ha de vergers devaient
correspondre a 1 ha de terre irriguée. Mais des erreurs lors de la
compensation des PAP sont apparues, les diagnostics
d’identification n’ayant pas pris en compte toutes les terres
impactées (OEHRN, 1989).

Aux oublis prés, ces mécanismes de compensation suivent
le principe d’une justice distributive autorisant I’accés de toute
personne ¢éligible a la terre. Cependant, ils ne permettent pas
forcément d’accéder a des superficies aménagées suffisantes
pour répondre aux besoins de la famille, notamment du fait
d’un morcellement progressif di aux héritages, et donc de la
baisse des surfaces exploitables pour un ménage. En 2009, plus
de 60 % des exploitants cultivent des superficies allant de 0,25
a 0,80ha ne leur permettant pas d’assurer des revenus
suffisants. De plus, les attributions fonciéres sont condition-
nées au respect de régles liées a la gestion de 1’eau au sein du
périmétre irrigué alors méme que les conditions d’irrigation ne
sont pas du seul ressort des exploitants et peuvent ne pas étre
réunies (Adamczewski, 2016). Officiellement, selon le cahier
des charges liant 1’exploitant et I’ODRS, un exploitant ne
payant pas la redevance hydraulique recoit un courrier
I’informant qu’une procédure d’éviction est lancée. Si le
défaut de paiement n’est pas corrigé au bout de 2 courriers,
envoyés lors de la méme campagne, 1’exploitant est évincé et
sa parcelle réaffectée a un autre. L’endettement (pour 1’achat
d’engrais, le paiement de la redevance...) des premiers PAP
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indemnisés installés sur de trop petites superficies subdivisées
par les héritages conduit, campagne aprés campagne, a leur
remplacement. La proximit¢ de Sélingué avec Bamako
accentue ces dynamiques du fait des demandes fonciéres
pressantes des fonctionnaires, nouveaux ruraux ou potentiels
investisseurs, capables d’investir dans les systémes irrigués
(Adamczewski, 2016).

Les demandes d’affectation des terres formulées a ’ODRS
sont traitées par un comité paritaire de gestion des terres
incluant des paysans, des représentants des organisations de
producteurs et I’ODRS. Mais ces regles officielles sont parfois
«adaptées » en fonction des relations sociales ou politiques des
demandeurs et les décisions prises par ce comité ne sont pas
toujours inscrites dans un procés-verbal. Dans la pratique, en
2017, prés d’un quart des exploitants évincés de leur parcelle
n’ont jamais recu de courrier de relance, et 45% des cas
d’éviction ne reposaient sur aucun défaut de conformité
constaté (Adamczewski, 2016).

Les pratiques de gestion fonciére, qui s’éloignent des textes
en vigueur, visent a alimenter les besoins croissants d’un
marché foncier trés dynamique. Cette adaptation des régles
officielles, bien que classique, est révélatrice du rapport de
force inégal entre les fonctionnaires extérieurs au territoire et
les agriculteurs locaux —qui ne maitrisent pas les textes les
liant a I’ODRS- et questionne le principe de justice
distributive initialement appliqué aux PAP pour accéder au
foncier.

3.2 Bagrépodle (Burkina Faso): une dynamique de
justice récente soumise a une double contrainte
technique et financiére

Situ¢ dans la région Centre-Est du Burkina Faso,
I’aménagement hydro-agricole de Bagré sur le fleuve Nakanbé
s’est construit en plusieurs phases depuis la seconde moitié des
années 1980, avec 1’aide de différents bailleurs internationaux
(Venot et al., 2017). 25000 ha de terres sont inondé€s par le
barrage. A ’origine, petit périmétre irrigué de 80ha, les
surfaces irriguées s’étendent aujourd’hui sur 3380 ha, aux-
quelles deux extensions de 2582 ha en rive gauche et 2194 ha
en rive droite sont en cours d’aménagement sur un potentiel
irrigable de 15000 ha.

De 1986 a 2010, la Maitrise d’ouvrage de Bagré (MOB),
structure publique, aménage la plaine irriguée et construit des
infrastructures pour accompagner la production et désenclaver
les villages. En 2010, 3380ha sont irrigués. Ce résultat
décevant conduit I’Etat et la Banque mondiale a créer, en 2011,
Bagrépdle, une société d’économie mixte (SEM), pour
reprendre la gestion et ’aménagement de la plaine irriguée.
La SEM doit aménager plusieurs extensions dont certaines
sont destinées aux exploitants familiaux (6260 ha a terme) et
les autres a des entrepreneurs privés (10 445 ha a terme). Celles
des exploitants familiaux sont entiérement équipées en canaux
pour I’irrigation gravitaire jusqu’a la parcelle alors que celles
des privés ne disposent que d’un canal primaire, & charge
ensuite aux entrepreneurs de construire les infrastructures
nécessaires a leur production (Venot et al., 2017).

Lors de I’aménagement des 3380 ha par la MOB (3080 ha
pour les exploitants familiaux et 300 ha pour les entrepreneurs
privés), les PAP avaient en partie été identifiées mais leurs

biens perdus et leurs droits fonciers rarement recensés.
Adoptant un principe de justice distributive, la MOB a
attribué aux 1662 chefs de ménage identifiés comme PAP une
parcelle de 0,74 a lha dans les périmétres aménagés
initialement, 1 ha de terres pluviales et une parcelle d’habita-
tion de 1000 m? dans les villages artificiels qu’elle a construits
(Faure et Konaté, 1996). Mais les terres pluviales ayant été
octroyées sur le territoire foncier de propriétaires non
consultés, ces derniers se sont opposés a ces attributions,
empéchant, de fait, les attributaires de la MOB de les exploiter.

Le flou dans I’identification des attributaires et de leurs
biens a généré, au début des années 2010, des manifestations
parfois violentes réprimées par les CRS (des dizaines
d’anciens exploitants dépossédés de leurs terres n’ayant pas
recu de parcelles) (Daré et al., 2019). Pour limiter ces tensions,
Bagrépdle, suivant les politiques de sauvegarde de la Banque
mondiale (World Bank, 2001), a choisi deux principes de
justice distributive — « terre contre terre » et « remboursement a
cout intégral », dans le cadre de la construction des extensions.
La SEM a progressivement mis en place des mesures de
compensation des PAP plus justes, passant notamment par une
meilleure identification des PAP et de leurs biens individuels et
collectifs perdus.

Dés 2012, représentants de Bagrépdle, chefs coutumiers et
agriculteurs forment des commissions d’attribution des terres
pour établir la liste définitive des attributaires des futures
parcelles irriguées. Mais 1’application du principe «terre
contre terre» sur la base d’une évaluation des revenus
possibles par différents types d’agriculture aboutit a attribuer
0,25 ha en irrigué pour 1 ha de surfaces pluviales perdues afin
de réserver une partie des terres aménagées aux futurs
entrepreneurs privés dont la sélection est retardée. De fait, ce
ratio ne permet pas de sortir de la pauvreté (Tapsoba et al.,
2018) et les tensions restent fortes, d’autant que la construction
des aménagements est retardée par la découverte de problemes
techniques. Des chercheurs ont accompagné Bagrépdle et ont
développé une démarche participative ou les PAP ont défini,
elles-mémes, les critéres d’une juste répartition de Iattribution
des parcelles rizicoles et de polyculture (Daré et al., 2019). De
nouveaux critéres de définition des indemnisations (statut
foncier des biens perdus, ancienneté de ’installation, caractére
individuel ou collectif des biens...) et de nouveaux ¢léments a
compenser, notamment culturels (la perte de légitimité des
autorités fonciéres migrantes suite au déplacement sur de
nouveaux terroirs) ont été identifiés. D’autres principes
—pouvoir choisir ses productions, gérer soi-méme les risques
agricoles, ou la solidarité intergénérationnelle— ont été
exprimés (Daré et al., 2019) et partiellement intégrés dans
les procédures de compensation des PAP sur un nouvel
aménagement de 2194 ha (Bagrépdle, 2020).

Le choix de répartir les futures terres irriguées entre ces
deux types d’acteurs, exploitants familiaux et futurs entre-
preneurs privés, a eu une implication sur les seuils considérés
et la mise en ceuvre des principes de justice distributive.
A I’échelle du pays, en redistribuant le foncier irrigué a plus de
bénéficiaires que les détenteurs de droits initiaux impactés, la
SEM pensait augmenter la production agricole nationale plus
efficacement que ne le feraient les seuls exploitants familiaux.
L’action de la SEM se justifiait donc par sa participation a la
réduction de D’insécurité alimentaire au-dela de la zone
d’influence de Bagré. Mais, la sélection des entrepreneurs étant
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retardée, les extensions qui leur étaient destinées peinent a étre
mises en valeur, au grand dam des PAP dépossédées de leurs
terres. De plus, le cahier des charges pour la riziculture et les
difficultés de la filiere ont placé les PAP dans un piége a
pauvreté avec des rendements les empéchant d’améliorer leur
revenu (Tapsoba et al., 2018). La dimension redistributive est
ici la plus controversée des trois étudiées.

3.3 La Compagnie agricole de Saint-Louis (Sénégal):
application des trois principes de justice par un
opérateur privé

Depuis plus de 50 ans, le delta du fleuve Sénégal connait
une constante croissance des superficies irriguées. Aujourd’-
hui, les objectifs de sécurité alimentaire, de croissance
économique et de réduction de la pauvreté, assignés a
I’agriculture par le gouvernement, sont mis en avant pour
justifier I’arrivée d’investisseurs agro-industriels, censés étre
en capacité d’intensifier davantage les productions en irrigué.

Aprés une tentative avortée dans la région de Podor, la
Compagnie agricole de Saint-Louis (CASL) est créée en 2013
par des investisseurs étrangers, avec 1’appui financier de la
Banque africaine de développement, qui souhaitaient installer
leur projet sur des terres de zones de terroir de la commune
rurale de Diama (région de Saint-Louis). L’aménagement de
3200 ha se situe le long des bras du Gorom et du Krankaye,
défluents du fleuve Sénégal. Ces terres étaient déja occupées
par des affectataires issus de la commune mais n’étaient
majoritairement pas mises en valeur, en raison de leur salinité,
ou |’étaient par les activités d’éleveurs transhumants.

Aprés présentation du projet, consultations et négociations
directes avec tous les affectataires et autorités (coutumiéres et
administratives), la CASL signe des contrats de « cession sous
peines et soins » (statut juridique de contrat reconnu par le droit
sénégalais) avec chaque villageois acceptant de lui céder ses
terres, moyennant une compensation financiére a 1’hectare et la
construction d’infrastructures collectives (école, mosquée).
3200 ha validés par la commune, responsable de la gestion
des terres en zone de terroirs au Sénégal, ont ainsi été désaffectés
alademande des anciens affectataires et réaffectés a I’entreprise.

Le cas de la CASL révéle la pluralité des principes de
justice de chaque type d’acteur : acteur privé, représentants de
I’Etat décentralisé, agriculteurs et éleveurs.

Tout d’abord, le principe de reconnaissance : le processus
suivi vise a donner une place a I’ensemble des acteurs du
territoire dans le processus afin de limiter les situations
conflictuelles réguliérement observées dans la vallée. Les
différents acteurs du foncier sont officiellement invités (par
I’entreprise, généralement au travers d’un intermédiaire
responsable du processus de négociation) a une réunion de
concertation durant laquelle sont reconnus le pouvoir
d’autorité de la commune rurale et des chefs coutumiers et
I’existence des différents détenteurs des droits d’usage et de
droits l1égitimes sur les terres ciblées pour I’aménagement.

Ensuite, le principe de redistribution : la CASL a développé
une procédure officielle de compensation des droits de chacun
en établissant le contrat de cession sous peines et soins avec
chaque affectataire. Un principe de justice distributive permet
a chaque villageois de recevoir une compensation financiére
collectivement négociée par les parties (180000 FCFA soit

environ 275 €/ha) pour la terre donnée et d’accéder ensuite aux
retombées de I’implantation de 1’entreprise (emplois rémuné-
rés, acces a I’eau en dehors du GPI pour leurs propres
productions et utilisation des résidus de récolte pour les
animaux des ¢leveurs de la zone...) (Grislain, 2020). La CASL
compense les biens individuels mais aussi collectifs avec la
construction d’écoles ou de lieux de culte. De méme la gestion
en commun des ressources est reconnue par 1’entreprise dans
les processus de négociation en impliquant les populations
pastorales de la zone.

Enfin, le principe de participation : bien que I’ensemble des
acteurs aient participé aux négociations, en fonction de leur statut
propre, la dimension culturelle de I’attachement des villageois a
laterre ne semble pas avoir été considérée. L’acceptation de cette
situation, et notamment de la compensation monétaire donnée en
une fois, interroge les conditions de la participation du fait des
fortes asymétries de pouvoir entre les parties concernées
(Grislain, 2020). Elle questionne également la capacité des
populations a faire valoir la pluralité de leurs attachements au
foncier si seule la dimension économique est prise en compte
pour I’installation des investisseurs.

4 Discussion: des principes de justice
sociale inégalement considérés dans la
gouvernance fonciére des périmétres
irrigués

4.1 Retour sur la redistribution et la reconnaissance

Ces trois études de cas permettent de questionner certains
enjeux de justice sociale dans la gouvernance fonciére des GPL.
Revenons sur chacune des dimensions pour discuter les
modalités de leur prise en compte, ainsi que les difficultés et
limites rencontrées par les structures de gestion.

Tout d’abord, constatons que chacun des trois GPI est
marqué par des rapports inégaux entre les différentes parties
prenantes impliquées dans sa gouvernance. Ces relations
inégales se traduisent notamment dans des rapports de
domination ou les structures d’aménagement décident et
imposent leur vision de 1’évolution du territoire aux
agriculteurs et autres usagers locaux. Dans une perspective
de justice sociale, ces derniers sont dominés par des acteurs
(les aménageurs, publics ou privés) qui n’appartenaient pas au
systéme socio-écologique local initial. Pire, du fait de leur
capital financier ou relationnel avec 1’Etat, ce dernier a octroyé
aux aménageurs des droits sur le domaine foncier coutumier en
apportant a la terre 1’assurance d’une plus grande maitrise de
I’eau. Ces nouveaux rapports de domination instaurés avec les
GPI transforment les liens des sociétés au foncier et a
I’ensemble des ressources qu’il porte sans que les usagers
locaux n’aient pleinement conscience, au moment de la
conception du GPI, des bouleversements sociaux intimes que
ce type d’irrigation va amener.

L’enjeu économique et ’identification des bénéficiaires
apparaissent centraux dans les conceptions d’une justice
distributive portées différemment par les structures d’aména-
gement (publiques, semi publiques ou privées) et par les PAP.
Pour les premicres, publiques et semi-publiques, 1’intérét
général est avancé pour justifier de I’ouverture de I’acces au
foncier irrigué au-dela des PAP qui ont effectivement perdu
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des terres ou des biens. Pour I’Etat, permettre & tout citoyen du
pays (y compris, a Sélingué, les fonctionnaires de Bamako) de
profiter de D’arrivée d’infrastructures négociées avec les
bailleurs de fonds internationaux) pour obtenir des niveaux
de production plus sécurisés que dans les systémes pluviaux est
essentiel. De méme, I’intérét général justifie I’ouverture des
aménagements aux gros investisseurs privés (comme a la
CASL et a Bagré) puisque, suivant les programmes
d’intensification agricole, le privé valoriserait plus efficace-
ment le foncier irrigué que les exploitants familiaux. Par cette
ouverture, I’Etat justifie son role de garant de la sécurité
alimentaire de ses citoyens. L’intérét local et la recherche
d’une paix sociale guident, dans les cas de la CASL et de
Bagré, I’approche territoriale adoptée dans la redistribution des
avantages du GPI aux acteurs locaux.

Pour les PAP, la transformation de leur territoire liée a
I’aménagement des GPI devrait se faire principalement a leur
profit, sans déstabiliser leur systéme foncier coutumier. Du point
de vue d’une juste redistribution, les sacrifices consentis lors de
I’aménagement devraient, selon elles, étre compensés par de
nouvelles infrastructures collectives et par des revenus agricoles
pour elles plus importants qu’avant ’aménagement. Si certains
aménageurs peuvent partager cette vision, le probléme de samise
en pratique demeure. Ainsi, a Bagré, avec le principe «terre
contre terre», ou a Sélingué, avec la rigidité de la mise en
application du cahier des charges, les conditions de vie des PAP
ne se sont pas améliorées. L’aménagement est donc percu
comme injuste.

Dans les revendications de justice sociale exprimées par les
PAP, la question de leur reconnaissance individuelle et
collective est essentielle. Dans les années 1980—1990, premiers
temps d’aménagement de Sélingué et de Bagré, les acteurs
locaux ont tout juste été reconnus comme étant impactés par la
construction des barrages. Les manifestations contre les
processus d’accaparement des terres et les procédures de
sauvegarde ont amélioré la reconnaissance des PAP et les
modes de compensation de leurs pertes (par exemple a Bagré).
Mais I’enjeu n’est pas tant la reconnaissance individuelle de
chacun des PAP que celle de leurs modes locaux de gestion du
foncier et des droits qui y sont associés. L’enjeu de la justice
n’est ici pas tant économique que social : I’installation d’un
GPI sur leur territoire devrait, selon les PAP, s’inscrire dans les
logiques et principes du systéme coutumier qui acceptent
I’installation de migrants tout en maintenant des liens de
dépendance vis-a-vis des populations autochtones. Ainsi
s’explique le refus de libérer des espaces sur les terres
pluviales pour les premiers bénéficiaires-migrants a Bagré, ou
le sentiment de dépossession quand des fonctionnaires
récupérent les terres des agriculteurs endettés a Sélingué. La
CASL semble avoir mieux décrypté cette dimension des
revendications de justice, ce qui explique la signature de
contrats de cession «sous peines et soins» avec les usagers
reconnus du territoire et les autorités administratives et
coutumiéres. L’évolution du systéme de compensation suite a
la démarche participative développée avec Bagrépdle semble
étre une nouvelle étape dans la reconnaissance des valeurs que
portent les PAP vis-a-vis de la gestion du foncier. Mais le
chemin est sans doute long, car la liberté de I’agriculteur a
décider de ce qu’il fait dans son champ n’est pas toujours
compatible avec les contraintes techniques d’un GPI (par
exemple, distribution de 1’eau selon une priorité amont-aval).

4.2 La participation des populations affectées par les
projets: la dimension négligée d’une juste
gouvernance fonciére

Les PAP expriment le besoin d’une reconnaissance
mutuelle entre les membres du systéme coutumier et les
nouveaux acteurs (Etat, investisseurs privés) introduits dans le
jeu foncier local. Mais, pour nous, cette reconnaissance est
insuffisante si elle ne se traduit pas par une évolution de la
place donnée a chaque type de parties prenantes dans la
gouvernance des GPI. Pour ce faire, la dimension participative
apparait essentielle car elle permet de dépasser les sentiments
d’injustice exprimés, en en explicitant les fondements. Elle
constitue une dimension complémentaire aux deux autres. Au-
dela de I’injonction des bailleurs a 1’égard des gestionnaires
d’aménagement, se pose la question des conditions d’une
véritable implication des PAP dans la gouvernance des GPI,
depuis la conception des aménagements jusqu’a la gestion de
la production agricole. Pour ces trois études de cas,
malheureusement pour les PAP et la durabilité des investisse-
ments, la participation apparait comme la dimension la plus
faiblement investie par les gestionnaires des périmetres.
L’identification des PAP a pu mobiliser des démarches
participatives (CASL et Bagré) mais leur mobilisation est
intervenue, au mieux, a 1’aval du processus.

Le constat de la faible place des acteurs locaux dans les
politiques foncieres ou dans les réformes de la gouvernance de
I’eau n’est pas nouveau. Les travaux de Burnod et al. (2017)
analysant la mise en ceuvre des politiques fonciéres a
Madagascar et au Sénégal, constataient déja 1’évolution de
la place donnée au secteur privé dans I’attribution du foncier
mais également les revendications de plus en plus fortes des
acteurs de la société civile. Ils concluaient sur I’importance de
créer des observatoires, pour non seulement suivre le marché
foncier, mais également pour servir d’espaces de débat entre
les différents acteurs concernés. Appliquant un cadre de justice
sociale tridimensionnel (distributive, procédurale, interactive)
a I’analyse du processus de réforme de I’eau dans le bassin de
Murray-Darling en Australie, Lukasiewicz et Baldwin (2017)
ont illustré les rapports inégaux de pouvoir entre différents
types d’acteurs et considéré qu’appliquer ce cadre dans la prise
de décision en matiére d’eau devrait conduire a une plus grande
équité dans la distribution et a une meilleure gouvernance dans
les processus décisionnels.

4.3 Une «approche par les communs » pour renforcer
le principe de parité de participation ?

Au-dela de la caractérisation des situations de gestion en
commun des ressources par Ostrom (1990), I’approche par les
communs (CTFD, 2017 ; Aubert et Botta, 2022) propose de les
articuler avec les travaux de Sachs (1980) pour une vision
alternative du développement et ceux de Le Moigne (1990) sur
les sciences de la complexité pour repenser la coopération
territoriale. Elle capitalise les résultats de travaux de recherche
conduits pendant 20 ans dans le monde en suivant les principes
de la modélisation d’accompagnement (ComMod, 2005). Elle
vise a opérationnaliser le traitement des questions fonciéres en
s’appuyant sur le triptyque ressource-communauté-regle. Cette
approche n’est pas uniquement théorique, elle promeut aupres
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des opérateurs du développement une éthique du «vivre
ensemble» pour replacer les acteurs au cceur des décisions
d’aménagement de leur territoire. Elle s’organise autour de six
principes dont trois concernent directement les enjeux de justice
sociale de I’amont a I’aval des processus d’aménagement,
comme: reconnaitre et faire reconnaitre le potentiel des
communs, initier et soutenir des procédures ancrées dans les
pratiques des acteurs et dans le systéme de gouvernance locale,
inclure les ayant-droits dans le suivi-évaluation en coconstruisant
les indicateurs de I’évolution des communs (Delay et al., 2020).

Puisque la construction des grands périmétres irrigués prend
insuffisamment en compte les points de vue des populations
affectées par les projets, nous pensons qu’appliquer cette
approche aux GPI pourrait permettre d’éviter certains écueils
précédemment constatés, notamment quant a la vision essen-
tiellement technico-financiére qui domine les processus d’amé-
nagement.

Pour illustrer 1’approche par les communs, prenons
I’exemple de Lérabé, petit aménagement de 65ha dans la
cuvette de Guédé (département de Podor au Sénégal) réalisé
par ’ONG ENDA Pronat en impliquant les usagers finaux des
la conception de 1’aménagement. Les principes de 1’agroéco-
logie promus par ’ONG différent peu du systéme agro-halio-
pastoral passé de gestion des terres (Boutillier et Schmitz,
1987) et sont cohérents avec les besoins exprimés par les futurs
usagers. Selon ’ONG, la conception de I’aménagement inclut
I’identification des besoins des usagers (éleveurs et pécheurs)
bien souvent secondaires, voire exclus des GPI. De méme, elle
avance qu’aucune exclusion sociale ne serait apparue malgré
I’organisation hiérarchique des sociétés locales. L’extension de
I’aménagement s’est faite en plusieurs phases au fur et a
mesure des accords obtenus avec les familles détentrices des
droits fonciers coutumiers. Enfin, ’ONG a sollicité des
bailleurs de fonds, en négociant ses conditions, et la SAED
(structure publique d’aménagement), qui apporte ses compé-
tences techniques dans la réalisation de 1’aménagement.
L’expérience de gestion du foncier par la communauté de
Lérabé, sa mobilisation d’appuis techniques et financiers et la
formulation collective de régles de gestion du périmétre
qu’elle a élaborées, pourraient étre des sources d’inspiration
pour construire ailleurs aussi des futurs «Communs ».
«Communs» est pris ici dans sa double acception, en
référence aux travaux sur les Communs mais aussi en
référence a I’enjeu de co-construire avec toutes les parties
prenantes concernées (la diversité des membres de la
communauté, les élus, les partenaires techniques et financiers,
et les représentants de la société civile) une vision partagée du
futur. Certes, Lérabé n’est pas un GPI mais I’implication des
PAP dés la conception de ’aménagement peut constituer une
opération pilote susceptible d’inspirer I’aménagement des
600 ha voisins de Guédé Chantier, comme 1’ont été le petit
Bagré (80 ha) (Faure et Konaté, 1996) ou le périmétre colon de
Guédé (68 ha) (Sila et al., 2022). Se posera, a terme, la question
des conditions de la réplicabilité de ce modéle au-dela de ses
spécificités sociales, territoriales et politiques.

5 Conclusion
Les études reliant foncier irrigué et justice sociale ne sont

pas nombreuses. A notre connaissance, les liens entre
irrigation et justice sociale ne sont que rarement traités sous

I’angle du foncier mais plutot sous ’angle de I’accés a I’eau
(par exemple, Moreau et al., 2015 en France) ou encore sous
celui des inégalités économiques amplifiées avec la plus
grande maitrise des facteurs de production (par exemple, Le
Roy, 2006 au Sénégal).

Les conflits fonciers dans les grands périmétres irrigués
opposent généralement les populations affectées par les projets
et les structures chargées de la gouvernance de ces
aménagements. Ils sont le plus souvent 1’expression de
sentiments d’injustice ressentis par les populations locales vis-
a-vis de la non-reconnaissance de leur place et role dans la
gestion des ressources par des acteurs qui se sont introduits sur
leur territoire et leur ont imposé de nouvelles régles de gestion.

Au Sahel, I’Etat et les bailleurs de fonds ont développé la
grande irrigation sur des territoires fonciers déja occupés et régulés
par des modes de gestion coutumiers et ont tenté d’imposer un
autre mode de régulation du foncier et de la ressource en eau
associée, redistribuant partiellement les bénéfices de 1’aménage-
ment. Mais les systémes anciens n’ont pas disparu pour autant. Ces
trois études de cas montrent I’évolution progressive de la place
donnée par les Ftats et leurs bailleurs (via les structures de
gouvernance des GPI) aux revendications de justice sociale
portées par les acteurs des systémes fonciers coutumiers.

Cantonnés initialement au statut de simples bénéficiaires
d’aménagements décidés sans eux, ces derniers ont pro-
gressivement ét¢ amenés a prendre part a la gestion de
I’irrigation ou & pouvoir décider (en partie) des systémes de
culture a mettre en place. Dans certains cas, la prise en compte
de leurs revendications est allée jusqu’a les impliquer au
moment de la définition des compensations suite aux pertes
subies en raison des déplacements de villages liés a la mise en
eau des barrages. Cependant, les populations locales demeu-
rent majoritairement a 1’écart de la phase de conception, alors
que leur reconnaissance, en tant que groupe social porteur de
valeurs et en interdépendance avec son environnement, devrait
permettre d’influencer les décisions d’aménagement, la défini-
tion de la taille des parcelles, leur attribution, les calendriers
culturaux, les modes de distribution de 1’eau, etc., selon des
critéres qui seraient débattus ouvertement, partagés, et évalués
de fagon participative par les acteurs concernés. Ainsi, un
dialogue entre les différentes valeurs de justice devrait étre
systématisé tout au long du processus d’aménagement pour
espérer réduire les conflits et faire profiter ’ensemble des acteurs
d’une amélioration des conditions de production que devrait
permettre la maitrise de 1’eau sur ces espaces.

Références

Adamczewski A. 2016. Sécuriser les producteurs des périmétres
irrigués de Sélingué et Maninkoura, Rapport d’études GWI, IIED-
IUCN, 60p.

Alvarez L, Coolsaet B. 2020. Decolonizing environmental justice
studies: a Latin American perspective. Capitalism Nature Socialism
31(2): 50-69. https://doi.org/10.1080/10455752.2018.1558272.

Aubert S, Botta A (éd.). 2022. Les communs : un autre récit pour la
coopération territoriale. Versailles (France) : Editions Quz, 272 p.
https://doi.org/10.35690/978-2-7592-3464-6.

Bagrépole. 2020. Plan d’actions de réinstallation des populations
affectées par le projet d’aménagement de 2194 ha en rive droite
(1000 ha, 1194 ha extension Ouest). Ouagadougou (Burkina Faso) :
Bagrépole, 153 p.

Page 7 de 8


https://doi.org/10.1080/10455752.2018.1558272
https://doi.org/10.35690/978-2-7592-3464-6

W. Daré et al. : Cah. Agric. 2023, 32, 15

Balme M, Lebel T, Amani A. 2006. Années séches et années humides
au Sahel: quo vadimus? Hydrological Sciences Journal 51(2):
254-271. https://doi.org/10.1623/hysj.51.2.254.

Barbier B, Yacouba H, Maiga AH, Mah¢ G, Paturel JE. 2009. Le
retour des grands investissements hydrauliques en Afrique de
I’Ouest : les perspectives et les enjeux. Géocarrefour 84(1-2): 31—
41. https://doi.org/10.4000/geocarrefour.7205.

Borras SM, Hall R, Scoones I, White B, Wolford W. 2011. Towards a
better understanding of global land grabbing: an editorial
introduction. Journal of Peasant Studies 38(2): 209-216. https://
doi.org/10.1080/03066150.2011.559005.

Boutillier JL, Schmitz J. 1987. Gestion traditionnelle des terres
(systéme de décrue/systéme pluvial) et transition vers 1’irrigation :
le cas de la vallée du Sénégal. Cahiers des sciences humaines 23
(3-4): 533-554.

Burnod P, Bourgoin J, Valette E. 2017. Chapitre 4 : Agro-industries et
développement territorial : quels rdles pour les politiques foncieres ?
In: Caron P, Valette E, Wassenaar T, Coppens d’Eeckenbrugge G,
Papazian V, eds. Des territoires vivants pour transformer le monde.
Versailles (France) : Editions Quaze, pp. 35-43.

Carré L. 2013. I. La reconnaissance et ses luttes. In: Honneth A, ed. Le
droit de la reconnaissance. Paris (France) : Michalon, pp.33-57.
https://doi.org/10.3917/micha.carre.2013.01.

ComMod. 2005. La modélisation comme outil d’accompagnement.
Natures Sciences Sociétés 13(2): 165—-168. https://doi.org/10.1051/
nss:2005023.

Crousse B, Mathieu P, Seck SM (éds.). 1991. La Vallée du fleuve
Sénégal : évaluations et perspectives d’une décennie d’aménage-
ments, 1980—1990. Paris (France) : Editions Karthala, 380 p.

CTFD. 2017. Opportunités et défis d’une approche par les communs
de la terre et des ressources qu’elle porte. Paris (France) : MEAE/
AFD, 86p.

Daré W, Venot JP, Kaboré E, Tapsoba A, Traoré F, Gérard F, Carboni
S, et al. 2019. Grands aménagements hydroagricoles, inégalités
environnementales et participation: le cas de Bagré au Burkina
Faso. VertigO 19(1). https://doi.org/10.4000/vertigo.23971.

Delay E, Aubert S, Botta A. 2020. Définir et mettre en oeuvre une
approche par les communs tissés autour de la terre et des ressources
qu’elle porte. Montpellier (France) : Comité technique « Foncier &
développement » CIRAD, pp. 73-99. https://doi.org/10.3917/kart.
delma.2019.01.0073.

Dworkin R. 1983. Comment on Narveson: in defense of equality.
Social Philosophy and Policy 1(1): 24—40. https://doi.org/10.1017/
S0265052500003307.

Faure A, Konaté S. 1996. Mission préparatoire aux actions
d’information et de sensibilisation en vue du recrutement des
futurs exploitants de la premiére tranche de 600ha du périmetre
aménagé de Bagré. Rapport d’expertise, Ministére de 1’environne-
ment et de ’eau, Burkina Faso.

Fraser N. 1998. Social justice in the age of identity politics:
redistribution, recognition, participation. In: Discussion papers,
research unit: organization and employment, pp. 98—108.

Grislain Q. 2020. Etude de cas : la compagnie agricole de Saint Louis
(Sénégal). Etude de cas réalisée lors du cours en ligne AGTER ILC
(27/04-26/05/2020).

Honneth A. 2000. La lutte pour la reconnaissance. Paris (France) : Les
éditions du Cerf, 232 p.

Le Moigne JL. 1990. La modélisation des systémes complexes, coll.
«Afcet Systémes ». Paris (France) : Editions Dunod, 178 p.

Le Roy X. 2006. Agriculture irriguée et inégalités sociales dans la
vallée du fleuve Sénégal. In: Actes PCSI, 4° Séminaire
international et interdisciplinaire, novembre 2004, Montpellier,
France, Cirad, 13 p.

Lukasiewicz A, Baldwin C. 2017. Voice, power, and history: ensuring
social justice for all stakeholders in water decision-making. Local
Environment 22(9): 1042-1060. https://doi.org/10.1080/
13549839.2014.942261.

Mill JS. 1998. Utilitarianism. Oxford (UK): Oxford University Press.

Mollinga PP, Bolding JA. 2004. The politics of irrigation reform:
research for strategic action. In: The politics of irrigation reform.
Contested policy formulation and implementation in Asia, Africa
and Latin America. Aldershot (UK): Ashgate, pp.291-318.

Moreau C, Rinaudo JD, Garin P. 2015. La justice sociale dans la
construction du jugement d’acceptabilité. Analyse des réactions
d’agriculteurs face a différentes régles de partage de 1’eau
souterraine. Economie rurale (346): 31-48. https://doi.org/
10.4000/economierurale.4612.

Nouaceur Z. 2020. La reprise des pluies et la recrudescence des
inondations en Afrique de 1’Ouest sahélienne. Physio-Géo 15: 89—
109. https://doi.org/10.4000/physio-geo.10966.

Nozick R. 1974. Anarchy, State, and Utopia. New York (USA): Basic
books.

OEHRN. 1989. Exploitation et gestion des ouvrages de Sélingué.
Pistes d’amélioration. Rapport interne, OEHRN.

Ostrom E. 1990. Governing the commons: the evolution of
institutions for collective action. Cambridge (UK): Cambridge
University Press, 280p. https://doi.org/10.1017/
CB09780511807763.

Paturel JE, Poussin JC, Braquet N, Ferry L, Mahé G, Ogilvie A,
Hertzog T. 2020. Avenir du fleuve Niger [Etude suite a I’expertise
collégiale de 2007]. Montpellier (France): IRD, 204 p.

Rawls J. 1971. A theory of justice. Cambridge (UK): Harvard
University Press.

Sachs 1. 1980. Stratégies de I’éco-développement. Paris (France) : Ed.
Economie et Humanisme, Editions ouvriéres, 140 p-

Schlosberg D. 2004. Reconceiving environmental justice: global
movements and political theories. Environmental Politics 13(3):
517-540. https://doi.org/10.1080/0964401042000229025.

Sen A. 2012. L’Idée de justice. Paris (France): Flammarion, 560 p.

Sila A, Gérard F, Daré W, Ba A, Faye E, Adamczewski A, Bousquet F.
2022. Analyse de la construction de la vulnérabilité des ménages du
systétme irrigué de Guédé au Nord du Sénégal. Cahiers
Agricultures 3: 6. https://doi.org/10.1051/cagri/2022002.

Tapsoba A, Gérard F, Daré W. 2018. Grands périmétres irrigués et
résilience des paysans au Sahel. Le cas de Bagré au Burkina Faso.
Revue internationale des études du développement 3(235): 145—
174. https://doi.org/10.3917/ried.235.0147.

Venot JP, Daré W, Kaboré E, Gérard F, Tapsoba A, Idani D, Carboni S.
2017. Ideologies. Development models and irrigated land tenure:
the Bagré irrigation project in Burkina Faso. In: Annual World Bank
Conference on Land and Poverty, March 20-24 2017, 32 p.

Venot JP, Dressayre E, Hofmann A, Noel N, Papazian V, Bouarfa S,
Brelle F, et al., 2020. Les sociétés publiques d’aménagement et de
gestion de I’irrigation : un modéle a bout de souffle ou a réinventer ?
In: Quelles agricultures irriguées demain ? Versailles (France):
Editions Quze, pp. 122-136.

World Bank. 2001. Operational Policy 4. 12 on involuntary
resettlement. Washington D.C. (USA): World Bank.

Citation de I’article : Daré W, Adamczewski-Hertzog A, Ba A. 2023. Gouvernance fonciére des grands périmétres irrigués au Sahel et
justice sociale. Cah. Agric. 32: 15. https://doi.org/10.1051/cagri/2023009

Page 8 de 8


https://doi.org/10.1623/hysj.51.2.254
https://doi.org/10.4000/geocarrefour.7205
https://doi.org/10.1080/03066150.2011.559005
https://doi.org/10.1080/03066150.2011.559005
https://doi.org/10.3917/micha.carre.2013.01
https://doi.org/10.1051/nss:2005023
https://doi.org/10.1051/nss:2005023
https://doi.org/10.4000/vertigo.23971
https://doi.org/10.3917/kart.delma.2019.01.0073
https://doi.org/10.3917/kart.delma.2019.01.0073
https://doi.org/10.1017/S0265052500003307
https://doi.org/10.1017/S0265052500003307
https://doi.org/10.1080/13549839.2014.942261
https://doi.org/10.1080/13549839.2014.942261
https://doi.org/10.4000/economierurale.4612
https://doi.org/10.4000/economierurale.4612
https://doi.org/10.4000/physio-geo.10966
https://doi.org/10.1017/CBO9780511807763
https://doi.org/10.1017/CBO9780511807763
https://doi.org/10.1080/0964401042000229025
https://doi.org/10.1051/cagri/2022002
https://doi.org/10.3917/ried.235.0147
https://doi.org/10.1051/cagri/2023009

	Gouvernance foncière des grands périmètres irrigués au Sahel et justice sociale
	1 Introduction : les grands périmètres irrigués sahéliens
	2 Redistribution, reconnaissance et participation : cadre théorique d'une justice sociale tridimensionnelle
	3 Mise en œuvre différentiée de la justice sociale dans la gouvernance foncière de trois périmètres irrigués
	3.1 Sélingué (Mali) : une justice distributive initiée par un office public sous pression foncière
	3.2 Bagrépôle (Burkina Faso) : une dynamique de justice récente soumise à une double contrainte technique et financière
	3.3 La Compagnie agricole de Saint-Louis (Sénégal) : application des trois principes de justice par un opérateur privé

	4 Discussion : des principes de justice sociale inégalement considérés dans la gouvernance foncière des périmètres irrigués
	4.1 Retour sur la redistribution et la reconnaissance
	4.2 La participation des populations affectées par les projets : la dimension négligée d'une juste gouvernance foncière
	4.3 Une « approche par les communs » pour renforcer le principe de parité de participation ?

	5 Conclusion
	Références


