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Journées DAPP + Agences de I'Eau

Construire un projet d’APP autour de l'eau
avec les acteurs

Retour d’expérience autour de la co-conception des modalités
d’engagement : méthode PrePar

Nils FERRAND*# & équipe IPD-CoOPLAGE
*UMR G-EAU Montpellier & #INRIA STEEP Grenoble

Nils.Ferrand@inrae.fr / Nils.Ferrand@inria.fr
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Faire clarifier les procédures d’engagement et les

roles des acteurs, par les acteurs, pour I’APP :
un besoin opérationnel, une question de recherche et une

démarche de modélisation participative
Besoin : Comment faciliter et rendre opérant des projets de
recherche-intervention sur la gestion multi-acteurs des bassins versants ?
Comment aider les pilotes a établir les modalités d’engagement et les
contributions des divers acteurs dans des projets complexes ?

® Depuis 2004, I'équipe « Ingénierie de la Participation et de la Décision », groupe CoOPLAGE de
G-EAU, a été engagée sur la conception et la « procéduralisation » de projets GIRE a diverses
échelles, en France, en Europe et ailleurs. C’est devenu un theme de recherche, et des produits.

® L'enjeu est de co-concevoir des « plans » de recherche-intervention agissant directement dans et
pour des politiques publiques (DCE, SAGE, PGRE, restauration, GEMAPI & équivalents ailleurs)

® (’est une décision de procédure portant sur la participation des divers acteurs, et qui doit
elle-méme étre prise via la participation de certains acteurs (ce n’est pas la recherche qui
s’impose) — Ingénierie de la procédure comme theme expérimental

® |l s’agit en particulier de faire expliciter les finalités pour les divers acteurs, leur role et les
contraintes ; pour les chercheurs de questionner leur relation au « terrain ».

® Celarépond ala « mise en participation » des procédures (DCE art 14, Grenelle, Ord 2016, PTGE)

e Une large mise en ceuvre internationale + un outil numérique
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Quelle strategie participative pour la
gestion locale de I'eau avec les citoyens ?

Coordination : Emeline Hassenforder, CIRAD, Nils Ferrand, INRAE

° Séminaire final du projet (en ligne) e 10 déc. 2020 o



Quelle stratégie participative pour la
INRAZ gestion locale de I'eau avec les citoyens sur

o] | le bassin RMC ?

Projet R&D Agence de I'eau-Inrae (2016 a 2019) pour mieux connaitre et développer les
pratiques de participation sur des projets de gestion de l'eau incluant le citoyen

v Un COPIL élargi : agence de l'eau, Inrae, OFB, Institut de la concertation, Onema,
CPIE, réseaux des gestionnaires de milieux aquatiques en PACA et AURA

v L’appui sur un panel d’experts : Geyser, Lisode, Contrechamps, Graie

4 terrains expérimentaux + 1 projet Interreg + bibliographie + échanges

5 documents : Connaissance / Etapes / Méthodes / Lien au numerique / Rex

S’adapter au territoire, en lien avec la gouvernance classique de l'eau, sur les projets
« grand cycle », avec pragmatisme et appui des €lus




ETAT DE LA SELECTION & MISE EN (EUVRE DES

CONNAISSANCE FORMATION DES DEMARCHES
& 4 SEMINAIRES DE TERRAINS PILOTES PARTICIPATIVES
TRAVAIL ! :
Fév —Aout 2017 ) Mars 2017
Aout 2016 ‘. S B Oct. 2019
Mars 2017 ‘ el B -.
< lb

-

SUIVI-EVALUATION & SYNTHESE
http://frama.link/RMCPart
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® o Projets de participation citoyenne

proposes par les structures

Projet de couverture du
Restauration et entretien cours d’eau
des coursd'eauetzones . . . '
humides Sl " Classes d'eau
Gestion de plaine Suppression de barrage a
alluviale clapet & seuils
Actualisation de I'état des lieux Fil vert
des besoins agricoles Suivicitoyen du niveau
Restaurationde riviereen
centre ville Taxe Gemapi
Sentinelles pourla Etudes techniques
surveillance des inondations
crues Familles a eau positive

9
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5 terrains pilotes : s iy

Syndicat Mixte

A Riviere Drome
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Gestion des Eaux (SAGE)

Plan de gestion des
Ressources en Eau (PGRE)

SEVENNE
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SEVENNE (RIV4VAL)

2 5 Restitution

Processus participatif

Restauration
hydromorphologique
sur la Sévenne

REIat|On USSES (SMECRU)

pa rticipation Processus participatif - ....
[process ™= - 8

PGRE 1 STGERE

institutionnel

HUVEAUNE (SIBVH)

? 5 Restitution
Processus participatif

PAPI

ARC (SABA)

Processus participatif

PAPI
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PrePar-er le
processus avec

les acteurs

Un outil formalisé

e Buts & besoins
procéduraux

* Acteurs

* Actions

 Roles

e Régulation

agence m
‘”"eau 7-e G U
Gestion de I'Eau,
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B UMLGEALL Inbay 2017

[ 2 | etapesdu processus participatif en ————

QUI FAIT QUOI, QUOI ET COMMENT ?

Cette phase doit se derouler avant le processus de
decision et lsisser les participants elsborer eux
meme leur propre plan de participation c’est 3 dire
determiner comment Ia participation sera
organise. Ce plan doit prévoir quels porteurs
denjeux seront mobilises dans le processus de
decision, quand, avec guel rdle et quel moyens

4 ETAPES - 1 JOUR

[Ny

| Lister les participants potentiels

identifier et definir les principales

sappuyant sur les fiches stapes

Specifier 3 participetion des =
3 | porteurs denjeux et leur role pour
chague stape |Dirige, Obsarve,
Facilite, Participe..)

PEx2 o DF TerrEqu & Co

Formation en figne

Ims.cgreenium.fr

Praciser quelle outil ot methodes
4 | participatives seront mobifisees 3
*  chague etape

wilerrey
Ab-noxnu E

7000

e e paee atape e o



De nouveaux roles, de nouvelles
organisations dans et par la participation

{s

Définir les Diagnostic, Proposer et Choisir un Mettre en Suivre,
objectifs, les | observation analyser des plan d’action, | ceuvre, évaluer,
problemes solutions une stratégies | réaliser, ELET g
construire
Gouvernement
. [ y 4 e
Sénat
ul aecide
Provinces
@ () ()
QU | participe
Chefferies p p
Acteurs P
QUI est absent
Associations
Experts, B.E. I I ® ?
Que es actions :
Jeunes,
scolaires

@ —so] \ IAC ferum | eeerc o
deleQUNC | fFaponase 10




Les Usses

LES USSES : BASSIN VERSANT HAUT-SAVOYARD
EN DEFICIT QUANTITATIF CHRONIQUE

BUGEY-GENEVOIS

Se rendre compte Faire des proposit® Changer de comportement
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= Soupar] * E Diagnostic 4 ’
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= 6 .
Popul & * - Limiter les usages
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PrelPar

SYMCRAU

IGUIDE DE JEU

Nombre de joueurs : 4 (peut aller jusqu’a 8 joueurs en formant des binémes)
Jurée d’une partie : 2h-2h30

Contexte

\vant de commencer le jeu, nous vous conseillons de regarder la vidéo
uivante : https:/www.youtube.com/watch?v=QDPZkGLXhWk

. territoire de la Crau

a plaine de la Crau, située a I'ouest du département des Bouches-du-Rhone est délimitée a
ouest par le delta du Rhéne et la Camargue, au nord par les Alpilles, au sud-est par I'étang
e Berre et la mer Méditerranée. Ce triangle d’environ 550 km? recouvre un vaste réservoir
'eau souterraine. Cette plaine est dépourvue de rivieres mais une multitude de canaux
'irrigation sillonne le territoire.

Alpilles SYMCRAU
o DVIMICRA

§ £ 3 5% % § § 0 2 8 £ & & o
2 € T 5 8 % 5 5 > = 8 @ 88 5
= £ 4 8 £ £ & 83 2 $ 8 F 3 B
g & 2 3 £ £ T § 8 & &£ 5 § ® §
3 © ¢ g 8 ®  § O £ @€ & 5 o @
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e & & = £ £ & 3 o o 3 5 T =
- a S = & = [} S > o c o Q o c
e 32 P 0 o o T w o o e = 0O g (]
) [¥] c ) c c c ) o [*] @ - -
E £ 5§ » ®» @ § c ¢ B 8 © g
Q o prar) — _a '6 a o Q a') ] L
[¥] oo © o ' = i > o c
S & E 8 2 ¢ 9 8 o 3
- T 5 S g & a =
g % g 8 & 3 &
Q.
Mois dans 11- 14
projet 1 1 12 2 23 46 57 316 48 810 910 13 16 17 18
SYMCRAU O |0 |A |A |A [O |A |O |A |A P P |A |O
Stagiaire P P A |A |A A A |A |A
G-EAU CA |A
Résurgences
R&D | | | | | OA |P |[OA |I | | |
|| Groupe Pilote A |A (P |A A (P |P |P |P |A |P
|| CPIE A |A P |A |0 |O o p
“| Elus du
territoire A |[A |P A A A |A P
CLE (future) A [A |P A A A |A P
ASA/ASP A |A |P A A A |[A P
PNR A |A |P P |A A A |A P
Autres assocs. |A |A | P A A A |A P
Etat A |A |P A A A |A
Groupe citoyen p A |A |A A A |A
Citoyens en
ligne A (P |A A |P A |[A [A [A
Groupe Suivi-
Eval A P |p |OA [A P [P |P
Autres
population P P |P P A |A P
Scolaires P A A |A P
O organise, P
pilote A actif, décide présent | instrumente




Une co-construction du cadre
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3 documents : Charte d’articulation, Plan de participation,
Regles de participation
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PROJET SPARE

PHASE DE PREPARATION : OUTIL PREPAR
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PROJET SPARE

DETAILS DU PROGRAMME PREVU

Apergu du plan de participation en 2 pages

Plan de participation bassin Dréme

Plan de participation i

. Etat des lieux citoyen
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Circuit décisionnel Politique de I'Eau Nelle Calédonie

Gouvernement
Comité de I'eau |
MISE . S:le::.
Financ eIl
Ag. Rurale & autres fonds ‘ = n

o a8 ment
Autorités coutumieres

Provinces
Acteurs économiques
Assoc. ONG
Experts, BE, chercheurs

_ Constitution
Conseils de I'eau

initiale C.Eau Definitio
Communes n
Objectifs
Habitants, tribus, collectifs J .
Besoins

Locaux

Cadre / lois PEP

'Décision, piIotageOParticipation OVaIidation ‘Avis, analyse, expertise
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Un référentiel AERMC

ttp://frama.link/

1. Discuter les réles et les droits des différents
acteurs dans la prise de décision

_reau

Etat de la connaissance des méthodes
permettant d'impliquer les parties
prenantes et les citoyens dans la décision,
la gestion et la gouvernance du grand
cycle de I'eau en France

Version 2
Mars 2017

55 eau

Gestion de I'Eau, Acteurs, Usages et

agence
%lgau
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Quel niveau ou intensité de la participation ?

Le gestionnaire congoit le
processus de décision 3
Vaide d’un expert. Les
citoyens sont informes par le
biais de réunions publiques ,
de rapports, d’un site
internet, etc.

Faible

Exemples

de
méthodes

Aprés proposition experte, les
citoyens sont consultés - ils
donne nt leur avis sur qui
devrait participer 3 la décision,
quand et comment.
OU : Des représentants des
différentes parties prenantes
congoivent et choisissent le
processus de décision.

Moyen

Analyse participative
des acteurs

Charte de la participation

Plan de participation

Cette étape a lieu normalement avant le
processus de décision. Elle consiste 3
construire le plan de participation, c'est-
a-dire 3 déterminer la maniére dont I3
participation sera mise en place. Elle
vise donc 3
décider quels acteurs feront partie du
processus de décision, 3 quel moment,
avec que role et par quels moyens.

laisser les participants

Les citoyens co-congoivent le
processus de décision avec
les autres parties prenantes
et ils décident ensemble qui
sera impliqué 3 quelles
étapes de la décision, et de
quelle maniére.

Elevé

Etapes de la prise de décision

1. Discuter les rles et les
droits des différents acteurs

dans la prise de décision

2. Décrire et comprendre
I'état biophysique, social et

économique du territoire

iches étapes de la decisigp e

4. Définir des objectifs, mettre
2n évidence les préférences et
les contraintes

S. Inventer, identifier et
structurer les actions et
stratégies possibles

5. Prioriser, voter, choisir parmi
es actions et stratégies
possibles

7. Mettre en ceuvre les actions
ot stratégies choisies

8. Suivre et évaluer les
décisions, les actions et les
stratégies, ainsi que leurs
impacts

RMCPart

Documents en ligne sur le site
internet de 'AERMC puis version
finale sous forme d’un référentiel

en ligne

Fiches méthodes

LUANALYSE PARTICIPATIVE DES ACTEURS

Description Nombre de participants : 139
L'analyse participative des acteurs consiste 3 réunir
des participants pour identifier et comprendre les
réles de tous les acteurs (directement impliqués dans
le processus de décision ou non) et leurs relations.
Cette analyse permet notamment de décrypter les
jeux de pouvoir ou d’influence entre les acteurs et
d’initier un dialogue entre les différents acteurs
potentiellement mobilisés par la suite dans le
processus participatif.

Facilitation interne
i)
i

Difficulté de mise en ceuvre

&

Support numeérique possible

Degré de participation

Moyen

Temps nécessaire a la réalisation

Préparationet <1 jour

communication |

SrSmont Qui sera potentiellement impacté
Mise en ceuvre, <1 jour par le projet ? Qui peut avoir de
implication des Vinfluence sur les décisions ?
participants Quelles sont leurs relations ? Les
Analyseet  <1jour {éponsgs a ces questions sont
Snication. E J - primordiales pour ‘comprendre le
el contexte et n‘oublier personne !




PrePar + CoOPLAN : a la base d’un processus multi-
acteurs sur la participation et 'action territoriale

PREPARER LA PARTICIPATION VERS UN PLAN D'ACTION POUR LE

(PrePar) TERRITOIRE (CooPlan)
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E-Prepar : version

numeérique dans

Un outil développé
depuis 2019 avec
Résurgences R&D

— support a la
conception et au
pilotage des
procedures publiques

—»7-eau

Gesti

Eau, Acteurs, Usog

CoOPILOT

ASSOCIATION

ELUS/COLLECTIVITE T

CITOYENS / HABITANTS

REUNIR LE GROUPE PILOTE FORMER LES

PARTICIPANTS

Suivre

“o-construire la faisabilité

COOPILOT £t /

Plateforme numérique
pour soutenir__ |
gestionnaires dans la
conception et le pilotage
des processus participatifs

en engageant l'intelligence [

collective.

QUELS BESOINS ?

Aider au changement socio-
environnemental

Concevoir et piloter la
participation

sociale

jcts pour aider a
Vpiloter

Co-construction des
stratégies pour la transition

Etendre la participation a un plus
grand nombre de personnes

e

¢ 4a e

( Réunir le groupe pilote

Aucun événement programmé sur cette action

BiTableau 1 Gantt iiAgenda o Editer

Organiser un diagnostic en marchant
Aucun événement programmé sur cette action

B Tableau L C

Lister tous les marchés de la ville

Aucun événement programmé sur cette action

BiTableau L Gantt @Agenda ¢ Editer

Lancer officiellement le processus
Aucun événement programmé sur cette action

BiTableau L Gantt a 4 Editer

Former les participants

BiTableau 1M Gantt @iAgenda o Editer

Processus PrePAR
Aucun événement programmé sur cette action
B Tableau

L4 Gantt /' Editer

i Ag

Définir une charte de participation
Aucun événement programmé sur cette action

EiTableau L Gantt

i Agenda

Choisir et engager des garants
Aucun événement programmé sur cette action

BiTableau L4 Gantt @iAgenda o Editer




Remarques & en-cours

e |l faut du temps et de la volonté des pilotes de processus
Les chercheurs acceptent de perdre le controle, et de ne pas réaliser leur propre
plan | Ce qui pose des problemes vis a vis des bailleurs et de leurs tutelles
o Les chercheurs sont souvent réticents...
Il faut (in-)former préalablement les pilotes pour faire décider de facon éclairée
Le processus de co-construction est aussi utile aux acteurs que le plan produit
PrePar ouvre sur la régulation des procédures : chartes, garants
Couplage nécessaire avec le suivi-évaluation procédure & impact
Couplage utile avec le diagnostic de gouvernance (outil SMAG)
L'évaluation fine des colts et contraintes vient dans un 2eme temps
® Lien Ingénierie de gouvernance & version Recherche Participative “RePar”

= Disponibles : MOOC, webinaire, formations, conseil PQl‘tiCi CCB)
http://mooc.watagame.info http://watagame.info/ingepart T
= En cours : CoOPILOT +outil introductif ParticiPlay e ._,.-"","T_wm"m1,,;“;;
(produit DAPP Partiga), outil intégratif ChangeO’Log Qsssaerrmsemmemnsice {0 1N NN
— T S ey N
o N
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