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Journées DAPP + Agences de l’Eau

Construire un projet d’APP autour de l’eau
avec les acteurs

Retour d’expérience autour de la co-conception des modalités 
d’engagement : méthode PrePar

Nils FERRAND*# & équipe IPD-CoOPLAGE

*UMR G-EAU Montpellier & #INRIA STEEP Grenoble

Nils.Ferrand@inrae.fr / Nils.Ferrand@inria.fr
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Faire clarifier les procédures d’engagement et les 
rôles des acteurs, par les acteurs, pour l’APP :
un besoin opérationnel, une question de recherche et une 
démarche de modélisation participative

Besoin : Comment faciliter et rendre opérant des projets de 
recherche-intervention sur la gestion multi-acteurs des bassins versants ? 

Comment aider les pilotes à établir les modalités d’engagement et les 
contributions des divers acteurs dans des projets complexes ?

● Depuis 2004, l’équipe « Ingénierie de la Participation et de la Décision », groupe CoOPLAGE de 
G-EAU, a été engagée sur la conception et la « procéduralisation » de projets GIRE à diverses 
échelles, en France, en Europe et ailleurs. C’est devenu un thème de recherche, et des produits.

● L’enjeu est de co-concevoir des « plans » de recherche-intervention agissant directement dans et 
pour des politiques publiques (DCE, SAGE, PGRE, restauration, GEMAPI & équivalents ailleurs)

● C’est une décision de procédure portant sur la participation des divers acteurs, et qui doit 
elle-même être prise via la participation de certains acteurs (ce n’est pas la recherche qui 
s’impose) → Ingénierie de la procédure comme thème expérimental

● Il s’agit en particulier de faire expliciter les finalités pour les divers acteurs, leur rôle et les 
contraintes ; pour les chercheurs de questionner leur relation au « terrain ».

● Cela répond à la « mise en participation » des procédures (DCE art 14, Grenelle, Ord 2016, PTGE)

●  Une large mise en œuvre internationale + un outil numérique



Quelle stratégie participative pour la 
gestion locale de l’eau avec les citoyens ?

Séminaire final du projet (en ligne) ● 10 déc. 2020

© SMECRU-CPIE

© SABA

© SIBVH© RIV4VAL

Coordination : Emeline Hassenforder, CIRAD, Nils Ferrand, INRAE



Quelle stratégie participative pour la 
gestion locale de l’eau avec les citoyens sur 

le bassin RMC ?

▪ Projet R&D Agence de l’eau-Inrae (2016 à 2019) pour mieux connaître et développer les 
pratiques de participation sur des projets de gestion de l’eau incluant le citoyen

✔ Un COPIL élargi : agence de l’eau, Inrae, OFB, Institut de la concertation, Onema, 
CPIE, réseaux des gestionnaires de milieux aquatiques en PACA et AURA

✔ L’appui sur un panel d’experts  : Geyser, Lisode, Contrechamps, Graie

▪ 4 terrains expérimentaux + 1 projet Interreg + bibliographie + échanges

▪ 5 documents : Connaissance / Etapes / Méthodes / Lien au numérique / Rex

▪ S’adapter au territoire, en lien avec la gouvernance classique de l’eau, sur les projets 
« grand cycle », avec pragmatisme et appui des élus

©SMECRU-CPIE



5

ETAT DE LA 
CONNAISSANCE 

& 4 SEMINAIRES DE 
TRAVAIL

SELECTION & 
FORMATION DES 

TERRAINS PILOTES

MISE EN ŒUVRE DES 
DEMARCHES 

PARTICIPATIVES

SUIVI-EVALUATION & SYNTHESE
http://frama.link/RMCPart 

Août 2016  
Mars 2017

Fév –Août 2017 Mars 2017 
Oct. 2019

http://frama.link/RMCPart
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5 terrains pilotes :

SÉVENNE

USSES

HUVEAUNE
Projet de restauration 
hydromorphologique

Plan de gestion des 
Ressources en Eau (PGRE)

PAPI d’intention
Programme d'Actions de 
Prévention des Inondations 
(PAPI)

©auborddelarc.com

DRÔME
Révision du Schéma 
d‘Aménagement et de 
Gestion des Eaux (SAGE) 

©SPARE

ARC

http://xpzj.r.a.d.sendibm1.com/track/click/1i90oynrlfjd
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participation 
/ process 
institutionnel



PrePar-er le
processus avec 
les acteurs 
Un outil formalisé

• Buts & besoins 
procéduraux

• Acteurs
• Actions
• Rôles
• Régulation



De nouveaux rôles, de nouvelles 
organisations dans et par la participation

Définir les 
objectifs, les 
problèmes

Diagnostic, 
observation

Proposer et 
analyser des 
solutions

Choisir un 
plan d’action, 
une stratégies

Mettre en 
œuvre, 
réaliser, 
construire

Suivre, 
évaluer, 
adapter

Gouvernement

Sénat 
coutumier

Provinces

Communes

Chefferies

Acteurs 
économiques

Associations

Experts, B.E.

Habitants

Jeunes, 
scolaires
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Qui décide ?
Qui participe ?

Qui est absent ?
Quelles actions ?



Localisation du Bassin des Usses

LES USSES : BASSIN VERSANT HAUT-SAVOYARD 
EN DEFICIT QUANTITATIF CHRONIQUE

Objectifs ?
- Prendre conscience 

de la rareté de l’eau
- Mieux partager l’eau
- Limiter les usages 

Prédominance de l’eau 
à usage domestique

Usses



PrePar
SYMCRAU



Une co-construction du cadre

1ère étape la plus innovante 13

3 documents : Charte d’articulation, Plan de participation, 
Règles de participation
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PHASE DE PRÉPARATION : OUTIL PREPAR

PROJET SPARE



PROJET SPARE

Plan de participation

1. Etat des lieux citoyen

2. Orientations et thèmes de travail

3. Propositions d’actions et tri

4. Elaboration de plans d’action

5. Prioriser les plans d’action

6. Finalisation

DÉTAILS DU PROGRAMME PRÉVU



© Nils.Ferrand@IRSTEA.fr , 2019

Circuit décisionnel Politique de l’Eau Nelle Calédonie

Gouvernement

Comité de l’eau

MISE

Ag. Rurale & autres fonds

Autorités coutumières

Provinces

Acteurs économiques

Assoc. ONG

Experts, BE, chercheurs

Conseils de l’eau

Communes

Habitants, tribus, collectifs 
Locaux

Cadre / lois PEP

      Décision, pilotage      Participation       Validation      Avis, analyse, expertise

Constitution
initiale C.Eau Definitio

n
Objectifs
Besoins

Plans
d’action

Financ
e
ment

Mise 
en
œuvre

Etapes temporelles
Constitution
Conseil de l’eau

Construction plan
Local gestion de l’eau

Lancement
fonctionnement

Suivi
Adaptation

Suivi
Evaluatio

n

Adaptati
on

Opératio
ns
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Un référentiel AERMC 
http://frama.link/RMCPart
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Document « de base »

Fiches étapes de la décision

Fiches méthodes

Documents en ligne sur le site 
internet de l’AERMC puis version 
finale sous forme d’un référentiel 

en ligne 





E-Prepar : version 
numérique dans CoOPILOT

Un outil développé 
depuis 2019 avec 
Résurgences R&D

→ support à la 
conception et au 
pilotage des 
procédures publiques



Remarques & en-cours

● Il faut du temps et de la volonté des pilotes de processus
● Les chercheurs acceptent de perdre le contrôle, et de ne pas réaliser leur propre 

plan ! Ce qui pose des problèmes vis à vis des bailleurs et de leurs tutelles
○ Les chercheurs sont souvent réticents…

● Il faut (in-)former préalablement les pilotes pour faire décider de façon éclairée
● Le processus de co-construction est aussi utile aux acteurs que le plan produit
● PrePar ouvre sur la régulation des procédures : chartes, garants
● Couplage nécessaire avec le suivi-évaluation procédure & impact
● Couplage utile avec le diagnostic de gouvernance (outil SMAG)
● L’évaluation fine des coûts et contraintes vient dans un 2ème temps
● Lien Ingénierie de gouvernance & version Recherche Participative “RePar”

⇒ Disponibles : MOOC, webinaire, formations, conseil

http://mooc.watagame.info http://watagame.info/ingepart 

⇒ En cours : CoOPILOT +outil introductif ParticiPlay
(produit DAPP Partiga), outil intégratif ChangeO’Log 

 

http://mooc.watagame.info
http://watagame.info/ingepart

