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INTRODUCTION

De 2016 a 2019, le programme TERRALIM « Producteurs
de faire ensemble », financé par le CGET' Massif Cen-
tral et soutenu par le FEDER?, a rassemblé des acteurs
de cing territoires® liés au Massif, souhaitant renforcer
I'économie locale en s‘appuyant sur la transversalité de
l'alimentation et les circuits alimentaires de proximité.
La notion de Gouvernance Alimentaire Territoriale (GAT)
a été particulierement structurante pour le travail mené
par le collectif, entendue comme un processus dorgani-
sation des coopérations et de la participation autour de
la reterritorialisation de lalimentation, impliquant une
diversité d’'acteurs au sein de chaque territoire. L'Institut
national de recherche pour l'agriculture, l'alimentation
et lenvironnement (INRAE), a travers 'UMR Innovation
de Montpellier, a animé la co-construction d'une métho-
dologie pour faire émerger la GAT, résultant en un guide
pratique intitulé « Devenir acteur de la gouvernance ali-
mentaire sur son territoire »“.

Renouvelé en 2019 avec le soutien de I'Agence Nationale
de la Cohésion des Territoires, et coordonné par l'associa-
tion Figeacteurs, le programme a été structuré en deux
projets : d'un c6té, quatre des territoires de la premiére
phase ont poursuivi leur collaboration dans le cadre d'un
projet intitulé « Réseau et compétences » (TPMC) ; de
l'autre, sept nouveaux territoires du Massif Central ont été
associés pour conduire un projet nomme « TERRALIM2 » :
le territoire du Projet Alimentaire Territorial (PAT)du Grand
Clermont-Parc Naturel Régional Livradois-Forez, la Com-
munauté de communes Marche et Combraille en Aqui-
taine, la Communauté d'agglomération de I'Ouest-Rho-
danien, Saint-Flour Communauté, la Loire Sud® ainsi que
les départements de la Haute-Vienne et de 'Aveyron. Les
structures partenaires des territoires concernés incluent,
parmi dautres, des collectivités territoriales, des éta-
blissements d'enseignement agricole et des organismes
daccompagnement tels que des chambres consulaires.

Deux de ces territoires menent leurs actions dans le cadre
d'un Projet Alimentaire Territorial (PAT) labellisé.

Ces sept territoires majoritairement ruraux se trouvent
confrontés a des enjeux communs. Tous situés dans des
zones de moyenne montagne, ils sont dominés par la pro-
duction animale, tandis que la production maraichere est
largement insuffisante. Leurs acteurs constatent une
diminution de la valeur ajoutée des produits agricoles
bruts et transformeés, liée a des problématiques diverses
au long de la filiere. Ils témoignent aussi des difficultés
de cession et de transmission des exploitations agricoles
et des entreprises artisanales. Ils constatent de plus un
deficit d'organisation logistique qui pénalise les circuits
de proximité, ainsi qu’'une perte de vitesse des outils de
transformation locaux qui ont souvent besoin d'étre ré-
novés et/ou rééquipés. Face a de telles problématiques,
ils cherchent a créer ou renforcer des filieres locales, en
s'appuyant sur la mise en oeuvre d'une GAT.

Pour répondre a ces enjeux, TERRALIM 2 a été structu-
ré en deux volets, un volet local et un volet transversal.
Dans le premier, les partenaires de chaque territoire ont
cherché a construire ou consolider des filieres agro-ali-
mentaires locales autour d'une ou plusieurs productions.
Dansle deuxieéme, quianourrile premier, la transversalité
de l'alimentation a été utilisée comme levier de coopéra-
tion intra-territoriale. Il s'agissait de fedérer et d'impli-
querdivers acteurs du territoire, notamment les consom-
mateurs, dans la prise de décisions liées alareconnexion
entre agriculture et alimentation.

L'INRAE UMR Innovation®, en collaboration avec le Ré-
seau Mixte Technologique Alimentation locale’, a four-
ni des ressources et des conseils pour le premier volet,
en proposant en particulier de dépasser la notion de

1. Commissariat général a I'éqgalité des territoires, devenue depuis I'Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT).

2. Fonds Européen de développement régional.

3. Pdle territorial de coopération économique (PTCE) Figeacteurs, Pdle agro-alimentaire de la Loire, Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Tarn,

Commune nouvelle de Thizy les Bourgs, association Ardeche le godt.

4. Chiffoleau, Y., Akermann, G., Baron, J.(2018). Devenir acteur de la gouvernance alimentaire sur son territoire. Guide pratique, 14 p. https://hal.

inrae.fr/hal-02791716/document

5. Territoire intégrant les 5 collectivités du sud du département (les communautés de communes de Forez-Est, des Monts du Pilat, du Pilat Rhoda-

nien, ainsi que Loire Forez Agglomération et Saint-Etienne Métropole).

6. L'Unité Mixte de Recherche Innovation, rattachée a I'lnstitut National de Recherche pour I'Agriculture, 'Alimentation et 'Environnement (INRAE),
s'intéresse aux processus d'innovation collective qui transforment les systémes agricoles et alimentaires vers plus de durabilité. Au sein de cette
unité, le collectif DAM - Démocratie alimentaire dans la dynamique des marchés - analyse et accompagne les initiatives participatives permettant
de co-construire une économie plus écologique, plus solidaire et plus démocratique, localement et aux échelles de I'action publique. Les chaines de
valeurs alimentaires territorialisées font partie des initiatives étudiées et accompagnées, dans le secteur des céréales en particulier.

7.Le RMT Alimentation locale, agréé depuis 2015, réunit des acteurs de la recherche, de la formation et du développement pour produire de 'exper-
tise collective, des outils et des contenus de formation sur les chaines alimentaires courtes de proximité. Il est financé par le Compte d'affectation
spécial pour le développement agricole et rural (Casdar) géré par le Ministére de l'agriculture et de la souveraineté alimentaire.

https://www.rmt-alimentation-locale.org/
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«filiere locale » et de travailler sur le développement de
« chaines de valeurs territorialisées » (voir Glossaire page
B) plus ambitieuses en matiére de coopération (avec les
consommateurs en particulier) et d'alimentation durable.

Dans le second volet, IINRAE a mené des entretiens et
conduit ou préfiguré des actions, en collaboration avec
les partenaires. La chargée de mission INRAE était en
contact périodique avec les interlocuteurs de chaque
territoire partenaire et présente sur les différents sites
quand cela a été possible, dans un cadre contraint par la
crise sanitaire du Covid-19. Au total, une trentaine den-
tretiens approfondis ont été menés avec des acteurs des
7 territoires, en plus des contacts périodiques avec les
interlocuteurs principaux activés tout au long du projet.
Quatre sessions de co-développement ont également
eté animées par la chargée de mission INRAE autour
d’'une thématique choisie collectivement avec un groupe
dacteurs des territoires intéressés, dans un objectif
d'échange dexpérience et de co-construction de solu-
tions aux problémes communs rencontrés. La mobilisa-
tion d'acteurs et les concertations prévues a l'origine ont
toutefois été impactées par la pandémie de Covid-19.

Le projet TERRALIM 2 devait permettre dapprofondir
les travaux menés dans le premier projet TERRALIM et
davancer concrétement non seulement sur le dévelop-
pement de chaines de valeurs territorialisées mais aussi
sur les conditions de mise en place d'une gouvernance
alimentaire territoriale autour de ces chaines de valeurs.
Un des enjeux majeurs est en effet d'organiser les coo-
pérations et la participation dans les territoires pour aller
au-dela d’'une simple relocalisation des filieres longues.

Ce rapport, congu et rédigé par I'INRAE UMR Innovation,
avec la contribution des acteurs des territoires parte-
naires et des intervenants extérieurs mobilisés pour le
séminaire final (voir programme en Annexe 1), a pour ob-
jectif de servir de document ressource pour construire
des chaines de valeurs alimentaires territorialisées plus
participatives et plus inclusives. Son usage est desti-
né aux territoires partenaires du projet TERRALIM ainsi
qua d’autres territoires en France et ailleurs. En présen-
tant les expériences menées pour le développement de
chaines de valeurs territorialisées dans le Massif central,
en partageant les enseignements sur les freins et les
leviers au développement de ces chaines, ce document
a pour objectif de renforcer la capacité des acteurs des
territoires, ruraux en particulier, a s'inscrire dans une
reterritorialisation de l'alimentation vectrice d'une coo-
pération élargie dans les territoires. De nombreux récits
d’expériences sont en effet disponibles a partir d'actions
menées dans et par des grandes villes tandis que peu
de projets ont porté sur des territoires plus isolés, peu

denses et encore peu ou pas investis dans la reterritoria-
lisation de l'alimentation. Ce document est bien évidem-
ment aussi a destination et au service des PAT, ruraux en
particulier.

Suite a cette introduction et au lexique associé, le docu-
ment est structureé autour de trois sections principales :
une premiere, « Construire des chaines de valeurs territo-
rialisées », qui présente de maniere synthétique chaque
territoire et la(les) chaine(s) de valeurs concernée(s); une
deuxieme « Relever les défis des chaines de valeurs terri-
torialisées » danslaquelle les acteurs de chaque territoire
ont décrit au moins un défi auquel ils ont été confrontés
ainsi qu'une action déja menée, en cours ou envisagée
pour soulever le(s) défi(s) en question ; et une troisieme
« Structurer une gouvernance alimentaire territoriale
pour developper des chaines de valeurs » qui explique le
travail d'accompagnement mené plus étroitement avec
INRAE, visant notamment a fédérer et impliquer les ac-
teurs du territoire, surtout les consommateurs, dans la
co-construction de la(des) chaine(s) de valeurs. L'accom-
pagnement INRAE s'ancre dans une approche de déve-
loppement participatif de I'économie (d'ou le titre de ce
document) : au-dela de fédérer et de faire dialoguer les
acteurs entre eux, le but est d'étre le plus inclusif pos-
sible dans la construction et la gouvernance des chaines
de valeurs alimentaires.

Au cours de la deuxieme section, des exemples d'initia-
tives inspirantes (sur les territoires des partenaires ou
dans d'autres territoires ruraux en France) sont proposés
afin d’éclairer davantage les thématiques abordées. Les
concepts considérés structurants pour le projet sont dé-
finis ci-dessous afin de partager les éléments de langage
et favoriser la compréhension du travail réalisé.



INTRODUCTION

GLOSSAIRE

Ensemble des activités sous-
jacentes a la production, transformation et vente de produits alimentaires locaux, reposant sur des coopé-
rations entre les acteurs des systémes alimentaires (dont les consommateurs) et avec les acteurs des terri-
toires (collectivité, associations locales...), et mettant en pratique des valeurs environnementales, sociales
et/ou culturelles qui renforcent ou accompagnent la valeur économique des produits alimentaires locaux
(lesquels peuvent aussi étre commercialisés en dehors du territoire).

Mode de commercialisation des produits agricoles qui s'exerce soit par la vente directe du producteur au
consommateur, soit par la vente indirecte a condition qu'il n'y ait qu'un seul intermédiaire.

Mode de commercialisation dans lequel la distance géographique est faible
entre producteur agricole et consommateur. La proximité peut aussi étre relationnelle, rejoignant par-la le
cas d'un circuit court.

Processus dans lequel les citoyens ont lopportunité de prendre part aux décisions
concernant les systemes alimentaires et leur évolution. Cette notion, basée notamment sur la définition de
Tim Lang®, est abordée en profondeur dans la section 3.3.

Ensemble des activités complémentaires qui concourent, damont en aval, a la réalisation d’'un pro-
duit fini selon un modele de division du travail hérité du modéle fordiste. Les consommateurs ne sont en
général pas inclus dans cette définition. Une filiere « locale » sous-entend que les activités sont situées, au
moins pour partie, dans le méme périmétre géographique.

Processus d'organisation des coopérations et de la participa-
tion autour de la reterritorialisation de I'alimentation. Loi EGalim (« loi pour I'équilibre des relations commer-
ciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous »): Votée
le 2 octobre 2018, loi qui fixe notamment, pour la restauration collective publique, un approvisionnement a
hauteur de 50% en produits « durables » (bio, label rouge, AOP/AOC/IGP, écolabel péche durable...) dont au
moins 20% en bio a partir du ler janvier 2022.

produit issu du territoire dans lequel il est consommé mais qui n'‘est pas défini officiellement
(CGAAER™). Le périmetre de ce territoire peut ainsi varier selon les acteurs. De plus, dans le cas des pro-
duits transformés, un produit local peut désigner, selon les acteurs, un produit transformé localement a partir
d’'une matiere premiere locale ou non locale.

Projet dont l'objectif est de relocaliser I'agriculture et I'alimentation dans les territoires en soutenant
Iinstallation d'agriculteurs, les circuits courts ou les produits locaux dans les cantines. Issus de la Loi d'avenir
pour l'agriculture qui encourage leur développement depuis 2014, les PAT sont élaborés de maniéere collective
a l'initiative des acteurs d'un territoire (collectivités, entreprises agricoles et agroalimentaires, artisans, ci-
toyens, etc.) et sont le plus souvent coordonnés par des collectivités.

Réseau interdépendant d'ac-
teurs, localisés dans un espace géographique donné, participant directement ou indirectement a la création
de flux de biens et de services orientés vers la satisfaction des besoins alimentaires d'un territoire. Les SAT
sont de plus souvent entendus comme des réseaux orientés vers une agriculture et une alimentation durable.

8. Ostrom, M., Master, K.D., Noe, E.B., & Schermer, M. (2017). Values-based food chains from a transatlantic perspective : Exploring a
middle tier of agri-food. Int J. Sociol. Agric. Food, 24, 1-14.

9. Lang T.(1998). « Towards a food democracy », in S. Griffiths, J. Wallace (Eds.), Consuming passions: Cooking and eating in the age of
anxiety, Manchester, Mandolin, p. 13-24.

10. Dedinger, P., Ory, X., Parant, M-F. (2021). Production et commercialisation des « produits locaux. Rapport de mission de conseil du
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PARTIE 1

CONSTRUIRE DES CHAINES
DE VALEURS ALIMENTAIRES TERRITORIALISEES

Cette premiere section presente les sept territoires impliqués dans le projet TERRALIM 2 et les chaines de
valeurs ciblées, celles-ci étant pour la plupart en cours d'émergence. Elle contient des informations telles
que le type de territoire, les produits alimentaires concernés, les enjeux, motivations et valeurs a promou-
voir, ainsi que les bassins de consommation envisagés. Le contenu est issu d'un travail collaboratif, sur la
base dentretiens menés par INRAE auprés des interlocuteurs principaux des territoires partenaires ainsi que
d'autres personnes'?, identifiées en concertation avec les interlocuteurs ou par la chargée de mission INRAE.
Les interlocuteurs principaux des territoires ont aussi participé a la rédaction et, en concertation avec la
chargée de mission INRAE, se sont mis daccord sur les informations a inclure.

12. Exemples de structures/personnes interrogées : centres sociaux, organismes d'accompagnement agricole, tiers-lieux, associations citoyennes
et d'éducation populaire, associations de consommateurs, organismes professionnels tels que la Confédération Générale de I'Alimentation en Détail
(CGAD), des chercheurs divers, chargé(e)s de PAT, journalistes locaux, parmi d'autres.
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Figure 1. Carte du Massif Central avec les sept territoires partenaires de TERRALIM 2

TERRITOIRE CONCERNE

Aveyron
Communauté de Communes de I'Ouest-Rhodanien (COR)
Haute-Vienne

Loire Sud

Communauté de communes Marche et Combraille
en Aquitaine (M&C)

Projet Alimentaire Territorial du Grand Clermont et du Parc
Naturel Régional Livradois-Forez (PAT GC PNRLF)

Saint-Flour Communauté (SFC)

STRUCTURE(S) PORTEUSE(S) DU PROJET TERRALIM 2

Chambre de Métiers et de I'Artisanat de I'Aveyron

COR(Direction Attractivité Economique, Emploi,
Aménagement et Service aux Usagers)

Lycée Agricole Les Vaseix, CMA 87, CA 87, CCI 87

Lycée Horticole de Montravel et P6le Agro 42
Communauté de communes M&C, Chambre d'Agriculture
de la Creuse

Péle d’'Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Grand Clermon,
PNR Livradois-Forez

SFC (Péle développement territorial et services aux
communes, Service agriculture, forét, alimentation)

Tableau 1. Structures portant le projet TERRALIM 2




Par sa superficie, 'Aveyron compte parmi les cinq plus
grands départements en France métropolitaine. Malgré
un nombre dexploitations et dagriculteurs en déclin,
I'agriculture y occupe toujours une place économique-
ment importante. L'élevage extensif domine le pay-
sage agricole et 'agriculteur aveyronnais est considéré,
avant tout, un éleveur. Souvent labélisés en SIQO (Signes
d'identification de la qualité et de l'origine), les produits
aveyronnais sont reconnus pour leur qualité, un attri-
but facilitant la commercialisation, notamment l'export
vers des marchés extérieurs. Par exemple, I'Aveyron se
classe deuxieme en France en superficie de production
biologique certifiée, surtout en élevage®. Il se distingue
d'autres territoires du projet par une convention de par-
tenariat entre la Chambre d’Agriculture et 'APABA (As-
sociation pour la Promotion de I'Agriculture Biologique
en Aveyron), qui travaillent étroitement ensemble sur
diverses actions, dont la valorisation des circuits courts.

Le département est également reconnu pour son activité
industrielle et artisanale, avec 926 artisans alimentaires
installés (avec ou sans point de vente), la majorité étant
des bouchers, des charcutiers, des boulangers et des
patissiers'. D'aprés les partenaires impliqués dans TER-
RALIM 2, les relations entre artisans et agriculteurs sont
peu nombreuses et se vivent plutét sur un mode concur-
rentiel. Ces entreprises artisanales ne connaissent pas
toujours les possibilités d'approvisionnement local (c’est
aussi le cas dans d'autres territoires, comme ce sera dé-
taillé dans la section 3.4.). Quand elles s'approvisionnent
déja encircuits courts, elles ne le communiquent pas for-
cément.

Dans TERRALIM 2, l'objectif est de structurer des rela-
tions équitables entre artisans et producteurs agricoles
pour valoriser les savoir-faire de chacun et assurer le
maintien voire le développement d'une coopération éco-
nomique. Dans un premier temps, il s'agit de constituer
un groupe fondateur d’artisans et de producteurs afin de
rédiger un cahier des charges (dans lequel préciser les
valeurs communes, les produits concernés, la politique
de prix, les moyens nécessaires, les acteurs du territoire
a solliciter, etc.). L'extension de ce groupe a l'échelle du
département est prévue dans un deuxieme temps.

Ce projet cible principalement les artisans ressortissants
de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat de I'Aveyron et
possédant une boutique fixe ou des clients sont accueil-
lis(par ex., boucheries et boulangeries). Tous les produits
locaux sont concernés par ce projet, en fonction de la
demande et du besoin des artisans : des produits bruts

13. « Artisans ». Géométiers Aveyron. shorturl.at/knGM6

14. Agreste - Recensement Agricole, 2020.

afin de réaliser des préparations ou bien des produits lo-
caux revendus (bruts et/ou transformés). Contrairement
aux autres territoires de TERRALIM 2, l'objectif de travail
est l'intégration d'un acteur souvent « invisible » dans les
circuits courts et non le développement d'une chaine de
valeurs spécifique.

La COR est un EPCl rural regroupant 31 communes et plus
de 51 000 habitants. Le territoire est organisé autour de
trois bassins de vie correspondant aux anciennes com-
munautés de communes sépareés par les Monts du Beau-
jolais et les vallées de I'Azergues, de la Turdine, du Soanne
et du Reins. L'agriculture couvre pres de 40% de la super-
ficie du territoire, I'élevage (laitier et mixte) étant la pro-
duction majoritaire. Pour autant, on retrouve également
de l'arboriculture, de laviticulture et du maraichage. Avec
434 exploitations, la COR est 'un des territoires du dépar-
tement avec le plus grand nombre dexploitations. Parmi
celles-ci, environ 140 commercialisent avec au moins un
circuit court et 95 pratiquent la vente directe®.

L'offre de produits locaux est insuffisante pour répondre
a une demande en croissance. Dans le nord du territoire,
plus rural et isolé, les marchés plein-vent occupent une
place primordiale, tandis que le sud est davantage tourné
vers les Lyonnais, au pouvoir d’achat plus important.

Deux chaines de valeurs sont prioritaires dans le projet
TERRALIM 2 : la viande bovine et les légumes. Dans le
premier cas, la COR s'implique dans la rénovation d'un
abattoir de proximité, en vue de la structuration d’'une
filiere steak haché. Dans le deuxiéme, le déficit doffre
en légumes locaux (confirmé depuis plus de 10 ans sur
le territoire) doit étre compensé via le renouvellement
générationnel des exploitations et linstallation de nou-
veaux actifs. La production maraichére doit répondre a
une demande croissante de consommation locale mais
également a celle de la métropole lyonnaise.

La Communauté de Communes Marche et Combraille en
Aquitaine est un territoire de bocage trés rural (densité
de population de 14 habitants/km2) situé dans le sud-
est du département de la Creuse, rassemblant 50 com-
munes. L'élevage bovin est prépondérant dans cette



zone d'interférence des races Limousine et Charolaise,
avec environ 400 exploitations a vocation d'élevage bovin
sur le territoire®™. Comparé au reste du département, ce
territoire est pergu comme étant plus isolé et plus fra-
gile. Les initiatives autour de l'alimentation locale sont
méconnues et tres disparates.

Les acteurs de ce territoire se reconnaissent dans une
appartenance au Massif Central, plus guenvers le reste
de la Creuse. La communauté de communes se trouve
dans laire d'influence de Clermont-Ferrand et de Li-
moges, et plus pres, dans celle d’Aubusson, Montlugon
et Guéret. N'ayant pas de ville centre, elle est organisée
autour de plusieurs bourgs-centres de moins de 1500
habitants (Auzances, Crocq, Chénérailles, Mérinchal,
Bellegarde-en-Marche), indispensables a sa vitalité so-
cio-économique.

Du fait d'un volume trop important de viande produite par
rapport au faible nombre de débouchés locaux et non-lo-
caux actuels, l'objectif du projet dans TERRALIM 2 est
dapporter de la valeur ajoutée a la filiere viande bovine,
tout en améliorant la rémunération des éleveurs. En en-
courageant laconsommation locale de viande auprés des
particuliers et des établissements de restauration col-
lective notamment, le projet vise a maintenir la plupart de
lavaleur ajoutée sur le territoire. Ilyadonc quatre axes de
travail principaux pour répondre a cet objectif : diversi-
fier et multiplier les débouchés locaux, mettre enrelation
des acteurs de la filiere, sensibiliser les consommateurs,
créer des liens avec dautres actions alimentaires sur le
département. Le nombre d'associations présentes sur
le territoire étant limité, les actions sont le plus souvent
portées par les collectivités locales. TERRALIM 2 est pi-
loté conjointement par la communauté de communes et
la Chambre d'Agriculture du département, un partenariat
qui se veut complémentaire d'un point de vue politique et
technique.

La Haute-Vienne est le quatrieme département le plus
peuplé de la région Nouvelle-Aquitaine, avec plus d'un
quart des habitants situés dans la couronne urbaine de
sa capitale, Limoges. Lactivité agricole repose surtout
sur I'élevage bovin de la race Limousine, ainsi que sur
des filieres de qualité (ex : porc cul noir, viande bovine
Blason prestige, pommes AOP). Les productions locales

15. Chambre d'agriculture de la Creuse.
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sont distribuées dans plusieurs circuits, en vente directe
(marchés plein-vent, vente a la ferme, AMAP, livraison,
magasins de producteurs) et indirecte (drive fermier,
tiers-lieux, magasins de produits locaux, grande distri-
bution). Malgré une demande en forte croissance de pro-
duits locaux (surtout pour les légumes, ol la demande
dépasse largement l'offre), leur consommation sur le ter-
ritoire reste minime. Les circuits longs demeurent domi-
nants. Les freins a la consommation des produits locaux
sont liés aux difficultés d'approvisionnement (en matiére
de volumes, diversité, prix, logistique...), a un manque de
communication sur les valeurs et/ou la source d'approvi-
sionnement, a un manque d’information concernant les
points de vente existants, ou encore a un manque doutils
d'interconnexion numérique et/ou logistique. Par ailleurs,
émergent d'autres enjeux complémentaires : la sécurisa-
tion et la contractualisation des relations commerciales
(surtout entre producteurs et acteurs de la restauration
collective), la structuration de l'accompagnement des
porteurs de projets et une mise en relation entre les par-
ties prenantes.

Dans le cadre de Terralimoges® lobjectif est daug-
menter la consommation de produits locaux, surtout en
maraichage bio et en viande, notamment parmi les in-
termédiaires économiques (artisans, restaurateurs et
établissements de restauration collective).

Plusieursinitiatives autour des circuits courts et de proxi-
mité existent sur le département et sont relativement
soutenues par les collectivités. Par exemple, la plate-
forme AgriLocal 87, gérée par le Conseil Départemental,
met en relation producteurs locaux et gestionnaires de
restaurants collectifs. Le Lycée Agricole des Vaseix joue
le réle de « laboratoire local » de circuits courts en dis-
posant de sa propre exploitation agricole, d'un atelier de
transformation, d'une cantine collective et d'une bou-
tique. Plusieurs PAT sont en cours dans le département,
chacun travaillant sur un territoire spécifique et abordant
des thématiques diverses. Le tissu associatif est dispa-
rate, surtout présent dans le sud du département, autour
de laville de Nexon.

Le bassin de vie de la Loire Sud, délimité par les reliefs qui
I'entourent”, rassemble cing EPCI du sud du département
de la Loire, dont les trois communautés de communes

16. Nom accordé a la déclinaison territoriale du projet TERRALIM, piloté par le Lycée Les Vaseix, et mené en partenariat avec la Chambre d’Agricultu-
re 87, la Chambre de Métiers et de I'Artisanat 87, la Chambre de Commerce et d'Industrie 87, et la communauté d'agglomération de Limoges Métro-

pole.

17. Le bassin du sud du département de la Loire est délimité a I'est par les Monts du Lyonnais, a l'ouest par les Monts du Forez, au sud par le Massif du

Pilat et au nord par un plateau séparant les plaines du Forez et du Roannais.



de Forez-Est, des Monts du Pilat, et du Pilat Rhodanien,
ainsi que Loire Forez Agglomération et Saint-Etienne
Métropole. Sur ce territoire regroupant 212 communes,
la population est concentrée sur les zones urbaines et
péri-urbaines telles que Saint-Etienne, Montbrison, la
vallée du Gier et de I'Ondaine, et la plaine du Forez. Cette
concentration est favorable a un foisonnement d'ini-
tiatives autour de l'alimentation locale, une thématique
historiguement importante dans la Loire. Ceci est visible
a travers la forte présence dAMAP, de magasins de pro-
ducteurs, de points de vente a la ferme et de magasins
coopératifs gérés par des consommateurs. Ainsi, la ville
de Saint-Etienne a été I'une des premiéres en France a
développer une réflexion sur une alimentation de qualité
et de proximité pour la restauration collective. Le bassin
stéphanois est aussi reconnu pour son réseau associatif
trésriche, hérité de son passé ouvrier.

L'activité agricole reste largement tournée vers les fi-
lieres animales, surtout I'élevage bovin lait et bovin al-
laitant. Les productions sont largement orientées vers
des circuits longs dans lindustrie agro-alimentaire, dont
I'export international. Les zones de plaine sont principa-
lement occupées par des cultures céréalieres, les monts
(Monts du Forez, Monts du Lyonnais, Pilat) par I'élevage et
la sylviculture, et les coteaux a mi-altitude par des pro-
ductions fruitieres (vigne, arboriculture, petits fruits).
Quant a la production maraichére, elle est dispersée sur
tout le territoire ligérien et reste largement insuffisante
pour répondre alademande croissante. Enlienaveclaloi
Egalim, larestauration collective offre une porte dentrée
pour répondre a cette demande®™. Pour linstant, la plu-
part des maraichers du territoire commercialisent qua-
siment exclusivement en vente directe. Coopérer davan-
tage avec des acteurs de la restauration collective leur
permettrait de diversifier leurs débouchés.

Dans le cadre de « TERRALIM 42 », lobjectif est double :
augmenter la production de légumes biologiques et lo-
caux destinés a la restauration collective (notamment
des établissements de restauration scolaire, sociaux et
médico-sociaux et des créches)tout en permettant l'ins-
tallation viable et durable de producteurs de légumes,
futurs fournisseurs de ces structures. Treize légumes,
considérés comme les plus consommeés sur le territoire,
sont ciblés : pomme de terre, carotte, chou, courge,
courgette, endive, oignon, tomate, haricot vert, petit
pois, poireau, salade et betterave.

La notion de « systeme alimentaire territorial » (SAT) est

considérée comme centrale dans TERRALIM 42. La coo-
pération entre le Lycée de Montravel, acteur du territoire
impliqué sur 'amont des filieres de production végétales
spécialisées, et le Pole Agro 42, association de dévelop-
pement impliquée davantage sur l'aval des filieres, trouve
tout son sens dans le portage collectif de ce projet qui
vise a dépasser la notion de filiere pour co-construire des
chaines de valeurs.

Vaste territoire de 268 communes et 511 000 habitants al-
liant I'urbain au rural, le PNR Livradois-Forez et le Grand
Clermont rassemblent une diversité d'espaces de pro-
ductions agricoles, situés entre la plaine céréaliere de la
Limagne et la zone d’élevage de moyenne montagne en
Livradois-Forez. La ville de Clermont-Ferrand est le bas-
sinde consommation centrale. Le territoire présente une
activité agricole et agroalimentaire importante, qui re-
groupe un total de 3 300 exploitations, avec trois filieres
dominantes (céréales, lait et viande bovine), et qui dis-
pose aussi de plusieurs outils de transformation structu-
rants (par exemple, I'abattoir dAmbert). On y trouve des
produits de qualité emblématiques tels que 'AOP Fourme
d’Ambert, 'AOP St Nectaire et l'ail de Billom, ainsi que des
leaders mondiaux de lindustrie alimentaire comme la
coopérative Limagrain ou Eaux de Volvic. En paralléle, le
secteur biologique et la vente en circuits courts sont en
forte croissance.?

Le territoire compte aussi un réseau important de nom-
breuses structures locales autour des enjeux alimen-
taires dont des associations qui mobilisent la société
civile (par ex., Anis Etoilé, Terre de Liens Auvergne, UFC
Que Choisir), des magasins coopératifs gérés par des
consommateurs (par ex., Coop des Domes), des struc-
tures collectives ou associatives(par ex., AMAP Auvergne
Rhone-Alpes, Régie de Territoire des Deux Rives), parmi
d’autres initiatives.

Depuis 2017, le territoire est l'objet d'un Projet Alimentaire
Territorial (PAT) piloté par deux structures publiques de
développement local : le PNR Livradois-Forez et le PETR
du Grand Clermont. Hormis des tendances largement
répandues en Massif Central, telles que la diminution
des surfaces agricoles et des prairies, une importation
croissante de viande, de céréales et de fruits et légumes,
et des risques sur I'emploi agricole, un diagnostic préli-

18. Nous rappelons ici que la Loi Egalim ne fait pas référence aux produits locaux mais aux produits « durables ». La loi est pourtant souvent pergue

comme une incitation a s'approvisionner localement.

19. Nom accordé a la déclinaison territoriale du projet TERRALIM en Loire Sud.

20. En 2017, le territoire du PAT compte 247 exploitations certifiées ou en conversion contre 188 en 2015 (source « Fiche territoriale PNR Livra-

dois-Forez + Grand Clermont, DRAAF Aura, 28 janvier 2021).
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minaire du PAT a permis de constater que les légumes,
les fruits et les Iégumes secs sont des productions large-
ment déficitaires sur le territoire.

Pour autant, la demande des consommateurs en fruits
et légumes locaux augmente. Atteindre une autonomie
alimentaire a hauteur de 50% sur ces productions en
2050 impliguerait en théorie de consacrer prés de 4 000
hectares supplémentaires a la production de fruits et Ié-
gumes et 10 000 hectares pour la production de protéines
végétales a destination des humains et des cheptels?.
Pour atteindre ces objectifs, dans le cadre de TERRALIM
2, les acteurs du PAT souhaitent privilégier une mixité de
solutions (en mobilisant a la fois des petites et grosses
unités de production) pour appuyer la structuration d'une
chaine de valeurs territorialisée de légumes.

Située dans le sud-est du Cantal, Saint-Flour Commu-
nauté (SFC) est une intercommunalité composée de 53
communes accueillant environ 24 000 habitants et située
a proximité des bassins urbains de Clermont-Ferrand
et Montpellier. Il s'agit d'un territoire rural, peu dense,
dont St-Flour est le plus grand p6le urbain. L'agriculture
y joue un role fondamental. Le secteur agricole repré-
sente 15,4% de la population active, 72% des terres sont
a vocation agricole et 46% des exploitations se dédient
a l'élevage bovin-viande (notamment la race Aubrac)
qui demeure la production majoritaire. L'agriculture re-
pose notamment sur des petites exploitations d'élevage
extensif. D'aprés des entretiens avec divers acteurs du
territoire, il semble que, dans le monde agricole de Saint-
Flour, « étre agriculteur » cest, avant tout, « étre éle-
veur ». Cette idée d’un territoire historiquement dedié a
I'élevage est trés imprégnée dans les mentalités locales
et se retrouve de maniére récurrente dans d’autres ter-
ritoires du projet. Par contre, les dynamiques collectives
et associatives ne sont pas ancrées dans les pratiques
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locales, ce qui est renforcé par I'éloignement intercom-
munal et un systeme de transport déficient. Hormis la
viande, les autres produits phares comprennent la lentille
blonde de Saint-Flour, des fromages de qualité labellisés
AOP (Cantal et Salers), lapomme de terre et le seigle.

En comptant a peine une dizaine de maraichers (marai-
chage de plein-champ et diversifié??), la production légu-
miére reste marginale. Cependant, la tendance évolue :
de plus en plus d’éleveurs se questionnent quant a une
potentielle diversification légumiére sur leur exploitation.
En paralléle, ce sont souvent les installations hors-cadre
familial qui se tournent vers la production légumiere.
Etant donné ces deux problématiques, les élus de Saint-
Flour Communauté souhaitent impulser et soutenir le
développement d'une chaine de valeurs territorialisée de
légumes en sappuyant sur la demande croissante de la
restauration collective en produits locaux?.

Depuis 2019, Iintercommunalité porte un Projet Alimen-
taire Territorial (PAT), en mobilisant divers acteurs du
territoire autour de I'alimentation. Dans ce cadre et enre-
joignant le projet TERRALIM 2, Saint-Flour Communauté
deédie lI'une des expérimentations a l'approvisionnement
local de légumes en restauration collective. Cette chaine
de valeurs est confrontée a de multiples obstacles, no-
tamment : des volumes de production insuffisants, une
faible structuration en demi-gros, une logistique de
proximité insuffisante, des contraintes sanitaires et fi-
nancieres, et une méconnaissance des acteurs entre eux
(notamment entre les restaurants collectifs et les pro-
ducteurs). Plusieurs leviers d'actions ont été identifiés,
tels que : valoriser les petits calibres, regrouper les pro-
duits et augmenter les volumes a distribuer, planifier et
diversifier la production légumiére chez les producteurs,
echanger sur les attentes, opportunités et contraintes
de chaque acteur, mettre en place une logistique alimen-
taire et un modéle économique pérennes, et enfin sensi-
biliser les acteurs et les consommateurs de la restaura-
tion collective.

PRODUITS - DEBOUCHES

SFC ; Loire Sud ; COR
Légumineuses SFC

COR; M&C
Haute-Vienne

Légumes

Viande bovine
Tous produits locaux

PAT GC PNRLF
PAT GC PNRLF
M&C COR; M&C
Aveyron ; Haute-Vienne

Tableau 2. Synthése des chaines de valeurs visées dans les territoires de TERRALIM 2

21. Rapport final PAT GC PNRLF, Solagro, 2018.

22. Maraichage plein-champ vs. maraichage diversifie : il sagit de deux modes de production de [égumes. Dans 'approche plein-champ, quelques
cultures sont exploitées pour produire des volumes en demi-gros et/ou destinés a des circuits de commercialisation longs. En maraichage diversifie,
ilyaune plus grande diversité de cultures exploitées, destinées typiquement a des circuits de commercialisation courts et de proximité.

23. Laloi EGalim (voir Lexique) encourage l'approvisionnement des cantines collectives en produits alimentaires durables (notamment issus d'agri-

culture biologique), mais pas forcément de provenance locale.



RELEVER LES DEFIS DES CHAINES
DE VALEURS TERRITORIALISEES

Les acteurs des sept territoires avaient au départ pour objectif, via TERRALIM 2, de mettre en place des fi-
lieres locales, selon des entrées et cheminements différents d’'un territoire a l'autre. Le projet TERRALIM 2 a
souvent pousse ces territoires a repenser et réorienter leurs actions, en particulier en les amenant a dépas-
ser lidée de « filiere » et ainscrire leurs démarches dans la perspective des « chaines de valeurs territoria-
lisees ». Toutefois, il sest révélé que la méconnaissance et le manque de coopération entre acteurs, tant au
sein des chaines quavec les acteurs considérés comme « externes »?a son fonctionnement, sont et restent
des facteurs limitants dans tous les territoires de TERRALIM 2. Ce theme revient de fagon récurrente dans
les sections 2 et 3.

Au regard des quatre défis?® ci-dessous, cette section présente une/des actions menées (réussies ou mon-
trant des limites) dans chaque territoire dans le cadre du projet TERRALIM 2 (ou avec l'appui de ce projet),
le(s) obstacle(s) qui restent a lever ainsi que des questions soulevées. Les actions proposées valorisent
I'existant ou bien visent linnovation et leur présentation met laccent sur les relations sociales renforcées ou
créees a partir d'une entrée par I'un des maillons de la chaine de valeurs. Chaque défi est documenté par trois
éléments : i)une introduction du défi en question, synthétisant la problématique associée dans les territoires
TERRALIM 2 ; ii)les actions portées/envisagées autour de ce défi par les territoires concernés dans TERRA-
LIM 2 ;iii)une liste de suggestions pour aller plus loin, tirée des expériences des territoires (liste co-congue
avec Fablim? a partir des échanges tenus lors du séminaire de cloture du projet TERRALIM 2 a Billom, le 21
juin 2022. Les actions présentées sont ensuite éclairées et complétées par d'autres initiatives observées
dans les territoires partenaires et dans d'autres territoires ruraux en France, y compris ceux de TERRALIM 1.

24. Les acteurs externes comprennent des personnes et/ou des structures non impliqués dans le fonctionnement opérationnel de la chaine de
valeurs, mais qui peuvent y apporter de(s) la valeur(s) tant économique que sociale, culturelle, environnementale, etc.

25. Ces quatre defis sont ceux sur lesquels le plus dactions ont été menées ou envisagées dans TERRALIM 2.

26. Fablim - Le Labo des territoires alimentaires Méditerranéens, est un péle associatif de recherche-action-innovation dont l'objet est de faire
emerger et porter des projets partenariaux, en Occitanie et territoires Méditerranéens. Pour plus d'informations : https://fablim.org/fablim/
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SYNTHESE DE LA PROBLEMATIQUE

Dans trois territoires de TERRALIM 2, les partenaires souhaitent développer la production maraichere en instal-
lant des agriculteurs, et/ou en appuyant la diversification des exploitations existantes et/ou leur agrandissement.
Dans des territoires traditionnellement dédiés a I'élevage (et aux grandes cultures céréalieres dans le cas du PAT
du Grand Clermont et du PNR Livradois-Forez), céder des terres d'élevage (ou céréalieres) au maraichage est
un fait complexe, typiquement lié a la notion de « tradition agricole », un point de blocage a la fois culturel et
socio-politique qui souvent empéche une vraie remise en question des cultures dominantes. En général, 'agricul-
teur cédant cherche a céder a la méme filiere et I'acquisition de nouvelles terres destinées au maraichage reste

tres compliqué. De ce fait, la diversification des exploitations existantes semble étre une porte dentrée plus effi-
cace que l'installation de nouveaux producteurs pour structurer une chaine de valeurs territorialisée. Un frein clé
demeure donc l'acces au foncier et la libération du foncier existant pour l'installation : les territoires nécessitent
une véritable politique liée a la transmission (a différentes échelles du territoire), un mode de gouvernance re-
nouvelé qui permettrait d'aboutir a une médiation entre les acteurs en charge des questions d'installation-trans-
mission qui travaillent trop souvent en silos, ainsi qua un systeme de veille fonciére pour répertorier les terrains

existants.

TERRITOIRES CONCERNES

Communauté d'agglomération de I'Ouest
Rhodanien (COR)

La COR souhaite augmenter sa production maraichere
tout en assurant une commercialisation destinée prin-
cipalement aux habitants locaux. Etant donné le nombre
important d'éleveurs partant a la retraite, le travail sest
axé sur 'installation-transmission. La COR a sollicité tous
les acteurs clés de linstallation sur le territoire, n‘ayant
pas forcément I'habitude de travailler ensemble, no-
tamment la Chambre d’Agriculture du Rhéne, la SAFER,
I'ADDEAR, la Politique d’Accueil du Beaujolais, les Jeunes
Agriculteurs, Terres de liens et le Lycée Horticole Ecully.
Ce lycée, seul établissement scolaire a proposer une for-
mation en maraichage biologique dans tout le départe-
ment du Rhone, a été associé afin de travailler directe-
ment avec des futurs porteurs de projet.

Un groupe de travail sur linstallation en maraichage a
donc été mis en place. Au démarrage, ce groupe sest
mis d'accord pour travailler sur un projet de cession d'une
ferme en bovin lait. L'idée était de réfléchir aux modalités
d'une cession multiple alliant 3 projets (laitier, équin et
maraicher) et didentifier des parcelles potentielles pour
du maraichage apres validation technique. Apres plu-
sieurs réunions avec la SAFER, chef de file et médiateur
de ce groupe, un accord a été trouvé entre les cédants et
les agriculteurs intéressés. Cet accord est venu confor-
ter l'objectif du projet TERRALIM 2, qui était justement de
produire de l'interconnaissance et de définir une métho-
dologie d'intervention commune.

Le projet de cession multiple a néanmoins rencontré
plusieurs difficultés. Lors de l'appel a candidature par
la SAFER pour les terrains disponibles, plusieurs autres
agriculteurs locaux qui ne s'étaient pas manifestés aupa-
ravant sont directement allés voir les propriétaires. Selon
les propos recueillis, la SAFER, ne pouvant travailler que
sur les terrains en propriété des cédants, n‘a pas pu faire
de lienavec les propriétaires fonciers qui louaient aux cé-
dants. Ily adonc eu un écart entre ce qui avait été conve-
nu et validé dans le groupe de travail et la réalité finale de
la cession. La médiation fonciere entamée par la SAFER
n'a pas suffi et les difficultés liées au foncier agricole se
sont révélées importantes. Suite aux élections munici-
pales, les nouveaux élus de la COR n'ont pas souhaité se
positionner et intervenir plus amplement dans ce projet.
Au final, trois hectares seulement ont été attribués a une
maraicheére installée trés récemment.

L'implication du Lycée Horticole Ecully sest toutefois ré-
vélée particulierement importante car elle a permis de
transmettre les perceptions et les souhaits des éleves,
futurs maraichers. Par exemple, certains ont évoqué la
non-attractivité du territoire du Beaujolais pour s'instal-
ler en maraichage, notamment parce que l'acceés a l'eau
est difficile et quil y a un véritable manque de matériel
agricole en commun. Les CUMA (Coopératives d'utilisa-
tion de matériel agricole) du territoire sont trés actives
dans le secteur d’élevage mais pas en maraichage. De
plus, les futurs maraichers ont semblé plus attirés par
la couronne lyonnaise, plus équipée en termes d'outils et
plus sécurisante en matiére de débouchés commerciaux.
La forme physique du territoire, vallonné et montagneux,
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est également un frein a l'installation de maraichers. La
section 3.2. aborde, plus en détail, le réle clé des établis-
sements denseignement dans de tels projets.

Grace au projet TERRALIM 2, une dynamique locale au-
tour de la thématique de linstallation-transmission a
néanmoins pu émerger. Les acteurs ont appris a coopé-
rer, en consolidant un réseau qui résulte aujourd’hui en
plusieurs conventions de partenariat. Par exemple, la
Chambre d'Agriculture et la Politique d’Accueil du Beau-
jolais se concertent plus étroitement afin de faciliter le
partage de données et de proposer un accompagnement
spécifique aux différents porteurs de projets. Ce travail a
eégalement permis a la COR de se positionner sur la ques-
tion du renouvellement des générations en agriculture.
Elle réalise des entretiens avec des cédants du territoire
sur toute une classe d'age afin de leur proposer les outils
disponibles et anticiper au besoin la recherche de por-
teurs de projet.

Pour mieux cerner la production maraichére du territoire,
considérée comme meéconnue et disparate, le projet
TERRALIM 42 a donné lopportunité d'étudier 5 cas dex-
ploitations maraichéres approvisionnant déja des struc-
tures de restauration collective locale, et plus précisé-
ment la restauration hors-domicile (RHD) :

M un maraicher diversifié commercialisant principale-
ment en vente directe ;

M un maraicher spécialisé commercialisant principale-
ment en demi-gros ;

A un éleveur avec un atelier de diversification en marai-
chage ;

M la régie agricole municipale de Firminy fournissant les
cantines de trois foyers communaux ; et

M I'exploitation du Lycée Horticole de Montravel souhai-
tant fournir sa propre cantine.

Ces 5 cas représentent une diversité d'organisations, de
systemes de production, de trajectoires, de fonctionne-
ments et de motivations a se tourner vers le débouché de
laRHD. Ils sont tous en cours de développement d'une ac-
tivité de maraichage destinée a la vente en demi-gros. En
étudiant ces 5 cas séparément et de fagcon transversale?,
le but est de concevoir un modele d'installation marai-
chere durable en dégageant les éléments déterminants.

Des entretiens menés par I'ARDAB (Association Rho-

ne-Loire pour le Développement de I'Agriculture Biolo-
gique) avec les producteurs ont révélé des freins impor-
tants au développement de la production maraichere
biologique et locale, tels que : (1) un manque de surface
disponible (fertile, mécanisable et irrigable); (2) un déficit
de producteurs quiinvestissent ces surfaces(candidats a
linstallation, producteurs en diversification, etc.); (3) des
charges de mécanisation qui ont augmenté et peuvent
diminuer les gains de productivité ; (4)un temps de travail
global qui reste trop important sur la ferme par rapport
au souhait des producteurs et (5) un mangue d'acteurs
intermédiaires/outils fonctionnels qui soient en capacité
de transporter, stocker et potentiellement transformer
la production. Le besoin dacquérir de nouvelles compé-
tences, notamment en négociation, techniques de pro-
duction et planification des cultures, a aussi été mis en
avant.

Pour aller plus loin dans la compréhension de ces exploi-
tations maraicheres, les porteurs du projet TERRALIM 42
se sont vite rendu compte que les modes de production
propres a ces 5 cas sont encastrés dans des relations
multi-acteurs complexes, et que la communication entre
les acteurs est essentielle pour assurer un approvision-
nement durable. Dans la plupart des cas d’étude, ces re-
lations étaient faibles, voire inexistantes.

Ce constat a été pris en compte dans l'organisation des
réunions de développement participatif en collabora-
tion avec INRAE : il s'agissait d’intégrer les acteurs dés
les prémices du projet, en améliorant leur interconnais-
sance et en intensifiant la communication entre eux, afin
de pouvoir comprendre les points de blocage ayant un
impact direct sur la production. L'idée a été d'appliquer
cette méthode de travail pour les 5 exploitations, en com-
mengant par la régie agricole de la ville de Firminy et l'ex-
ploitation maraichére du Lycée Horticole de Montravel?,
pour lesquels le périmetre du systeme était bien délimité.
Pour chaque réunion, suivant un format table ronde-dé-
bat, deux types d’acteurs étaient présents : ceux ayant
un r6le opérationnel dans le fonctionnement du systeme
(responsable de service de production, maraicher, ges-
tionnaire, diététicienne, cuisinier, mangeurs, salarié de
la station de compostage, etc.) et ceux indirectement
impliqués (élus, enseignants, apprenants, association
de consommateurs, etc.). A Montravel, les acteurs se co-
toyaient rarement mais se connaissaient un minimum,
tandis qu‘a Firminy, cette réunion a marqué la premiere
rencontre entre le maraicher de la régie, la nouvelle
équipe municipale et les cuisiniers.

Ces réunions ont, d'une part, permis aux acteurs dex-
primer individuellement leurs raisonnements et leurs

27. Ce travail a été mené notamment par TARDAB, un des partenaires et membres du comité de pilotage du projet TERRALIM 42.

28. La chargée de mission INRAE était présente pour accompagner 'animation et le déroulement de ces deux premieres réunions de développement

participatif.




souhaits, ainsi que les contraintes de leur métier en rap-
port aux attentes des autres. D'autre part, elles ont aidé
a mieux cerner les besoins spécifiques, les leviers et les
freins de chaque systeme. Par exemple, a Montravel, le
calendrier de production fonctionne uniquement en pé-
riode scolaire tandis qu‘a Firminy il fonctionne toute I'an-
née pour fournirles centres sociaux et les établissements
et services médico-sociaux de la commune. De plus, le
maraicher de Firminy a exprimé un vrai manque despace
de stockage et de conservation qui résulte en une perte
non-négligeable de sa production. Au lycée, le cuisinier a
indiqué au maraicher que les Iégumes n'étaient pas as-
sez nettoyés et calibrés. Dans les deux cas, les cuisiniers
ont évoqué un manque de temps de travail pour gérer la
préparation des légumes. A Firminy, les cuisiniers ont
évoqué le besoin d'un mode de préparation spécifique
en fonction des différents convives : pour les résidents
d’EHPAD il semble y avoir plus de contraintes en termes
de capacité de mastication et d'ouverture a de nouvelles
couleurs et formes, en comparaison avec les enfants
de la creche, par exemple. D'autres acteurs autour de la
table, tels que la station de compostage du lycée, ont mis
en avant le « manque d’éducation et de conscience » de

m RELEVER LES DEFIS DES CHAINES DE VALEURS TERRITORIALISEES

la part des convives concernant le bon tri de déchets de
la cantine, engendrant un temps supplémentaire de tri
avant de préparer le compost qui servira pour l'exploita-
tion. Quelques obstacles communs aux deux cas ont été
soulignés, notamment : arriver a mieux planifier les pro-
ductions au regard des besoins de la cantine et conjuguer
la fonction pédagogique, productive et économique de
I'exploitation agricole.

Si seuls les opérateurs du systeme avaient été présents,
la discussion serait probablement restée limitée a un
point de vue trés opérationnel. Les regards externes
proposés notamment par les apprenants et les consom-
mateurs ont permis d’élargir le propos vers des question-
nements allant au-dela du point de vue technique-logis-
tique, pour incorporer davantage des sujets en lien avec
la santé humaine, et le besoin davoir plus d’information
sur certains points tels que la provenance des légumes
dans les assiettes des éléves. Ces regards ont aussi per-
mis de modérer et de tempérer les échanges. Les parti-
cipants de ces réunions ont exprimé le souhait de main-
tenir ces échanges de fagon périodique, pour fluidifier les
relations et optimiser la production.

Figures 2a et 2b. Régie agricole de Firminy ; Station de compostage du Lycée Montravel.

L'objectif de 50% d'autonomie alimentaire d'ici 2050 sur
les fruits et légumes (qui suppose de consacrer prés de
4 000 ha supplémentaires au maraichage, aux cultures
légumiéres de plein champ et aux vergers) ne pourra étre
atteint, selon les acteurs du PAT, que par une mixité de
solutions. Sur le territoire, seulement 125 ha sont actuel-
lement dédiés ala production de légumes(maraichage de
plein champ ou maraichage diversifié).

Dans TERRALIM 2, I'action principale du PAT est de facili-
ter la création de fermes maraichéres de proximité hau-
tement diversifiées sur 4 ou 5 ha. Simultanément, il est
prévu de développer des productions plus spécialisées et
sur des surfaces plus importantes capables de fournir les
gros acheteurs locaux tels que les grandes et moyennes
surfaces (GMS). Sur un territoire comme celui-ci, regrou-

pant espaces rural et urbain, il faut multiplier les possibi-
lités de maraichage, en pensant a diverses démarches si-
multanées, tels que la mise en place d'une ceinture verte
périurbaine entourant Clermont-Ferrand et la diversi-
fication de fermes pratiquant I'élevage dans le PNR ou
les cultures céréaliéres dans la plaine de Limagne, avec
une planification collective des cultures de légumes. La
fermeture début 2020 de la sucrerie Bourdon, qui consti-
tuait un débouché pour prées de 400 producteurs de bet-
terave sur le département, renforce encore la nécessité
de se tourner vers de nouvelles productions comme les
légumes de plein champ.

Des exploitants, notamment des céréaliers, sont en ef-
fet en recherche de diversification pour sécuriser leurs
revenus. La filiere céréales est fortement ancrée dans le
territoire et porte une longue histoire, liée en particulier
alaprésence de la coopérative Limagrain. La culture des



céreéales sur le territoire a donc une signification particu-
liere, dou limportance de sensibiliser les agriculteurs aux
différentes possibilités de diversifier leurs productions.
Pour appuyer la structuration d'une chaine de Iégumes
territorialisée, les structures de développement agricole
(Bio 63, FRAB, Chambre d'Agriculture 63), le PAT et leurs
partenaires interviennent a plusieurs niveaux :

M Al'échelle du foncier, pour soutenir les futurs porteurs
de projet, le PAT accompagne huit communes volon-
taires en organisant des conseils municipaux pour
recenser des parcelles publiques disponibles. Lac-
compagnement consiste a appuyer les conseillers mu-
nicipaux pour mieux connaitre et répertorier leur fon-
cier, et a développer une stratégie fonciere orientée
vers le maraichage. La Métropole de Clermont et ses
partenaires ont lancé une SCIC Ceinture Verte® pour
installer des maraichers sur |le bassin clermontois.

M Les structures de développement agricole sorga-
nisent pour mutualiser des offres de formation et
d’accompagnement technique adaptées aux spécifici-
tés du territoire pour les agriculteurs produisant des
légumes. Le ler salon professionnel du maraichage
et de la production fruitiere a été organisé en 2020 a
Lempdes, a linitiative de la FRAB AURA (Fédération
régionale de l'agriculture biologique d’Auvergne-Rho-
ne-Alpes) et de IEPLEFPA de Marmilhat.

BILAN ET PISTES POUR ALLER PLUS LOIN*®

M Sensibiliser les élus aux leviers stratégiques de recon-
quéte du foncier communal et des terres privees qui
selibérent, pour installer des porteurs de projet sur les
productions en tension en soutenant des modéles plus
agroécologiques(réflexion et veille fonciére a conduire
trés en amont).

A Faire de la médiation avec l'appui de la SAFER et des
associations d'aide a l'installation pour encourager les
cédants a réserver de petites surfaces pour des por-
teurs de projet en maraichage.

M Animer des échanges entre acteurs économiques
amont-aval pour développer linterconnaissance et
dessiner des pistes d'action concretes, qui prennent
en compte les freins et les opportunités de chacun.
La communication-collaboration entre producteurs

A En 2018, un collectif de producteurs en agriculture bio-

logique souhaitant structurer leurs offres en légumes
locaux a émergé sur le territoire pour approvisionner
une clientéle d'acheteurs en demi-gros. Le PAT a sou-
tenu cette initiative qui est devenue l'association « Au-
vabio », les producteurs bio d’Auvergne (voir encadré
ci-dessous). Le modeéle de développement (planifica-
tion collective de la production et de lacommercialisa-
tion), logistique (plateforme physique) et économique
(association) d’Auvabio a été étendu a la filiere Ilégume
conventionnelle avec le lancement de l'association
« B3 Saveurs » en 2021.

Avec les partenaires historiques sur la restauration
collective (Bio 63, Conseil Départemental 63), les pi-
lotes du PAT encouragent les structures porteuses
d’'une restauration collective a identifier plus préci-
sément les besoins en légumes locaux. En 2022, plu-
sieurs collectivités (EPCI, communes) ont démarré un
diagnostic précis des approvisionnements des éta-
blissements de RHD, en vue de faciliter la lecture de la
demande en légumes locaux.

et différents acteurs de la restauration collective doit
étre renforcée, afin de prévoir en amont le calendrier
de production et obtenir des légumes avec un volume
en conséquence.

Renforcer le soutien au développement du maraichage
au-dela des ceintures vertes péri-urbaines qui foca-
lisent I'attention des acteurs publics.

Sensibiliser les agriculteurs aux diverses cultures pos-
sibles sur le territoire, en (re)valorisant la biodiversité
locale.

Associer les établissements de l'enseignement agri-
cole (dont certains futurs installés) et les citoyens a la
réflexion sur les futurs systéemes de production locaux,
atravers, par exemple, un exercice de prospective.

29. Porté par Clermont Auvergne Métropole et la Chambre d’Agriculture, le projet de la SCIC Ceinture Verte a pour objectif principal de faciliter l'acces
au foncier pour permettre l'installation dexploitants agricoles, notamment des maraichers, sur le territoire de la métropole. Pour plus d'informa-

tions : https://www.laceintureverte.fr/clermont-auvergne.

30. Pour chaque défi, le bilan et les pistes pour aller plus loin ont été rédigés a partir des échanges tenus lors du colloque final du projet TERRALIM 2,

avec lappui de J. Peres de Fablim.




PARTIE 2 RELEVER LES DEFIS DES CHAINES DE VALEURS TERRITORIALISEES

La Régie de Territoire des 2 Rives (Puy-de-Déme) est une association loi 1901 qui s'appuie sur I'lnsertion par I'Acti-
vité Economique (IAE), notamment la production maraichére, pour soutenir et appuyer le développement local du
territoire. Elle a aussi une vocation de rendre accessibles les produits de qualité en maraichage en les proposant
dans plusieurs circuits tels que lavente en ligne, avec une sélection « ala carte » de [égumes pour les petits foyers
(non-obligation de paniers), et 'auto-cueillette, ainsi qu‘a travers une collaboration avec des épiceries solidaires
et des AMAP. En partenariat avec la CLAC (Conserverie Locale Artisanale & Créative) située a proximité, elle pro-
pose aussi une gamme de produits transformeés. Les objectifs de la régie se construisent avec les bénéficiaires,
considéres comme les acteurs décisifs du projet.

L'association met en avant I'idée que la relocalisation de l'alimentation repose autant sur 'amateur du jardin que
sur linstallation professionnelle en maraichage ; les deux trajectoires partagent des problématiques communes.
Environ 80 variétés de légumes sont cultivées par soixante-dix jardiniers amateurs autour d'une dynamique de
partage, de lien social et de transmission des savoirs.

Figures 3a et 3b. Régie agricole des deux Rives (Billom, 63). Visite organisée dans le cadre du séminaire final TERRALIM 2 en juin 2022.

Le 100éme Singe est un tiers-lieu agroécologique et nourricier ou se croisent futurs maraichers, citoyens et pro-
fessionnels. Il est adossé a un espace test agricole qui permet a des porteurs de projets de tester une activité
en maraichage et qui s'inscrit dans un objectif plus large de recréer une ceinture verte autour de Toulouse. lI
soutient un modele de production agricole durable, en circuit court et qui respecte l'environnement. Cest aussi
un espace social de rencontre et dorganisation d'ateliers. . D'autres espaces-tests sont
mis en oeuvre en France, y compris en milieu rural : . L'intérét du 100eme Singe est de coupler
appui a linstallation et développement du lien social, contribuant au développement d'une gouvernance alimen-
taire territoriale.

Auvabio est une association de producteurs de fruits et légumes biologiques de I'Allier, du Cantal, de la Haute-
Loire et du Puy-de-Déme, dont l'objectif est de développer et de structurer la filiere fruits et legumes biologiques
en favorisant la commercialisation en demi-gros. Pour cela, Auvabio met en place des services de mutualisation
pour ses adhérent.e.s : mutualisation commerciale en demi-gros, accompagnement technico-économique, mu-
tualisation de matériel.
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DEVELOPPER LA TRANSFORMATION LOCALE

SYNTHESE DE LA PROBLEMATIQUE

La transformation de produits locaux est un levier de développement économique a la fois pour les exploitations
et les autres acteurs des territoires. Les petites unités de transformation sont des outils économiques essentiels
a l'activité agricole des territoires et jouent un role clé dans la structuration de chaines de valeurs territorialisées.
Les artisans ainsi que les cuisiniers sont aussi des acteurs a mieux prendre en compte dans les projets de reterri-
torialisation de la transformation des matiéres premieres agricoles locales, ce point sera abordé dans la section 3.

Dans TERRALIM 2, concernant les outils de transformation, les territoires ont abordé la thématique en emprun-
tant deux trajectoires différentes. D'un céte, la fonction doutils existants était remise en question, c.a.d. une
réflexion était suscitée autour de leur manutention, leur optimisation ou leur amélioration de fagon a mieux les
adapter aux besoins de la transformation alimentaire locale, et de l'autre, des nouveaux outils étaient crées et de-
veloppés. En revanche, la construction ou la rénovation de ces petits outils ne va pas a lencontre des gros outils
disposant d'une capacité opérationnelle industrielle. Les politiques publiques jouent un réle important dans la
conciliation et la cohabitation de ces deux modeles.

Selon le type d'établissement demandeur de produits transformés et sa taille, ainsi que la chaine de valeurs ali-
mentaire en question, ce ne sont pas les mémes besoins de transformation : simple nettoyage, découpe, conser-
vation, cuisson, etc. En légumes, les attentes de la restauration collective et/ou de la GMS ne correspondent gé-
néralement pas a la capacité productive des fermes maraicheres diversifiées. Ces dernieres sont typiquement
de petites exploitations peu mécanisées qui vendent en quantité limitée des légumes « bruts », non-coupés,
non-transformeés, parfois insuffisamment calibrés et tries en amont. La production maraichére est souvent
basée sur des pratiques exigeantes en matiere environnementale et présente des colts de production impor-
tants par rapport au volume produit. Les produits transformés qui en sont issus sont en général des produits de
« moyenne » ou « haute » gamme, qui ne répondent pas a la demande de la grande distribution ou de la restaura-
tion collective, si bien que ce second défi est étroitement lié au premier, a savoir diversifier la production locale
en développant a la fois des petits ateliers de diversification et de plus gros ateliers dédiés au demi-gros. Sur les
territoires de TERRALIM 2, on constatait toutefois un manque général d'outils de transformation de legumes, no-
tamment des légumeries et des conserveries. Ceci a été d'autant plus renforcé par la tendance des maraichers a
travailler seuls, sans opportunité pour mutualiser leur matériel, en particulier sur des territoires comme ceux de
TERRALIM 2 ol le maraichage est en pleine phase d'expérimentation et d'émergence.

En ce qui concerne la viande locale, sans abattoirs ni ateliers de découpe a proximité, la vente directe reste limi-
tée. Souvent I'abattage et la découpe ont lieu en dehors du territoire de vente. Pour éviter les complications liées
ala conservation de la viande et aux colts de transports longs, surtout en milieu rural isolé, les éleveurs finissent
souvent par vendre leurs bétes a des grossistes, si bien gu'ils perdent une grande partie de la valeur ajoutée et
ne connaissent pas les consommateurs finaux. L'élevage se distingue du maraichage par sa dépendance a une
premiére transformation a minima, dou I'importance d'avoir un outil dabattage et de découpe a proximité des
exploitations.

Les lycées agricoles et horticoles(tels que ceux évoqués en Haute-Vienne, en Loire Sud et a Saint-Flour) peuvent
jouer un role clé dans des projets autour de la transformation alimentaire locale, en servant de laboratoire d'ex-
périmentation, de mise enrelation et éventuellement de service de prestation pour des agriculteurs du territoire.

TERRITOIRES CONCERNES

Aad’ 5 i ’ loriser leurs vaches laitiéres bio de réforme, un groupe
Communauté d’agglomération de I'Ouest
Rhodanien (COR)(69) d'agriculteurs locaux sest mobilisé pour structurer une

filiere de viande locale. lls se sont rapprochés de SOPA-
CEL, une société privée de transformation rhodanienne.

L R dénombre un rt importante dexploitations ; ) . ,
a COR denombre une pa portante dexploitatio Un travail de partenariat et de concertation s'est donc

laitieres en agriculture biologique. Souhaitant mieux va-




mis en place entre la COR, la Chambre d'Agriculture du
Rhoéne, un groupe d'agriculteurs locaux, et SOPACEL.

Dans TERRALIM 2, cette action a débouché sur un pro-
jet de plus grande ampleur autour de la rénovation d'un
abattoirlocal et la création d'un atelier de transformation.
Vieillissant et sous-dimensionng, l'abattoir intercommu-
nal de Saint-Romain-de-Popey, seul abattoir du dépar-
tement et propriéeté de la COR, n'était plus adapté pour
satisfaire la demande locale. Une étude de faisabilité a
été menée pour rénover et agrandir I'abattoir et I'atelier
de découpe adjacent. Un programme a été validé par
'ensemble des parties prenantes du projet, publiques et
privées, dans l'objectif daugmenter les capacités d'abat-
tage et de découpe, créer un atelier de 3e transformation
(dont une filiere steak haché en frais), améliorer I'hygiéne
de l'espace et répondre aux attentes societales, notam-
ment en lien avec I'environnement, le bien-étre au travail
et le bien-étre animal. Cette rénovation a donc eu pour
but de maitriser l'arrivage des animaux, I'abattage et la
transformation.

Déposée par SOPACEL, la marque de steak haché « Bio
du Beaujolais » a vu le jour en 2019, pour répondre a une
demande des consommateurs locaux via différents cir-
cuits de commercialisation (notamment la restauration
commerciale et les GMS) ainsi qua la Loi EGalim pour la
restauration collective. Pendant TERRALIM 2, la COR a
accompagné SOPACEL pour diversifier les débouchés
commerciaux, notamment la restauration collective et
les marchés publics. Le projet était néanmoins majoritai-
rement centré sur la production et la transformation. Le
consommateur final n‘était pasintégré dans la démarche,
la COR ne se sentant pas légitime pour intervenir aupres
de ces acteurs(voir section 3.1. et 3.3.).

Saint-Flour Communauté s'est associée a I'EPLEFPA32
des Hautes Terres (une communauté de communes
avoisinante), qui dispose d'un atelier de transformation
alimentaire, avec lobjectif de : (1) faciliter 'approvision-
nement de légumes locaux en restauration collective, (2)
développer des connaissances technico-économiques
sur la production légumiére, et (3) optimiser I'utilisation
d'un outil déja présent sur le territoire, qui reste large-
ment méconnu.

Créé en 2005, et doté de la certification « bio » depuis

m RELEVER LES DEFIS DES CHAINES DE VALEURS TERRITORIALISEES

D'aprés les acteurs rencontrés dans le cadre de TERRA-
LIM 2, un abattoir de proximité n'est souvent pas suffi-
samment rentable sans atelier de découpe adjacent. La
COR s'est portée acquéreur de l'atelier de découpe pour
réhabiliter entierement la zone et proposer un service
global aux usagers. La rénovation de l'abattoir sest in-
tégrée dans la politique alimentaire du territoire. Ayant
financé de gros investissements pour ce projet, la COR
a témoigné d'une forte volonté politique et profession-
nelle de maintenir cet outil tourné vers la qualité et les
circuits courts et de proximité, ce qui a fait avancer le
projet plus rapidement. Si le projet de revalorisation des
vaches de réformes en est a l'origine, le projet sadresse
aujourd’hui a la totalité des éleveurs et commercants du
département dans une optique de développer les circuits
courts, mais également les circuits dits « du milieu »*
et longs afin d'élargir et de diversifier les débouchés. En
plus d'étre d'un investissement financier lourd pour la
collectivité, cest aussi un investissement administratif
important, en lien avec les difficultés de compréhension
entre les secteurs privé et public autour des obligations
et contraintes réglementaires.

Figure 4. Abattoir de Saint-Romain-de-Popey (Rhone).

2008, cet atelier met a disposition une chaine de trans-
formation de produits carnés et une formation intégrée
au service des agriculteurs pour développer la vente di-
recte sur le territoire. De plus, il permet I'expérimentation
et la mise au point de nouveaux produits tout en étant
un lieu de travaux pratiques pour les éleves du lycée. En
2019, I'atelier a intégré une légumerie. La transformation
est réalisée soit par le producteur (aprés avoir suivi une
formation spécifique d'usage de la salle et du matériel),
en louant par demi-journée la salle de transformation ;
soit par les salarié(e)s de l'atelier par prestation de ser-
vice.

31. Circuits « du milieu » : Ces circuits dapprovisionnement fournissent un volume plus important de produits sur une étendue de territoire plus vaste
que les circuits courts et se distinguent des chaines d'approvisionnement longues dominantes surtout par l'origine régionale des produits. Certains
circuits du milieu font aussi prévaloir une qualité supérieure des produits et des pratiques plus durables (Ostrom et al., 2017).

32. Etablissement public local denseignement et de formation professionnelle agricole.



Actuellement l'utilisation de la légumerie n'est pas optimi-
sée et n‘a pas de continuité au cours de I'année, l'outil ne
fonctionnant que pour des transformations ponctuelles
comme le jus et la compote de pomme a lautomne.
En s'appuyant notamment sur cet outil, trois expérimen-
tations ont été discutées dans le cadre de TERRALIM
2 : (1) transformer des légumes de producteurs locaux a
'EPLEFPA pour une distribution auprés de la restaura-
tion collective ; (2) accompagner le changement de pra-
tiques au sein de la restauration collective ; et (3) cultiver
des courges sur une parcelle test mise a disposition par
'EPLEFPA pour développer la matiere premiére locale.
La culture de courges a pour but de créer des connais-
sances technigues et économiques a destination de pro-
ducteurs souhaitant entreprendre la culture légumiere
de plein champ destinée a la transformation. Les courges
ont été ciblées car elles sont largement moins répandues
gue les pommes de terre, permettant de tester et den-
visager la possibilité de produire dautres cultures sur le
territoire. Le lycée agricole souhaite en garder une par-
tie pour une consommation sur place et |le reste pour la
transformation.

[len estressortiqu'il était préférable de démarrer I'expéri-
mentation de transformation par les pommes de terres et
les carottes (cuites ou crues), consommées tres réqulie-
rement en restauration collective et produites en quanti-
tés suffisamment importantes dans le territoire. Jusqu'a
présent, les pommes de terre en restauration collective

(en sachets surgelés) ne proviennent pas du territoire.
L'objectif est donc de relocaliser la transformation de ce
légume phare et disponible localement.

Etant donné l'organisation des bassins de vie et de pro-
duction, des producteurs et des structures de restaura-
tion collective de Hautes Terres Communauté ont rejoint
la démarche. L'équipe de la Iégumerie a commence a ré-
aliser des essais de transformation et de calibrage des
produits ciblés (carotte et pommes de terre), I'équipe de
I'exploitation agricole s'est organisée pour planter 1 000
m? de courge et cing établissements de la restauration
collective se sont portés volontaires pour réaliser un dia-
gnostic au sein de leur cuisine.

Un point fort du projet concerne le partenariat entre
I'EPLEFPA et la collectivité, permettant d‘allier la péda-
gogie au développement du territoire. Un frein clé est le
temps de latence entre la mobilisation des acteurs et les
testsréalisés par l'atelier technologique du lycée agricole
qui ralentit le projet et réduit la motivation des acteurs.
Parmi les questionnements soulevés les plus importants
ont été : comment assurer une mobilisation pérenne des
acteurs autour de ce projet ? Etant donné les attentes en
transformation qui varient selon les différents établisse-
ments concernés, comment assurer la promotion d'un
projet commun tout en étant attentifs a leurs besoins
particuliers ?

Figures Ba et 6b. Visite d'une parcelle de courges a I'exploitation de 'EPL des Hautes Terres a Saint-Flour.



m RELEVER LES DEFIS DES CHAINES DE VALEURS TERRITORIALISEES

BILAN ET PISTES POUR ALLER PLUS LOIN

M Ne pas opposer les gros outils a taille industrielle et les
petits outils a taille humaine, les deux peuvent coexis-
ter pour permettre aux producteurs diversifiés d'aug-
menter la valeur ajoutée.

M Encourager et favoriser la coopération plutét que les
concurrences. En particulier, ne pas opposer éleveurs
et artisans. Sans atelier de découpe, les abattoirs ne
peuvent pas se maintenir et inversement, le manque
de petits outils d'abattage de proximité menace la
boucherie.

M Multiplier les petites unités artisanales dans les bas-
sins de vie comme clé de survie, ce qui demande un
changement de paradigme dans une partie de la pro-
fession bouchére et appelle a revaloriser le métier de
boucher-abatteur.

W Analyser la fonction d'outils existants (atelier techno-
logique des lycées agricoles, atelier en ESAT) et leur
évolution possible avant de concevoir la construction
de nouveaux équipements.

M Amplifier les collaborations avec les lycées agricoles,
qui sont trop souvent restreints a des fins pédago-
giques alors qu'ils peuvent servir a la fois comme es-
pace dexpérimentation et levier de développement
territorial, via la prestation notamment.

M Agréger les besoins de différentes filieres pour renta-
biliser les outils de transformation.

M Rentabiliser les ateliers en s'approvisionnant au départ
en produits non-locaux, et en substituant ceux-ci par
des produits locaux au fur et a mesure du développe-

ment de la production locale et de la sécurisation des
marchés (a des prix plus ou moins équivalents). Ex. :
cas des carottes a la légumerie de Figeac mise en
place a partir de TERRALIM 1.

Associer les consommateurs, des le départ, dans la
réflexion autour des projets de rénovation/création
d'outils locaux, pour susciter leur soutien mais aussi
anticiper les réticences (ex. peur des nuisances pro-
voquées par l'outil).

Développer ou s'associer a d'autres activités autour de
l'atelier pour structurer toute la chaine de valeurs. Ex. :
Production de matiéres premiéres dans un espace
test agricole.

Reconnaitre et encourager le réle que peut avoir une
collectivité dans la rénovation et le fonctionnement
d'outils en perte de vitesse.

Valoriser I'animal dans sa totalité en restauration col-
lective, en sensibilisant les consommateurs a des
nouvelles recettes qui mettent en valeur les parties de
viande typiguement moins consommeées.

Ne pas envisager la transformation comme la seule
voie de développement, sensibiliser aussi les ache-
teurs intermédiaires (par ex. les cuisiniers de la res-
tauration collective) et finaux (par ex., les consomma-
teurs)ala préparation et la consommation de légumes
frais, en facilitant cette activité pour tous (recrute-
ment en restauration collective, diffusion de recettes
simples a base de produits bruts, etc.).

Le Bateleur est une conserverie associative développée en milieu rural, accueillant agriculteurs et artisans, et
ouverte aux citoyens sur location, leur permettant d'utiliser le laboratoire de transformation pour leurs propres
réalisations. Les citoyens sont accompagnés dans toutes les étapes, notamment le développement de recettes,
la stérilisation et la mise en bocal. La mission du Bateleur est de créer du lien entre transformateurs et consom-
mateurs, et de rendre accessibles des produits de qualité issus de matiéres premiéres locales.

La conserverie mene trois activités principales : la fabrication d'une gamme de produits en bocaux, la loca-
tion ouverte de l'atelier (avec accompagnement) et la production a fagon. Les employés travaillent en polyva-
lence, sont tous payés de la méme maniére et produisent des bocaux pour des épiceries sociales et solidaires.

Un lycée ou les cuisiniers cuisinent des bétes entiéres et les éléves apprécient ! (fiche expérience en cours de

rédaction par le BioCivam de I'Aude, a paraitre bientot)
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DEFI 3

DIVERSIFIER LES ACHETEURS INTERMEDIAIRES
ET FINAUX EN PRESERVANT UNE REPARTITION JUSTE DE LA VALEUR

SYNTHESE DE LA PROBLEMATIQUE

Les acteurs de la distribution alimentaire ainsi que les consommateurs finaux sont parmi les plus souvent exclus
des démarches alimentaires territoriales® 3. Encourager et renforcer leur implication dans la construction des
chaines alimentaires territorialisées alimente la diversification de débouchés commerciaux, menant a une plus
forte résilience socioéconomique.

Au sein de TERRALIM 2, différents acheteurs ont été visés. Par exemple, certains souhaitaient développer la coo-
pération entre des agriculteurs et des artisans, tandis que d'autres cherchaient a développer une contractualisa-
tion équitable entre des producteurs locaux et des magasins de GMS. Pour d'autres encore, le but était daugmen-
ter les débouchés locaux pour la viande, en ciblant surtout les consommateurs finaux. Selon la chaine en question
mais aussi en fonction de la structure concernée (par exemple, EHPAD, créche ou college), les attentes en volume,
en calibrage et en qualité fluctuent.

Souvent une méconnaissance entre les acteurs est al'origine d'une coopération économique faible, voire non-exis-
tante. Favoriser et accompagner leur interconnaissance vient briser des a prioris et élargit le champ des coopé-
rations possibles. De plus, impliquer les consommateurs dans le développement de ces nouveaux débouchés, y
compris avec des artisans ou des supermarchés, peut non seulement aider a mettre en place des débouchés qui
leur sont adaptés mais aussi aider a préserver la juste répartition de la valeur et tisser un réseau dambassadeurs
de la démarche au sein du territoire.

Selon lesinterlocuteurs des divers territoires ci-dessous, les acheteurs manquent de compétences commerciales
pour construire des relations équitables et pérennes avec d’autres acteurs de la chaine de valeurs ainsi que pour
communiquer les valeurs liées aux modes de production ou de transformation. Ceciaméne a questionner le réle de
la formation dans l'acquisition de compétences pour une meilleure construction d'un réseau d'acheteurs.

TERRITOIRES CONCERNES

tion locale et ne se reconnaissent pas forcément dans

Aveyron
celles-ci. lls ont tendance a considérer que les produc-

L'action portée par la CMA de I'Aveyron, initiée dans TER-
RALIM 1 et renforcée dans TERRALIM 2, a continué d'in-
terroger le r6le des artisans dans les démarches alimen-
taires territoriales. Comment mieux les inclure dans de
telles initiatives ? Comment mieux valoriser leurs modes
d'approvisionnement en produits locaux ? Au fil des an-
nées, la spécialisation s’est instaurée comme une dimen-
sion intrinséque des filieres et il y a eu un éloignement
entre artisans et agriculteurs. L'objectif du projet a donc
été de retisser ce lien en les rapprochant autour d'une fi-
nalité commune.

Comparés aux agriculteurs, de nombreux artisans se
sentent « exclus » des initiatives autour de l'alimenta-

teurs sont toujours « plus gagnants » dans la valorisation
de produits locaux puisque c'est impossible, pour la plu-
part dentre eux, de s‘approvisionner a 100% en matiéere
premiére locale. Pour l'artisan, l'approvisionnement local
peut étre a la fois un atout et une limite, dans le sens ou
la matiere premiere locale ne correspond pas forcément
aux attentes ou aux calibrages de l'artisan (Label Rouge,
etc...) qui portent souvent plus sur les modes de produc-
tion (intégrant une meilleure qualité) que sur la proximité
géographique.

En méme temps, daprés la CMA et les entretiens réalisés
par la chargée de mission INRAE, les artisans peinent a
communiquer sur leurs démarches d'approvisionnement

33. Billion, C., Baritaux, V., Lardon, S., Loudiyi, S.(2016). Les acteurs de la distribution: Quel réle dans la gouvernance alimentaire territoriale ?
Dans : Mundler P., Rouchier J. (eds), Alimentation et proximités: Jeux d'acteurs et territoires (pp. 343-363). Dijon, Educagri éditions.

34. Brocart, M. (2018). Démocratie alimentaire : qui sont les acteurs absents des démarches alimentaires de territoire et comment favoriser leur
intégration ? Mémoire d'Ingénieur Agronome, spécialité TERPPA, Montpellier SupAgro/RMT Alimentation locale. 75 p.



et les valeurs qu'ils promeuvent, et notamment sur les
produits locaux vendus dans leurs magasins. Souvent,
ils restent dans leurs propres réseaux, misant quasi ex-
clusivement sur le bouche a oreille pour développer leur
clientele et « parler directement » de leurs valeurs. Par
définition, l'artisan se considére plus « commercgant »
que « producteur », a plus I'habitude de travailler seul et
n‘a pas forcément le réflexe de partir a la recherche d'un
fournisseur. Auparavant, par exemple, les bouchers tra-
vaillaient en étroite collaboration avec les chevillards. lls
allaient avec eux dans les champs pour choisir et faire
abattre leurs bétes, mais aujourd’hui, ce nest plus le cas.
Les bouchers sont beaucoup plus sollicités par des four-
nisseurs, qui leur font des propositions de ventes, mais
sans lien direct avec la terre et les bétes.

La CMA a un réseau dartisans-ressortissants établi,
avec lequel des actions ont déja eu lieu, notamment
dans TERRALIM 1. Il s'agissait de développer la marque
« Alimen'terres d'Aveyron » qui valorise le partenariat
producteur-artisan, équitable pour les deux parties. Par
peur d'une stratégie de communication commune avec
les producteurs, les artisans se sont toutefois retirés et
le projet sest essoufflé, sans stratégie ni participants
pour le faire revivre. Cependant, quelques actions ont été
menées dans TERRALIM 2 pour encourager davantage la
collaboration entre artisans et agriculteurs, notamment :

M L'organisation du ler Salon professionnel des Circuits
Courts, en collaboration avec le PAT PNR des Grands
Causses ;

M L'organisation, aussi en collaboration avec le PAT, de
séances de « speed-dating » entre agriculteurs, res-
taurateurs, artisans qui travaillent en circuits courts
et particuliers avec des projets d'installation dans le
monde alimentaire. Chacun témoignait et parlait des
contraintes et des opportunités de son métier.

Toutefois, ces deux actions menées en collaboration
avec le PAT porté par le PNR des Grands Causses restent
principalement orientées vers les producteurs.

Pourimpliquer et reconnaitre davantage les artisans dans
les chaines de valeurs territorialisées, quelques pistes de
travail ont été proposées par 'INRAE :

M Associer/collaborer avec d'autres acteurs du départe-
ment (associations, p6les de services des collectivi-
tés, parcs, établissements de formation) qui ont déja
la vocation de fédérer et de sensibiliser le grand public
autour des questions liées a l'alimentation ;

M S'appuyer sur de nouveaux artisans « convaincus » par
lintérét de collaborer avec des agriculteurs ;

M Mobiliser des artisans dans le nord et le sud du dépar-
tement pour décentraliser les actions de Rodez, ville
siege delaCMA ;

m RELEVER LES DEFIS DES CHAINES DE VALEURS TERRITORIALISEES

A Commencer par lorganisation de petites actions : ren-
contres entre des artisans et des consommateurs ;
rencontres entre des artisans et des centres de for-
mation ;

A Comprendre leurs points de vue sur lintérét, selon
eux, d'une démarche commune.

La CMA constate que souvent, les artisans qui sappro-
visionnent en matiére premiére locale (ou qui revendent
des produits locaux dans leurs boutiques) n'ont pas for-
cément besoin de la CMA ou d'un autre organisme pour
les aider dans leur démarche. Ceci améne la CMA a ques-
tionner son role, en tant qu'institution, dans le dévelop-
pement de chaines de valeurs locales et a réfléchir a
comment mieux faire valoir ce réle aupres des artisans.

L'objectif du projet porté dans TERRALIM 2 est de
construire une chaine de valeurs autour de la viande lo-
cale, celle-ci ayant une offre beaucoup trop importante
par rapport aux débouchés locaux actuels. La collec-
tivité s'est d'abord appuyée sur une demande émanant
d'un groupe d'éleveurs locaux (GIE PAYS AUZANCAIS) qui
souhaitaient développer leurs débouchés commerciaux,
notamment a I'extérieur du territoire. La majorité de leur
production est vendue individuellement soit a des coo-
pératives ou des négociants qui revendent la viande et
par le GIE qui propose des caissettes de viande (bovine,
ovine et porcine), distribuée surtout dans leurs réseaux
personnels.

Cependant, ce début de projet a fait ressortir le manque
dorganisation du GIE pour structurer l'aval dés la sortie
des exploitations, notamment au niveau du transport
des animaux vers l'abattoir mais aussi de la gestion des
carcasses, de la découpe, du mode de conditionnement,
parmi d'autres sujets. Ce projet a aussi rendu évident le
besoin de mieux valoriser les carcasses entiéres, no-
tamment les bas morceaux. Cibler principalement des
débouchés extérieurs semblait difficile pour démarrer le
projet, qui sest donc recentré sur la commercialisation a
proximité et s'est élargi pour inclure tous les éleveurs du
territoire, et pas seulement le GIE. L'objectif a été alors
de développer simultanément 3 débouchés principaux
pour vendre de la viande découpée : les établissements
de restauration collective, les boucheries locales et les
consommateurs finaux.

Ce qui pouvait étre vécu au départ comme une solution
« par défaut » (vendre localement) est apparu, au cours
des échanges entre territoires impliqués dans TERRA-
LIM 2, en partageant I'expérience de Fermes de Figeac
en particulier, comme une voie porteuse : méme dans
les territoires dominés par I'élevage, la viande consom-



mée localement est rarement dorigine locale. Ré-ancrer
la consommation de viande dans le territoire permet de
développer des débouchés a portée de main, donne l'op-
portunité aux éleveurs et aux bouchers d'étre fiers que
la viande locale (qu'ils ont produite ou découpée) soit
consommeée localement mais aussi facilite la mobilisa-
tion de consommateurs relais vers dautres territoires,
via leurs réseaux personnels. L'idée d'étre d'abord « bon
dans son territoire » est apparue, lors des échanges au
sein de TERRALIM 2, comme une clé de réussite pour
vendre ensuite plus loin.

En milieu rural, surtout dans des communautés isolées
et trés peu denses, instaurer une relation commer-
ciale équitable entre éleveurs et bouchers n'est pas une
tache simple. Par exemple, entre le GIE et la boucherie
d’Auzances, il s'agissait d'un contrat informel qui na pas
abouti a une véritable coopération économique. Contrai-
rement al'accord oral initial, lademande du boucher était
trop irréquliere et limitée a la viande bovine. Cette expé-
rience interroge le besoin(ou pas)d'établir un contrat for-
mel entre des éleveurs locaux et une petite boucherie de
village.

Comme partout en France, le secteur de la boucherie
peine a attirer et a recruter des artisans bouchers-char-
cutiers. Pour développer ce débouché sur le territoire,
I'action entreprise dans TERRALIM 2 a été de reprendre
laboucherie du village d’Auzances, dont la collectivité est
propriétaire et dont elle a confié la gestion a un entre-
preneur. Malgré un appel a la CMA et aux établissements
denseignements locaux pour faciliter le recrutement,
c'est finalement grace au réseau personnel de lentre-
preneur que deux bouchers (dont 1 qui est aussi charcu-
tier) ont été recrutés. En cours de création, I'entreprise
« Le Boeuf sur la Marche » est constituée d'une bouche-
rie-charcuterie traditionnelle, avec un approvisionne-
ment local a 90%, se focalisant surtout sur la viande bo-
vine. Elle souhaite aussi promouvoir deux races bovines
locales, la Charolaise et la Ferrandaise, cette derniére
étant en voie de disparition. Avec un atelier de transfor-
mation qui sera adjacent, quatre types de produits seront
proposés : viande, charcuterie, salaison et plats cuisinés.
Pourlaviande bovine, le but est de valoriser les carcasses
entieres, notamment les bas morceaux, en les transfor-
mant en paté en croute, viande hachée, viande séchée ou
saucissons. La boucherie souhaite fournir la restauration
privée et collective.

Avec un atelier de transformation qui sera adjacent,
quatre types de produits seront proposés : viande, char-
cuterie, salaison et plats cuisinés. La boucherie souhaite
fournir la restauration privée et collective.

Le manque de compétences commerciales sest révélé
comme un défi commun a plusieurs éleveurs du terri-
toire : ils ne savent pas bien communiquer sur leurs pra-
tiques d'élevage, leurs valeurs, leurs points de vente, etc.

Ce sentiment est aussi partagé par les bouchers, qui ne
se considerent pas assez doués en communication, et
qui dépendent beaucoup de leurs réseaux personnels/
informels pour construire leur clientéle. Dans ce sens,
la construction de la valeur se fait plutét via le bouche
a oreille que par une stratégie large de communication
dans l'espace public.

Le premier confinement mis en place au début de la crise
sanitaire du Covid-19 arévélé le fait que de nombreux pro-
ducteurs locaux sont méconnus, voire inconnus, par les
consommateurs du territoire. Aussi, loffre des éleveurs
ne correspond pas forcément aux attentes actuelles des
consommateurs. Au cours d’échanges avec les interlo-
cuteurs dans TERRALIM 2, des questions importantes
autour de l'offre ont émergé, notamment : est-ce que la
viande vendue en caissettes de 5-10 kg est toujours per-
tinente et correspond-elle a leurs pratiques alimentaires
et culinaires ? Sur une période donnée, préféreraient-ils
acheter de laviande a plusieurs reprises en petite quanti-
té au lieu d'une fois en grande quantité ?

En ce quiconcerne larestauration collective du territoire,
il y a une demande forte en viande locale, mais une mé-
connaissance de loffre et du processus d'approvision-
nement de ces produits. Les cuisiniers, ne sont souvent
pas au courant des limites budgétaires de leur structure
et des possibilités d'approvisionnement. Les éleveurs, de
leur c6té, ont peut-étre une fausse idée de la faisabilité
(ou pas) de ce type de coopération. Ce sont les mémes
problématiques concernant la restauration collective,
abordées dans la Loire Sud (section 2.1.) ainsi qu'a Saint-
Flour (section 2.2.)

Pour les trois types d'acheteurs, il y a un vrai besoin de
mise en relation pour éclaircir les attentes des uns et des
autres en matiére d'approvisionnement. Le projet TER-
RALIM 2 a permis d'identifier et de tester plusieurs types
d’action pour promouvoir la viande locale :

M Développer les démarches en direction des bassins
de consommation, notamment le projet de rencontres
éleveurs-consommateurs « De I'étable a la table » ex-
périmenté avec INRAE dans le cadre de TERRALIM 2
(voir section 3.3.).

M Renforcer la communication sur l'offre en vente di-
recte sur le territoire.

A Organiser des événements ludiques pour fédérer et
sensibiliser les consommateurs : animation de fétes,
grillades, randonnées a la ferme, etc.

A Organiser des journées de « portes-ouvertes » et de
dégustation dans les boucheries pour faire découvrir
le métier de boucher aux consommateurs (surtout
orientés vers la jeune génération de consommateurs,
typiqguement moins attirée par les boucheries pour
acheter leur viande).



M Sensibiliser les rédacteurs d'appels doffres en res-
tauration collective aux produits locaux, pour faire en
sorte qu'ils apprennent a se fournir en viande locale
notamment.

A Faire témoigner des cuisiniers ayant déja une dé-
marche dapprovisionnement en produits locaux et en
viande en particulier.

M Faire témoigner des bouchers ayant déja une dé-
marche d'approvisionnement en animaux locaux dans
les établissements de formation (a l'agriculture et a
l'artisanat).

Le défi est d'établir plus de liens entre producteurs et
acheteurs, des relations souvent contraintes par des
problémes de logistique et/ou de formation.

M |y a aussi un manque de mutualisation de la produc-
tion, ainsi qu’'un besoin de mettre en place des sur-
faces de production dédiées spécifiguement aux vo-
lumes requis par la restauration collective. Les petits
maraichers diversifiés ne peuvent pas vendre des ha-
ricots verts locaux en restauration collective, les vo-
lumes étant souvent insuffisants et trop chers.

A En cuisine collective, pour les légumes, il y a un manque
de personnel pour la phase préparatoire, avant qu'ils
n‘arrivent dans la sauteuse, tels que I'épluchage. Typi-
quement, les cuisines ne comptabilisent pas ce temps
de travail dans les postes offerts. Ce point rejoint le
probleme général du manque de légumeries sur les
territoires TERRALIM 2 évoqué précédemment dans
la section 2.2.

M En cuisine collective, pour la viande, le but est darri-
ver a une valorisation totale de I'animal et ceci rejoint
le manque de compétences en transformation sur le
territoire pour le secteur de la viande.

Dans ce contexte, le projet Terr'alimoges, dans le cadre
de TERRALIM 2, développe un plan d'actions en 4 points :

M Construire un outil logistique pour faciliter les com-
mandes dans les marchés « BtoB%® » ;

M Créerdesoutils de mise en relation des acteurs de l'ali-
mentation en Haute-Vienne (plateforme collaborative,
rencontres interprofessionnelles);

M Valoriser les circuits de proximité, le choix des ma-
tieres premieres et le savoir-faire par I'expérimenta-
tion de lamarque collective Ici.C.Local, un projet mené
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conjointement par la CMA de la Haute-Vienne et le Ly-
cée Les Vaseix (voir section 3.4.);

M Accompagner la montée en compétences des acteurs
et développer les échanges de pratiques entre les dif-
férents métiers de la chaine alimentaire.

Les échanges permis par TERRALIM 2 ont toutefois ame-
né les porteurs du projet Terr'alimoges a réorienter les
actions initialement prévues dans leur projet : pour diver-
sifier les débouchés, il faut d'abord redimensionner l'ate-
lier agro-alimentaire car actuellement, il n'est pas en me-
sure de répondre favorablement a toutes les demandes
de transformation du territoire. Bien que loutil reste
evidemment principalement orienté vers la pédagogie,
le Lycée souhaite qU'il soit en capacité de répondre plus
largement aux besoins en transformation du territoire.

Sur le territoire du PAT GCPNR LF, pres des deux-tiers
(62%) des achats alimentaires des ménages sont réalisés
en grandes surfaces traditionnelles®. Depuis plusieurs
années, on observe un positionnement croissant des
grandes enseignes sur l'approvisionnement de produits
alimentaires de proximité. Toutefois, dans la région Au-
vergne-Rhone Alpes, l'offre ne suffit pas a couvrir une
demande de produits locaux en augmentation et les ma-
gasins évoquent une réelle difficulté a sapprovisionner
en produits locaux auprées de leurs plateformes d'achat.
Enfin, lintérét des grandes surfaces(conventionnelles ou
spécialisées) peut soutenir la structuration d’'une chaine
de valeur [égumes territorialisée en demi-gros.

L'action initiée dans TERRALIM 2 et co-congue avec I'IN-
RAE vise a impliquer davantage les consommateurs et
les citoyens dans la construction de la chaine de valeurs
légumes sur le territoire. Il sSagit de mettre en place une
démarche de co-construction de valeurs qui cible direc-
tement cette chaine en associant trois types d'acteurs :
des producteurs de légumes, des enseignes de la GMS et
des consommateurs. |l est choisi de cibler la distribution
en GMS car plus de 63% des achats de fruits et Ilégumes
frais se font en hypermarchés, supermarchés ou « hard
discount »¥’.

Cette démarche expérimentale prévoit des échanges
notamment avec deux catégories d’acteurs : (1) Des pro-
ducteurs de maraichage plein-champ (en demi-gros) en
capacité de fournir la GMS ; (2) Un {des) représentant(s)/
expert(s) de la GMS, soit n'y travaillant plus depuis peu,

35. Les marchés BtoB se distinguent de la variante B2C en ciblant uniquement d’autres entreprises, au lieu de particuliers.

36. Rapport final PAT GC PNRLF, Solagro, 2018.

37. Source : FAM, CITFL, Interfel « Achat des fruits et Iégumes frais par les ménages francais », mars 2019 (données 2018).



soit représentant différentes enseignes, a associer a une
des séances.

Un prestataire local animera ces « Ateliers citoyens-
consommateurs sur les légumes locaux » avec trois
groupes de consommateurs-citoyens issus de 3 bas-
sins de consommation et réalisant habituellement leurs
achats en GMS. Avec des apports de différents experts
sur l'alimentation durable et le fonctionnement des GMS,
les consommateurs seront accompagnés dans une mon-
tée en compeétence pourinterroger la place et le type des
légumes locaux dans les GMS et définir des critéres sur

BILAN ET PISTES POUR ALLER PLUS LOIN

M Développer des compétences commerciales (pour les
agriculteurs mais aussi les artisans et notamment les
bouchers) : fixer ses prix avec des marges suffisantes
pour rémunérer correctement les producteurs, penser
a sa stratégie marketing, cibler des marchés adaptés
au modele économique, construire des relations avec
les acheteurs intermédiaires (par exemple, rencontres
réquliéeres des enseignes de PMS ou GMS) et les clients
finaux (par exemple, animations en points de vente).

M Ne pas dépendre d'un seul type de débouché pour avoir
plus de résilience. (Ex : voir initiative Cant’Avey’Lot »
dans I'encadré ci-dessous).

M Sappuyer sur un cadre institutionnel favorable. Ex. :
Appui du PAT du Grand Clermont et du PNR Livra-
dois-Forez

M Mobiliser des consommateurs tiers-veilleurs dans la
construction de nouvelles relations commerciales
plus équitables entre les producteurs locaux et les
GMS/PMS/épiceries en quéte de produits locaux.

M Intégrer davantage la dimension commerciale dans le
renouvellement des générations.

M Soutenir les relations avec les acheteurs(y.c. consom-
mateurs finaux) en tant que relations de coopération :
financement participatif, prise de part dans une coo-
pérative. Ex. : Crowdfunding pour le projet de tiers-lieu
du goQt en Ardeche et appel au sociétariat dans un
projet de SCIC viticole sur Figeac.

les chaines de valeurs sous-tendant la vente de Iégumes
dans ces GMS. L'objectif final retenu par I'équipe du PAT
est de produire un avis collectif (et des recommandations
surles approvisionnements des grandes surfaces locales
en légumes locaux) a vocation d'étre largement diffusé
sur le territoire, auprés des distributeurs, des habitants,
des agriculteurs, d'autres territoires, et éventuellement
d'autres filieres. LINRAE a suggéré d‘aller plus loin en in-
vitant les consommateurs, qui sont d'abord des citoyens,
a devenir des tiers-veilleurs, dans la durée, des chaines
de valeurs équitables qui seront - ou non - développées
entre producteurs locaux et GMS.

A Bien penser salogistique de distribution pour éviter les
surco(ts (s'assurer que dans le prix final, le consom-
mateur paiera plus le produit que le transport).

A Mettre enlumiére les « micro-réussites » : notamment,
communiquer autour des artisans qui travaillent bien
en circuits courts et mettre en évidence la plus-value
de ce nouveau modele.

M Promouvoir les produits locaux dans les associations
locales (culturelles, sportives...), dans les comités
dentreprise, etc.

M Renforcer le lien entre artisans, chercher a atténuer
les sentiments de concurrence avec les agriculteurs
en présentant les avantages et désavantages (juri-
diques, fiscaux, etc.) respectifs de chaque métier (voir
étude réalisée dans le projet Interval®®), et en organi-
sant des instances conviviales comme un repas parta-
gé (voir section 3.4).

A Améliorer lacommunication sur l'offre en vente directe
et en circuit court sur le territoire.

A Promouvoir la viande locale (voir section 2.3).

A Impliquer des artisans qui sapprovisionnent déja en
circuits courts et de proximité dans les organismes de
formation des agriculteurs et des artisans, envisager
des formations croisées entre agriculteurs et artisans.

38. Analyse des frontiéres entre les activités agricole, artisanale et commerciale sur le plan juridique, fiscal et social, Guide de bonnes pratiques.
Interval. http://www.cooperations-circuits-courts.org/telechargement/qguide-des-bonnes-pratiques


http://www.cooperations-circuits-courts.org/telechargement/guide-des-bonnes-pratiques
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Le Centre de développement agroalimentaire « Ardeche le go(t » est une association ayant pour mission de pro-
mouvoir la gastronomie et I'agroalimentaire ardéchois. Il cherche a faire évoluer les habitudes de travail entre les
acteurs du territoire, en cherchant toujours a diversifier les coopérations avec les acteurs locaux. Les consom-
mateurs sont intégrés dans le Conseil dAdministration, ils sont conviés périodiquement a des jurys de dégusta-
tion de produits locaux, dans lorganisation d'événements, dans la participation d'ateliers ou ils sont appelés a gé-
nérer desidées et prendre part aux projets. Par exemple, I'association a organisé en 2020 le « MixFoud'Ardeche »,
un évenement ou les participants se sont réunis pour partager leurs idées en vue de répondre aux enjeux de la
transition alimentaire. L'association a aussi construit un lien fort avec les secteurs de 'hébergement, du tourisme
et de la restauration.

Créée en 2018, cette association a deux objectifs principaux : (1) valoriser la viande locale sur un territoire bien
défini de 'Aude, en conservant les animaux et la plus-value sur le territoire, et (2) soutenir 'abattoir de proximité
multi-espéces de Quillan. L'association se focalise sur la coopération éleveurs-bouchers en se positionnant ex-
clusivement sur le débouché de la boucherie pour développer son marcheé : un tiers de la production est destiné
ala CAMVA (Coopérative Artisanale Métiers De La Viande De L'Aude), comparable a un service de cheville coopé-
rative, un tiers est destiné a la boucherie du Super U de Limoux et le dernier tiers a quelques bouchers indépen-
dants.

Formée en 2010 suite a la crise du marché du lait, la coopérative Cant’/Avey’Lot collecte et transforme le lait de
vache issu de ses 30 fermes adhérentes sur une région au croisement du Cantal, de 'Aveyron et du Lot. Avec un
lait certifié « Bleu Blanc Coeur » et « HVE 3 » (Haute Valeur Environnementale, niveau le plus élevé), Cant’/Avey’Lot
garantit un lait de qualité tracé. Chaque année, elle collecte et valorise autour de 13 millions de litres en lait UHT,
yaourts, fromage affiné et tome fraiche, et en Aligot. Tout est réfléchi pour atteindre une juste rémunération et
des bonnes conditions de travail pour I'éleveur. Pour cela, Cant/Avey’Lot multiplie les acheteurs, en particulier
les PMS et GMS, dans la région ou elle est implantée ainsi que sur Paris, avec quelques autres débouchés dans
d’autres régions. Du temps et des moyens humains tres importants sont consacrés au maintien et a larecherche
des débouchés, avec notamment, de nombreuses animations en magasin par les coopérateurs. De plus, la struc-
ture forme ses jeunes producteurs a la prise de responsabilités commerciales.

Portant le statut de SCIC depuis 2021, De la Ferme au Quartier est considérée un acteur important de I'économie
sociale et solidaire du bassin stéphanois, dans le département de la Loire. C'est une plateforme d'approvision-
nement alimentaire solidaire en circuit court dans laquelle des associations de quartier de Saint-Etienne et des
paysans du territoire travaillent ensemble pour livrer des [égumes de saison et des produits sains au plus pres des
habitants locaux. Elle fédere les producteurs par filiere et les rassemble régulierement pour planifier les produc-
tions de l'année suivante et discuter collectivement des prix, avec les acheteurs intermédiaires (épiceries locales,
magasins bio, etc.) et les consommateurs finaux.

Saveurs Fermiéres est un magasin de producteurs situé a Limoges et actif depuis 2003. Il s'est fondé grace a un
regroupement entre un petit groupe d’éleveurs et des maraichers, ceux-ci étant plus expérimentés en vente di-
recte. Les éleveurs cherchaient notamment arecréer et renforcer le lien direct avec les consommateurs suite ala
crise de lavache folle. En 2022, 47 paysans assurent des permanences de vente en boutique, et sappuient sur un
mode de gouvernance collective pour gérer le magasin (c.a.d. une voix par personne). Quatre bouchers, un char-
cutier et un traiteur ont été recrutés et ont appris a valoriser une carcasse entiére, donnant une place importante
alaboucherie dans le magasin. Les produits d'une cinquantaine de paysans non-adhérents complétent aussi les
produits des membres du magasin.
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CONCLUSION

Parmi les autres défis « moins communs » rencontrés par
les acteurs des territoires de TERRALIM 2, la logistique
des circuits courts et des circuits de proximité a été mise
en avant. Quelques territoires ont fait remonter lidée
d’'un « chainon manquant » : les petits volumes issus de
petites exploitations, surtout en maraichage, limitent la
possibilité de développer certains débouchés pour les
producteurs. Ainsi, une amélioration de la logistique peut
représenter un vrai levier dans la structuration et la pé-
rennisation des chaines de valeurs locales®.

[l en ressort un réel besoin de mutualiser et de regrouper
les commandes entre producteurs, pour rassembler les
produits et les déplacer vers les différents points de dis-
tribution. Par exemple, en Haute-Vienne, c'est souvent le
cas qu'un producteur de carottes doit livrer 20 kg de ca-
rottes a un bout du département, et 5 kg a l'autre. Comme
mentionné dans la section 2.2., les besoins en produits
bruts et en degrés de transformation varient selon I'éta-
blissement en question. En Marche et Combraille, quand
les cantines d’écoles primaires demandent une trentaine
de saucisses, cest difficile de rendre une telle commande
rentable pour le producteur. La pertinence de la « solu-
tion logistique » reste dans tous les cas a démontrer pour
les petits producteurs car les acheteurs en recherche de
gros volumes proposent rarement des prix suffisamment
rémunérateurs pour les productions issues de petites ex-
ploitations.

Dans les cas ou le regroupement de produits se justi-
fie - ce qui doit étre examiné avant toute chose -, dans
des territoires majoritairement ruraux comme ceux de
TERRALIM 2, la faible densité de population complexifie
davantage l'organisation logistique, étant donné la dis-
persion accentuée des points de distribution. La création
d'une plateforme physique consacrée a la mutualisation
des commandes est plus compliquée. Dans tous les cas,
pour éviter que le circuit court ne se dépersonnalise, il
faudrait établir un compromis entre loptimisation logis-
tique et le maintien des liens entre producteurs et ache-
teurs, ces liens étant essentiels pour communiquer les
valeurs intrinseques aux produits.

Dautres défis ont été évoqués dans le cadre des
échanges développés dans TERRALIM 2 : le changement
de pratiques vers des pratiques plus durables dans les
chaines de valeurs et |la valorisation des valeurs sociales
et environnementales associées aux produits ; l'acces-
sibilité des produits locaux aux consommateurs les plus
modestes ; le partage équitable de la valeur économique.
Ces défis sont aussi majeurs et devront étre travaillés
dans la suite des premieres actions facilitées par TERRA-
LIM2.

Au regard des défis présentés dans la section 2, le projet TERRALIM 2 a non seulement provoqué des nouvelles
réflexions/considérations, mais aussi des changements d'orientation ou d'approche méthodologique dans les ac-
tions initialement prévues.

Grace a TERRALIM 2, les interlocuteurs des territoires partenaires se sont rapprochés et/ou ont collaboré avec
certains acteurs locaux, avec lesquels ils avaient peu ou pas de liens. La COR a fait émerger une dynamique ter-
ritoriale autour de la cession et de la transmission des terres destinées au maraichage, en mobilisant divers ac-
teurs qui ne se cotoyaient pas auparavant. A Saint-Flour Communauté, le début du projet a révélé le manque, voire
l'absence, de producteurs en maraichage sur le territoire. Ce constat a poussé SFC a se recentrer sur la transfor-
mation de légumes plein-champ et a rendu évidente la nécessité de coopérer avec le Lycée voisinant. Dans cer-
tains territoires, notamment dans la Loire Sud, dans le PAT du Grand Clermont-PNR Livradois-Forez et dans la CC
Marche et Combraille, le projet a suscité un changement dans la fagon de considérer les consommateurs dans le
développement de chaines, passant d’'un réle passif a un role actif (par exemple, les impliquer dans la co-construc-
tion des critéeres de qualité, et/ou la production de connaissances, parmi d'autres). Dans la Loire Sud, les réunions
de développement participatif ont été instaurées comme une méthodologie au coeur de I'approche du projet, en
soulignant leur importance pour faciliter et favoriser l'interconnaissance des acteurs d'une chaine. En Aveyron et
en Haute-Vienne, le projet a davantage souligné le besoin des artisans a trouver leur place dans la construction de
chaines de valeurs territorialisées.

39. Raton G., Gongalves A., Gaillard L., Wallet F.(2020) Logistique des circuits alimentaires courts de proximité : état des lieux, nouveaux enjeux et
pistes d'évolution. Rapport pour la Fondation Daniel et Nina Carasso et le RMT Alimentation Locale, 69 p. ; https://www.rmt-alimentation-locale.org/
post/logistique-état-des-lieux-logistique-des-chaines-courtes-de-proximité.

Voir aussi la Foire aux questions sur la logistique des filieres de proximité développée dans le cadre du projet FILECO coordonné par Fablim :

https://fileco.rmt-alimentation-locale.org/?FaglogistiquE


https://www.rmt-alimentation-locale.org/post/logistique-%C3%A9tat-des-lieux-logistique-des-cha%C3%AEnes-courtes-de-proximit%C3%A9
https://www.rmt-alimentation-locale.org/post/logistique-%C3%A9tat-des-lieux-logistique-des-cha%C3%AEnes-courtes-de-proximit%C3%A9
https://fileco.rmt-alimentation-locale.org/?FaqlogistiquE




STRUCTURER UNE GOUVERNANCE ALIMENTAIRE TERRI-
TORIALE POUR DEVELOPPER DES CHAINES DE VALEURS

La section précédente a fait ressortir un constat clé : quelle que soit la filiere locale visée au départ, la forte
meéconnaissance entre les acteurs quiy sont directement impliqués, lesquels a la fois ne se connaissent pas
et ne connaissent pas le métier des autres acteurs, ralentit/freine son développement en tant que chaine de
valeurs territorialisée, ainsi que sa pérennisation. Comparé au modele classique d’'une filiere longue, la struc-
turation d'une chaine de valeurs nécessite la coopération et la transversalité.

Dans une perspective territoriale, l'enjeu est toutefois d'éviter une gouvernance atomisée par maillon ou
étape de la chaine de valeurs, pour favariser une gouvernance alimentaire territoriale impliquant une diver-
sité d'acteurs locaux. Ces acteurs ne sont en général pas impliqués directement dans le fonctionnement
opérationnel des chaines de valeurs mais en sont, selon les cas, bénéficiaires, catalyseurs, ambassadeurs,
financeurs, facilitateurs, etc. Rendre plus inclusifs les processus de prise de décision touchant a la recon-
nexion entre agriculture et alimentation est un levier pour non seulement construire des chaines de valeurs
territorialisées plus durables mais aussi pour contribuer au développement des territoires. L'accent est mis
alors sur I'importance d'instaurer de la confiance entre les acteurs pour aboutir a une coopération transpa-
rente, équitable et pérenne.

Cette section comporte b thématiques principales, chacune se concentrant sur un type dacteur en particu-
lier, alimentée dans certains cas par des expériences des territoires, et proposant des recommandations et
des outils pratiques.



DISPOSITIFS DE GOUVERNANCE
INSTITUTIONNELLE

Chaque territoire partenaire a mis en place un disposi-
tif de gouvernance institutionnelle inscrit ou non dans
un PAT, composé d'acteurs variés, pour piloter le projet
TERRALIM 2. S'il ne s'agit pas d'un PAT, le projet est typi-
quement dirigé par un comité de pilotage officiel incluant
un(des)chef(s) de file dédié(s). Dans ce paragraphe, nous
décrivons les conditions dans lesquelles ces différents
dispositifs ont pu favoriser la coopération entre les ac-
teurs directement et indirectement impliqués dans les
activités des chaines de valeurs envisagées, tout en
montrant les limites de ces dispositifs.

Dans une perspective de développement participatif
des chaines, nous observons tout d'abord que le type de
structure porteuse/chef de file (collectivité territoriale,
lycée agricole, chambre consulaire), la nature du parte-
nariat créeé entre les acteurs, ainsi que I'échelle d’action
(ville, communauté de communes, département) jouent
sur lavancement du projet et la coopération entre ac-
teurs.

Dans plusieurs territoires, l'alimentation demeure moins
considéreée que l'agriculture et peine a étre reconnue par
les élus comme un sujet dampleur politique. La dimen-
sion économique de l'agriculture prédomine toujours par
rapport a une vision systémique de l'agriculture-alimen-
tation qui inclurait d'autres dimensions comme l'égalité
d’accés a une alimentation de qualité, la santé publique et
I'environnement. Cest pour cela qu’une collectivité inté-
ressée par ces sujets ne s'estime pas forcément légitime
pour porter des projets liés a l'alimentation et a encore
souvent tendance a reléguer cette thématique a des ac-
teurs « classiques » tels que la Chambre d’Agriculture.

Le cas de SFC met en avant l'intérét pour une collectivité
d'avoirunservice (et un élu)dédié al'alimentation, ce quia
eté fait dans le cadre de leur PAT. Auparavant, l'alimenta-
tion était un enjeu porté parles communes de SFC qui or-
ganisaient chacune des petites actions. Offrant un cadre
|égitime pour aborder l'alimentation a I'échelle territo-
riale, le PAT a aussi encouragé et renforcé une meilleure
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cohésion et coopération au sein de la collectivité, entre
les différents poles de service. Par exemple, SFC a orga-
nisé des animations culturelles sur les sujets agricoles et
alimentaires (projection de films, débats citoyens, etc.),
a mené des travaux avec le service environnement sur
des problématiques agricoles (gestion de l'eau, planta-
tion de haies, etc.) et a aussi réfléchi a des actions au-
tour de la mobilité et de l'accessibilité alimentaire. De
telles connections renforcent une vision plus territo-
riale de lalimentation, accentuant linterconnaissance
entre différents mondes sociaux (voir section 3.5.). Dans
le territoire du PAT du Grand Clermont et du PNR Livra-
dois-Forez, le PAT a aussi permis de légitimer la question
de I'alimentation, en fédérant divers acteurs® d'espaces
urbains et ruraux a travers différents dispositifs et évé-
nements pour dialoguer, mais aussi pour concrétiser des
actions allant dans le sens de la transition alimentaire et
agroécologique.

Cette question de la léqgitimité s'est avérée impor-
tante quant a la mobilisation de divers acteurs (surtout
les consommateurs) et a lanimation pérenne de tels
groupes, appelant a puiser au-dela des compétences de
la collectivité ainsi que de leur périmetre administratif.
Sur la Loire Sud, méme sans PAT, le Pble Agro 42 et le
Lycée Horticole de Montravel ont réussi a impliquer une
diversité dacteurs (nayant pas I'habitude de travailler
ensemble) dans leur comité de pilotage”: des acteurs de
l'accompagnement (tels que ARDAB, ADDEAR, Chambre
d’Agriculture), une association de consommateurs, une
plateforme de distribution locale (la Ferme au Quartier).
Ce partenariat complémentaire amont-aval entre le Péle
Agro 42 etle Lycée a permis a ces deux acteurs de former
un bindbme reconnu comme |égitime concernant les sys-
témes alimentaires du territoire.

Dans une collectivité, les étapes exécutives de prise de
décision et de validation par les élus sont beaucoup plus
exigeantes comparé notamment au milieu associatif, aux
structures d'accompagnement ou aux établissements
d'enseignement (voir section 3.2). Ce processus exécutif
engendre souvent une lenteur administrative et repose
sur des relations hiérarchiques (entre par exemple un

40. Collectif de chercheurs associés au PAT, un Forum Alimentaire annuel, un observatoire du Systeme Alimentaire Local coordonné par I'Agence

d’'Urbanisme Clermont Métropole, un groupe des EPCI du PAT.

41. En menant une série de petites actions sur le territoire (par exemple, des tables rondes avec les apprenants, des réunions de co-développement
avec des acteurs impliqués dans la construction de la chaine de valeurs de maraichage local, le bindme Pole Agro 42-Lycée Horticole de Montravel
est devenu, petit a petit, de plus en plus interpelé par les acteurs de leur territoire, notamment par des organismes divers et méme des associations
de quartier. Cette reconnaissance renforce leur posture en tant que chefs de file du comité de pilotage TERRALIM 42 et les membres du comité

adhérent d'autant plus au projet.



chargé de mission PAT et un élu). Certes, un PAT offre
un cadre “officiel” pour adresser l'alimentation a I'échelle
politique, mais il y a une certaine hiérarchie décisionnelle
qui persiste et qui ralentit, voire freine, I'aboutissement
des projets. Dans certains territoires, la fin d'un mandat
et larrivée de nouveaux élus ont changé l'orientation d'un
projet ou l'ont completement arrété. Comme décrit dans
la section 2.1., par exemple, les petits projets d'installa-
tion, d'autant plus lorsqu'ils sont en dehors des produc-
tions agricoles dominantes, peinent a étre acceptés par
les élus locaux, recemment élus ou pas.

En Loire Sud, la marge de manoeuvre du bindme Pdle
Agro 42-Lycée Horticole de Montravel est apparue plus
importante, résultant en un temps d’action plus rapide,
certainement lié au fait que, selon eux, les deux struc-
tures ont moins de portage politique.

La pérennité de I'implication des acteurs dépend de leurs
ressources budgétaires et humaines. Par exemple, les
associations impliqués dans les PAT n'ont pas les mémes
moyens budgétaires et humains gu’une collectivité qui
porte un PAT ou une Chambre Consulaire qui fait partie de
son comité de pilotage. En général, les personnels de ces
acteurs associatifs ne sont pas payés pour travailler dans
les PAT. La capacité en temps d'investissement dans un
PAT d’'une chargée de mission de chambre consulaire est
souvent plus importante que celle d'une structure asso-
ciative qui typiqguement obtient des financements pour
mener des projets spécifiques et non pour co-animer
des ateliers ou assister a des réunions générales de PAT.
De plus, malgré le fait que le projet les intéresse, certains
acteurs se lassent des réunions et ont du mal a voir I'in-

UN ROLE CLE POUR LES
ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT
ET DE FORMATION

La formation des producteurs, des artisans et des en-
seignants qui les accompagnent est I'une des clés de
réussite des chaines alimentaires territorialisées. Or les
gtablissements denseignement et de la formation sont
rarement inclus dans les projets territoriaux autour de
I'alimentation malgré leur capacité a étre réactifs rapi-
dement. Par exemple, le Lycée de Montravel a de tres
bonnes relations avec des structures en citoyennete, dé-
veloppement durable et nutrition, du fait qu'il integre ces
thémes dans ses programmes de formation.

Dans TERRALIM 2, les établissements denseignement

térét de leur implication dans le long terme. Pourtant, un
point important exprimé par les interlocuteurs des divers
territoires TERRALIM 2 concerne le temps long d'anima-
tion nécessaire pour pérenniser les actions.

L'habitude de travailler en silo semble tres ancrée dans
les relations de travail entre les structures/institutions
du territoire et parfois entre les différents pdles au sein
méme de ces structures. Bien que les partenaires offi-
ciels de chaque territoire partagent une finalité com-
mune dans le cadre de TERRALIM 2, ils ont parfois
tendance a prioriser les missions de leurs structures
individuelles. Par exemple, par définition, les Chambres
Consulaires ont la vocation de répondre a leurs ressortis-
sants (artisans, commercants, agriculteurs). Ceci refléte
plutét le mode de fonctionnement d’une filiere classique
ou chaque maillon est spécialisé. De plus, le partage d'in-
formation et de données entre structures ne se fait pas
de maniére évidente.

Cependant, des démarches qui visent une construction
participative de chaines de valeurs alimentaires néces-
sitent forcément une synergie entre les maillons. Ceci
ameéne a souligner, pour ces organisations, la nécessi-
té de changer de posture mais aussi de développer de
nouvelles compétences. En Aveyron, la convention entre
la Chambre dAgriculture et I'APABA sert d'exemple al-
lant dans la bonne direction. Cette convention offre un
cadre qui soutient la coopération et aide a maintenir des
« bonnes » relations entre ces deux structures.

se sont positionnés soit en tant que chef de file, soit en
tant que collaborateur sur une action particuliéere (cas de
'EPLEFPA des Hautes Terres avec SFC pour mener une
expérimentation, et d’'un lycée en collaboration avec la
COR sur l'installation), soit les deux en méme temps (cas
du CFPPA et de 'EPLFPA Marmilhat avec le PAT GC PNR
LF pour mener une étude). Les lycées offrent de bonnes
pistes de collaboration, étant donné qu'ils sont souvent
déja équipés doutils ayant le potentiel d'étre optimisés
au-dela de leur fonction pédagogique (comme abordé
dansles paragraphes 2.2. concernant SFC et 2.3. concer-
nant la Haute-Vienne). D'autre part, ils ont aussi la capaci-
té de devenir un acteur clé de l'alimentation locale, allant
au-dela de leur vocation pédagogique.

L'implication de ces structures met aussi en lumiere l'im-
portance dassocier les éléves dans ces projets, consi-



dérés comme un véritable enjeu sociétal, c.a.d. que les
préoccupations des territoires deviennent des sujets de
formation. Bien évidemment, les éléves sont des jeunes
(et futurs) mangeurs-consommateurs, mais ils sont sur-
tout des futurs porteurs de projet qui contribueront a
définir les orientations de la future genération agricole/
horticole.

Au Lycée Horticole de Montravel, quand les éléves sont
impliqués dés le démarrage de leur formation dans les
activités et les réflexions autour du systeme agro-ali-
mentaire du territoire, leurs comportements changent
et ils prennent plus facilement conscience des enjeux
auxquels leur territoire est confronté. Par exemple, lors-
qu’ils font pousser leurs propres légumes, ils ont plus
tendance a les manger a la cantine (méme s'ils n‘aiment
pasle go(t !). Par ailleurs, montrer et rendre transparents
aux éléves les achats de leur cantine les aménent a ques-
tionner la nature des produits qu'ils trouvent dans leurs
assiettes. Cette notion de transparence est fondamen-
tale pour la valorisation des produits et du travail réalisé,
et participe a rendre une certaine noblesse aux métiers
de la production agricole, mais aussi a donner une plus
grande considération a l'alimentation. Pour les person-
nels de I'exploitation et de la cantine, cette démarche est
aussi source de reconnaissance et de motivation.

En Haute-Vienne, le Lycée Les Vaseix se considere
comme un veéritable « laboratoire de circuits courts » sur
le territoire, équipé de sa propre exploitation de porcs,
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d’'une parcelle de maraichage, d'un atelier de transfor-
mation et d'une boutique de produits locaux. Ici aussi, on
mesure la capacité productive que peut avoir un lycée.
Les éléves prennent part également dans 'exécution des
actions, en organisant des séances de débats-confé-
rences sur les circuits courts, ainsi qu'en conduisant des
questionnaires pour la boutique du lycée.

Ayant un réle ressource et d'expertise sur les domaines
agro-alimentaires, les établissements denseignement
agricole sont en capacité de répondre a différents be-
soins des chaines de valeurs alimentaires territoriali-
sées, mais aussi aux enjeux des territoires ruraux, dans
un contexte de fort besoin de renouvellement généra-
tionnel des agriculteurs.

Les lycées impliqués dans TERRALIM 2 se questionnent
quant a la formation nécessaire pour développer les cir-
cuits alimentaires locaux et de proximité : quels sont les
besoins des producteurs en formation circuit court a
développer ? Quels sont les modules a créer ? Plusieurs
territoires TERRALIM 2 souhaitent développer le ma-
raichage et certains dentre eux, comme SFC, menent
une réflexion sur le montage d'une formation spécifique
« production fruitiere et Iégumiere de montagne » en col-
laboration avec IEPLEFPA des Hautes Terres. Le Groupe
Formations du Réseau Mixte Technologique Alimentation
Locale“? propose déja un certain nombre de ressources
pédagogiques et dexemples de formations, et est ouvert
a tout établissement denseignement intéressé.

£¥Le 24 Mars 2022

£ L8quipe des BTS de Montravel, en
lien avec TERRALIM et la Fabuleuse
cantine proposent :

£PPOINTS ABORDEES :

-Quelles sont les contraintes pour les producteurs
dans l'approvisionnement des collectivités ?

- Quel rale peuvent avoir les plateformes comme la
Ferme au Quartier 7

4 - Quelles sont les besoins et contraintes des

| collectivités territoriales ?

- Comment les pouvoirs publics contribuent-ils a
faciliter les échanges entre les différents acteurs ?

TAELE RONDE

Problématique : Comment développer I'approvisionnement alimentaire en
bio et local des colléges de Saint-Etienne métropole?

£318H-200

£ h La Fabuleuse Cantine
(Batiment Les Forces Matrices,
1 Rue Claudius Ravachol,
42000 Saint-Etienne)

£#INTERVENANTS :
- 2 Producteurs de fruits et légumes.

- 1 Responsable De La Ferme Au Quartier.

- 2 Responsables de l'approvisionnement
alimentaire des colleges

- I membre du conseil départemental.

- Membre du P.AT. (projet alimentaire
territorial)

- Membre d'une association de parents d'éléves

Pour réserver :
Y. 0608250462
B3 anaisupec@gmail. com

Figure 7. Affiche d'une table ronde organisée par les éléves de BTS au Lycée Horticole de Montravel (territoire Loire Sud)
dans le cadre de TERRALIM 2.

42. https://ressources.rmt-alimentation-locale.org/?PagePrincipale#:~:text=Le %20groupe %20th%C3%A9matique%20formation%20du,alimen-

taires%20courtes %20et%20de %20proximit % C3 %A9.



COMMENT IMPLIQUER
LES CONSOMMATEURS ?

Comme nous lavons abordé dans la section 2.3,
le consommateur reste souvent exclu des démarches
alimentaires territoriales labélisées et non-labélisées.
Sappuyant sur la notion de démocratie alimentaire®,
ce document encourage I'implication du consommateur
en tant qu'acteur décisionnel dans lorganisation des SAT,
c.a.d. que leur pouvoir d'agir ne soit pas limité a leur pou-
voir dachat. Dans cette perspective, le consommateur
est avant tout citoyen, mobilisé pour sa capacité a co-
construire des chaines de valeurs alimentaires au méme
titre que d'autres acteurs. Cette approche appelle a aller
plus loin qu'une simple concertation. Au-dela de sensibi-
liser les consommateurs-citoyens, il s'agit de rendre plus
lisibles les différents enjeux de I'alimentation et de four-
nir les outils et les connaissances nécessaires a une vé-
ritable participation aux décisions concernant leur SAT.

Pour la plupart des territoires TERRALIM 2, lIimplication
des consommateurs, surtout dans un contexte ou lali-
mentation peine a étre reconnue comme un enjeu de
politique publique, est loin d'étre prioritaire. De plus, l'ini-
tiative daller chercher et de convier les consommateurs
semblait étre une action méconnue par la majorité des
partenaires, n‘ayant pas I'habitude de penser au consom-

Les rencontres citoyennes

@ De (élable a (a Table

Construisons ensemble l'avenir
j de nos viandes locales !

15 octobre 2o

22 octobre 2020 Chenerailles, 2on, satte polyvalente
27 octobre 2020 Cl;écq, 20h, Salle polyvalente

Bellegarde-en-Marche,
20h, Salle polyvalente

28 octobre 2020

Ouvert a tous, inscription obligatoire
Possible jusqu'a la veille de chague rencontre, 18h :

Par courriel :

Par téléphone :

accueil@marcheetcombraille.fr
05 55 67 04 99

Renceniras arganisdes en collaboration vec INRAE, dans Iy cadre du Programme Massif Contral TERRALIM,
cofinancé par TANCT, Commissariat Massi Central

Ja L]
Cnbraitie Cammunauté e Cammunes Marche #1 Combraille en Aquitaine v
Rue de [Elang - 23700 AUZANCES =

mateur comme un acteur clé d'un tel projet. La question
de la légitimité a ré-émergé autour de la mobilisation
et l'animation des consommateurs. Ci-dessous, nous
présentons quelques exemples de territoires ayant pu,
grace a TERRALIM 2, démarrer des actions qui vont dans
le sens d'une implication des consommateurs, au-dela
d’'une concertation classique.

La CC de Marche et Combraille, appuyée par INRAE, a
congu un projet de rencontres citoyennes dans l'objectif
de comprendre les attentes/interrogations principales
des consommateurs en vue de co-construire les criteres
d'une chaine de valeurs de viande locale, tout en offrant un
espace pour les éleveurs pour exprimer leurs contraintes
(voir Annexe 3). Dans ce projet, nommé « De [étable a la
table », étaient conviés autour de la table élus, citoyens
et consommateurs, bouchers, éleveurs. Il s'agissait dor-
ganiser trois cycles de réunions réparties sur différents
bassins de vie du territoire : un premier cycle destiné a
mettre en discussion les consommateurs du territoire, un
deuxieme dédié aux éleveurs et bouchers, et un troisieme
ayant pour objectif de faire discuter tous les acteurs en-
semble sur la base des 2 précédents cycles. Seule une

Grands amateurs de viande, consommateurs avisés,
ou simples citoyens ?
Participez au développement du territoire !

La communauté de Communes vous invite a participer 3 son projet de valorisation de la
viande locale.

Déterminer ce gue veulent les citoyens

Les rencentres Consammateurs veus dennent la parole, et ont paur but d'identifier avee
vous les critéres indispensables & une filiere viande locale. Ces rencontres, sur une
durée d'environ 2h, se déroule en deux temps :

sur la filigre viande

. Pré du projet inter

. Echanges avec les participants sur le theme « Imaginez la filiere viande locale
idéale »

Mobiliser le territoire de 'étable a la table

Les rencontres Consommateurs sont la premiare partie d'un projet en trois cycles

répartis sur l'automne 2020. Ce travail collectil a pour objectil de faire dialoguer

citoyens et producteurs afin de jeter les bases d'une filiere viande locale.

Rencontres Consommateurs
Octobre 2020

Echanges avec les consommateurs
locaux sur la viande locale

Echanges avec les éleveurs et
bouchers locaux sur le projet el les
altentes des consommateurs

Rencontres Eleveurs
Novembre 2020

\ Ateliers Filiére locale

Décembre 2020

Ateliers-débats avec
consommateurs et éleveurs

Figure 8. Flyer d'invitation aux rencontres De I'étable a la table (co-conception M&C-INRAE)

43. Chiffoleau Y. et al. (2022). La construction sociale de la démocratie alimentaire : quels enjeux pour la recherche ? In Neveu, Catherine (dir.). Ex-
périmentations démocratiques : pratiques, institutions, imaginaires, Presses universitaires du Septentrion, 322 p., Espaces politiques, 978-2-7574-

3566-3.




réunion pour le premier cycle a eu lieu en octobre 2020
a Auzances, les autres ont été annulées en raison de la
crise sanitaire du Covid-19.

Méme si le premier cycle de rencontres était destiné ex-
clusivement aux consommateurs-citoyens, les partici-
pants sont venus en majorité du milieu agricole (éleveurs
et élus de la Chambre d'Agriculture, techniciens) et des
collectivités. Cette premiére rencontre arendu évident le
besoin des éleveurs davoir un espace dexpression et de
discussion mais a aussi conforté I'idée que ce projet avait
besoin dintégrer le consommateur, qui s'intéresse mais
peine a trouver sa place.

La faible participation de citoyens « ordinaires » dans ces
rencontres accentue limportance d'une bonne stratégie
de communication pour toucher le plus d'habitants pos-
sible. Pour ce faire, un plus grand appui et investissement
de la part des mairies et des élus locaux est nécessaire
pour diffuser linformation autour de la réunion. La CC
Marche et Combraille n'a pas de service communication
dédié.

Loire Sud

Au cours de TERRALIM 42, le Lycée Horticole de Montra-
vel a renforcé un lien existant* avec le Cdafal42 (Conseil
Départemental des Associations Familiales Laiques de la
Loire) en les mobilisant pour participer au projet. En tant
guassociation daide aux consommateurs, le Cdafal42
oeuvre pour lI'intérét commun et s'engage dans le fonc-
tionnement de la société, a travers des actions orientées
vers les familles et le grand public. Les thématiques au-
tour de l'agriculture et de l'alimentation ont historique-
ment occupé une place importante dans leurs actions de
sensibilisation grand-public.

Le Cdafal42 porte maintenant trois roles dans le projet :
(1) a I'échelle de la gouvernance territoriale de la Loire
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Sud, il est un membre actif du comité de pilotage TERRA-
LIM 42 ;(2) il est impliqué dans les réunions de dévelop-
pement participatif de la régie agricole de la commune
de Firminy (évoqué dans la section 1.1.); et (3) il méne des
enquétes sur le territoire.

Sur ce dernier point, le Cdafal42 a donc adopté et affirmeé
une fonction de producteur de connaissances, recueil-
lant des données auprés des cuisiniers et gestionnaires
des établissements de la RHD locale, avec l'objectif de
qualifier et de quantifier leurs demandes. Péle Agro 42
et le lycée leur avaient préparé un questionnaire de base
pour mener les enquétes, et ils ont pris linitiative de le
développer davantage en recueillant des récits plus ap-
profondis. Avec 15 enquéteurs bénévoles et 150 enquétes
meneées au total, leur contribution a représenté un ap-
port qualitatif et quantitatif majeur pour 'avancement du
projet. Ces enquéteurs sont aussi devenus des relais in-
téressants auprés de leurs collectifs pour porter un mes-
sage plus large autour du développement d'une chaine de
valeurs de légumes locaux. Leur implication a démontré
une capacité importante a se saisir du sujet et a devenir
acteurs de changement a I'échelle du territoire. Selon
les interlocuteurs du Pble Agro 42 et du lycée Montravel,
c'est devenu essentiel de les associer aux instances de
réflexions et a la construction de nouvelles pistes d'ac-
tion, car ils apportent un autre regard, différent de celui
des techniciens. Leur volonté de rester impliqués dans le
projet a long terme a suscité une réflexion sur comment
faire vivre la dynamique autour de leur implication.

PAT du Grand Clermont et du PNR
Livradois-Forez (PAT GC PNR LF)

Suite a l'accompagnement d'INRAE, le territoire du PAT
GC PNR LF mene un projet d’« Ateliers citoyens- consom-
mateurs sur les légumes locaux », décrit dans la section
2.3.(voir Annexe 4).

R Aller chercher les consommateurs directement dans
les lieux de vente alimentaire : boucheries, marchés
plein-vent, rayons de supermarcheés, etc.

R Communiquer dans les lieux habituellement fréquen-
tés par les consommateurs : commerces alimentaires,
associations, mairies, établissements scolaires, etc.

R Développer des supports de communication « at-
tractifs » et inclusifs. Par exemple, pour une réunion
portant sur la viande locale, éviter des couleurs san-
glantes ! (voir la figure 7).

COMMENT MOBILISER LES CONSOMMATEURS DANS DES RENCONTRES AUTOUR DE L'’ALIMENTATION ?

R Innover en matiére dobjectifs a long-terme pour ces
echanges et affirmer que le consommateur sera impli-
qué dans les décisions du projet.

INRAE a élaboré une trame de cahier des charges pour
organiser des rencontres impliquant des consomma-
teurs, qui a été déclinée dans plusieurs territoires TER-
RALIM 2 (voir Annexes 2, 3 et 4).

44. | e Cdafal42 a commencé a travailler avec le Lycée Montravel il y a quatre ou cing ans sur les « journées agroécologie » du lycée.



L'EXTENSION/ADAPTATION
D’ICI.C.LOCAL VERS LES
COMMERCANTS ET ARTISANS
SEDENTAIRES

Selon divers interlocuteurs dans TERRALIM 2, les ar-
tisans de métiers de bouche se considérent souvent
comme des opérateurs économiques « oubliés » et « mis
a l'écart » des dynamiques territoriales qui se déve-
loppent autour des circuits courts et de l'alimentation lo-
cale, avec la tendance des décideurs a penser seulement
au lien producteur-consommateur. Contrairement aux
producteurs, les artisans n'ont pas I'habitude de travailler
en collectif entre eux, nien coopération avec des produc-
teurs, et ont souvent peur de se faire voler leurs idées ou
leur clientele.

Le projet Interval (« Coopération agriculteurs et artisans
commerc¢ants dans les circuits alimentaires de proxi-
mité »), a développé un guide des bonnes pratiques qui
présente et compare les conditions d’activités des pro-
ducteurs et des artisans sur le plan juridique, fiscal, la
reglementation sanitaire, I'acces aux aides publiques,
parmi d'autres, et montre que les uns ont certains avan-
tages, et que les autres en ont d'autres (voir note de bas
de page 30). Cette comparaison concrete, d'un point de
vue opérationnel, peut aider a dépasser le sentiment des
artisans d'étre « désavantagés », comme cela a été sou-
vent exprimé par les CMA et les artisans interviewés dans
le projet TERRALIM 2, ainsi que par certaines collectivi-
tés qui souhaitaient instaurer plus de synergie entre les
deux parties.

Souvent, il s'agit d'un manque de communication : les ar-
tisans nont pas forcément I'habitude de signaler, ou de
communiquer linformation autour de leurs valeurs/leur
mode dapprovisionnement. Dans quelques territoires
de TERRALIM 2, des artisans cherchaient a faire mieux
connaitre aux consommateurs leurs démarches dappro-
visionnement. Pour aller dans ce sens, plusieurs terri-
toires ont tenté de mettre en place le dispositif partici-
patif Ici.C.Local*®, permettant de signaler et valoriser les
produits issus de circuits courts et de proximité. Méme si
cesactions n'ont pas abouti malgré des perspectives pro-
metteuses, elles ont néanmoins suscité des réflexions et
permis de tisser des nouveaux liens avec certains ac-
teurs du territoire.

A Saint-Flour Communauté (SFC), avec linterlocutrice
principale du projet et la chargée de mission INRAE, un
tour du marché plein-vent de la ville de Saint-Flour et une

réunion informelle avec des exposants suite au marché
ont confirmé le manque de communication autour des
produits locaux issus de circuits courts. Les artisans
et traiteurs ont fait valoir leurs problématiques spéci-
figues : comment valoriser leur savoir-faire local, méme
s'ils n'utilisent pas que des produits locaux ? Ces acteurs
sintéressent beaucoup au dispositif Ici.C.Local parce
gu'ils sentent que leur travail n'est pas assez valorisé, que
les consommateurs ne comprennent pas les difficultés
d'approvisionnement local pour les produits transformés.
Ces débuts de projet ont rapproché SFC de la placiere du
marché qui connait tres bien les exposants et qui avait
diffusé linformation sur la marque. Il y avait une forte vo-
lonté exprimée de ce noyau d'exposants de développer
une communication plus transparente quant a leurs mo-
des d'approvisionnement.

Dans la COR, lintérét de mettre en place Ici.C.Local est
issue d’échanges entre la chargée de mission INRAE et
divers interlocuteurs de la collectivité qui souhaitaient
appliquer un dispositif concret dans le but de mieux valo-
riser les produits locaux, surtout chez les artisans et les
commergants ou ce besoin était dautant plus pronon-
cé. L'idée initiale était de collaborer avec la Concierge-
rie de territoire « La Cornélienne » et la Fédération des
Artisans et Commercants de I'Ouest Rhodanien, « Atout
Commerce ». Il y avait déja un partenariat mis en place
entre les deux structures et toutes les deux ont des rela-
tions trés proches de la collectivité, donc ce projet aurait
permis de renforcer davantage ces liens existants autour
d’'une intention commune. Par manque de moyens d‘ani-
mation et de temps notamment, ce projet n‘a pas abouti,
malgré un noyau dartisans qui ont exprimé leur intérét
pour la marque lors d'une réunion convoquée par la COR
enjuin 2021.

En Haute-Vienne, la mise en place d'Ici.C.Local est tou-
jours en cours, pilotée par la CMA 87 et en collaboration
avec le Lycée Les Vaseix. Suite a un premier comité ayant
réuni la CMA, quelques artisans et producteurs, le ly-
cée, le Groupement professionnel de la boucherie de la
Haute-Vienne, ainsi qu’'une boutique de producteurs-ar-
tisans, il a été décidé de lancer une phase expérimentale
de la marque dans deux espaces de ventes différents :
dans la Galerie des Métiers de la CMA ainsi que dans la
boutique de produits locaux du Lycée Les Vaseix. A plus
long terme, l'objectif est de faire décliner la marque dans
d’autres points de vente a Limoges et dans le reste du dé-
partement.

Ces tentatives s’inscrivent dans un objectif plus large,
commun aux territoires ci-dessus, qui consiste a ins-

45. Sous le nom Ici.C.Local, signifiant Innovation pour la coopération et Iinformation en circuit local. Cette marque collective d'usage gratuit (pro-
priété INRAE) s'appuie sur un code couleur simple pour signaler et valoriser les produits alimentaires issus de circuits courts et de proximité. Elle est
gérée dans chaque territoire par un comité associant la collectivité, des professionnels de l'alimentation et des consommateurs. Pour plus d'infor-

mations : https://iciclocal.fr/



taurer plus de transparence et de démocratie dans les
chaines de valeurs territorialisées, en incluant davantage
les artisans dans les instances de décision et de gouver-
nance autour du développement de ces chaines.

VERS DES RESEAUX CROISANT
LES MONDES SOCIAUX

Dans la continuité de TERRALIM 1, l'approche d'un terri-
toire par les mondes sociaux qui le composent invite a
aller au-dela des sphéres de l'agriculture, de l'alimenta-
tion ou du développement territorial, et de leurs repré-
sentants habituellement pris en compte. Ces « mondes
sociaux » consistent en un assemblage d’acteurs, d'ac-
tions, de structures et de lieux liés a des domaines thé-
matiques spécifiques (voir figure 8), et interférent avec
ces spheres a travers la consommation de produits agri-
coles et alimentaires, I'usage des terres et de l'eau, etc.
Le monde social « médico-social », par exemple, se com-
pose de professionnels de santé, de travailleurs sociaux,
d'institutions publiques locales contribuant a réguler les
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activités de ce monde (par ex., les centres communaux
d'action sociale [CCAS]), mais aussi de citoyens portant
des actions de solidarité, dans un cadre associatif ou
non, ou bien encore de chercheurs s'intéressant aux ef-
fets de l'alimentation sur la santé.

Cette approche vient faciliter le repérage dacteurs ou
de structures en dehors des sphéres de l'agriculture et
de l'alimentation et/ou de leurs représentants habituelle-
ment pris en compte, et qui disposent pourtant de com-
pétences intéressantes pour développer les chaines de
valeurs alimentaires territorialisées. Ces compétences
peuvent étre thématiques (ex. le lien alimentation-san-
té) et/ou relationnelles ; dans les territoires, des acteurs
ou structures ont la capacité de croiser les mondes so-
ciaux, de fédérer et brasser une diversité de personnes
vers lesquelles ils peuvent étre des relais pour renforcer
la participation locale au projet sur l'alimentation : cest le
cas, par exemple, des tiers-lieux et des centres sociaux,
identifiés dans les territoires de TERRALIM 2 et encore
peu pris en compte dans les projets.

Eesrditterents mondes sacaux
GLssui L ferrifoire

production autre
u'agricole

médico
social

& formation

distribution

Figure 9. Repenser le territoire comme un systeme de mondes sociaux.
Source : Chiffoleau et al., 2018 ; Graphisme : ©Antoine THOMAS ; Icénes : ©Victoruler



Les tiers-lieux sont des lieux de sociabilité qui se déve-
loppentdanslesterritoires, oules gens peuvent échanger
ou travailler. En Creuse, les tiers-lieux du département
se sont regroupés pour créer une association, le réseau
« TELA ». La formalisation du réseau est née d'une volon-
té collective de contribuer a l'innovation rurale : cultiver
le lien social, participer au développement économique,
structurer et partager les savoirs pour encourager la
transition. Dans ce réseau, les tiers-lieux se pergoivent
comme des espaces ou le lien social débouche sur I'in-
novation.

Des entretiens avec des représentants dautres tiers
lieux en Massif central partagent cette méme vision du
role fédérateur et moteur que peut avoir cet espace,
comme évoqué avec la Station A a Rodez, Le temps de
Vivre a Limoges, et le Quartier Métisseur a Lamure-sur-
Azergues(Rhéne).

Pour plus d'infos sur le r6le que peut porter un tiers-lieu
dans la reterritorialisation de l'alimentation, consulter le
guide des tiers lieux*®.

Pour toucher et mobiliser des consommateurs-citoyens
« ordinaires », les centres sociaux sont aussi des struc-
tures de proximité importantes. Le centre social est sou-
vent pergu comme un carrefour de vie trés bien identifié
par les habitants locaux, qui s’y retrouvent autour d'une
dynamique d’échange populaire. Le Centre Social de
Nexon (Haute-Vienne), par exemple, percoit l'alimenta-
tion comme une fagon de jouer sur le quotidien des per-
sonnes, en abordant des questions de co(t, d'acces, de
sante.

Les centres sociaux ne sont pour autant pas reconnus
comme des acteurs clés par les politiques publiques ou
dans les démarches alimentaires locales. Leurs acteurs
rencontrés dans TERRALIM 2 sont pourtant motivés, a
I'écoute et ouverts a des collaborations autour de Iali-
mentation. Certains centres sociaux dans les territoires
ont par exemple mené le défi FAAP*’, mais cela reste une
action isolée, éphémeére qui s'integre pas dans une deé-
marche alimentaire de territoire a plus long terme.

Selon I'historique et les besoins du territoire, dautres
structures avec lesquelles développer plus de liens ont
eté repérées : diverses associations d'éducation popu-
laire, une coopérative de recyclage de bio-déchets, une
banque alimentaire, les médiathéques, une fédération
de commergants, une conciergerie de territoire. Les
échanges menés dans TERRALIM 2 montrent une mé-
connaissance du tissu associatif par les partenaires, en
particulier hors de leur rayon d’action habituel ou priori-
taire.

Plus fondamentalement, les collectivités peinent a sai-
sir limportance des dynamiques sociales informelles,
comme celles qui se cultivent dans un tiers-lieu ou dans
un centre social par exemple. Reconnaitre ces espaces
comme étant moteurs de développement économique
local et renforcer des liens de collaboration avec eux est
une premiére étape. Créer ou renforcer des liens avec
ces structures nécessite en général daller au-dela des
fiches de poste des chargés de mission.

46. Dechancé, J., Peres, J., Chiffoleau Y.(2020). Les tiers-lieux nourriciers, engagés pour la transition agroécologique et alimentaire. http://fablim.
org/wp-content/uploads/2020/12/FABLIM_Brochure_tiers_lieux_nourriciers_HD.pdf

47. L'objectif du « Défi Familles a Alimentation Positive » (FAAP) est de démontrer, a travers un accompagnement gratuit destiné a des groupes de
foyers, la possibilité d'avoir une alimentation savoureuse, bio et locale, sans augmenter son budget alimentaire.
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http://fablim.org/wp-content/uploads/2020/12/FABLIM_Brochure_tiers_lieux_nourriciers_HD.pdf
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A.INTRODUCTION (9h30-10h15) :

Intervenants : Jean-Pierre Buche(Vice Président du Grand Cler-
mont en charge du PAT ; Nathalie Boudoul, Vice-Présidente du
PNR Livradois-Forez en charge du PAT) ; Eric Malatray (ANCT);
Dominique Olivier (Modes d'emploi) ; Yuna Chiffoleau (INRAE)

B. SESSION 1- Défis (10h15-12h30)

Défi # 1 : Développer une production agricole diversi-
fiée sur le territoire (10h15-11h45)

a. Mini-synthese : Tara Dourian

b. Témoignages TERRALIM : PAT Grand Clermont PNR Livra-
dois-Forez, Lycée Horticole Montravel, Lycée Les Vaseix Li-
moges, COR

c. Témoin extérieur : Lise Lalanne, Directrice de la Régie de Ter-
ritoire des Deux-Rives

d. Débat avec la salle

2. Défi #2, premiére séance (11h45-12h30) : Relocaliser
la transformation des productions agricoles locales
pour conserver la valeur ajoutée dans le territoire

a. Mini-synthése : Tara Dourian

b. Témoignages TPMC-Terralim : Ardeche le Go(t, Péle Agro 42,
Figeacteurs, Saint-Flour Communauté, COR

Déjeuner(12h30 - 13h30) C. SESSION 2 - Défis (13h30-15h45)

3. Défi # 2, deuxiéme séance (13h30-14h15): Relocali-
ser la transformation des productions agricoles locales
pour conserver la valeur ajoutée dans le territoire

c. Témoin extérieur : Florence Vignal (CMA Lozére)
d. Débat avec la salle
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8h30 a la mairie de Billom (63)

4. Défi # 3 (14h15-15h45) : Diversifier les acheteurs in-
termédiaires (artisans, distributeurs, etc.) et finaux
(groupements d‘achats, etc.) en préservant une répar-
tition juste de la valeur

a. Mini-synthese : Tara Dourian

b. Témoignage TERRALIM-TPMC : Communauté de Communes
Marche et Combraille en Aquitaine, PAT Grand-Clermont-PNR
Livradois Forez

c. Témoin extérieur : Jean-Phillippe Vayre (Cant’Avey’Lot)
d. Débat avec la salle

Pause 15h45-16h00

D. CONCLUSION (16h00-17h) : Virginie Baritaux (Veta-
gro sup) ; Jean-Pierre Buche (PAT Grand Clermont PNR
Livradois Forez)



Trame de cahier des charges proposé par INRAE pour organiser un
groupe d'échange local impliquant des consommateurs

EN
REPUBLIQUE AGENCE
FRANCAISE NATIONALE

s DE LA COHESION
Ftemin DES TERRITOIRES
Commissariat du Massif central

Votre logo ici

TERRALIM - VOLET TRANSVERSAL
Votre noms, votre fonction, votre structure
Tara Dourian, Ingénieur d'études en Sociologie, INRAE

« Cahier de charges » pour structurer mon groupe d’échange local (ici.C.Local, dialogue entre
acteurs, systéme de garantie participatif, etc.)

a. Objectifs
Général

e En général, 'échange cherche a nourrir et enrichir les réflexions du volet local en incluant
davantage les citoyens-consommateurs dans la construction de filiéres locales, leur
inclusion étant soulignée comme point mangquant commun aux 7 territoires lors du séminaire
a Saint-Etienne

s L'objectif général peut reposer sur un/plusieurs des points suivants :

o L’information (connaissance des projets et/ou des problemes locaux)

o La consultation (recueillir les avis des habitants sur un sujet/thématique) — a quoi va
servir leur contribution ? A enrichir I'action publique avec le point de vue citoyen ?

o La coproduction (definir les termes, la qualite, les criteres d’'un produit)

o Favoriser le lien social et I'esprit collectif ; un dialogue plus constructif entre acteurs

o La valorisation économique : les consommateurs impliqués sont des potentiels
clients mais aussi influenceurs/ambassadeurs de I'achat de produits locaux dans
leurs réseaux personnels et professionnels

» |l ne s'agit pas simplement d'échanger sur |'alimentation, de consulter et/ou de sensibiliser,
mais plutot de rendre les citoyens et consommateurs acteurs et leur permettre de co-décider
(autrement que par leurs achats)

s On cherche éventuellement a créer un comité/groupe qui contribuera a la co-
construction des filieres locales (telles qu'elles sont décrites dans le volet local).

» Ces échanges serviront aussi a identifier les mondes sociaux gu'on touche et qu'on ne
touche pas (pour en faire ensuite des relais vers ces mondes + aller chercher des mondes
pas encore touches)

« Faire réfléchir les participants aux liens entre agriculture et alimentation : sur ce qu'ils
mangent en considérant l'origine des produits, leurs modes de fabrication et plus
particulierement le lien avec le territoire.

s Les accompagner et non pas « faire le travail a leur place », pour qu’eux deviennent acteurs
et actrices autonomes, en créant leur propre trajectoire de développement.

Précis
+ Pour le territoire de X, le/les objectifs précis de ces échanges sont...

b. Participants
¢ Dans un premier temps, le but est de communiquer aux habitants du territoire qu'on
s'interesse a les inclure, donc on cherche un éventail d'habitants locaux et non pas a exclure
des gens dés le départ- c.a.d. encourager I'égalité d'accés des citoyens a la discussion
democratique




m Trame de cahier des charges proposé par INRAE pour organiser un groupe d’échange local impliquant
des consommateurs

Le but est surtout de viser large, pas en hombre absolu mais de solliciter des habitants qui
font déja partie de structures fédeératrices et groupees (par exemple, les comités
d'entreprise, les centres sociaux, les associations de loisirs, les associations de parents
d'éleves), pour que ceux-ci deviennent des relais qui peuvent faire le "pont" entre le comité
local et leurs réseaux

Diversité : Mixité sociale, dge, genre, profession, lieu d’habitation (par ex., décentraliser du
siége de la com-com), habitude de participation, positionnement/point de vue (essayer de ne
pas cibler seulement ceux qui sont déja convaincus)

c. Format

Prévoir assez de temps en amont pour la communication et la promotion de I'échange a
I'échelle du territoire

Pour attirer les habitants, il ne faudra pas simplement les convier a un débat/dialogue mais
aussi les attirer au niveau personnel, montrer qu’il y a un lien avec leur identité territoriale,
leur quotidien (ex : témoignage personnel, recettes traditionnelles)

Proposer des formes créatives pour capter et éveiller la curiosité : photos, concours, etc.

Un moment interactif et pédagogique (comme une visite d’exploitation) suivi par un moment
de discussion ou vice-versa

Différents formats selon I'objectif envisagé : forum local, focus group, réunion publique, table
ronde, visite pédagogique, atelier collectif, etc.

Inscription ohligatoire et gratuite, avec date d'échéance

d. Contenu

Guide d’entretien semi-structuré a développer avec les partenaires locaux pour structurer
I’échange un minimum

Dans un premier temps, déconstruire des termes pertinents, comme « local » et « qualité »
Dans un deuxieme temps, c’est une opportunité de se focaliser plus précisément sur les
questions qui alimenteront le volet local — par exemple, choisir une thématique portant plus
spécifiguement sur le maraichage, la resto-co, la justice alimentaire...

e. Lieu /espace

Deux options — soit I'échange s'inscrit dans des rencontres déja prévues (par ex. la Féte du
Livre a Saint-Flour Communauté); soit une rencontre s'organise, ol les habitants sont invités
a participer (par ex. une rencontre dans les salles des fétes en Marche et Combraille, une
visite de ferme)

Pour la deuxiéme option, essayer de choisir des espaces déja inscrits dans le quotidien des
habitants, c.a.d. des lieux déja repérés comme étant fédérateurs ; cela change en fonction
du territoire. Exemples de lieux : salle des fétes municipale, médiatheque, maison de
services, tiers-lieu ou café associatif, association de loisirs, comité d’entreprise

f. Déroulé et durée

Etablir les « régles du jeu » pour la prise de parole

Créer un espace qui favorise I'expression et la liberté de parole de chacun

Préciser le réle de 'animateur.rice

Documenter I'échange en invitant un/une journaliste ou radio locale — ceci est une maniére
de diffuser I'info et de maintenir les citoyens locaux informés sur les échanges autour de
I'alimentation

Partager planning pour une/des prochaines rencontres — faire comprendre aux participants
gu’il ne s'agit pas simplement d’'un événement éphémere et isolé, mais qu’il fera partie d’'un
projet long-terme

Au fur et a mesure, les échanges peuvent avoir lieu sous différentes formes : rencontres
d’été, balades sur site, exposition itinérante, réunions publiques...

Contexte covid-19 — nombre de personnes limité, respect des gestes et port du masque




Cahier des charges co-concu entre M&C et INRAE pour associer
m les consommateurs a la co-construction de la filiére viande locale
(déclinaison de la trame proposée par INRAE)

EX
REPUBLIQUE AGENCE

larc IN R A@ FRANGAISE ~ NATIONALE
ombraille Liber DE LA COHESION

o Fraternité DES TERRITOIRES

notre nature Commissariat du Massif central

Creusa « Nouvelie-Aquitaing

MissioN TERRALIM FILIERE VIANDE CREUSOISE

Projet de consultation citoyenne sur la filiére viande locale :

Axes de travail

Mathieu FOUCAULT, CC Marche et Combraille en Aquitaine, Chargé de mission TERRALIM,
Valorisation de la filiere viande

Tara DOURIAN, INRAE, Chargée de mission TERRALIM

Présentation globale du projet

RAPPEL DU PROJET TERRALIM POUR LA CC MARCHE ET COMBRAILLE EN AQUITAINE

Le projet consiste a valoriser la viande, principalement bovine, issue des élevages du territoire
pratiquant une agriculture extensive en zone de montagne.

Globalement, les objectifs sont de :

- Structurer une filiére en créant de la valeur ajoutée
- Faire dialoguer les éleveurs locaux et les consommateurs, dans une perspective de co-
construction long-terme

Sur I'amont de |a filiere, les objectifs sont de :

- Renforcer le développement économique local en accompagnant les entreprises agricoles,
agroalimentaires et de l'alimentation

- Innover sur le plan technique, numérique, organisationnel, social

- ldentifier les opportunités de développement a partir de la production locale

- Consolider des coopératives naissantes

Sur l'aval de |a filiere, les objectifs sont de :
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- Créer des services novateurs pour les populations et les entreprises

- Favoriser la transparence en montrant une réalité sociale et agricole

- Répondre aux attentes des consommateurs et des citoyens

- Impliguer davantage les consommateurs et les citoyens dans les expériences, les décisions et
les évaluations concernant leurs systemes alimentaires

Plus simplement, I'objectif est d’assurer |la promotion des produits du territoire, de chercher de nouveaux
débouchés, tout en structurant une chaine logistique pérenne.

OBJECTIFS DE LA DEMARCHE

L'idée d’'une consultation citoyenne sur la filiere viande a émergé avec le séminaire TERRALIM de Saint-
Etienne des 1 et 2 juillet 2020, avec la réflexion de I'INRAE (pour le volet CC MCeA mais aussi
globalement) d’'un manque d’implication des consommateurs dans les projets. En effet, les expériences
passées ont montré que les démarches territoriales incluant un collége de consommateurs, partie
prenante de la construction du projet, étaient souvent viables sur le long terme.

L'objectif d'une consultation citoyenne est dans un premier temps de fédérer/rassembler des citoyens-
consommateurs autour de la thématique de viande locale (et de maniére plus générale I'alimentation
locale du territoire) et les faire dialoguer avec les éleveurs

- ldentifier les attentes sur la viande en général, et en particulier sur la viande locale (en termes de
qualité, de distribution, de prix, de communication, de visibilité, de lien aux éleveurs...)

- ldentifier des axes d’amélioration sur la distribution de et I'accés a la viande, en particulier
d'origine locale

Un second objectif est de pouvoir mobiliser les consommateurs dans la demarche :

- En prenant en compte leurs attentes dans la construction du projet

- Eninitiant chez eux une réflexion sur la viande locale (par exemple, leur maniérede I'acheter et
de manger de la viande)

- En proposant la constitution d'un college de consommateurs pour participer au projet

- Plus globalement en instaurant un dialogue pérenne entre éleveurs et consommateurs sur le
territoire

STRUCTURE DU PROJET

La consultation est construite en trois cycles de réunions. Deux cycles préparatoires auront pour objectif
de communiquer sur le projet de la Communauté de Communes, et de mobiliser autour de celui-ci
consommateurs, puis éleveurs producteurs de viande du territoire. Un troisiéme cycle mettra en
discussion consommateurs et €leveurs.

Les réunions a destination des consommateurs seront les premiéres a étre organisées. Outre la
communication, elles permettront d’identifier clairement les attentes des habitants du territoire sur la
viande, et leurs principales interrogations.

Les producteurs de viande du territoire seront consultés dans un second temps. Sur la base des




attentes des éleveurs sur une filiére territoriale et de donner I'opportunité aux éleveurs de bien décrire
les difficultés auxquels ils font face, tout en leur faisant prendre conscience de ce qui est attendu des
consommateurs.

Enfin, les réunions réeunissant éleveurs et consommateurs permettront de mettre en discussion les deux
extrémités de la filiere sur le territoire et seront construites sur la base des conclusions des deux
premiers cycles. L'objectif sera de faire ressortir des pistes pour développer une filiere viande territoriale

LCHELLE DE TRAVAIL

Echelle territoriale globale
L'objectif est de convier la population du territoire de la Communauté de communes Marche et
Combraille en Aquitaine, et éventuellement d’étendre dans un second temps a des territoires
limitrophes.

Pour chaque cycle de réunions, des rencontres devront donc étre réalisées dans 4 a 5 communes
réparties sur le territoire selon la population visée.

Echelle des réunions de consultation publique
Pour commencer il est préférable de réaliser des reunions a faible effectif, afin de mieux gérer |a prise
de parole, et d’obtenir un maximum d’'opinions. Le but étant dans un premier temps de communiquer sur
la démarche, il ne faut cependant pas exclure des personnes qui pourraient étre intéressees.

L'inscription aux réunions est obligatoire, puisque le nombre de personnes présentes est, dans tous les
cas, limité par les mesures sanitaires en vigueur. Il pourrait étre intéressant de limiter chaque réunion a
environ 30 individus, mais alors on risquerait de mettre de coté des personnes intéressées.

LIEUX ET HORAIRES DES REUNIONS

Lieu de réunion
Dans un objectif de rassembler une population large et diversifié, les salles des fétes des communes
semblent les meilleurs lieux de réunion, d’'un point de vue spatial, logistique et culturel.

D’autres lieux peuvent étre choisis selon la commune ou se déroule la réunion. Par exemple, a
Lavaveix-les-Mines, les Ateliers de la Mine sont tout indiqués pour accueillir une réunion. L'écueil a
éviter est d’installer la réunion dans un lieu trop connoté « militant » et qui pourrait n’attirer qu’un public
déja sensibilisé.

Les choix des communes doit se faire selon I'accord des maires d’'une part, mais également selon les
principaux bassins de consommateurs du territoire d’autre part. Ainsi, dés a présent, on peut envisager 4
réunions destinées aux consommateurs (cycle 1) : Auzances, Bellegarde-en-Marche, Chénérailles et
Crocq.

Dans le cas des réunions & destination des €leveurs, ces réunions peuvent se tenir dans des zones
rurales de la Communauté de Communes, afin que 'ensemble du territoire soit mobilisé dans le projet.

Il faut également des lieux suffisamment grands et équipés pour pouvoir respecter les mesures
sanitaires de rigueur
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Horaire et durée des réunions
Les réunions auront lieu le soir (début 18-19h a valider/redéfinir) afin qu'un maximum d’habitants du
territoire puissent venir. Les jeudis soir semblent étre l'option préferée.

La duree des reunions reste a déterminer. Une duree de 2h peut &tre envisagée des a present etant
donne I'heure tardive de déebut de réunion. Pour le dernier cycle, il pourra eventuellement étre envisageé
des durees de reunion plus longues (3h), mais cela reste a determiner.

Cycle 1 : consultation des consommateurs du territoire

OBJECTIFS
L'objectif de ce premier cycle est double :

- ldentifier les attentes et les questionnements des consommateurs du territoire sur une filiére
viande locale

- Faire connaitre le projet aux habitants du territoire et les impliquer dans un dialogue avec les
producteurs

PUBLIC VISE

Ce premier cycle de réunion est a destination uniquement des consommateurs sur lg territoire. Bien
qu’un cycle destiné aux éleveurs soit réalisé aprés, rien n'empéche certains d'entre eux de participer aux
réunions du premier cycle en tant que citoyens et consommteurs.

Il est necessaire d’avoir un public le plus diversifié dans la population locale, ayant des habitudes de
consommation variées. |l ne faut pas que seuls les consommateurs en circuits court / militants /
sensibles au « consommer local » se sentent concernés. C’est un écueil identifié suite aux travaux de
I'Université Rurale du Pays Combraille en Marche sur les circuits courts : aller chercher les gens sur le
« manger local » attirait peu, et uniquement des gens qui se sentaient concernés.

Une attention toute particuliere devra donc &tre portée a la communication. L'aspect consommation
devra étre amplement souligng, en essayant d’attirer la population |a plus large possible.

CONTENU DES REUNIONS
Les réunions consommateurs se dérouleront selon le schéma suivant :

- Présentation du projet TERRALIM sur la CC Marche et Combraille en Aquitaine, et les enjeux
pour le territoire
- Présentation du projet de consultation citoyenne : les objectifs généraux et plus précis des cycles
- Un temps d’échange général autour de questions directrices/thémes, par exemple, en vrac :
O
o « Quels sont vos critéres lorsque vous achetez de la viande ? »
o « Qu'est-ce que le ‘local’ pour vous ? Qu'en attendez-vous ? »
o « Qu’attendez-vous d’'une viande locale ? D’'une filiere viande locale ? »
- Peut-etre prévoir un moment d’échange autour de I'impact de la crise sur les habitudes des
consommateurs et éventuellement sur I'élevage
-  EVENTUELLEMENT si le nombre de participants le permet, un temps d’échanges en petits
groupes (format ateliers en sous-groupes)
- Conclusion et appel a participer au 3¢ cycle de réunions.



L'animation devra permettre de recentrer la discussion et de respecter les délais de réunion. Elle sera
réalisée par I'organisation (CC MCeA, INRAE). Il a été choisi de ne pas faire appel a des techniques
d'animation complexes, les animateurs auront uniqguement a rythmer les discussions et a les faire
avancer. Le recours aux techniques simples, favorables a I'expression de tous, comme I'utilisation de
post-its est conseillé.

Les participants des réunions devront obligatoirement s'inscrire préalablement, mais également remplir
une feuille d’émargement en entrant dans la salle, ainsi qu'une fiche ou ils indiguent quelques données
qui les caractérisent : dge, sexe, "ou achetez-vous principalement votre viande 7", catégorie socio-
professionelle, lieu de résidence (dans le respect des RGPD).

Celle-ci est nécessaire pour témoigner des actions mise en ceuvre dans le cadre du projet TERRALIM,
caractériser les participants, mais est également demandée dans le cadre des mesures sanitaires
actuelles.

MOBILISATION DES CONSOMMATEURS
Afin de convier les habitants du territoire, tous les moyens de communication peuvent étre envisages :

- Courriel

- Prospectus

- Affiche

- Article de presse dans La Montagne
- Message sur France Bleu Creuse

- Réseaux Sociaux (Facebook)

L'objectif est de toucher la population la plus large, et surtout avec des rapports a la consommation en
circuits courts des plus variés, afin de ne pas tomber dans les travers de 'Université Rurale.

Afin d'étre au plus prés des habitants de la zone ou a lieu la réunion, la communication passera
principalement par les mairies locales, ou du moins devra étre réalisée de concert avec elles.

Les lieux d’affichage ou de distribution de prospectus seront a déterminer avec les élus du territoire,
cependant une communication sur les marchés de plein vent peut déja étre envisagée.

CALENDRIER
Validation des lieux et horaires

Lancement de la communication

Dates des réunions

RESULTATS ATTENDUS
Chaque réunion donnera lieu a un compte-rendu reprenant 'ensemble des points abordés par les
participants lors des discussions.

Une synthése globale du cycle de réunion sera ensuite redigée. Elle devra faire le bilan de cette
premiere partie de consultation, tant sur le plan organisationnel que sur les résultats obtenus. La
synthése devra mettre en avant les attentes et les interrogations identifiees chez les consommateurs,
par rapport a la filiere viande, et plus particulierement sur la viande locale.
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Cycle 2 : consultation des producteurs de viande du territoire

OBJECTIFS
Ce deuxiéme cycle de réunion aura pour buts :

- Présenter le projet TERRALIM sur la CC Marche et Combraille en Aquitaine, ainsi que ses
enjeux en lien avec la production d’animaux de boucherie

- Confronter les éleveurs aux attentes des consommateurs du territoire, et les préparer au 3¢ cycle
et au dialogue avec les consommateurs

- ldentifier les attentes des éleveurs sur une filiére locale

- Mobiliser des €leveurs de tout le territoire dans le projet de consultation publique

Chaque réunion aura pour objectif de (préciser)

PUBLIC VISE
Ce deuxiéme cycle de réunion vise 'ensemble des éleveurs produisant des animaux de boucherie sur le
territoire : bovins surtout, mais aussi ovins et porcins.

Le but est ici aussi d’avoir le public d'éleveurs le plus vari€, en terme de systémes de production
(bovin/ovin/porcin, naisseurs/naisseurs-engraisseurs/engraisseurs, conventionnel/AB, labels), ou encore
de circuits de commercialisation (vente directe, circuits courts, circuits longs), afin d'avoir une palette
d’'opinions et d'expériences large.

Il faudra donc faire attention de diffuser dans des réseaux agricoles variés, et orienter la communication
vers tous les types de production d’animaux de boucherie.

CONTENU DES REUNIONS
Les réunions éleveurs se dérouleront selon le schéma suivant :

- Présentation du projet TERRALIM sur la CC Marche et Combraille en Aquitaine, et les enjeux
pour les filiéres viandes du territoire
- Présentation du projet de consultation citoyenne, de |'objectif des cycles de réunions, des
objectifs de la réunion
- Une présentation des conclusions du premier cycle, et des attentes des consecmmateurs du
territoire, puis un temps d'échange autour de ces attentes
- Un temps d'échange général autour de questions directrices/themes, par exemple, en vrac :
o « Quels outils vous font défaut aujourd’hui sur le territoire, en terme de
commercialisation ? »
o]
- Conclusion et appel a participer au 3¢ cycle de réunions, en particulier en tant qu'intervenant

L'animation devra permettre de recentrer la discussion et de respecter les délais de réunion. Elle sera
réalisée par l'organisation (CC MCeA, INRAE). |l a été choisi de ne pas faire appel a des techniques
particulieres d’animation, les animateurs auront uniquement a rythmer les discussions et a les faire
avancer.

Les participants des réunions devront obligatoirement s’inscrire préalablement, mais egalement remplir
une feuille d'emargement en entrant dans la salle. Celle-ci est nécessaire pour t€émoigner des actions
mise en ceuvre dans le cadre du projet TERRALIM, mais est également demandée dans le cadre des
mesures sanitaires actuelles.



MOBILISATION DES ELEVEURS
Afin d'atteindre un maximum d’éleveurs du territoire, tout en ciblant la communication pour éviter des
depenses inutiles, differents moyens peuvent étre envisages :

- Faire appel a la Chambre d’Agriculture de la Creuse, et au Groupement d’Agriculture Biologique
pour relayer notre initiative

- Message sur France Bleu Creuse

- Article de presse dans la Montagne et dans La Creuse Agricole et Rurale

- Réseaux sociaux (Facebook)

Il faudra €galement envisager de communiquer les dates des réunions destinées aux éleveurs lors des
réunions du premier cycle, afin que les personnes présentes puissent en parler autour d’elles.

CALENDRIER
Validation des lieux et horaires

Lancement de la communication

Dates des réunions

RESULTATS ATTENDUS
Comme pour les réunions du 1* cycle, un compte-rendu sera rédigé suite a chague rencontre. |l
reprendra I'ensemble des discussions avec les éleveurs.

De méme, une synthése globale du cycle de réunion sera ensuite rédigée. Elle devra faire le bilan de
cette deuxiéme partie de consultation, tant sur le plan organisationnel que sur les résultats obtenus. La
synthése devra mettre en avant les attentes identifiées chez les éleveurs par rapport au projet, et leur
ressenti sur les attentes des consommateurs.

Cycle 3 : discussions consommateurs — producteurs

OBJECTIFS
Ce dernier cycle de réunion aura pour objectifs de :

- Identifier les axes d’amélioration sur la production de viande locale

- ldentifier les principaux leviers pour mettre en place une filiére locale

- Créer une dynamique de dialogue éleveurs-consommateur

- Initier la constitution d’un colléege de consommateurs engagés dans le projet

Chaque reunion aura pour objectif de (préciser)

PUBLIC VISE

Ce troisieme cycle de réunions s'adresse a tous les habitants du territoire, producteurs comme
consommateurs. Les mémes précautions qu’au premier et deuxiéme cycle s’appliquent ici, c'est-a-dire
avoir une communication qui attire le plus largement possible, et qui ne cible pas uniqguement un public
sensible au sujet du « consommer local ».
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CONTENU DES REUNIONS
Les réunions de ce dernier cycle devront laisser plus de place a la discussion, natamment entre
consommateurs et eleveurs, et nous pouvons envisager un déroulement comme suit :

Rappel court du projet TERRALIM sur le territoire de la CC, et rappel des objectifs des reunions
de consultation
Une présentation des conclusions des deux cycles de réunions précédents
Témoignages d'éleveurs (3-4 éleveurs GIE et en dehors) sur leur fagon de travailler, leur rapport
au consommateur et a la filiere viande, afin d'éclairer les participants sur leurs pratigues, avec
échange aprés chaque témoignage :

o Modes de production

o Notion de qualité

o Modes de commercialisation, débouchés, vente locale

o Bien-étre animal

o Autres thematiques identifiees suites aux réunions precedentes
Un temps d’échange genéral autour de gquestions directrices/themes basés sur les conclusions
des rencontres précédentes
Des ateliers en plus petits groupes sur des thémes particuliers
Conclusion

MOBILISATION DE LA POPULATION
Comme pour le premier cycle de réunions, tous les moyens de communication peuvent étre envisagés
pour atteindre la population la plus diversifiée possible :

Courriel au participants des réunions précédentes
Courriel aux mairies

Prospectus

Affiche

Article de presse dans La Montagne

Message sur France Bleu Creuse

Réseaux Sociaux (Facebook)

La question de I'ouverture de telles réunions a des personnes n'ayant pas participe aux précédentes
rencontres est a traiter. Dans la mesure ou les résultats des deux premiers cycles sont préesentes, il
importe peu que des personnes qui n'y ont pas participé viennent.

RESULTATS ATTENDUS
Mettre en place un comité de citoyens et d’éleveurs référents pour co-construire une filiére locale ; que
cet échange dure dans le temps
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le Grand Clermont

phenomene actif

CAHIER DES CHARGES TECHNIQUES

Maitre d'Quvr : PETR du Pays du Grand Clermont

Objet du marché : Animation d’un collectif de citoyens chargé de produire un avis sur
leurs attentes vis-a-vis de leurs approvisionnements en légumes

I) Contexte

1) Le Projet Alimentaire Territorial du Grand Clermont et du PNR Livradois-Forez, les
6 axes stratégiques

Vaste territoire de 268 communes et 511.000 habitants alliant l'urbain au rural, PNR
Livradois-Forez et Grand Clermont rassemblent des espaces de productions agricoles
diversifiés (plaine céréaliere de la Limagne, zone d’élevage de moyenne montagne en
Livradois-Forez), plusieurs équipements agroalimentaires et un bassin important de
population sur Clermont-Ferrand. L'objectif du Projet Alimentaire Territorial est de co-
construire une stratégie alimentaire et un plan d‘actions partagé par I'ensemble des acteurs
concerné par l'alimentation (agriculteurs, transformateurs, distributeurs, citoyens,
consommateurs, acteurs de la santé, acteurs de la restauration collective...). La finalité est
de permettre I'accés pour tous a des produits sains, de qualité, issus de circuits de proximite
et d’accroitre le taux d'autosuffisance alimentaire du territoire.

En 2018, plus de 250 acteurs ont participé a la définition des objectifs du Projet Alimentaire
Territorial. A partir du scénario prospectif et quantitatif Afterres a été discuté le futur
souhaitable pour notre systéme alimentaire local. Une fois le futur désirable validé, les
acteurs se sont mis d’accord sur la trajectoire pour y arriver en définissant un plan d’actions
a court et moyen terme autour des 6 axes stratégiques suivants (I’'ensemble des thématiques
du « champ a l'assiette » sont abordés) :
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¢ Préserver et remobiliser les terres agricoles en surfaces et en qualité pour maintenir
I'activité agri-locale

e« Accompagner |"évolution des pratiques en faveur d'une agriculture respectueuse de
I'environnement et rémunératrice

¢« Renforcer et créer les filieres pour favoriser I'autosuffisance alimentaire du territoire
d'aujourd’hui et de demain

« Développer une culture du consommer sain, local et responsable
« Faciliter I'acces aux produits locaux

« Favoriser le développement d’une alimentation durable, saine et locale en restauration
collective

Des objectifs chiffrés ont été proposés a 2050 pour fixer une trajectoire a atteindre sur
chaque axe stratégique.

2) Un objectif ambitieux du PAT : atteindre 50% d’autonomie sur le maraichage, les
fruits et les legumes d’ici 2050

Le PAT vise a accompagner I’évolution nécessaire de notre régime alimentaire et notamment
a augmenter la part des fruits et légumes dans notre alimentation comme le recommande le
Haut Conseil de la Santé Publique.

Le territoire est actuellement trés dépendant des importations de fruits et légumes. La
consommation de fruits et légumes sur le territoire du PAT Grand Clermont Parc Livradois-
Forez a été évaluée a 117000 tonnes par an[*®1]. Or la production locale en fruits et légumes
n‘est que de 5000 tonnes par an. L’objectif décidé dans le PAT est d’atteindre un niveau
global de 50% d’autonomie alimentaire sur ces productions d’ici 2050. Cet objectif
nécessitera de convertir 4 000 hectares en maraichage, cultures Iégumieres de plein champ
et vergers. Il s'agit donc de changement massif dans |'utilisation des terres et les choix de
cultures. Pour tenir I'objectif, c'est en moyenne 130 hectares par an a convertir en fruits et
legumes.

L'objectif de 50% d’autonomie alimentaire sur les fruits et légumes ne pourra étre atteint
que par une mixité des solutions. Le PAT prévoit de faciliter la création de fermes maraichéres
de proximité produisant une grande variété de produits sur 4 ou 5 ha. A cote de ces petites
unités, doit se developper des productions plus spécialisées et sur des surfaces plus
importantes capables de fournir les gros acheteurs locaux.



Mais cet objectif quantitatif s'accompagne d’un objectif qualitatif notamment en matiere de
go(t, de nutrition, de santé, de préservation des ressources (particulierement la ressource
en eau) et de protection de la biodiversité.

3) Vers une nouvelle chaine de valeur dans la filiére |égumes

La mise en place du nouveau Systeme Alimentaire Territorial va profondément modifier les
chaines de valeur des filieres agroalimentaires. Cette chaine de valeur est définie comme
I'ensemble des activités mises en ceuvre pour donner de la valeur a un produit, incluant ce
que font les producteurs, les transformateurs, les distributeurs au sein de la filiere mais
aussi les consommateurs, les citoyens, les collectivités, les associations, etc. qui peuvent
aussi donner de la valeur a un produit. La notion de valeur doit englober les valeurs
économiques, sociales, environnementales, culturelles, etc.

Chaque maillon de la chaine de valeur est crucial pour co-construire ce nouveau systéeme
alimentaire. Il est notamment nécessaire de mieux intégrer le consommateur citoyen dans
la construction des nouvelles chaines de valeur.

Ce consommateur citoyen a grandement été écarté des décisions concernant I'organisation
de notre systéme alimentaire qui reste en grande partie opaque pour le plus grand nombre.
De puissants oligopoles agroalimentaires, avec le renfort de la publicité, ont imposé un
mode de consommation qui est aujourd’hui remis en cause. Pour redonner aux citoyens
consommateurs le pouvoir d'agir et de peser sur |'organisation du systeme alimentaire, il
s’agit de rendre plus lisible les différents enjeux de notre alimentation.

IT) Objectifs du projet

Le projet vise a impliquer davantage les consommateurs et les citoyens dans la construction
de la chaine de valeurs légumes sur le territoire du Grand-Clermont et du PNR Livradois-
Forez. Il s’agit de mettre en place une démarche de co-construction de valeurs qui cible
directement cette chaine en associant trois types d‘acteurs : des producteurs de légumes,
des enseignes de la GMS et des consommateurs. Il est choisi de cibler la distribution en GMS
car plus de 63% des achats de fruits et Iégumes frais se font en hypermarchés, supermarchés
ou hard discount[*2].

III) Attendus du projet

1. QObjectifs opérationnels
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L'objectif opérationnel est de produire un « avis » d’'un groupe de consommateurs en
matiere de légumes locaux vendus en GMS. A partir des pratiques d’achats de legumes
en supermarchés des consommateurs participants, il s'agit de conduire un travail pour
préciser leurs attentes en la matiére afin de les traduire concrétement dans un avis
communicable a tous, et notamment aupres des distributeurs, des producteurs et du
grand public.

Pour réaliser cet avis :

- Il conviendra, au départ, de définir précisément les léegumes locaux concernés
dans une liste commune a tous les consommateurs du groupe. Des produits
actuellement peu produits localement mais qui peuvent étre développés (melon
par exemple) pourront aussi étre intégrés a cette liste;

- Il sera demandé de définir le plus précisément possible les critéres de qualité
attendus pour les légumes (provenance, mode de production, aspects, prix payé
au producteurs, conditions de livraison et de retrait, labels, niveaux de garanties
et de contrble des engagements, ...)

- Il sera réalisé aupres des consommateurs, une explication et une analyse du
fonctionnement et des marges de manceuvre des acteurs économiques impliquées
dans les chaines de valeurs reliant directement distributeurs de la GMS et
producteurs

- Il ne s’agira pas simplement dun recueil d'opinions ou d'une consultation mais
plutét d’une approche qui vise a rendre les consommateurs acteurs en renforgant
leur pouvoir d’'influence sur les choix de la filiere

Dans l'ideal, cette action sur la filiere legumes plein-champ pourrait étre reproductible sur
d’autres filieres

2. Le format

1. L'objectif est de s’inspirer des « conférence de citoyens » qui combinent une formation
préalable (ou les citoyens apprennent en auditionnant des experts, des acteurs
pouvant avoir des positions contradictoires), avec une intervention active (ou les
citoyens interrogent) et un positionnement collectif (oU les citoyens discutent en
interne puis avisent). Elle s’achéve par la production d’un avis.

2. Par 3 groupes de travail composés chacun de douze consommateurs fréquentant la
GMS, impligués tout au long du projet :

« Des groupes de travail répartis entre Clermont-Ferrand, Thiers et Ambert

¢« Des consommateurs de profils socio-professionnels divers mais qui ont I'habitude de
s'approvisionner déja en légumes dans les supermarchés

- Les consommateurs seront recrutés en amont par 'équipe du département « Qualité
et Economie Alimentaires » de Vetagrosup Clermont-Ferrand

- Il sera recherché une diversité de profil : mixité sociale, age, genre,
profession, lieu d'habitation



- Les consommateurs recrutés seront dédommagés du temps passé.

Un prestataire sera chargé d’animer les groupes de travail (objet du présent cahier
des charges).

Des chercheurs et les animateurs du PAT pourront participer comme observateurs.

Dans le cadre de ces groupes de travail, les consommateurs auront un programme
d’activités gui les ameéne a auditionner quelques experts sur les enjeux de la chalne
de valeur légumes sur le territoire (santé humaine, pratiques agricoles, diversité
culturelle alimentaire, ressource en eau, biodiversité, revenu des agriculteurs, pouvoir
d’achat, emplois...). Les experts et témoins auditionnés pourront étre sélectionnés par
les organisateurs, pour une partie, et par les citoyens eux-mémes pour |‘autre.

Des échanges sont a prévoir notamment avec deux catégories d’acteurs :

Des producteurs de maraichage plein-champ (en demi-gros) en capacité de fournir la
GMS : par exemples, solliciter des producteurs faisant partie de deux groupements qui
se développent sur le territoire : AuvaBio (bio) et 63 Saveurs (conventionnel) avec
audition de plusieurs producteurs au minimum pour comparer des exploitations de
taille différente/ayant un mode de production différent.

Un(des) représentant(s)/expert(s) de la GMS, soit n'y travaillant plus depuis peu, soit
représentant différentes enseignes (a associer a une des séances).

Les groupes de travail seront chargées de rédiger un avis sur leurs attentes vis-a-vis
de leurs approvisionnements en légumes. Cet avis pourra s’écrire progressivement et
s’enrichir lors des difféerentes rencontres. Il s’agit d’'un avis qui fera I'objet d'une
diffusion auprés des acteurs de la filiere et au-dela.

Les avancées du travail des 3 groupes de consommateurs pourront étre suivies a
distance par tous ceux qui le souhaitent au travers de la publication de rendus
intermédiaires. Le prestataire est chargé de proposer des modalités opérationnelles
pour cette possibilité de suivre a distance les avancées des réflexions des groupes de
travail.

Une/des restitutions publiques de cet avis seront organisées

Les gestionnaires de GMS seront sollicités deés le démarrage de I'étude. Il s'agira
dans un premier temps de les réunir pour les informer sur les objectifs du projet et
sur la méthode choisie, de les associer sur la durée de la démarche pour enfin leur
restituer les propositions des groupes de travail. Le prestataire est charge de
proposer des modalités d’association des GMS pour optimiser les possibilités de prise
en campte de I'avis des consommateurs dans leurs choix d'approvisionnement en
fruits et légumes.
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IV) Les missions du prestataire

1. Dedommagement du temps passe des participants

Le recrutement des participants sera réalisé en amont de la mission d‘animation. Le
prestataire devra proposer une gratification des participants pour le temps passé dans le
cadre des groupes de travail.

2. Mise en place d’un programme de travail

Il s'agit d’élaborer un programme de rencontres qui permettra aux participants de monter
en compétence sur les questions d’approvisionnement en légumes et de produire un avis sur
leurs attentes.

Il est envisagé 4 ou 5 rencontres sur 2 ou 3 mois (par groupe géographique mais en se
laissant la possibilité si nécessaire de réunir I'ensemble des groupes).

Les rencontres privilégieront des visites de terrain pour mieux visualiser les sujets évoqués
et rendre les groupes de travail plus agréables.

L'équipe projet du PAT pourra contribuer a repérer et mobiliser les experts thématiques et
les acteurs de la filiere. Mais les experts ou les acteurs mobilisés seront préalablement
contactées par le prestataire pour adapter au mieux leur contribution aux attentes du groupe
de travail.

3. Animation des groupes de travail

Le prestataire sera chargeé d’animer les groupes de travail composés de citoyens recrutés en
amont de la mission. Il proposera aux participants de definir des regles de fonctionnement
du groupe et il veillera a les faire respecter.

L'animateur est chargé d’assurer la neutralité des débats, la montée en compétences des
citoyens, |'expression précise des attentes. Il partira de I'expression des pratiques de chacun
et fera appel a des méthodes participatives permettant I'expression de tous.

Il est chargé de rédiger un compte rendu des échanges pour rappeler les informations
collectées et tracer les décisions prises, suivre le temps de paroles, animer les temps de
questions / réponses et la phase de rédaction de l'avis.

Les groupes de travail alterneront des phases de collecte d'informations et des phases de
production d'avis. L'objectif sera de produire un avis qui convienne au plus grand nombre
des participants. Cet avis fera ressortir les constats partagés par le groupe et ses

propositions.



Il pourra étre proposé de réunir une ou deux fois les 3 groupes de travail pour consolider les
3 avis et produire in fine un avis commun aux 3 groupes.

4, Communiguer et capitaliser sur la démarche

Il est attendu 3 types de communication/capitalisation

1/La démarche fera l'objet d’'une communication réguliére sur les réseaux sociaux et les
outils numériques disponibles (site web, presse locale) afin d'informer les acteurs de la filiere
et du grand public des avancées des groupes de travail entre les différentes rencontres.

2/ La production finale des groupes de travail devra étre valorisée par un document de qualité
qui explique la démarche et présente l'avis des citoyens consommateurs sur leurs attentes
vis-a-vis de leurs approvisionnements en légumes.

Ces avis seront notamment diffusés par les membres du groupe qui le souhaitent, aux
enseignes de GMS présentes localement, auprés des décideurs publics (conseils municipaux,
etc), aux associations locales de défenses des consommateurs (CLVC, UFCQC, etc) ou encore
lors d’évenements locaux.

3/Dans un objectif de capitalisation, le prestataire proposera une communication sur les
enseignements de la démarche. Cette capitalisation devra notamment servir pour reproduire
la méthode sur d‘autres filieres et pour déployer la démarche sur d'autres territoires porteurs
dePAT.

V) Compétences recherchées

Pour assurer cette mission, le prestataire devra maitriser les compétences d‘animation de
démarches participatives en direction des citoyens. Au vu de la diversité des personnes a
faire travailler ensemble, il est attendu une méthodologie d’animaticn originale, robuste,
capable de mobiliser les citoyens et d’instaurer un dialogue positif et créatif entre eux.

Des compétences et une maitrise des questions agro-alimentaires seront aussi nécessaires
pour animer le groupe de travail. Une bonne capacité a discuter avec les gérants et
personnels des GMS est attendue afin d’engager un dialogue a poursuivre, sur la base des
avis produits.

Enfin des compétences de communication visant a bien valoriser les travaux des groupes, la
démarche et la méthode sont également attendues.

Les CV des personnes composant l'équipe feront I'objet d'un examen particulier. Une
attention sera portée a l'interlocuteur permanent en charge du suivi de la mission.
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La proposition de I'agence devra détailler :

s un argumentaire stratégique mettant en avant la compréhension de la mission attendue,
¢ |a méthode proposée et les différentes étapes de mise en oeuvre,

¢ les compétences et les expériences de I'équipe mobilisée.

. le prix détaillé de la prestation avec le nombre de journées, les colits journée par
intervenant et tout autre précision de co(t.

VII) Périmétre de I’'étude
PAT Grand Clermont-Parc Livradois-Forez

VIII) Durée de la mission

La mission débutera au second trimestre 2022 et sera comprise entre XXX mois.
Le début prévisionnel de la mission du prestataire est fixé au mois d'xxxx 2022.

Pour le choix final du prestataire, les auditions des candidats retenus auront lieu le xxxx

2022.

et approuvé par le Vu et accepté par le

R du Grand Clermont prestataire de service
lermont-Ferrand, le A ; le

>résident, D. ADENOT






Le projet TERRALIM 2 a réuni sept territoires majoritairement ruraux du Massif Cen-
tral, confrontés a des enjeux communs et qui cherchaient a créer ou renforcer des
filieres agro-alimentaires locales autour d'une ou de plusieurs productions. En s'ap-
puyant sur les notions structurantes de gouvernance alimentaire territoriale (GAT)
et de démocratie alimentaire, il s'agissait de féedeérer et dimpliquer divers acteurs
du territoire, notamment les consommateurs, dans l'objectif de dépasser la notion
de filiere locale pour développer des « chaines de valeurs alimentaires territoriali-
sées », plus ambitieuses en matiére de coopération et de participation.

Ce rapport, congu et rédigé par 'INRAE UMR Innovation, avec la contribution des ac-
teurs des sept territoires partenaires et des intervenants extérieurs mobilisés pour
le séminaire final, vise a servir de document ressource pour construire des chaines
de valeurs alimentaires territorialisées plus participatives et plus inclusives. En par-
tageant les enseignements sur les freins et les leviers au développement de ces
chaines de valeurs territorialisées dans le Massif Central, il permettra de renforcer
la capacité des acteurs des territoires, ruraux en particulier, a s'inscrire dans une
reterritorialisation de l'alimentation vectrice d'une coo-pération élargie dans les
territoires. En France, on constate que de nombreux récits dexpériences sont dis-
ponibles a partir d'actions menées notamment dans et par des grandes villes tandis
que peu de projets ont porté sur des territoires plusisolés, peu denses et encore peu
ou pas investis dans la reterritoria-lisation de l'alimentation. L'usage de ce rapport
est destiné aux territoires partenaires du projet TERRALIM, a d'autres territoires en
France et ailleurs, et est aussi bien évidemment au service des Projets Alimentaires
Territoriaux (PAT), ruraux en particulier.
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