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La nouvelle « architecture verte » de la PAC 2023-2027

Renforcer I'ambition climatique et environnementale

_ Avec
2¢me pilier — soutien
‘ financier
| Eco-reg?wgs : Avec
i (25% de I'enveloppe bui!:lgetalre du 1er pilier) soutien
i ! financier
i Voionllﬂire pour les bénéficiaires
| \ |
1er pilier - Verdissement | |
(30% de I'enveloppe budgétaire du 1er pilier) es - . '
; Conditionnalite renforcee
Ob;l'igatofre pour les bénéficiaires >_ (Conditionnalité + verdissement) ! Sans
| | | soutien
. P | ! financier
Conditionnalite (ERMG et BCAE) : ;
Ou:.‘igato.i're pour les bénéficiaires ) I:Dbﬁgaroire pour les bénéﬁcr‘:aires
Surface agricole  ~70% ~25% ? ? Surface agricole
PAC 2014-2020 PAC 2023-2027
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L’éco-régime francais

Voie des élé-

Voie des pratiques de gestion Voie de la certification
. . - . ments favorables
agro-écologique des surfaces agricoles environnementale R e
a la biodiversité
Pratiques Diversification Maintien d'un Couverture  Cahiers des charges de %
rémunérées des cultures ratio de prairies végétale de [|'AB et de la certification d’infrastructures
permanentes l'inter-rang environnementale* agro-écologiques
non labourées dans la surface
dans la surface agricole utile
agricole utile
Niveau 4 points Ratio 280%  Couverture Niveau CE2+ : Au moins 10 Ratio > 7%
standard et < 90% >75% et  points sur I'un des 4 volets et < 10%
Environ 60 €ha < 95% du référentiel HVE (bio-

diversité, phytosanitaires,
fertilisation, irrigation)

Niveau > 5 points Ratio 290%  Couverture  Niveau HVE : 10 points Ratio > 10%
supérieur > 95% ou plus sur chacun des 4

Environ 80 €ha volets du référentiel HVE

Niveau AB

spécifique AB

106 €/ha

Bonus « haies » 6% de haies sur la surface agricole utile (dont 6% sur les terres arablessi Non cumulable
7 €/ha I’exploitation en possede)

Certification « haies » attestant de la gestion durable des haies
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Les objectifs poursuivis dans notre travalil

O Evaluer I'ambition environnementale de la PAC 2023-2027
nécessite une approche par pays.

Q Evaluer I'ambition environnementale de |I'éco-régime francais.

*» Déterminer le nombre d'exploitations agricoles pouvant accéder au niveau
standard ou au niveau supérieur de I'éco-régime sans modifier leurs pratiques.

% Déterminer si la différence de 20€ entre le niveau standard et supérieur incitera
les agriculteur a changer leurs pratiques pour atteindre le niveau superieur.
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Données et méthode

O Données utilisées.

“* Réseau d'information comptable agricole (RICA) 2020.

+ données complémentaires (PK 2017 — enquéte pratiques agricoles, densité de
haies par communes, modele Cassis_N, zones vulnérables aux nitrates).

** 4 699 exploitations

% Exclusion des exploitations spécialisées en viticulture, arboriculture et
horticulture (bénéficient peu, moins de 2 %, du soutien du 1° pilier de la
PAC).

O Méthode.
¢+ Calcul des indicateurs de I'éco-regime.

% Minimisation systématique du nombre d'exploitations atteignant le niveau standard et le
niveau superieur.
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Résultat 1 - Presque toutes les exploitations atteindraient au moins
le niveau standard et environ 85 % atteindraient le niveau supérieur

Pourcentage d’exploitations

Acces a |'éco- Acces / Pas d’acces (%)

régime (%) Niveau supérieur Niveau standard Pas d’acces
uniquement

1500: Céréales et 99.66 69.45 30.20 0.34
oléo-protéagineux
1600: Autres 99.78 66.23 33.55 0.22
grandes cultures
4500: Bovins lait 99.88 91.38 8.50 0.12
4600: Bovins viande 100 99.06 0.94 0.00
4813: Ovins-caprins 100 98.92 1.07 0.00
6184: Polyculture- 99.86 79.55 20.30 0.14
polyélevage
Total 99.85 84.85 15.00 0.15 |
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) Résultat 2 - Les exploitations a OTEX herbivore seraient plus nombreuses
que les exploitations a OTEX végétale a atteindre le niveau supérieur

OTEX Pourcentage d’exploitations

Acces a |'éco- Acces / Pas d’acces (%)
régime (%) Niveau Niveau standard Pas d’acces
supérieur uniquement
1500: Céréales et 99.66 69.45 30.20 0.34

oleo-protéagineux

1600: Autres 99.78 66.23 33.55 0.22
grandes cultures

4500: Bovins lait 99.88 91.38 8.50 0.12

4600: Bovins 100 99.06 0.94 0.00
viande

4813: Ovins-caprins 100 98.92 1.07 0.00

6184: Polyculture- 99.86 79.55 20.30 0.14
polyélevage

99.85 84.85 15.00 0.15
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) Résultat 3 - Les 3 voies d’acces a ’éco-régime sont complémentaires

Pratiques agro- Certification Eléments favorables

écologiques environnementale a la biodiversité

Acces a I’éco-régime (%)
99.53

Acces au niveau
supérieur (%) 71.72 31.69 52.99

i

Acces au niveau
standard uniquement 14.71 67.84 11.56
(%)

% La voie de la certification environnementale permet a presque toutes les exploitations
d'atteindre au moins le niveau standard.

% Atteindre le niveau supérieur est plus facile par la voie des pratiques agro-écologiques
et plus difficile par la voie de la certification environnementale.
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Des résultats confirmés par les premiers chiffres du ministere

Voie des élé-

Voie des pratiques de gestion Voie de la certification
. . - . ments favorables
agro-écologique des surfaces agricoles environnementale R e
a la biodiversité
Pratiques Diversification Maintien d'un  Couverture  Cahiers des charges de %
rémunérées des cultures ratio de prairies végétale de [|'AB et de la certification d’infrastructures
permanentes l'inter-rang environnementale* agro-écologiques
non labourées dans la surface Montants selon arrété du 10
dans la surface agricole utile ) err s
agricole utile décembre 2023 différents de
Niveau 4 points Ratio > 80%  Couverture Niveau CE2+ : Au moins 10 Ratio > 7% ceux du PSN
standard et < 90% >75% et points sur I'un des 4 volets et < 10%
I Environ 60 €ha I < 95% du référentiel HVE (bio- )
diversité, phytosanitaires, Niveau standard : 46,69€
fertilisation, irrigation) Niveau supérieur : 63,72€
Nwe'a_u > 5 points Ratio =2 90% Couverture Niveau HVE : 10 points Ratio > 10% Niveau AB : 93’72€
supérieur >95% ou plus sur chacun des 4
[Environ 80 €ha | volets du référentiel HVE
Niveau AB

spécifique AB
106 €/ha
Bonus « haies » 6% de haies sur la surface agricole utile (dont 6% sur les terres arablessi Non cumulable

7 €/ha I'exploitation en possede)
Certification « haies » attestant de la gestion durable des haies
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La différence de subventions de 20 € est-elle suffisante ?

 Régression : revenu agricole avant impo6ts par hectare.

Variables Coefficients (écart-type)
1500 1600 4500 6184
Niveau supérieur de 1’éco-régime (dummy) -05.76%%* 119.11  -91.90* -34.91
(21.37)  (118.45)  (50.06) (45.75)
R2 0.12 0.24 0.13 0.17

Constante et variables de controéle (zone 3 handicapes naturels, SAU, subventions par ha, statut juridique, éducation
supérieure, age de I'agriculteur, travail familiale, travail salarié, dépenses phytosanitaires, dépenses fertilisants, UGB)

% Les exploitations spécialisées en céreales et oléo-protéagineux et bovin
lait auraient besoin d'un paiement par hectare du niveau supérieur de
I'éco-régime d'environ 96 € et 92 € pour compenser leur perte de revenus.

% La différence de 20 € entre le niveau standard et le niveau supérieur n'est
pas incitative pour ces exploitations.
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Conclusion et discussion

Q L’éco-regime francais sera accessible a la plupart des agriculteurs.

» Atteinte de I'objectif explicitement énoncé par le gouvernement francais.
% Codt : tres faible ambition climatique et environnementale.

% « Resolution » du compromis entre soutien au

revenu et environnement ACcRoTTRE
T . LA COMPETITIVITE

en privilégiant le soutien au revenu.

REEQUILIBRER
LES POUVOIRS DANS
LA CHAINE ALIMENTAIRE

AGIR CONTRE
LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

ASSURER
UN REVENU
EQUITABLE

LES
9 OBJECTIFS
DE LA PAC

LENVIRONNEMENT

PRESERVER
LES PAYSAGES ET

GARANTIR =
LA QUALITEDES [l © m
DENREES ET oy
LA SANTE — 57 LABIODIVERSITE
DYNAMISER % ! (g
LES ZONES RURALES \ SOUTENIR LE RENOUVELLEMENT

‘ DE GENERATION
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Conclusion et discussion

Q L’éco-regime francais sera accessible a la plupart des agriculteurs.

% Atteinte de I'objectif explicitement énoncé par le gouvernement francais.
% Codt : tres faible ambition climatique et environnementale.
% « Résolution » du compromis entre soutien au revenu et environnement

en privilégiant le soutien au revenu.

0 Nécessité de mener des analyses similaires dans tous les Etats membres,
pour tous les éco-régimes.

O Les questions climatiques et environnementales seront bient6t a I'ordre
du jour (prochaine réforme de la PAC, Green Deal).

* Une révision de la PAC 2023-2027 est probable dans un avenir proche.
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Pour en savoir plus

L'accés a I'éco-régime francais de la PAC par
la voie de la certification environnementale

Marfe LASSALAS » institut Agro, INRAE. UNR SMART, Rennes, France
marie.lassalas@agrocampus-ouestfr

Vincant CHATELLIER «» [NRAE, UMR SMART, Nantes, France
vincent.chatellier@inrae.fr

Céalle DETANG-DESSENDRE = INRAE, UMR CESAER, Difon, France
cadle.detang-dessondre@inrac. fr

Pierre DUPRAZ « [INRAE, UMR SMART, Rennes, France

pieme dupraz@inrac.fr

Heamve GUYOMARD » [NRAE SOAR, Lo Rhou, France
herve.guyomard@inrae. fr

La future PAC affiche une plus grande ambition dimatigue et environmementale recherchée via
motamment le nouvel instrument de I"éco-régime du premier pilier. Cet article analyse les conditions
d'accés des agriculteurs a I"éco-régime francais par la voie dite de la certification environnementale.
Les résultats mettent en lumiére le faible niveau d’ambition cdimatique et environnementale de la
voie puisque la guasi-totalité des exploitations agricoles auraient accés au premier niveau, et plus
d'un tiers au niveau supérieur, sans aucune modification de leurs pratiques actuelles. Le référentisl
de la certification HVE est en cours de révision. L'analyse est basée sur la version de ce référentiel
en vigueur au 17 octobre 2022,

MOTS-CLES : politigue agricole commune, plan stratégique national, éo-régime haute valeur
envirommemeniale, réseau dinformation comptable agricole francais

Access to the French eco-scheme of the CAP through the environmental
certification path

The future CAP displays a greater cimate and environmental ambition sought notably through the
mew first-pillar instrument of the eco-scheme. This articke analyses access conditions fo the French
eco-scheme through the so-called environmental certification path. Our results highlight the low
level of chmate and emwironmental ambition of this access path since almost all farms would
have access to the first level and more than a third to the upper level withowt any change in their
current practices. The HVE certification standard is currently under revision. Analysis is based on the
standard in force on October 1, 2022, (JEL: Q12 Q18, Q57).

KEYWORDS: common agricultural policy, national strategic plan, eco-scheme, high environmen-
tal value Fench famm accoumtancy data network

Lz Politique agricole commune (PAC) des
ing années 2023-2027 doit théorigue-
ment refléter une plus grande ambition cli-
matique et environnementale (Commission
européenne, 2018). Si une telle ambi-
tion n’est pas nowvelle, elle ne s'est pas
traduite, du moins a4 ce jour, ni dans les
mesures ni dans les indicateurs de suivi et
d’évaluation de la PAC (Pe’erer al.. 2014
Cour des comptes euwropéenne, 2017 ;

Pe’er et al., 2017 ;: Dupraz et Guyomard,
2019

L’ambition climatique et environnemen-
tale de la prochaine PAC sera recherchée
en mobilisant trois instruments principaux.
Deux outils sont utilisés aujourd’hui : la
conditionnalité qui oblige les agriculteurs
& respecter un certain nombre d’exigences
réglementaires et & maintenir leurs terres
dans de « bonnes conditions agricoles et
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