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Plan du cours

De quoi parle-t-on quand on parle de « haie » ?

(10/10 - 1h)
Qu’est-ce qu’une haie ?
. Petite histoire des haies

Gouvernance et politique de la haie (21/11 — 2h)
Politiques
Gouvernance
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Economie de la haie (05/12 — 2h)
Filieres amont
. Filieres aval




[l. Gouvernance et politiques de la haie

. Politiques
Préservation des haies, un consensus ?
Les mobilisations agricoles 2024 et |a fin du consensus

Zoom sur 3 réglementations

A
1
2
3
4. Zoom sur 2 politiques de protection de la haie
B. Gouvernance

1. Les acteurs publics

2. Les acteurs privés — environnement

3

Les acteurs privés — économiques



A. Politiques

1) La préservation des haies, un consensus ?

Des financements et des politiques
publiques

Toujours plus de linéaires plantés et de
personnes sensibilisées

Des financements privés et
du mécénat
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A. Politiques
2) Les mobilisations agricoles 2024 et la fin du consensus

La haie comme support des contestations et exemple des
difficultés rencontrées par les agriculteurs :

 Demande de simplification réglementaire et administrative
* Demande d’une baisse des normes environnementales et des
controles de I'OFB

Réponse de I'Etat se focalise en partie sur les haies :

Discours de Gabriel Attal en janvier 2024 :
e Simplification des réglementations sur la haie : « de 14 a une
seule »

Pacte en faveur des haies et Loi d’orientation agricole (en
suspens) :
e Simplification administrative mais pas réglementaire




Expliquer les mobilisations agricoles : le « millefeuille administratif et
réglementaire sur la haie

Code de I'environnement

Natura 2000

Respect des objectifs propres a
chaque site N2000

Protection de biotope
Protection du patrimoine
environnemental et paysager de
ces sites

Sites classés ou inscrits
Protection du patrimoine
environnemental et paysager de
ces sites

Loi sur I'eau
Protection de la végétation en
bord de cours d"eau (ripisylve)

Espéces protégées
Interdiction de détruire une
espéce protégée ou un habitat

Dates de taille
des haies

d'espéce protégée

Code rural et de la péche maritime
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Code de la santé publique

Code de lI'urbanisme

Code du patrimoine

DDT 72

Code civil :

- Mitoyenneté
(plantation et
gestion)

- Propriété)




Expliquer les mobilisations agricoles : le « millefeuille administratif et
réglementaire sur la haie

Service
Environnement
DDT

DREAL

Office Francais de
la Biodiversité
(OFB)

Agricole DDT

Service

Cade do 'ant o . s
Qe ae i envirgnnement

Natura 2000
Respect des objectifs propres a
chaque site N2000

Protection de biotope
Protection du patrimoine
environnemental et paysager de
ces sites

Sites classés ou inscrits
Protection du patrimoine
environnemental et paysager de
ces sites

AN

Loi sur eau\\
Protection de la vigétation &

bord de cours d'ea\ (ripisylve)

P~

Agence de

régionale de
Santé (ARS)

Agence

services et de
paiement (ASP)
Code de la sant€ publique

Code rural et tie la pé maritime

Déclarant.e.s & la Politique Agricole
Commune (mise en ceuvre de la
conditionnalité avec les Bonnes

Conditions Agricoles et
Environnementales)
Maintien obligatoire du linéaire de haies sur
les exploitations et interdiction d'intervenir
sur ces éléments sur certaines périodes

Protection de captages d'eau
potable
Respect des arrétés de déclaration
d'utilité publique fixant les
prescriptions applicables dans les
périmétres de protection de captage

Code de l'urbanisme

Aménagements fonciers locaux
Protection de boisements et de linéaires de
haies

/

Baux ruXaux
Clauses environngmentales

/

ou
éléments du
au documents
d'urbanisme
Respect des documents d'urbanisme
-en vigueur (PLU(), RNU, cartes
communales)

Code\du patrimoi

Interdiction de détru\re une
espéce protégée ou un\abitat
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Service
urbanisme DDT
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tribunal paritaire
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A. Politiques

3) Zoom sur 3 réglementations : Code rural > Politique Agricole Commune (PAC)

* Construite, votée et financée par I’'Union européenne, déclinée et mise en ceuvre par les Etats-membres

* Depuis 1992 : écologisation des pratiques agricoles

800 =
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1 Population de 'UE

(en millions)

Les objectifs de la PAC Les effets et résultats
> Une politique commune aux pays membres > Augmentation de la production agricole
> Fournir des produits alimentaires aux > Modernisation de l'agriculture
Européens > Au milieu des années 1980 :

> Soutenir les agriculteurs surproduction agricole

Les réformes

> 1962 : création de la PAC

> Années 1990 : soutien au
développement durable

> 2003 : aide au revenu pour les
agriculteurs

> 2011 : intégration des agriculteurs
des nouveaux Etats membres

” I y Europe Europe Europe ] ]
Le Livre scolaire

des 9 des 15 des 28

6 millions
d’agriculteurs (1962)




A. Politiques
3) Zoom sur 3 réglementations : Code rural > Politique Agricole Commune (PAC)

e PAC 2023 : 2 instruments concernent directement les haies :

« Ecorégime : subvention relative aux infrastructures écologiques des

@ Registre parcellaire graphique 2012 Dot ol et 90 ® B

exploitations (dont les haies)
* Bonus haie / Label Haie
e Conditionnalité des aides, BCAE 8 :

* Encadre les suppressions / remplacements / déplacements

* Compensations « 1 pour 1 »
* Rappel les dates d’intervention, de taille des haies

* Appliquée par les DDT et contrdles administratifs par DDT ou S

ASP Plan de plantation. La haie existante
_ R ) est matérialisée par un trait épais, la
e 2015 : craintes que cette mesure empéche les aménagements haie a planter par un trait fin et le

e as . ) bosquet par un triangle. Leo Magnin.
des exploitations, finalement pas tellement d’impact



A. Politiques
3) Zoom sur 3 réglementations : Code de I'urbanisme > Plan local d’urbanisme

* Créés par les communes ou intercommunalités pour encadrer les aménagements sur la communes,
généralement en concertation
* Permettent de protéger les haies :

* Espaces boisés classés (forét a arbre isolé) : interdit tout aménagement qui compromettrait la
conservation et la protection de ces boisements. Défrichement impossible. Déclaration préalable
en mairie avant coupes et abattages.

« Eléments de paysage protégés (batis ou naturels) et précisions sur les prescriptions de protection

* Mis en ceuvre par les mairies ou intercos
* En cas de travaux : déclaration en mairie

* En cas de travaux « sauvages » : police du maire (+ ou — utilisée)



A. Politiques
3) Zoom sur 3 réglementations : Code de I'environnement >
Directives habitats et Especes protégées

Droit européen (1970’s), décliné dans et appliqué par les
Etats membres de I'UE
Protection indirecte des haies :
* Dérogation especes protégées nécessaire pour tous les
aménagements des territoires (DDT ou DREAL)

* Procédure lourde et colteuse — diagnostic

environnemental
* Peu appliquée pour les haies (rapport colit — temps l
= ——t
passé / impact environnemental) _—

* Création récente de procédure simplifiée pour les

haies dans 2 régions et 2 départements
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A. Politiques
3) Zoom sur 3 réglementations : Code de I’environnement > Directives habitats et Especes
protégées

* Controles par la police de I'environnement (Agents de I'Office francais de la biodiversité, OFB)
* Procédure judiciaire en cas de destruction d’habitats ou especes pro sans dérogation
e Tribunal judiciaire : jamais de condamnation, seulement des transactions pénales avec
remise en état ou compensation
* Débats et difficultés pour 'OFB a réaliser ces procédures pour les haies

* Prouver l'intentionnalité de la destruction .




LEO MAGNIN, REMI ROUMEAS ET ROBIN BASIER

POLICES
ENVIRONNEMENTALES
SOUS CONTRAINTES

Pour en savoir plus sur ['histoire et le
fonctionnement de la Police de I'environnement en
France, voir le livre Polices environnementales sous
contrainte de Léo Magnin et Rémi Rouméas




A. Politiques
4) Zoom sur 2 politiques : Pacte en faveur de la haie (échelle nationale)

* Rapport du CGAEER 2023 -> inquiétude sur 'état des linéaires de haie -> MASA publie un Pacte

* 6 axes, 24 actions :

Connaissance et planification : création d’'un observatoire de la haie (carto)

Richesse écologique : plantation, production de plants VL, Labels de gestion durable

Valorisation économique : usages du bois (stockage carbone, chauffage, crédits biodiv / MAEC /
écorégime)

Gestion des haies : accompagnement et conseil, formation

Simplification normative : Guichet unique, harmonisation et sécurisation, contrdles et sanctions pour
tous

Gouvernance : régionalisation, pilotage par les MASA et MTECT



A. Politiques
4) Zoom sur 2 politiques : Plan Noé (échelle régionale)

e Existe depuis 1990’s : lobby d’un réseau d’associations de plantations de haies Midi-Pyrénées (initiatives
agriculteurs).

* Financements de plantations pour tous (achat des plants, des protections, du paillage, conseil technique,
suivi) avec reste a charge (responsabilisation du planteur)

* Financements d’animations (sensibilisation et formation pour tous les types de publics) I'

La Région

* Plus récemment: Occitanie
* Financements d’action de préservation de I'existant (formations, Label Haie...)
* Projets de régénération naturelle assistée
 Déploiement de Végétal local I

 Enjeu d’adaptation : grande région aux problématiques diverses




A. Politiques
4) Zoom sur 2 politiques : d’autres initiatives
aux échelles départementale et locale

OPERATION
o o "UNE NATSSANCE, UN ARBRE"
* Multiplication des initiatives locales :

e 1 arbre / naissance (Communes), 1 arbre /
collégien (Départements), 1 arbre / lycéens
(Régions)

e veégeétalisation par les communes :
désimperméabilisation (places publiques,
cours d’école, parkings), vergers

communaux




B. Gouvernance
1) Les acteurs publics

Des idées ?




B. Gouvernance
1) Les acteurs publics

Union européenne, Ministeres, Parlement créent les

réglementations

Services déconcentrés de I'Etat appliquent la réglementation :
* DDT, DREAL

* Polices de I'environnement et Agences de controles

T - : : : REPUBLIQUE
Institutions territoriales financent des projets, créent des FRANCAISE
Liberté
politiques, et entretiennent certains linéaires : Eenlute

* Regions, départements dGRICULTURES

* Interco, communes A & TERRITOIRES
CHAMBRES D'AGRICULTURE

* Agences de 'eau, syndicats de riviere

Etablissements publics proposent du conseil technique :

 Chambres d’agriculture



Si on constituait un réseau des acteurs privés de la haie,
vVous inviteriez qui ?

Islande
Reykjavik' * ";uéde

,Norvege Finlande
Saint-Pétersbourg
CaHKT-MNeTepbypr
.

3

9

Le'tonie
_Lituanie

olog Biélorussie

25 Vaisoyie { Kiev.
Kvis

sgarseille

\Barcelone




B. Gouvernance
2) Les acteurs privés —
environnement / agriculture

e 2 réseaux de l'arbre et |a haie :
* AFAC-Agroforesteries : plus de 300 adhérents (tout
types de structures, a différentes échelles), tous les

types d’arbres (agricoles et urbains sous toutes les

formes), régionalisé

* AFAF : orientée agroforesterie, agricole seulement

Agroforesterie

ASSOCIATION FRANCAISE




B. Gouvernance
2) Les acteurs privés — environnement / agriculture

Fédération Nationale des Chasseurs

3 A@
« Paysages

Tarnais
écologiques, biais cynégétique, kits de plantation w”g‘f

R —

* Structures de conseil : locales et territorialisées, AGROOF
accompagnements sur-mesure pour différents types de agroforesterie
développement

projet et d’acteurs

 Dans le réseau AFAC-Agroforesteries on retrouve :

* Fédérations de chasse : projets de restauration de corridors

* Associations environnementales « super-locales » :

défendre un territoire contre un aménagement,

promouvoir des aménagements qui préservent la Croque ta forét Eﬁ\?ﬂ%ﬁ#ﬁ}gﬁ%

o Py

biodiversité, achat d’un terrain pour planter...

* FNE et sentinelles de la haie S[“"“[U_[S
DE LA HAIE




B. Gouvernance
2) Les acteurs privés - économie

Les pépiniéristes : produisent et fournissent des plants (forestiers, MFR,
VL), plus ou moins gros
Les entreprises de travaux agricoles, paysagistes, CUMA : entretiennent

les haies pour les agriculteurs, les collectivités ou les particuliers

Les acteurs du bois-énergie :
* Producteurs de bois-énergie (entreprises qui récoltent le bois)
* Les chaufferies (parfois communales)
Les entreprises :
* Meécénat, financements de plantations et actions diverses liées a la
haie

* Fabricants et vendeurs d’outils d’entretien ou de protection des

haies (protections des plants, cl6tures, etc)



