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Résumé

La these présentée s'inscrit dans le contexte de 1'adhésion de la Roumanie a I'UE et plus largement
fait le point sur la seconde décennie post-communiste (2000-2010) de 1'évolution des structures
agricoles de production roumaines. Dans ce contexte se pose la question des principaux facteurs
d'évolution des structures et du réle des politiques publiques d'accompagnement. Tout d'abord, le
cadre théorique s'appuyant sur l'économie du développement et 1'économie institutionnaliste
historique est construit. Il permet d'analyser dans une premiére partie l'encastrement social du
secteur agricole roumain, apres avoir défini et caractérisé ce qui €tait appelé « structures agricoles
de production ». Le role d'amortisseur social de 1'activité agricole se poursuit ainsi sur la période
é¢tudiée, méme si d'autres formes de régulation sont apparues (€migration nationale et
internationale). On fait ensuite le constat des évolutions apparues en croisant différentes bases de
données. On observe ainsi une diminution des plus petites unités au bénéfice d'exploitations
moyennes. Les plus grandes entités ont elles aussi connu des diminutions de nombre et de taille, que
I'on attribuera a la fin des privatisations et restitutions. La thése tente d'identifier par la suite les
facteurs de ces évolutions (survie et croissance) a 'aide d'un modele économétrique en deux étapes.
Enfin, une évaluation de politiques est menée sur une série de mesures identifiées pour avoir un
objectif de restructuration. Il apparait de maniere globale que I' objectif intermédiaire d'absorption
des fonds est privilégi¢ a un objectif final de la politique qui est la pénétration en milieu rural de ces
leviers d'action. Ainsi, si le soutien aux exploitations moyennes parait pertinent, des limitations
apparaissent dans la mise en oeuvre. Enfin la réorientation de la population agricole ne se fera pas
seulement par les mesures étudiées, sous-budgétées ou dont les effets sont surestimés.

Mots clés : politique agricole, développement rural, Roumanie, changement structurel, transitions,
économie institutionnaliste



Rezumat

Titre en roumain : Transformarea a structurilor agricole de productie: ce fel de politice de
sutinere?

Teza sustinuta se deruleaza in contextul aderarii Romaniei la UE, si pe scarda mai larga teza
analizeaza evolutia structurilor de productie agricola romanesti pe al doilea deceniu post-comunist
(2000-2010). In acest context, se pune problema pe principalii factori de schimbare structurali si
rolul politicilor publice de sustinere. In primul rand, un cadru teoretic bazat pe economie de
dezvoltare si economie istorica institutionald este construit. Multumita acestui cadru se poate
analiza intr-o prima parte, sectorul agricol roménesc cuprins in sfera sociala, dupa definirea si
caracterizarea a ceea ce sa numit "structurile agricole de productie”. Rolul de amortizor social a
agriculturii se mai observa in perioada studiatd, cu toate cd alte forme de regulare au aparut
(emigratia nationala si internationala). Se face apoi observarea evolutiilor folosind diferite baze de
date. Si se observa o reducere in unitati mai mici in beneficiul fermelor medii. Entitatile mai mari,
de asemenea, cunosc o micsorare negativa in numar §i marime, pe care le atribuim la sfarsitul
procesului de privatizare si de restituire. Teza incearca sa identifice apoi acesti factori (de
supravietuire i de crestere), utilizand un model econometric in doud etape. Comparam evolutia
structurilor romanesti, cu cele din alte tiri europene, inclusiv Ungaria si Slovenia. In ultima parte, o
evaluarea politicd se desfdgoard pe o serie de masuri identificate pentru a avea un obiectiv de
restructurare. Se pare ca, In general, absorbtia fondurilor, obiectivul intermediar, este privilegiata la
prenetratie in mediu rural din aceste parghii, obiectivul final al politicii. Astfel, in timp ce sprijinul
pentru fermele medii pare relevant apar niste limitarii in punerea in aplicare. In sfirsit, reorientarea
populatiei agricole va avea loc nu numai prin masurile studiate, care sunt sub-bugetate sau ale caror
efecte sunt supra-estimate.

Cuvinte cheie : politici agricole, Romania, dezvoltare rural, schimbare structurale, transitions,
economie institutionala



Abstract

Titre en anglais : Transformation of the Farm structures in Romania, and evaluation of the
supportive public policies.

This thesis deals with the context of the accession of Romania to the EU and more widely with the
second post-communist decade (2000-2010) in which we analyse the evolution of Romanian
agricultural structures. In this context, the question of the main factors of structural changes arised
as well as the role of supportive public policies. Firstly, the theoretical framework based on
development economics and historical institutional economics is built. It then enables in a first part
the analysis of the embeddedness of Romanian agricultural sector within its social context. In this
part, we are also define and characterize so called “agricultural production structures”. The role of
agriculture as a social buffer is also observed over the period studied, in addition to other forms of
regulation which have emerged (national and international migrations). Structural evolutions are
then analysed using different databases. We observed a decrease in smaller units for the benefit of
the average farms. Larger farms have also known a decrease in number and in size, which we
attribute to restitution and to the end of privatization. The thesis attempts to identify the factors of
these evolutions (survival and growth) using an econometric model in two stages. For that purpose
we are also compare the evolution of Romanian structures to those of other European countries
including Hungary and Slovenia. Finally, a policy evaluation is conducted on a series of measures
identified to have restructuring goal. It appears that in general the absorption of funds, the
intermediate target, is prefered to rural penetration of these levers, which is the final objective of the
policy. Thus, while support for average farms seems relevant somes limitations appear in the
implementation. Finally, the reorientation of the agricultural population will not be achieved only
by the measures studied, for they are under-budgeted or because their effects are over-estimated.

Keywords : agricultural policy, rural development, Romania, structural change, transitions,
institutionnal economy.
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La Roumanie est un des grands pays agricoles de 1'Union européenne (UE) élargie. Elle
influence indéniablement l'avenir de la Politique Agricole Commune (PAC) depuis 2007, date de
son adhésion a I'UE, et devient un partenaire non négligeable dans les négociations en cours de
I'UE. Elle représente, en effet, 10% de la Surface Agricole Utile (SAU) européenne, et plus de deux
millions d'unités de travail agricole (UTA), soit prés d'un quart de la force de travail agricole de
I’UE (Eurostat, 2009). Si les autres Nouveaux Etats Membres (NEM) présentent certaines
caractéristiques communes, « la Roumanie est un cas extréme, avec la brusque formation
spontanée puis légalisée, des 1990-1991, de 4 millions de micro-exploitations de 2,4 ha SAU en
moyenne, sur 65% des terres agricoles, et un emploi agricole passant de 24% de ['emploi total en
1989 a 45% en 1999 ! Un "retour a la terre” aussi massif est sans précédent dans ['histoire
contemporaine de l'Europe » (Pouliquen, 2010).

Avec la libre circulation des marchandises, notamment agricoles, sur le territoire de I’UE, la
compréhension du fonctionnement du secteur agricole et l'identification des facteurs qui influencent
son évolution sont une priorité. Par ailleurs les potentialités d'accroissement de la production
agricole sont importantes car les rendements dans les NEM restent faibles et irréguliers, souvent
inférieurs de moiti¢ a la moyenne européenne (Bazin, 2007). Cependant, le souvenir de la baisse
soudaine des prix de la viande au début des années 1990, du fait d'une arrivée massive de viande en
provenance des Pays d'Europe Centrale et Orientale (PECO), bien que conjoncturelle et donnant
«l'illusion transitoire de la compétitivite des PECO » (Pouliquen, 2002, Bazin, 2007) est désormais
ancré dans les mémoires des agriculteurs ouest-européens. Les récoltes records de blé de 2004 en
Hongrie ont-elles aussi rappelé a la nouvelle Europe la nécessaire prise en compte de I'ancien
grenier de I'Europe afin d'intégrer dans les stratégies communautaires ces « nouveaux » proches
concurrents agricoles.

Par ailleurs, I'entrée de la Roumanie a eu lieu dans un contexte de crise budgétaire européenne, ce
qui interpelle les responsables politiques européens sur les outils de cohésion a mettre en place pour
améliorer les niveaux de vie de ce pays qui restent les plus bas d'Europe.

Les craintes de migrations massives et de délocalisation des entreprises ont marqué les premicres
années d'adhésion des NEM. A I'Est, ces nouveaux Etats ont parfois eu des difficultés a voir les
avantages de leur adhésion du fait d'une baisse de I'effort budgétaire importante des crédits des
fonds structurels en comparaison de ceux versés antérieurement lors des autres accessions. Un
miracle économique comparable a celui qu'a connu I'Irlande! avant la crise de 2008 a peu de
probabilité¢ de se réaliser dans les pays est-européens. Cependant, cette nouvelle configuration
institutionnelle reste une opportunité pour tous ces pays et les efforts engagés commencent a étre
récompensés. En effet, « tous les (anciens) pays candidats reconnaissent, que si l'inclusion peut
apporter autant d'avantages que de désagréments, l'exclusion est a coup sir désastreuse » (Stan,
2005, p.5).

Dans ce contexte de grande transformation socio-€conomique que traverse la Roumanie, la PAC
s'avere un des outils les plus importants. Notamment, au regard de son poids financier et de
l'existence de ses deux piliers que sont le paiement des aides directes et I’organisation des marchés
agricoles (premier pilier) et le développement rural (deuxiéme pilier). La Roumanie s'avére étre un
cas d'école parmi les nouveaux entrants, et ce, en vue de futures adhésions. En effet, en plus d'étre le

I Aprés son adhésion a I'UE ce pays avait connu des résultats économiques spectaculaires. Ce miracle a cependant été

fortement nuancé suite a la crise financiére débutée en 2008.
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pays européen ayant le plus fort taux de population active agricole dans la population active totale
(pres de 30% en 2005), ses zones rurales concentrent les plus grandes poches de pauvreté avec un
faible niveau de vie (Von Hirschhausen, 2008).

L'« Europe des 15» a connu, au cours du 20éme siécle, une situation semblable de faible
productivité de la main d'ceuvre agricole et de pauvreté rurale. Toutefois, cette situation n'est pas a
appréhender de fagon identique. En effet, le contexte macro-¢conomique a radicalement changé et il
n'existe pas aujourd'’hui en Roumanie des conditions de croissance fordiste? des années 60 (Kroll,
1987, 1990). Ainsi, alors que ces années de croissance ont permis le report de la main d'ceuvre
surnuméraire agricole vers les autres secteurs, on s'interrogerait aujourd'hui, dans le cas roumain, de
la possibilité de la reproduction d'un tel scénario, le secteur industriel étant fortement touché par les
réformes post-communistes successives et aggravé par une crise financiere aigiie depuis 2008.

La thése défendue dans ce document apporte des éléments explicatifs de 1'évolution de 1'agriculture
et de l'espace rural roumain. La présence de plusieurs millions de micro exploitations d'un coté, et
de quelques milliers de trés grandes exploitations de 'autre coté, pose la question de la répartition
des structures agricoles d'exploitation. La thése s’attache a retracer 1'évolution de la répartition
des structures agricoles de production entre 2000 et 2010, analysées dans un contexte
englobant. Plus précisément, un premier volet de cette recherche apporte une lecture du contexte
socio-juridico-économique qui influe sur les transformations de I'agriculture roumaine et des zones
rurales sur la période choisie. Les réflexions menées s'attachent, en outre, a identifier leurs
possibilités d'évolution. Un second volet se consacre a l'apport des premiers éléments d'analyse et
d'évaluation des politiques agricoles et rurales mises en ceuvre pour accompagner ces
transformations en cours.

Cette recherche se fonde sur une démarche organisée en quatre phases : en premier lieu, il s'agit de
poser le cadre théorique dans lequel nous menons cette recherche. Ensuite, il s'agit de caractériser
les structures, de définir les typologies possibles, avant, en troisiéme lieu, de mettre au jour et
d'analyser des facteurs d'évolution ; enfin, une derni¢re partie présente des éléments d'analyse et
d'évaluation des principaux dispositifs d'intervention publique influant sur les structures agricoles.
Les données sont issues de diverses sources: trois enquétes agricoles menées sur la période selon
une méthodologie harmonisée au niveau européen, des données administratives liées a la gestion
des aides, et celles issues des enquétes de terrain réalisées a différents niveaux géographiques. En
outre, les résultats des travaux antérieurs (Von Hirschhausen, 1997, 2008 ; Pouliquen 2001 (a,b),
2010 ; Stan 2005, Amblard 2006) portant sur des thématiques proches, ainsi que les travaux récents
de I’Institut d'Economie Agraire (IEA) et Institut Européen de Roumanie (IER) seront mis a profit.

1. Le contexte général de la these

La fin du communisme en 1989 ouvre pour la Roumanie, comme pour les autres PECO, un nouveau
contexte institutionnel, principalement fondé¢ sur la démocratie et le capitalisme. C'est par
l'appellation « d'économie en transition » que se caractérise le passage d'une économie centralisée
communiste a une économie de marché et prendra plus tard pour certains, l'appellation de pays

2 La période fordiste ou fordiste-keynesienne (Kroll, 1987) correspond a « une période de stabilité, marquée par une
économie fondée sur une production et une consommation de masse, et un mode de régulation mais aussi du régime
d’accumulation en faveur des salaires, caractérisés par un état fortement interventionniste. A cette forme d’Etat
succéde un Etat dit post-fordiste, (...) marqué par une économie reposant sur la réduction des coiits du travail, une
diversification des produits (et non plus une production de masse), les connaissances, la flexibilité, les réseaux et un
nouvel ordre multi-scalaire et multicentrique » (Trouvé, 2007).
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candidats puis adhérents a I'UE.

L'adhésion a 1'UE appelle a sortir du statut « transitoire » pour atteindre une économie de marché
comparable a celle des anciens états membres de I’UE. La Roumanie acquiert le statut « d'économie
de marché fonctionnelle » a la fin de l'année 2003 (Stan, 2005). La finalité en est l'accession a la
zone euro : la compétitivité de ’'UE devant étre renforcée face a la zone dollar mais aussi dans les
échanges internationaux. Cette convergence des économies se fait sur la base de critéres précis
définis par les accords de Copenhague en 19933 pour lesquels différents instruments de
convergence, puis de cohésion et de programmes de développement sont mis en place. C'est aussi
par l'adoption de l'acquis communautaire que les devoirs des futurs Etats membres sont précisés, ce
qui équivaut a un travail de transposition des regles et des obligations liées au statut d'Etat Membre.
Le cas du secteur agricole est considéré comme un chapitre sensible* de cette phase d'adhésion.
C'est pourquoi, des périodes transitoires peuvent étre accordées, accompagnées d'un plan précis en
vue de leur suppression. En effet, le principe d'égalité des Etats membres pousse 1'Union a refuser
de faire des différences entre anciens et nouveaux entrants. Une adoption partielle de l'acquis
communautaire pourrait se traduire par des distorsions de concurrence, et ce, au détriment des
agents qui se conforment a la législation communautaire. A l'inverse, malgré le manque de
préparation et d'accumulation des agents économiques des nouveaux Etats Membres, l'intégration
les place au méme niveau que des agents a fort niveau de compétitivité qui ont déja bénéficié des
avantages de I'UE. Des mesures spécifiques de cohésion sont alors proposées.

La restructuration de l'agriculture apparait un point essentiel face au défi de l'intégration du point de
vue des gouvernements. Or, atteindre la part de la population active agricole présente dans les autres
Nouveaux Etats Membres (NEM), signifie pour la Roumanie un passage de 29% (chiffre 2009) a
15% (contre 3,1% en moyenne dans I'UE 15°) ce qui doit se traduire par la « sortie » d'1,5 a 2
millions de personnes du secteur agricole. Il s'agit alors de permettre aux secteurs secondaires
industriels et de service de les « absorber », ou d'obtenir des transferts sociaux suffisants pour
amortir ce changement socio-économique important. Cet effort de reconversion sociale et
économique, corollaire a l'entrée de la Roumanie dans 1'UE, souléve la question de la restructuration
du secteur agricole. Cette question est d'autant plus sensible en Roumanie que l'agriculture a un
poids économique important (5,1% du PIB en 2007 contre 1,1% en moyenne UE a 15, Pouliquen,
2010) et que la croissance des autres secteurs ne permet pas de prendre un relais durable tant du
point de vue économique que social.

Toutefois, la lecture et l'interprétation de ces statistiques nécessitent la prise en considération de
facteurs non agricoles pour comprendre ce poids de l'agriculture dans I'économie roumaine. En
effet, si la part de l'agriculture a augmenté au cours des années 90, tant dans la population active du

- « Mise en place d'institutions stables garantissant 1'état de droit, la démocratie, les droits de I'hnomme, le respect
des minorités et leur protection »

- «une économie de marché viable ainsi que la capacité de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du
marché a l'intérieur de 1'Union »

- « la capacité (...) d'assumer les obligations [d'adhésion a I'UE], et notamment de souscrire aux objectifs de 1'union
politique, économique et monétaire ».

L'¢largissement a abouti a une augmentation de la surface agricole de I'UE de pres de 50% et a un doublement de la

population agricole. L'Union européenne doit donc gérer une augmentation des excédents notamment en céréales sur

son marché.

Données de la commission européenne : http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table fr/C5-1-3513.pdf
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pays (atteignant prés de 45% de la population active en 1999, Pouliquen, 2010) que dans le produit
intérieur brut (2 des niveaux situés entre 18 et 20%, pour les années 90) (Guvernul Romaniei, 2000,
p.403, Lhomel et Schreiber 1995, p.119; OCDE, 1999, p239 cit¢ par Stan, 2005), cette
augmentation était davantage due a la contraction du secteur industriel qu'a I'amélioration de ses
performances (Stan, 2005). Une analyse de la répartition des structures durant les années 2000
montre la dualité des systemes de production. 60% des surfaces agricoles sont détenues par 4
millions d'agriculteurs, majoritairement propriétaires de structures de moins de 3 ha, et 40% des
surfaces agricoles restantes sont détenues par moins de 20 000 exploitations. Les exploitations de
moins de 20 ha regroupaient en outre 90,5% des UTA (Unité de Travail Annuel) totales en 2007
(Eurostat - Martins et Spendlingwimmer, 2009).

La transition s’est traduite par une récession importante affectant le pays et des inégalités
croissantes, notamment entre zones rurales et urbaines (Macours et Swinnen, 2008) avec le
sentiment, pour les populations, d'une dégradation des conditions de vie ; en effet, selon un sondage
d'opinion, 49% des personnes considérent que la situation était meilleure avant 1989°
(IICCMER/CSQOP, 2010), 62% d'entre eux associent le communisme avec l'absence de chomage,
éclairant une situation de sous-activité importante. « L'involution » de l'industrie socialiste,
principale cause de cette récession des emplois, s'est accompagnée « d'un regain d'importance des
campagnes et de l'agriculture, donc d'une « régression » par rapport au statut de pays agro-
industriel « en voie de développement acquis dans les années 1970 » (Stan, 2005 : p7). Selon le
gouvernement pres de 2/3 de la population rurale est impliquée en agriculture (Guvernul Romaniei,
2000, p.6).

L'état contemporain des facteurs de compétitivité structurels, tels qu'identifiés par Thonnat (2010)
sont abordés dans une comparaison entre la France et la Roumanie présentée ci-dessous.

Ce tableau est une bonne illustration des analyses de Pouliquen (2001, b) sur le différentiel de

FR RO
Cott horaire de la main d'ccuvre pour lI'employeur, € 13,4 1,13
Salaire horaire agricole minimum, € 8,8 0,75
Prix du gazole, € 1,07 0,97
Prix du fuel, € 0,6 0,82
Prix moyen des terres agricoles, €/ha 5700 2000
Cout de la fertilisation*, €/ha 120 34
Cott de la protection phytosanitaire®, €/ha 100 10
Cott de l'alimentation du bétail*, €/ha 150 150
Existence d'un dispositif de rachat de I'énergie Oui Non

Tableau 1: Comparaison des facteurs de compétitivité entre la France et la Roumanie en 2009

Sources : * Eurostat, 2009 [Thonnat, 2010]

6

Sondage réalisé en aott 2010 sur un échantillon représentatif de 1133 personnes de plus de 15 ans.
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compétitivité des ces Etats. Si certains facteurs sont nettement inférieurs pour les colits roumains,
pour d'autres, les cofits sont comparables. Les comparaisons doivent tenir compte de 1'organisation
de la production dans la structure : niveau de mécanisation, niveau d'emploi, qualit¢ du matériel
agricole, émiettement ou non du foncier... Pour Thonnat (2010), il est envisageable que les grandes
exploitations commerciales aient des colits de production proches de ceux observés en France, alors
que les exploitations de semi-subsistance, économes en engrais chimiques et en produits
phytosanitaires, auraient des colits nettement plus faibles. Ce sont avant tout les postes emplois et
mécanisation qui semblent faire la différence. On note en outre que la Roumanie doit en plus
comptabiliser des colits de surveillance (récoltes et matériels) du fait de la pression exercée par la
pauvreté rurale. « Du point de vue de la compétitivité, (ces éléments ne semblent pas avoir)
d'influence notable puisque ces deux types d'exploitations échangent sur des marchés différents
(communautaire voire international pour les premieres et local pour les secondes)» (Thonnat
2010).

L'approche choisie dans cette thése met l'accent sur la dimension historique des processus
contemporains de transformation. La dualité des structures que 1’on observe aujourd’hui est le
résultat de différentes réformes agraires témoignant de la persistance de conflits autour des
questions foncieres (cf. annexe 1). Dans I'histoire mouvementée de la Roumanie, 1'enjeu central des
réformes était souvent la répartition foncieére. Suite a une série de réformes agraires, la
collectivisation des terres sous le communisme, puis la loi fonciére de 19917, les transformations de
régime foncier n'ont eu de cesse d'impacter les modalités de la production agricole. Ce ne sont pas
des discontinuités abruptes mais plutot un continuum d'adaptation des modéles de production aux
conditions extérieures a l'unité de production, notamment économiques, institutionnels et politiques.
Par ailleurs, les changements macroéconomiques apparus depuis la révolution de 1989, soulignent
I'imbrication de 1'activité agricole au sein du contexte socio-économique.

Ainsi, la loi fonci¢re mise en place en 1991 aboutit & un premier compromis et crée de nouveaux
rapports de force non attendus dans un contexte capitaliste encore mal maitrisé. Apres la restitution
et la redistribution de 1991, la répartition des structures agricoles roumaines entre « grande »
agriculture des grosses exploitations agricoles et « petite agriculture » des exploitations familiales
(Stan, 2005) réapparait avec une forte dualité. Celle-ci repose sur « ['étirement des lopins », i.e.
'augmentation des surfaces agricoles suite a la loi 18/1991 avec la méme logique de production que
sur les lopins préexistants sous le communisme, et sur la transformation des anciennes coopératives
ou fermes d'Etat en un nouveau type d'entreprise capitaliste. Le choix de cette loi ne signifie pas de
la part du nouveau gouvernement, une volonté de revenir a une répartition des structures pre-
communistes ni de changer radicalement le systeme de production socialiste mais elle est mise en
place suite aux pressions du moment et constitue pour le gouvernement une maniere de s'assurer la
coopération de la population (Stan, 2005: p26). La « petite agriculture » a en effet joué durant les 3
dernieres décennies de la période socialiste un réle majeur dans la production agricole nationale et
pour le bien-étre des foyers ruraux (Stan, 2005). Sa pérennisation rassurait une population peu
confiante dans les évolutions a venir et qui n'avait finalement que peu porté la révolution.

7 Cette loi, que nous présenterons plus largement dans le document, établit les conditions des restitutions et des

redistributions du foncier qui avait été collectivisé en début de période communiste. Elle vient ré-établir la propriété
privée.
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Du point de vue des questions foncicres, les années 90 se traduisent en termes législatifs par une
période d'hésitation. Une succession de différentes lois ne permettent pas une réelle stabilisation de
la propriété jusqu'aux années 2000, et révelent les hésitations des gouvernements successifs quant
aux choix d'orientation globaux de l'activité agricole. Les réformes sont annuelles et les objectifs
des politiques versatiles. La fin des années 1990 connait une série de mesures qui visent la
diminution de l'intervention étatique en agriculture et sa dynamisation a travers la transformation
des petits propriétaires en fermiers capitalistes (Stan, 2005, p.29). « En fait bien qu'il n'ait signé
qu'avec retard le trés convoité « programme de restructuration de l'agriculture » de la Banque
mondiale, le gouvernement avait déja suivi des le début les lignes tracées par ce programmey (Stan,
2005, p.29). C'est la fin de la politique des prix, les subventions agricoles sont maintenues mais
passent a un systéme de coupon : « L'appui a la petite agriculture » s'avéra ainsi le prétexte a une
simple suppression de l'aide étatique a l'agriculture, accompagné de veeux pieux et de quelques

« bonbons » plutot que de la mise en ceuvre d'une véritable politique nationale de soutien (Stan,
2005).

Une forte pauvreté se développe a la fin des années 1990, et ce, malgré des stratégies d'adaptation
des ménages roumains, héritées en partie de la période communiste avec une forte intégration de
l'agriculture vivriére. Malgré des disparités importantes entre régions (Von Hirschhausen, 2008)
fonction des gradients urbains-ruraux pointés par les analyses géographiques, on peut parler d'une
pauvreté généralisée conditionnant massivement le fonctionnement des structures agricoles de
production. C'est pourquoi, la restructuration tant attendue vers les autres secteurs et la reprise
globale esquissée par Pouliquen (2001, a) n'interviennent toujours pas au début des années 2000.

Les inquiétudes portent sur I'équilibre de la balance commerciale. La production actuelle en
Roumanie est majoritairement destinée a l'autoconsommation. Bien qu'étant le troisiéme pays
agricole de 1'Union, elle importe des céréales (entre 3% et 16% de sa consommation interne de blé
et jusqu'a 8,3% de sa consommation de mais sur la période 2006-2008, MADR, 2010 -b). Les
principales contraintes sont liées aux réseaux de commercialisation qui ne sont en effet pas encore
suffisamment compétitifs pour relayer la diminution tendancielle de l'autoconsommation chez les
consommateurs. En effet, 'apparition des grandes surfaces, accompagnée de la concurrence des prix
compétitifs des pays occidentaux, met en péril la production locale au profit des productions des
pays de I'ouest, notamment pour les produits transformés. La balance commerciale agro-alimentaire
qui avait réussi a se rétablir entre 1994 et 1997, est en constante régression depuis et cumule en
2007 un déficit de 2,2 milliard d'euros qui s'infléchirait en 2008 et 2009 (INS, Anuarul Statistica a
Romaniei, 2008, MADR, 2010-b).

L'autre difficulté a laquelle doit faire face le gouvernement, est la non-organisation du secteur
agricole et son évasion fiscale. Les gouvernements successifs affichent leur volonté de faire
participer les agriculteurs au budget et de stopper les détournements de TVA aux frontieres. Le
niveau des subventions données (antérieurement les subventions nationales) est supérieur aux
recettes de 1I’Etat en provenance du secteur agricole et crée des inégalités potentielles entre secteurs
d’activité.

Pour faire face a ces défis, 'UE tente d'adapter ses instruments aux 12 NEM, sur la base de
I'expérience de l'intégration de 1'Espagne, du Portugal, de la Gréce et de I'Irlande. Ces intégrations
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se sont faites dans un contexte de réforme importante de la PAC et de changement des objectifs de
celle-ci face aux exigences de 'OMC. La production n'est plus une priorité absolue, 1'agriculture
¢tant désormais accompagnée d'une série d'autres roles désignée par le terme de
« multifonctionnalité ». C'est la reconnaissance institutionnelle des différentes fonctions de
l'agriculture qui a conduit a la création en 1999 d'un second pilier de la Politique Agricole
Commune qu'est le développement rural.

Le processus de cohésion s'accélére avec la mise en place de programmes de préadhésion,
notamment pour l'agriculture : ISPA, Phare, SAPARD. Le programme SAPARD est le plus
important aussi bien en termes de montant qu'en termes de nécessité de gestion nationale des fonds
et des projets, financé par 1 159 millions d'euros du budget communautaire, auquel s'est ajouté un
cofinancement national de 351 millions d'euros et 644,7 millions euros du secteur privé (Giurca et
al., 2006). La mise en place de ces mesures s'est faite selon une programmation proche de celle du
Réglement de Développement Rural (RDR) sur la période 2000-2006. Les résultats obtenus restent
mitigés (Luca, 2009). L'application du programme a, en particulier, été perturbée par des retards
dans l'accréditation de mesures importantes, ayant pour conséquence le décalage final des
paiements sur la fin de la période. De plus, si la mesure relative aux infrastructures en milieu rural a
été relativement rapidement consommeée, celle relative a la modernisation de 1'agriculture a connu
des difficultés, du fait du faible développement du crédit agricole, des caractéristiques des structures
agricoles et des seuils et modalités de financement des projets.

La prise de conscience des difficultés de consommation de ces fonds par le ministére de
l'agriculture pousse a la mise en place en 2005 d'un programme national complémentaire dit
« Fermierul »®. Afin de favoriser la libération de terres pour faire évoluer les structures de
production agricole, une rente viagére est proposée aux agriculteurs agés acceptant de cesser leur
activité. Cette mesure esquisse la définition d'une politique des structures par 1'Etat roumain. De
fagon concomitante, le ministére débloque 100 millions d'euros pour un programme « SAPARD-
Romaneste »° qui permet la transition entre les fonds SAPARD et les fonds structurels.

Nous qualifierons ce premier programme de pionnier au regard de son caractére novateur et de son
impact sur la réorganisation des structures agricoles. Il s'inscrit au début de la période d'étude
retenue pour cette recherche qui est la décennie 2000 — 2010. Cette période correspond a la
succession politique de différents gouvernements et de grandes réformes des politiques agricoles.
Elle se situe apres des années de mutations économiques et politiques pour l'agriculture qualifi¢e de
« période charnieére ». «4 la fin de la décennie 1990, l'agriculture roumaine connaissait des
transformations d'une envergure au moins aussi grande que celle de la collectivisation a laquelle
elle avait été confrontée 40 ans auparavant. Cette fois les modifications comprenaient la
perpétuation d'un secteur coopératif associatif affaibli, le choc de l'ouverture au marché mondial et
du retrait du soutien étatique envers ce secteur. » (Stan, 2005). Par conséquent, c'est aussi a partir
du début des années 2000 que 1’économie roumaine connait une nouvelle croissance, fournissant
des perspectives plus optimistes, et ce, jusqu'a la crise financiére de 2008.

8 1l s'agit d'un programme national pour la promotion et de soutien aux investissements effectués en agriculture et

dans les activités connexes. Le programme permettait 1'accession a des préts avantageux a 5% car garanti et bonifié
par 1'Etat, parallélement a un projet SAPARD.

 La gestion des fonds SAPARD a été déléguée a I'agence SAPARD qui a été transformée, forte de son expérience, en
Agence de Paiement pour le Développement Rural et 1a Péche (APDRP) pour la gestion du FEADER et du FEP.
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Par ailleurs, 1'année 2000 est aussi marquée par des avancées de la Roumanie dans les négociations
d'adhésion et regoit un premier encouragement de 1'UE : « aprés des années de déception, les
performances économiques roumaines les tendances et perspectives macroéconomiques... se sont
améliorées... avec l'augmentation de l'investissement et le boom de la consommation privée,
poussées par de réelles augmentations de salaires et revenus » (Surubaru, 2007). Enfin, a partir de
2002 apparaissent de nouvelles sources de données avec une nouvelle production de statistiques
agricoles. C'est tout d'abord un recensement général agricole en 2002 suivi de deux « enquétes
structures » (2005 et 2007) puis de nouveau un recensement général fin 2010. Leurs résultats
serviront de support a nos analyses. Le premier recensement en 2002, a caractere exhaustif, permet
d'éclairer peu a peu la complexité de la répartition des structures de production agricole. Les deux
enquétes structures de 2005 et 2007 donnent une idée du dynamisme de cette période qui connait
une grande évolution politique avec la mise en place de premicres mesures nationales dites
structurelles en 2005 alors que les fonds de préadhésion a 1'UE puis la PAC se mettent en place
progressivement. La figure ci-dessous situe notre période de recherche par rapport aux principaux
événements politiques et évolutions institutionnelles.

Figure 1: Schématisation de la période d'étude et de son contexte politique

SAPARD SAPARD Romaneste PAC |* pilier
PAC 2¢™ pilier

Fermierul

Impot Foncier

Schématisation de la péricde d'étude et de son contexte poltique

La répartition des structures agricoles est marquée par la récurrence des bouleversements politiques
liés a la question fonciere. Celle-ci n'apparait aujourd'hui que partiellement résolue : la libération de
terres par les petits agriculteurs nécessite qu'au niveau macro-économique, le systeéme politique
mette en place une prise en charge sociale globale ou bien que les autres secteurs soient en capacité
de fournir des emplois libérés par 'agriculture, a un niveau de rémunération suffisant pour assurer
l'indépendance des ménages ouvriers.

La question qui se pose est alors de mettre au jour, analyser et hiérarchiser, de 2000 a 2010, les faits
saillants qui caractérisent les évolutions des structures agricoles en Roumanie tout en cherchant a en
comprendre les influences majeures. Le contexte macro-économique est favorable a des
restructurations sur la premicre période des années 2000 en raison d'une croissance forte. Cette
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évolution se traduit par 1'émergence de secteurs alternatifs a l'agriculture ainsi que par une
augmentation des soutiens agricoles du fait de I'adhésion de la Roumanie a 1'UE. Il nous apparait
alors important d'analyser, d'un c6té les facteurs structurels intervenant sur ces évolutions, et d'un
autre les variables conjoncturelles. En particulier, la problématique fonciére, et sa gestion législative
seront ¢étudiées. Nous poserons aussi la question de I'importance de la mise en place de politiques
publiques en identifiant les interventions spécifiques a l'agriculture et les mesures sociales influant
inéluctablement 1'évolution de la répartition agricole. Compte tenu de I'ampleur du sujet et du temps
imparti pour ce travail doctoral, les politiques sociales, bien que centrales dans l'interprétation des
évolutions en cours, ne pourront pas faire 1'objet d'analyses approfondies.

Nous nous intéresserons plus spécifiquement aux politiques publiques d'accompagnement des
structures. Sur la base de faits stylisés!? et de notre connaissance fine des dispositifs d'intervention,
nous définirons, au préalable, les critéres de sélection des interventions publiques qui s'averent les
plus influentes sur les évolutions de ces structures de production. Selon le niveau de disponibilité
des données et 'avancement dans la mise en ceuvre des politiques choisies, nous serons @ méme de
réaliser, soit de simples analyses statistiques descriptives, soit une évaluation plus approfondie des
dispositifs d'intervention, et ce, a différentes phases de leur mise en ceuvre (ex-ante, in-itinere ou
ex-post). Ainsi, nos recherches portent sur (i) les mesures nationales, notamment celles mises en
place a partir de 2005, (ii) le programme SAPARD analysé dans la premicre période, (iii) les aides
communautaires de la PAC et des fonds structurels.

2. Les questionnements de la thése

Cet état des lieux nous conduit a construire un cadre théorique original, ad-hoc, s’appuyant sur les
apports originaux de ce qu’il est convenu d’appeler « I’école frangaise d’économie rurale »''. La
construction de ce cadre théorique est fondée a la fois sur I’économie du développement et
I’économie institutionnelle. Du fait de ressemblances importantes de 1’économie roumaine avec les
économies en développement, (notamment sur les questions agricoles), 1'économie du
développement, insérant 1’étude des dynamiques des unités de production dans un cadre macro-
économique, permet de rendre compte des facteurs de ces évolutions. L’approche historique de
I’économie institutionnelle (Thelen, 2003) permet de compléter les apports de 1'économie du
développement en prenant en compte les institutions et leurs évolutions dans les éléments
explicatifs des transformations. La mobilisation des travaux de Swinnen et Swinnen et al. (1997,
1999, 2004, 2005) et son école, permet d'éclairer les facteurs fonciers (Amblard, 2006), et plus
largement aussi les questions de pauvreté rurale (Macours et Swinnen, 2008) et de transformation
des structures.

Le sujet des transformations des agricultures des pays de 1'Est, peut étre traité comme l'a fait

10" Un fait stylisé est un constat d’ordre empirique jugé représentatif du fonctionnement de 1’économie. Ils reposent sur
I’analyse des principaux travaux de recherche portant sur I’agriculture roumaine et la confrontation et le croisement
de ces travaux avec les enquétes auprés d’experts ayant participé a 1’élaboration des politiques agricoles. Ces faits
stylisés reposent sur 1'état de 1'art (Pouliquen, 2001a,b, Von Hirschhausen, 1997, Otiman, 1997, Stan 2005) et sur la
confrontation et le croisement de ces travaux avec les enquétes aupres d'experts et de décideurs publics.

L’originalité des apports scientifiques des économistes ruraux frangais, notamment par rapport a leurs collégues
anglo-saxons est illustré dans le numéro spécial de la revue « Economie Rurale », n°® 255-256, 2000, consacré aux 50
ans de la Société Francaise d’Economie Rurale (SFER).
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Swinnen par les conditions initiales de son économie (Swinnen, 1999) ou par la construction des
organisations politiques entourant les agriculteurs comme le présente Sharman (2003). Nous
analyserons dans cette recherche a la fois les conditions économiques initiales mais aussi in itinere,
les rétroactions entre la situation du secteur agricole et celle des autres secteurs, ainsi que les
conditions sociales qui en résultent, dans un contexte de construction de politiques agricoles et
rurales bien particulier d’une économie en transition.

La question centrale de la thése est celle de la transformation des structures agricoles de
production en Roumanie et I'analyse du role relatif des politiques dans ce processus
d'évolution. Pour cela nous interrogeons les facteurs qui permettent de comprendre 1'évolution
passée et présente des structures de production. Nous analysons, plus particulierement, trois facteurs
que sont : le facteur « foncier » (hypothésel), le facteur « contexte macro-économique englobant »
(hypothése 2) et le facteur « politiques publiques » (hypothése 3). La méthodologie employée
s'appuie sur des analyses de long terme et permet de valoriser les premicres données statistiques
issues des recensements agricoles et des enquétes structures. Par ailleurs, le calendrier des travaux
de recherche couvre une grande partie de la période d'étude, ce qui a permis d'observer au plus pres
les évolutions politiques et leurs conséquences sur le terrain.

La thése s'oriente ainsi vers l'analyse de la répartition des structures agricoles de production dont
l'entrée fonciére est importante. Elles sont définies par Laurent (1992), comme étant le mode
d’organisation des facteurs, en relation avec le milieu social, professionnel et politique. Nous les
comprendrons comme la combinaison de différents facteurs dont ceux de production classiquement
identifiés dans le raisonnement économique, auxquels on ajoute une dimension des facteurs
immatériels qui interviennent dans les processus de transformations socio-économiques. Le jeu des
rapports de force et des conflits influence, en outre, les facteurs de production rares dont le foncier
est I'exemple le plus représentatif. De fagon générale, le travail, n'est en effet plus aujourd'hui un
facteur considéré en « tension » dans le domaine de I'agriculture, et ce, du fait de la mécanisation.
Par conséquent, nous analyserons au travers de ces facteurs de production, les relations qui entrent
en jeu dans la répartition des structures et, plus transversalement, les facteurs qui influencent la
survie et I'évolution (croissance ou décroissance) des structures agricoles de production en
Roumanie.

En adoptant le double prisme de l'approche historique de l'institutionnalisme et de I'économie du
développement, nous suivons les recommandations des réalistes critiques (Lewis, 2004) et centrons
nos investigations sur la compréhension fine de notre objet de recherche. Le but de cette these n'est
pas tant d'analyser les fonctionnements économiques transversaux, que de comprendre comment
certaines lois s'appliquent, ou non, a l'objet choisi dans le contexte bien particulier qu'est le secteur
agricole d'un pays dit « en transition ».

Au préalable, notre réflexion nous conduit a revenir sur la question de l'utilisation du terme
« transition », en termes ¢€pistémologique. Cette notion a ¢té fortement discutée a l'occasion de
l'anniversaire des 20 ans des révolutions de 1989 dans les pays de 1'Est'?. « En économie, la

12 . « 20 Years of Transition in Central and Eastern Europe: Money, Banking and Financial Markets » en septembre
2009 par « The Centre for International Capital Markets at London Metropolitan Business School »
- ITAMO Forum 2009: « 20 Years of Transition in Agriculture: What Has Been achieved? Where Are We Heading? »
- numéro spécial de la revue Economie rurale en cours d'édition (2011): « 20 ans de transitions a I’Est: quels
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transition décrit une période historique, celle du passage d’une économie centralement planifiée a
une économie de marché. En ce sens, elle désigne le processus de transformation d’un systeme
économique a un autre. Dans les PECO pris comme point focal, si [’on considere souvent la chute
du mur de Berlin comme le début, au moins symbolique de la transition, le débat reste ouvert quant
a sa fin » (Bignebat et al., 2011). Nous utiliserons ce terme dans son sens le plus entendu pour
décrire 1'état de transformation aussi bien au niveau politique, qu'institutionnel et structurel et nous
¢largirons la réflexion sur les conséquences implicites de son utilisation afin de nous en démarquer.
Au début des années 1990, les pays en transition sont vus comme « le laboratoire » de 'analyse et
de la politique économique dominante (Andreff, 2002). A ce titre, l'agriculture est un secteur
particulierement intéressant a étudier du fait de la trés forte mobilisation du secteur sous le
communisme et de par son influence sur de larges aspects sociétaux. La Roumanie présente un cas
d'école pour appréhender ces transformations en ce sens. En effet, 1'évolution roumaine illustre
particulierement bien les processus de reconfiguration des structures. Cependant, nous ne nous
inscrirons pas dans un cadre théorique spécifique a la transition, considérant que le cadre
institutionnaliste est suffisant pour la prise en compte des rythmes de 1'évolution des structures et
son contexte de mise en ceuvre.

3. Plan de la thése

La thése se décline en quatre parties. En premier lieu, sans vouloir présenter un état de l'art
exhaustif a ce stade, une premicre partie permettra de définir le positionnement de cette recherche
par rapport a des travaux proches et récents. Cet état des connaissances qui met a jour un poids
explicatif important de I'histoire agricole et fonci¢re de la Roumanie (annexel). A ce titre, un cadre
théorique approprié sera présenté en reprenant en préambule le positionnement spécifique de cette
these. Apres avoir exposé la problématique et les hypotheses de notre recherche, nous justifierons le
recours a différents outils complémentaires d'analyse en sciences sociales, allant de 1'enquéte de
terrain, a I'évaluation de politiques, en passant par une approche économétrique. Ce travail de
recherche mobilise explicitement un raisonnement économique qui permet de comprendre dans un
environnement de ressources rares, la production, la répartition et I'utilisation des richesses entre les
agents ¢économiques. Une présentation des sources de données viendra compléter cette partie
théorique.

Apres une premicre phase de définition et de typologies, la deuxiéme partie décrypte la répartition
des structures agricoles roumaines et trace les principales caractéristiques qui peuvent agir sur la
répartition des exploitations. Nous nous attarderons sur l'insertion sociale et intersectorielle de
l'agriculture, le réle des systemes de retraite ainsi que 1'économie rurale non agricole. Le cadre de
I'économie agricole et alimentaire de la Roumanie (annexe 17) apparaitra au travers de I’analyse de
la structure de la demande alimentaire et des institutions qui I'entourent pouvant agir sur sa
compétitivité et son développement. Ce premier tableau nous permettra de replacer les évolutions et
leurs facteurs dans un cadre plus large permettant entre autre de leur donner ou non du poids dans
les dynamiques observées.

La troisiéme partie se préoccupe en premier lieu du constat des évolutions des structures agricoles.
A partir des données présentées antérieurement nous tenterons d'éclaircir les répartitions réelles et

enseignements ? »
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les dynamiques en cours en croisant plusieurs sources de données: statistiques, administratives et
celles issues des enquétes de terrain. Nous présenterons ensuite de fagon exhaustive les facteurs
identifiés dans la littérature et ceux repérés par les enquétes de terrain ainsi que les impacts attendus
sur la transformation des structures. Pour tester leurs effets, nous mobiliserons un modéle
économétrique sur la survie et la croissance des exploitations agricoles. Nous lirons les résultats a la
lumiere d'autres sources de données pour obtenir plus de relief a l'interprétation des dynamiques et
la compréhension des singularités qui pourraient apparaitre. Cette partie permettra de finir de tester
notre deuxiéme hypothése qui relie agriculture et contexte social global.

La quatriéme partie analyse le rdle et le poids de I’intervention publique dans la dynamique
d’évolution des structures de production agricole, qu'une de nos hypothéses identifie comme jouant
un role important. La construction de la politique agricole et rurale roumaine sera abordée par la
description du contexte qui encadre les débats des principaux groupes en présence et des principales
politiques résultantes de ces négociations sur la période étudiée. Nous focaliserons ensuite 1'analyse
sur les principaux dispositifs influant sur les structures agricoles, a 1'échelle nationale ou
européenne et dégagerons des éléments d'analyse pouvant contribuer a une évaluation ex-ante, in
itinere ou ex post selon le positionnement du dispositif étudié¢ dans le cycle de vie de la politique.
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Chapitre 1 : Cadre théorique
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1. Positionnement de la thése dans son domaine de recherche

L'é¢tude de I'évolution des structures agricoles est une question de recherche ancienne et largement
mobilisée par différentes disciplines en sciences sociales. Cette question rencontre cependant une
forte originalité dans son application a un pays ayant connu un déclin agricole. Abordée aussi bien
en Europe occidentale que dans les pays en voie de développement, la question de son application
dans les pays de I'Est a été relativement peu défrichée pendant les premicres années post-
communistes. Toutefois, il est important de souligner le caractére pionnier de certains travaux : en
particulier ceux de Pouliquen (2001a et b), mais aussi Von Hirschhausen (1997), Lhomel (2005,
2007 et 2010) et Lhomel et Schreiber (1995) ou encore Swinnen et al. (1997, 1999) sur la derniére
partie des années 1990. Ces recherches apparaissent d'autant plus remarquables, que les données sur
lesquelles elles reposent étaient quasiment absentes. Au début des années 2000, la mise en place
d'enquétes de grande envergure, mais aussi la remise en état d'un appareil statistique, longtemps
détourné au profit des comptabilités des plans du régime socialiste (Labaronne, 1992). Un grand
nombre de travaux sur les questions agricoles et rurales a 1'Est voit alors le jour (Lerman, 2000,
2001, 2004, Duma et al., 2005, Dries et Swinnen, 2000, 2002, Rizov et al., 2001, Rizov et Mathijs,
2001, 2003, Swinnen, 2004, Maurel et al. 2003, Von Hirschhausen, 2008 et Von Hirschhausen et
Guest, 2008).

En Roumanie, on soulignera les travaux menés depuis 1990, de I'Institut d'Economie Agraire (IEA)
de Bucarest (Otiman, 1997, 2000, 2006), (Gavrilescu, 2000) (Rizov et al, 2001), (Rusu 2001 et
2002), (Alexandri et Leonte, 2001, (Luca, 2009 et 2010), (Giurca et al., 2005, 2006, 2008) et
(Tudor, 2009). D'autres travaux universitaires apparaissent complémentaires comme ceux conduits
dans les facultés d'agronomie de Bucarest, Cluj, Timisoara, lasi et Sibiu. Il nous faut aussi souligner
l'ouvrage de Stan (2005), recherche menée en anthropologie qui aborde aussi I'objet des mutations
agricoles dans la période post-communiste. Son entrée par 1'objet des coopératives de production est
justifiée par l'importance de ces structures en termes d'emplois locaux pendant sa période d'étude.
Amblard (2006) se concentrera de méme sur les Sociétés Agricoles, autre forme des anciennes
coopératives de production, pergues alors comme centrales dans I'explication des futures évolutions.
Leur déclin depuis le début des années 2000 nous pousse a regarder aussi les autres formes
d'organisation pour comprendre les évolutions récentes.

Notre recherche analyse 1'évolution des structures de production agricole, en lien étroit avec les
enjeux liés a l'utilisation de la terre, facteur de production rare autour duquel se déroulent des
conflits avec des rapports de force et des dynamiques complexes. Stan (2005) introduit la question
des mutations des marchés, institutions construites socialement qu'elle place au centre de son travail
de recherche. Le role de l'autoconsommation dans la persistance de petites structures agricoles
familiales a ¢ét¢ abordé de facon transversale dans les problématiques des économistes du
développement. Elle est étudiée ici plus spécifiquement dans un pays européen visant une insertion
dans I'économie de marché. Notre travail se distingue de par son ancrage disciplinaire a la question
des structures. De nombreux travaux de théses ont été rédigés (Darrot, 2008, Amblard, 2006, Jitea et
Boussemart, 2007, Mathijs, 1998, Mathijs et Noev, 2004, Petrovici et Gorton, 2005, Rizov, 2000,
Grouiez, 2010), ainsi que plusieurs doctorants de I'AMO!3. Des programmes de recherche de

13 Http://www.iamo.de/nc/en/iamo/research/iamo-graduate-school.html (accés février, 2011)
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grande envergure ont permis la consolidation des échanges entre équipes des centres de recherches,
en particulier polonais et tcheéques, slovénes, bulgares ou encore roumains. On citera a titre
d'exemple les programmes de recherches financés par la Banque Mondiale pour la mise en ceuvre
du projet ASAL en 1999, le programme PHARE Nr. IIl, « Aderarea la UE si reforma politicii
agricole », mais aussi des projets FAO, Rusu (2002) Alexandri et Leonte (2001). Ces programmes
ont aussi profit¢ de la disponibilit¢ des données, de l'ouverture a 1'Ouest dans les échanges
scientifiques, mais plus encore de la stabilisation relative des sources de financement des recherches
économiques (programmes nationaux, contrats institutions internationales issus de la Banque
mondiale ou encore de la Commission Européenne - ouverture dans les programmes européens). Ce
sont aussi les échanges universitaires, notamment au niveau des théses qui ont permis ces échanges.
Les derniers programmes européens RUDI (RUDI, 2010), S-Farm!# (Buchenrieder et Mollers,
2009) et SCARLED (Buchenrieder et Mdéllers, 2009) témoignent aussi de cette évolution, impulsée,
pour partie, par des laboratoires particulierement spécialisés sur les problématiques des pays de I'Est
(notamment le LICOS, et 'TAMO).

Cet investissement de la recherche est aussi a relier avec l'entrée des nouveaux Etats membres dans
I'UE et a la nécessaire approche de leurs caractéristiques en vue des futures politiques communes
que I'UE souhaitait mettre en place. Concernant les plus proches voisins, la zone balkanique
principalement mais aussi 1'Ukraine, des travaux sont menés par des instituts qui tendent a se
spécialiser sur cette zone géographique comme 1'Université de Bologne (Portal of Central and
Balkan Europe'?) et le réseau des instituts méditerranéens'6. Ces travaux n'abordent cependant que
partiellement sur le contexte particulier de la Roumanie. Le programme S-FARM mis en place par
I'TAMO se rapproche de notre problématique, mais en se concentrant plus particuliérement sur la
Bulgarie et la Pologne. Le programme européen SCARLED a, quant a lui, plus explicitement traité
de la Roumanie sous l'angle notamment de la question de la subsistance et de la pauvreté
(SCARLED, D.7.3 : Salasan et Fritzsch, 2009). Il a utilisé des données collectées au niveau local,
parfois par les chercheurs eux-mémes, et se situe dans un cadre théorique que I'on peut qualifié de
néo-institutionnaliste. Le test d’hypothése est construit en référence a un modele théorique pour
proposer des typologies de formes d’exploitations (Davidova et al., 2009b). Au niveau du cadre
théorique, de la méthodologie et des bases de données utilisées, notre travail se différencie. Nous
avons en effet investi la problématique des structures agricoles avec une entrée macro-économique
qui aborde l'insertion dans 1'économie nationale. La méthodologie employée s'inscrit dans le
réalisme critique et met l'accent sur un nécessaires aller-retour entre données statistiques et enquétes
de terrain.

Notre recherche rencontre des complémentarités avec d'autres travaux, tels que la thése en cours de
Villemin-Ciolos sur la viticulture roumaine, les théses de Darrot (2008) et Amblard (2006) ou
encore ceux menés en science politique par Roger (2008), Lhomel (2010), Ciolos (2005), Luca
(2009). La nécessité de confronter ces travaux et d'entretenir 1'émulation a motivé la création du
réseau Rural'Est de jeunes chercheurs et doctorants dés 2007, dont les activités ont appuyé et
enrichi mes analyses tout au long des trois années de doctorat!’. Cinq communications ou articles

4 EC JRC IPTS tender project S-FARM « Sustainability of Semi-subsistence Farming Systems in New Member State
and Acceding Counrtries » : http://www.iamo.de/newsletter/0701/nl 0701 en.htm
Www.pecob.eu

Www.ciheam.org
www.ruralest.eu
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réalisés dans ce cadre, ont permis la valorisation des travaux de recherche (Ghib et Villemin-Ciolos,
2009, Ghib et al., 2009, Ghib et Luca, a paraitre, Bignebat et al., 2011, Darrot et Von Hirschhausen,
2011).

Ainsi, nous choisissons de traiter dans cette these 1'évolution des structures de productions
agricoles roumaines en reprenant les résultats et les observations fournis par ces travaux
antérieurs ou en cours. Nous proposons d'actualiser certaines analyses mais surtout de
construire un cadre d'analyse original permettant de relire les évolutions antérieures et
d'appréhender les transformations observées. Avant de préciser les deux référents théoriques,
nous revenons sur le positionnement plus général de la thése caractérisé par une posture
épistémologique visant a la compréhension de I'objet.
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2. Un positionnement théorique adapté a 1'objet d'étude
2.1. Une approche économique autour de l'objet

1. On peut trouver dans la littérature différentes définitions de I'économie. Dans ce maquis des
approches, nous utiliserons deux apports principaux qui se rejoignent: celle du pere de
l'approche néo-classique Menger (1871 ed. 1950), et celle d'un auteur institutionnaliste
Polanyi (1944 ed. 1983). Le mot économique aurait deux principaux sens qui ouvrent
l'interprétation méme de la discipline et permettent de construire les débats actuels. Le
premier est un sens formel, attach¢ a la rareté, comme on l'observe dans les termes
« économiser », « économe ». Le second, le sens substantif, est li¢ au fait que I'nomme ne
pourrait survivre sans les autres hommes et I'environnement qui I'entoure et lui fournit ses
moyens de subsistance. Ce qui cimente une société ce sont les avantages réciproques que
trouvent ses membres a procéder entre eux a des échanges, a collaborer ensemble a la
production et a échanger des produits (Insel, 1994, p78). La science économique est alors la
science de l'action humaine, au sens le plus large possible. A partir de la, 1'objet tient de
I'étude des choix faits par les agents dans un univers de rareté (Insel, 1994, p.78), et de
I'¢tude des rapports des hommes aux biens.

Par ailleurs, la relation de 1'économie a la société peut aussi étre source de discussion entre le
progrés de la connaissance et l'influence de l'action définie en tant que but des travaux
économiques. Une typologie des fonctions de 1'économiste détaille ces fonctions selon le cadre
suivant (Mingat et al. 1985):

* A La contribution au progres des connaissances
*B Le diagnostic économique

*C La technologie économique

*D Le conseil économique

*E L'expertise économique

*F Le plaidoyer économique

*G La défense ou la représentation d'un intérét

*H La vulgarisation du savoir économique

Pour ce travail de recherche, nous nous situons principalement dans la fonction du « diagnostic
économique », c'est-a-dire que nous tentons de répondre a une question précise, d'explicitation, en
mobilisant toutes les connaissances théoriques, statistiques, factuelles qui nous paraissent utiles sans
limitation stricto-sensu au domaine économique. Mingat et al. (1985) précisent que le chercheur
dans cette posture « y ajoute du jugement, du flair, ou de l'expérience et répond de fagon
argumentée mais non parfaitement rigoureuse ». Cette recherche n'exclut cependant pas de mettre
au jour des phénomenes hybrides entre deux types de sociétés (occidentale et ouest-européenne ou
économie fonctionnelle et en transition) qui pourraient participer a placer ce travail dans une
fonction de contribution « au progres de la connaissance ».
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La relative défaillance de rigueur soulignée ici, au sens de I'administration de la preuve, renvoie au
contexte roumain d'informations limitées, bien que nous devions souligner le caractére de plus en
plus fiable des bases de données et leurs mises a disposition facilitées pour les chercheurs ces dix
dernicres années. Nous parlerons alors de la construction de faits stylisés.

Par ailleurs, les fonctions de 1'économiste font aussi écho aux buts de 1'économie comme explicités
par Mingat et al. (1985, pp 100-115). Si le but habituel est bien d'expliquer des phénomenes, il
existe d'autres buts cognitifs que I'on poursuit pour eux-mémes en tentant d'atteindre le premier.
L'apport de connaissance est alors recherché paralléelement a la recherche de facteurs d'explication
et d'interprétation des processus observés. Labrousse (2006, p26) pose aussi la question de la
contextualisation de la recherche, en se demandant, si elle tend pour la science économique a étre
son objet ou sa ruine. Si elle reconnait que la posture est périlleuse, elle défend néanmoins, la
possibilit¢ d'un « espace entre prise en compte du contexte historique des sciences (dures) et
production de connaissances vraies. »

La science économique permet par conséquent, de révéler les relations de création, répartition et
distribution des ressources rares. En d'autres mots, tout questionnement porte « sur les faits, les
forces et les relations concernant ['utilisation des ressources, la production et la distribution des
biens et services, la répartition des revenus et des droits a [’utilisation des ressources produites et
des ressources naturelles » (Delorme et André, 1983, p.192). Pour répondre a ces questions, nous
nous plagcons dans une approche d’abord explicative, plutdt que normative (Delorme et André,
1983) : « analyser les économies telles qu'elles sont, et non pas telles qu'elles devraient étre, voila
le projet implicite de diverses communautés » (Boyer, 2003a, p.43 cités par Trouvé, 2007).

Un autre découpage des travaux de recherche en économie est relatif a la nature de la problématique
posée. La finalité peut étre l'avancée d'une instrumentation et donc avoir une vocation que l'on
nommera scientifique et technique. L'ambition est alors de développer une technique afin de lui
donner un caractére universel, utilisable sur différents objets. D’autres travaux de recherche
s’attachent davantage a la compréhension d'un objet (Lewis, 2004) et cherchent a I’analyser le plus
finement possible en mobilisant la méthodologie la plus appropriée qui soit. Pour Wilber et
Harrison (1978), la principale tiche du scientifique moderne est alors de comprendre, interpréter et
expliquer la réalité¢ qui nous entoure.

En d'autres termes, selon Mingat et al. (1985) : « le progres de la pensée économique est sans doute
pour une part dépendant de celui qui s'effectue dans les disciplines qui lui fournissent ses
techniques, et prend la forme non seulement d'une meilleure analyse de problémes donnés, mais
aussi la capacité de définir les problemes autrement ou de s'attaquer a des problemes nouveaux ».

L'objet de notre recherche, « les structures agricoles de production », renvoie a différentes échelles
d'observations : l'individu, le ménage, le secteur agricole, les grands équilibres macro-économiques
de la Roumanie et son insertion dans les échanges internationaux. Plus précisément, une réflexion
spécifique doit étre menée dés lors que nous analysons la forme d'organisation que prend le systéme
d'exploitation de la terre qui peut étre considéré comme une institution a part entiére. Les choix
entre l'exploitation individuelle, la sous-traitance des travaux mécanisés ou la participation a une
association, sont en effet autant de formes choisies en réponse a la situation particuliére passée ou
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présente de chaque ménage agricole. Le statut de 1'unité de production renseigne aussi au sujet de
l'action économique qui est portée par le décideur. On distingue ainsi en partant des statuts
d'exploitation différentes catégories d'organisation. Une enquéte (couplée d'une étude législative)
devrait permettre par la suite de préciser les ressorts des choix : incitation fiscale, par défaut,
représentation, acces a certains marchés... En résumé, les agriculteurs roumains ou ceux qui sont
reconnus comme tels, évoluent sous diverses contraintes que 1'on peut classer de la fagon suivante :

1. Des contraintes liées a leur connaissance, I'information disponible, leur capital humain...

2. Des contraintes physiques pour l'exploitation (climat, zones défavorisées) ou pour les
travailleurs (age, sexe, santé, mobilité)

3. Des contraintes économiques (rentabilit¢ de l'exploitation, sa performance, les prix de
marché, les capacités de reproduction de sa force de travail...)

4. Des contraintes liées aux institutions qui influent sur eux (lois, normes sociales, pratiques
enracinées...)

Les facteurs agissant sur leurs évolutions tiennent donc a la fois de ces différents registres. Ce
travail de theése cherchera a identifier, dans ces différents champs de contraintes les facteurs
intervenant dans I'explication de la croissance, de la diminution, de la stagnation de la taille et de la
structure des ménages et entreprises agricoles. Cette recherche se focalise donc explicitement sur la
compréhension d'un objet : I'évolution des structures des exploitations agricoles en Roumanie.
Pour ce faire, nous optons pour une approche économique qui s'appuie sur les apports de I'école
francaise d'économie rurale et mobilise des concepts issus de I'économie institutionnaliste et de
I'économie du développement. Nous nous situons plus particuliecrement dans le champ de
I'économie du développement agricole et rural avec pour objet un pays qualifié « en voie de
transition ». Méme si ces deux ensembles se recouvrent parfois, nous présenterons successivement
les arguments de cette construction, notamment les raisons du focus particulier sur I'économie
institutionnaliste. Nous restons dans la visée des réalistes critiques pour qui la recherche a plus de
chance de porter des fruits si elle utilise des outils qui sont en adéquation avec la nature des
matériaux socio-économiques des investigations (Lewis, 2004). Nous adoptons aussi le découpage
du monde socio-économique que le courant des réalistes critiques propose en 3 domaines
ontologiques distincts: 1'actuel (état actuel des affaires et des événements, qui inclut les actions et
pratiques des agents), I'empirique (notre expérience sensoriel de l'actuel), et le « domaine »/ real
qui sous-tend les structures sociales et qui contraint et permet dans le méme temps, les activités des
agents économiques (Lewis, 2004).
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2.2. Apports et limites de 1'école francaise d'Economie Rurale

L’¢étude de I’évolution des structures de production agricoles a été au centre des préoccupations des
économistes ruraux frangais des années 1950 aux années 1980. Les principaux débats portaient sur
le modele d’exploitation agricole a promouvoir afin de favoriser I’augmentation de la productivité
des agriculteurs, et ainsi diminuer les colits de production des biens alimentaires, et permettre
I’exode agricole vers un secteur industriel en forte croissance. Si les questions qui étaient alors
posées ont souvent ¢t€¢ proches de celles qui sont posées actuellement en Roumanie, le contexte
macro-économique global est totalement différent et les enjeux ne sont pas de méme nature. Nous
ne sommes pas en effet dans un contexte soutenant la parité de revenu agricole avec les autres
secteurs comme cela a été porté en France par les lois d'orientation agricole de 1960-62
(Barthélemy et al., 2003). En Roumanie, l'activité agricole est pour la plupart des structures une
activité par défaut qui sert d'amortisseur social, La valorisation rationnelle des ressources en leur
possession est soumise aux besoins et capacités de la famille. Notre formation agronomique, tout
comme ’unité de recherche a laquelle nous appartenons, nous ont naturellement encouragées a nous
inscrire dans la lignée de 1'école francaise de I'économie rurale, « dans la mesure ou elle considere
l'agriculture en France d'un point de vue « holistique », donnant certes une importance a
l'efficacité du marché, mais prenant aussi en compte les coiits sociaux et humains des tendances
d'évolution du marché et des changements politiques ». (Moyer interviewé par Petit, 2000). Les
économistes ruraux francais liaient étroitement dynamiques productives et dynamiques
institutionnelles, et privilégiaient des méthodes d’observation utilisant a la fois des données
statistiques et des enquétes de terrains

Pour Malassis (1979), l'activité agricole doit étre réinsérée dans un ensemble économique
complexe, en intégrant I’analyse des unités de production agricole dans leurs relations avec les
secteurs amont et aval de 1’agriculture. Kroll avec une approche régulationniste (Kroll, 1987, 1990)
poursuit cette idée en posant les évolutions agricoles en rapport aux contextes macro-économiques
et politiques dans lesquelles elles évoluent. L'agriculture peut alors étre étudiée avec une
articulation plus générale a la société. Boussard (1987) a posé la question de I'application de la
théorie économique a l'activité agricole. Nous retiendrons plus particulierement son apport dans le
débat sur la présence d'économies d'échelle, qu'il trouve croissantes mais, plafonnées au-dela d'un
certain seuil. Enfin, c'est I'économie des filicres et I'économie territoriale qui y sont abordées.
L'économie rurale francaise reste donc une entité large méme si la question de son existence en tant
que discipline a part entiére a été posée (au sein du numéro 200 d'Economie Rurale) en 1990
(Servolin, 1990)'8,

Nous adoptons explicitement dans ce travail une approche compréhensive et reprendrons les
premicres observations faites par Barthélemy et al. (2003) sur l'activité agricole pour construire
notre démarche théorique. Le premier point qu'ils soulignent, est que 'activité agricole est forte d'un
caractére familial, qui ne présente pas de séparation entre l'activité productive et les relations
familiales, ni entre le capital de I'entreprise et le patrimoine familial. Nous ne pourrons pas séparer
ces deux finalités pour la majorité des structures, d'autant plus que, dans le cas roumain, 1'absence
de définition de l'agriculture donne une vision large de l'activité agricole. Dans ce contexte,

18 Colin (1990) souligne par ailleurs les proximités entre I'école frangaise d'économie rurale et de l'ancienne école
institutionnaliste américaine, mais déplore le manque de ponts entre ces deux courants, notamment par manque
d'effort épistémologique de la part de I'école frangaise.
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I'autoconsommation (a destination de la famille élargie) nous parait essentielle a prendre en compte
comme stratégie dans les trajectoires des exploitations.

Le second point que nous reprendrons de Barthélemy et al. (2003) est I'hypotheése d'évolution des
caractéristiques de l'activité agricole : « La famille se « modernise », le statut de la propriété
fonciere agricole change afin de laisser place aux exigences de la professionnalisation et de
'entreprise ». Cette dynamique est complétée en Roumanie par des mutations importantes dans les
compositions des familles. La maisonnée tri-générationnelle observée (Stan, 2005) se modifie : la
décohabitation entre générations, tout comme les relations avec les membres de la famille résidant
en ville, implique une reconfiguration de la stratégie agricole de la maisonnée. Ces auteurs mettent
en évidence un « dualisme comportemental » des agriculteurs frangais partagés entre des objectifs
d'insertion au marché et des objectifs patrimoniaux. Si ce « dualisme comportemental » est aussi
bien présent en Roumanie, durant la période économique difficile que nous étudions, c'est nettement
la logique patrimoniale qui prévaut. L'activité agricole est pour la plupart des familles agricoles
roumaines une activité par défaut qui sert d'amortisseur social. La valorisation rationnelle des
ressources en leurs possessions est soumise aux besoins et capacités de la famille. Aussi, I'enjeu de
notre recherche ne portera pas tant sur le patrimoine que sur la logique de production.

Enfin, nous garderons une place importante pour les interactions entre I'évolution des structures
agricoles et le contexte 1égislatif de la politique agricole et rurale. Plus généralement, nous préterons
une attention particuliére aux statuts légaux et coutumiers. Nous observerons « les ajustements
continuels opérées entre les regles juridiques et les processus économiques » (Kirat, 2001, p.17 cité
par Barthélemy et al., 2003).

2.3. L'économie du développement

L’économie du développement n'est pas une discipline en soi, ni un courant de pensée mais une
branche de 1'économie qui applique l'analyse économique a 1’étude des problémes économiques,
sociaux, environnementaux et institutionnels que rencontrent les pays dits en développement. Nous
mobilisons tout particuliérement au travers des questions de développement, les questions agricoles
et rurales. Nous investirons aussi plus spécifiquement les auteurs travaillant dans ces champs sur les
pays dits en transition.

Les instruments économiques utilisés varient selon les auteurs que nous pouvons rattacher a
'économie du développement : ils relévent néanmoins principalement de la macro-économie et de
la micro-économie sur une base néo-classique. En reconnaissant les spécificités de 1'activité agricole
d'une part, et les contextes des économies en transition d'autre part, nous étudierons plus
particulierement les auteurs du courant néo-institutionnaliste (Swinnen, 1999, Amblard et Colin,
2006).

En premier lieu, les approches du courant néo-classique permettront la mise au jour des facteurs
individuels, c'est-a-dire la recherche de I'utilisation efficace des ressources rares par les agents
économiques, reconnus comme autonomes (Colin, 1990). Pour cela, la littérature ayant trait a la
démographie des firmes appliquée a I'agriculture sera mobilisée (voir § 4.2., chapitre 1). Des calculs
micro-économiques permettront par ailleurs de tester l'attractivité d'une mesure pour des individus
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qui souhaitent quitter l'activité agricole. Ce sont les choix individuels gouvernés par les seules
motivations économiques qui seront alors pris en compte.

Ainsi, l'outil de travail premier de cette activité, le foncier, la différencie d'une activité économique
classique. Comme le notait Kautsky, « les moyens de production dans l'industrie peuvent étre
multipliés a volonté, tandis qu'en agriculture, le moyen essentiel de production, le sol, a, dans des
conditions données, une étendue donnée, et ne peut étre augmenté a volonté » (Kautsky, 1900).
L'analyse de la question fonciére est donc importante. Pour expliquer 1'évolution de la répartition du
foncier, Chayanov (1923 ed. 1966) fut un fondateur de sa relation au cycle de vie des familles
paysannes au travers du recensement et du traitement d'un trés grand nombre de données
statistiques en Russie. La famille ajuste sa quantité de terre a sa force de travail selon la répartition
entre consommateurs et producteurs en son sein. Chayanov a mis alors en évidence des cycles
récurrents sur des périodes longues'®. Par ailleurs, il critiqua l'approche des théories (classiques et
néoclassiques) du comportement des entreprises qui se fondent sur les relations quantitatives entre 4
facteurs (travail, capital, terre et entrepreneur/profit). Pour Chayanov, en effet, les exploitations
familiales paysannes n'embauchent pas de salariés ni ne payent de salaires. Il devient alors
impossible de tenir le méme raisonnement en l'absence d'une de ces catégories de facteur.
Cependant, malgré une volonté de distinction du cadre d'analyse analysant I'économie paysanne,
I'agrarianisme, dont Chayanov était un des piliers, n'a pas réussi a construire une vraie théorie a
partir de son sujet (Georgescu-Roegen, 1960). Georgescu-Roegen reprendra plus tard ces tentatives
théoriques et faisant un retour sur la doctrine des Narodniki’’ et des travaux de Chayanov, adoptera
une démarche institutionnaliste de 1'économie paysanne, alors définie a partir de la famille et du
village (Dannequin et Diemer, 1999).

Le foncier agricole a aussi été largement abordé au travers des contrats qui relient les propriétaires
et les agriculteurs mais aussi concernent l'accession a la terre dans des contextes fonciers non
stabilisés (Colin, 2004). L'approche a poussé ces chercheurs a mobiliser pour cette étude des
référentiels néo-institutionnalistes comme dans les travaux de Amblard et Colin (2006).

L'économie du développement a aussi connu des bouleversements notamment sur la remise en
cause des supposées non rationalités des agriculteurs dans les pays en voie de développement :
Schultz (1964) renverse le débat en posant que les agriculteurs traditionnels ont trouvé 'optimum de
leur situation par un processus d'essais et d'erreurs au cours des siccles. Seul I'apport d'é¢léments
nouveaux, notamment de technologies nouvelles, peut les amener a transformer leurs pratiques
traditionnelles.

Au sein de 1'économie du développement, I'é¢tude des pays de I'Est dans leur globalité a été investie
par de nombreux chercheurs. On retrouve plus particulierement un noyau important autour de
Swinnen en Belgique, Pays-bas et en Angleterre ainsi que de Davidova, Lerman pour les pays de la
CEI, Pouliquen en France ou encore le centre IAMO en Allemagne. Leur approche est généralement

19 La famille paysanne est ainsi une entité économique a part entiére qui se livre, a une sorte « d'auto-exploitation » en
déterminant elle-méme la surface agricole a exploiter (Dannequin et Diemer, 1999).

20 Tes Narodniki sont les porteurs d'un mouvement social réformateur de la seconde moitié du XIXéme siécle en
Russie. Ils décidérent « d'aller au peuple » pour mieux définir les contours du champ d'étude de la communauté
paysanne (Dennequin et Diemer, 1999). Chayanov et Georgescu-Roegen se baserent sur ces premieres analyses pour
définir leurs propres analyses ultérieures des communautés paysannes.
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macro-économique (Pouliquen 2001 a, b, Lerman, 2001, 2004), dans le cadre de I'économie néo-
classique ou qui tendent vers I'économie néo-institutionnaliste (Davidova et al., 2009a et b,
Buchenrieder et Mollers, 2009, Swinnen et al., 1997, 2005, Swinnen,1999).

La problématique de l'autoconsommation est abordée dans 1'économie du développement au travers
des stratégies des agents face aux évolutions des prix?!. Par ailleurs, les défaillances de marché ou
les colts de transaction sont pris en compte comme dans les travaux réalisés dans le cadre du
programme européen SCARLED (Davidova et al., 2009b). Dans ce programme, apres avoir défini
leur objet autour du degré de participation au marché (> 50% des produits autoconsommes :
orientation subsistance, <50% : orientation commerciale), les auteurs analysent les théories de la
non participation au marché. Ils identifient trois théories principales : celles des colits de
transaction, les difficultés a atteindre les standards agricoles, et les bénéfices non monétaires de la
consommation de sa propre production. Les colits de transaction font référence aux cofts qui
apparaissent dans les échanges économiques. Il s'agit d'une premiere dérogation aux conditions de
concurrence pure et parfaite. Cette théorie abordée par Coase (1937) a été ensuite formalisée par
Williamson (2000). Elle soutient que toute transaction économique engendre des cofits préalables a
sa réalisation : colts liés a la recherche d'informations, a la négociation et a la protection de la
transaction en jeu. Ce sont ces colts qui expliquent pour Sadoulet et de Janvry (1995) l'isolement du
marché, en autosuffisance.

Kostov et Lingard (2002) soulignent le poids plus important de ces colits dans des marchés en
expansion et non stabilisés comme le sont les marchés agricoles des NEM. Dans le cas de notre
contexte d'étude, ces colits ont €té prouvés comme particuliecrement importants du fait d'un foncier
trés morcelé mais aussi au niveau de 1'aval des filiéres. Les colits augmentent du fait d'une collecte
de la production aupres d'un grand nombre de petits producteurs plutot que de collecter aupres d'un
nombre réduit de grands producteurs (Swinnen, 2005; Gorton et al., 2006). A l'inverse, cette
dispersion de l'offre a pour conséquence la baisse des prix d'achats pour les transformateurs.
L'absence d'organisation permettant une négociation sur les prix conduit parfois a des ventes a perte
pour les producteurs (Ghib et Villemin-Ciolos, 2009). Ces observations ont conduit a formuler des
recommandations pour la création de structures coopératives de commercialisation. La seconde
approche identifiée par le programme SCARLED porte sur les barriéres en termes de standards de
qualit¢ (Reardon et Hopkins, 2006 cit¢ par SCARLED). Les cotts d'accréditation apparaissent
prohibitifs pour de faibles volumes de production. Enfin, la derniére approche se référe aux
bénéfices non monétaires du fait d'autoconsommer sa production. Le contexte de changement de
régime macro-économique qu'ont subi les anciens pays communistes depuis une vingtaine d'année
serait source, d'une part, d'une multiplication des défaillances de marché, notamment
informationnelles, d'autre part de 1'émergence d'un statut particulier qualifié¢ de « transitionnel » sur
lequel nous reviendrons.

Au final, les travaux en économie du développement peuvent étre définis davantage selon 1'objet
d'é¢tude que par référence a une discipline ou une école de pensée. Toutefois, les apports des
courants néo-classiques et néo-institutionnalistes prédominent. L'économie néo-classique privilégie
les préférences de l'agent individuel dans un contexte de concurrence pure et parfaite. Cette
approche nous permet de percevoir les tendances de fond des évolutions des structures agricoles. En

21 Pour une étude récente des évolutions en fonction des variations saisonniéres voir Vergez (2008)
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outre, ce cadre sera mobilisé pour aborder les problémes liés a la modernisation et aux articulations
entre secteurs. Le cadre néo-institutionnaliste permet quant a lui, de prendre en compte quelques
unes des défaillances de marché qui perturbent cet accord d'ensemble et les tendances attendues.
Nous avons notamment vu l'apport des colits de transaction. Il n'en reste pas moins que dans un
contexte politique et économique avec des mutations fortes, il nous manque une entrée pour
comprendre les évolutions des structures agricoles de production, entités hybrides entre le ménage
et l'entreprise, dans un contexte agricole fortement articulé au contexte socio-économique
environnant. Ces deux cadres ne permettent pas notamment de rendre compte des évolutions
législatives qui nous semblent centrales pour cette période de forte instabilité. Georgescu-Roegen
va méme plus loin en postulant que « une fois que l'on réalise qu'un systeme de théorie économique
est caractérisé exclusivement par des traits institutionnels, il devient évident que ni le Marxisme, ni
la théorie standard sont valides dans leur ensemble pour l'analyse d'économies non-capitalistes,
i.e., l'économie de sociétés dans lesquelles une partie ou toutes les institutions capitalistes sont
absentes » (Georgescu-Roegen, 1960).

Nous tenions a présenter de manicre plus spécifique le courant économique institutionnaliste pour
lequel l'objet n'est plus spécifié¢ mais qui se base sur le registre explicatif. Nous allons donc détailler
dans la partie suivante le courant de pensée institutionnaliste dont les travaux pionniers datent des
années 1920 aux Etats-Unis. Il s'agit principalement de l'introduction du temps et de 1'espace dans
l'analyse (Granier, 2001). En premier lieu nous abordons l'espace au regard des critéres
macroéconomiques, notamment en reconnaissant un caracteére particulier a la Roumanie au regard
des autres pays qui l'entourent et qui sont reconnus pour avoir des parcours similaires ou des
conditions similaires (comparaisons autres NEM et avec la France des années 1960). En second
lieu, nous traitons la question de l'espace au travers des différenciations régionales voire
départementales avec une étude sur le role des facteurs géographiques sur 1'évolution des structures.
Le facteur temps est considéré essentiel dans notre recherche aussi bien en termes d'éléments
explicatifs des inerties que de stimulations des évolutions, notamment dans son réle dans la
constitution des institutions principalement retenues pour l'analyse : la juridiction fonciere et le
rapport a l'autoconsommation.

2.4. L'économie institutionnaliste historique

La question de I'évolution des structures agricoles de production en Roumanie ne peut se faire sans
prendre en compte les paramétres mis au jour par les travaux préexistants sur ces questions. Ainsi la
stratégie d'autoconsommation des ménages via le « retour paysan » des années 1990 mais aussi les
législations foncieres et agricoles successives, fruits des compromis entre les acteurs agricoles et
politiques, nous paraissent centrales dans l'explication de ces évolutions. Leur prise en compte
nécessite de mobiliser un cadre plus large que celui des néo-institutionnalistes et plus encore des
néo-classiques. Par ailleurs, nous mobilisons les apports méthodologiques et de I'administration de
la preuve du cadre institutionnaliste pour répondre a un contexte de données rares ou difficiles a
traiter. Nous nous intéressons aussi a son aspect dynamique pris en compte par la définition
historique des institutions.

L'intérét d'opter pour un cadre théorique institutionnaliste est son caractére ouvert et non exclusif
des apports des autres cadres. Labrousse (2006) souligne la compatibilité de ce courant de pensée
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avec de trés nombreux courants en sciences sociales. En effet, le cadre de l'ancienne école
institutionnaliste choisi est additionnel : il reconnait l'individualisme méthodologique mais ne limite
pas l'explication de la réalité a ce seul cadre et insére du temps, de I'espace mais aussi des habitudes
a son cadre explicatif. Boland (1979) par exemple ne remet pas en cause la théorie néo-classique
mais la considére comme un cas trés particulier dans le cadre de sa théorie de l'information.
L'articulation de ces cadres n'est cependant pas évidente et fait l'objet de débats entre les
institutionnalistes (Colin, 1990). Certains pergoivent leur approche plus en termes de
complémentarité que de substantialité par rapport a la théorie néo-classique, s'appuyant notamment
sur l'adaptation du choix de I'approche au probléme étudié¢ (Knight, 1952 cité par Colin, 1990).

D'autres comme Gruchy (1987, cité par Colin, 1990), pensent cette complémentarité impossible
lorsque I'on prend en compte les paradigmes qui sous-tendent les deux approches théoriques. Pour
lui, I'institutionnalisme n'est pas une extension de la théorie néo-classique mais une reconstruction
de la science économique et les emprunts a la théorie néo-classique se limitent a des éléments
techniques. Leur texte présente la démarche institutionnaliste non pas comme un corpus théorique
mais comme une démarche commune de recherche. La caractérisation de cette démarche se fait par
la reconnaissance de thémes multiples influencant I'état observé dont les institutions sont
responsables. La priorisation de ces thémes, c'est-a-dire la recherche d'un théme récurrent qui peut
prendre la forme d'une pratique acceptée, d'une norme culturelle, dun mode de production
particulier qui conditionne plus ou moins tout le reste, se fait par la « socialisation du chercheur »
ou plutdt de son statut d'observateur. Georgescu-Roegen (1960) parlait déja de la nécessité d'une
connaissance intuitive des traits culturels basiques d'une société pour établir les bases de sa théorie
économique. Wilber et Harisson (1978) décrivent de manicre précise la méthodologie portée par
l'analyse holiste??, notamment présentée par la philosophie de Kaplan (1964) et Diesing (1971).

Nous avons choisi de présenter séparément ce cadre d'analyse, de maniere a réaliser un focus sur ce
qu'il apporte a notre analyse par rapport aux travaux antérieurs sur le méme objet. Enfin, nous
partageons la vision de 1’économie institutionnaliste considérant que les comportements des agents
économiques varient dans I’espace et le temps et qu’ils ont une dimension sociale (Caire, 1996). En
outre, parce qu’elle intégre la dimension historique, peu présente dans 1'économie néo-classique
formalisée, I’économie institutionnaliste nous fournit un cadre particuliérement pertinent et bien
adapté aux questions posées, notamment sur 1’identification des facteurs qui influencent 1’évolution
des structures agricoles. Or on sait que dans ce domaine 1’imperfection des marchés prévaut, et que
de nombreuses regles et normes d’organisation se développent pour encadrer les dispositifs de
répartition d’accumulation et d’échange des facteurs de production, notamment du foncier.

En premier lieu, il convient de lever toute ambiguité sur ce que 1'on nomme institution, ce terme
étant trop souvent lié aux seules institutions étatiques ou d'action publique, ou encore associ¢ a la
simple notion d'organisation (Colin, 1990).

22 Le holisme est souvent attribué a la démarche institutionnaliste méme si certains s'en défendent (Raveaud, 2004 a

propos des conventionnalistes, p.17), ou la pense mal définie et lui préfeére le terme d'interactionnisme (prise en
compte simultanée des intentions et des structures) (Colin, 1990).
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2.4.1. Définition

Selon les institutionnalistes, la notion d’institution recouvre I’ensemble des regles, de normes et
d’organisations sociales qui structurent des formations sociales et ordonnent les rapports
économiques, sociaux, politiques et culturels dans la durée’ (Chavance, 2007). Une acception
complémentaire définit les institutions comme « un ensemble de relations entre individus, qui
définissent leurs droits, leur exposition aux droits des autres, leurs privileges et responsabilités »
(Schmid, 1972, cité¢ par Colin, 1990). Le marché, I'héritage, la propriété privée, sont ainsi des
institutions (Colin, 1990). L’économie institutionnaliste est ici abordée par les apports de l'ancienne
économie institutionnaliste représentée particulicrement par Veblen et Commons, mais aussi par
'apport particulier de Polanyi et sa définition de 1'économie et des marchés.

A lorigine méme de I'institutionnalisme, I'école historique allemande et Schmoller parlent
d'institutions et d'organes (Chavance, 2007) : « Par institutions politiques, juridiques, économiques,
nous comprenons un arrangement pris sur un point particulier de la vie de la communauté, servant
des buts donnés, arrivé a une existence et a un développement propre, qui sert de cadre, de moule a
l'action des générations successives pour des centaines ou des milliers d'années » (Schmoller 1900,
cité¢ par Chavance, 2007). L'organe correspond au co6té personnel de l'institution; le mariage est
l'institution, la famille 'organe. La famille, les sociétés, les corporations, les confraternités, les
communes, les entreprises, I'Etat, sont des organes essentiels de la vie sociale (Schmoller 1900, cité
par Chavance 2007).

L'économie institutionnaliste est traversée par d'importants débats théoriques sur ce concept
d'institution, mais aussi sur sa place dans I'économie: est-ce une donnée, l'explication d'une non-
optimalité ou encore un facteur plus structurant de la relation économique ? De méme, comment
expliquer son existence : est-ce de par son efficience, des jeux de pouvoirs, du hasard ou bien
encore comme le fruit d'une construction sociale collective ? Nous les appréhenderons au travers du
droit et de la coutume (Chavance, 2007) et reprendrons l'idée que les individus peuvent étre
membres de plusieurs organisations, laissant ainsi de coté assez rapidement les analyses
structuralistes et marxistes qui considérent que 1'individu n'a qu'une tres faible capacité d'autonomie
a l'intérieur de sa structure sociale d'appartenance. L'économie, comme la société représente alors
des ensembles complexes d'organisations depuis les plus petites comme la famille jusqu'a la plus
grande et englobante, I'Etat. (Chavance, 2007). Commons (1934), reconnu comme un des
fondateurs de 1'économie institutionnaliste avec Veblen, parle lui d'organisations actives ou « going
concern ».

Analysant le role de l'action collective dans le fonctionnement du systéme économique, Commons
(1934) définit les institutions comme des actions collectives en controle, libération et expansion de
l'action individuelle. Ainsi, les institutions aident les individus. Cette relation de dépendance est au
fondement d'une mise en évidence de la nécessité d'une forme de coercition. Les institutions sont
une nécessité pour l'existence méme de l'action individuelle (Barthélémy et al., 2003). Chaque
individu institutionnalisé est libéré et contraint par l'action collective dont il est membre. L'individu
tire sa rationalité des institutions auxquelles il participe. L'agent rationnel coordonne son action a

23 On doit notamment le dépassement de la notion de simple organisation a d'autres formes de structures sociales a
Hamilton (1919).
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celle des autres et ceci dans le long terme dans un environnement contingent. Le controle permissif
et contraignant de 'action collective est permis par les "going concerns” (lois, constitutions, etc.) ou
les régles inorganisées (coutumes, tabous, etc.). Les actions collectives regroupent tous les types de
coutumes inorganisés jusqu’aux "going concerns” organisés comme la famille, les corporations, les
associations de commergants, les unions de commercants, le systéme de réserve, I’Etat.

Les régles de fonctionnement des actions collectives ou "working rules" définissent et délimitent les
actions individuelles en précisant ce que chacun peut, ne peut, doit, ne doit, pourrait ou ne pourrait
pas faire. L’individu peut ou ne peut pas, parce que, I’action collective dans laquelle il s’inscrit peut
ou ne peut pas lui venir en aide dans certaines circonstances. Il doit ou ne doit pas, parce que,
I’action collective dans laquelle il s’inscrit peut le contraindre ou I’obliger. Il pourrait, parce que,
I’action collective peut 1’autoriser et le protéger. Il ne pourrait pas, parce que 1’action collective peut
le prévenir.

L'influence des institutions sur 1'économie peut aussi avoir différentes acceptions : l'insertion ou
« embedded » pour Polanyi (1944 ed. 1983) influence les comportements (Swedberg, et al., 1994),
influence des transactions de Commons, avec ou non un role de substitut a la défaillance
d'informations. Selon Caire (1996), les hétérodoxes dont font partie les institutionnalistes se
définissent par la place qu'ils donnent a 1'économie: elle fait partie intégrante du systéme socio-
culturel et ne peut donc pas étre réduite aux seules relations marchandes. Enfin, ils considérent que
le pouvoir et les conflits sont au cceur de I'économie et que la place de chacun influe sur le
comportement des agents. Dans le cadre des principes de la philosophie pragmatique, et donc d'une
approche réaliste du comportement humain, 'acteur individuel est replacé dans un contexte fait
d'incertitudes et de changements. Et dans cet environnement, 'individu accumulera des expériences,
des habitudes dans sa fagon de réagir, en un mot des conduites (Granier, 2001, p.9). Celles-ci
pourront naturellement étre évolutives en fonction des expériences nouvelles. En contexte
d'incertitude ou complexe, les agents ont besoin pour décider et agir d'anticipations stables et
réciproques ainsi que de la connaissance des droits et devoirs de chacun (Boland, 1979).
L'institution dirige donc les comportements en période d'aveuglement mais aussi de fagon anticipée,
par habitude (Veblen, 1998/1970), méme lorsqu'ils disposent d'une meilleure information. Elle est
un état de droit que Chavance (2007) nomme « mutualité praticable » qui fournit une relative
sécurité des anticipations. Par ailleurs, pour garder la souplesse du cadre d'analyse, nous
considérons que des arrangements institutionnels peuvent correspondre a des fonctions qui sont trés
¢loignées de celles pour lesquelles elles étaient initialement congues par leur promoteur. Elles
peuvent aussi affecter, ou plus simplement refléter ou renforcer, 1'équilibre des pouvoir prévalant au
sein des groupes sociaux et elles peuvent devenir des ressources plutot que de simples contraintes,
pour des acteurs qui contestent les types de pratiques considérées comme appropriées ou
souhaitables (Thelen, 2003).

Pour les roumains, la sortie du communisme est une période de remise en cause de ces transactions.
Les routines®* acquises sous le communisme évoluent sous un contexte extérieur différent, plus

24 Pour Commons (1934), les transactions dites « routiniéres » sont celles qui ne nécessitent pas une attention
constante et une délibération consciente. Elles concernent des problémes connus et sont I'objet d'une régulation
avérée par le passé. Elles sont caractérisées par leur répétition dans le temps et ne nécessitent aucun processus
d'apprentissage. Les transactions dites « stratégiques » concernent des situations nouvelles ou portant de nouvelles
opportunités, et pour lesquelles les habitudes deviennent inadaptées (Bazzoli, 1999).
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ouvert, et dans le méme temps les restitutions foncieres conjuguées a la récession économique ont
réveillé des anciennes habitudes de culture des terres et modes d'organisation telles que les gardes
communes des animaux. L'entrechoquement de ces différentes institutions avec un individualisme
valorisé par le référentiel économique capitaliste, forment un systéme complexe auquel nous devons
en plus rajouter la perte des reperes d'ordre informationnels, et institutionnels tels que le marché, la
distribution et la répartition des richesses. Cette perte de repére est due a un changement rapide de
l'organisation des institutions d'encadrement agricole et de marché, ainsi que par l'absence de ces
institutions pendant les 40 années de communisme. Dans ce contexte l'agriculture se trouve en
premicre ligne de par son caractére primaire dans les besoins des populations et des choix faits sur
le foncier.

L'approche institutionnaliste impose par ailleurs une référence aux secteurs non-économiques de la
société (Granier, 2001). Pour autant le réle de I'individu et de sa rationalité n'est pas nécessairement
nié par les anciens institutionnalistes. Mais son role ne réduit pas seulement a une optimisation
permanente, intervenant dans un environnement donné et immuable (Commons, 1931).

Le contexte roumain post-communiste illustre admirablement la non immuabilité¢ du systéme. A
l'inverse, a partir de I'analyse des seules institutions il n'est pas possible de mener une analyse des
changements en cours car de fortes turbulences rendent fortement instables les régles et les formes
d'organisation sociale. Nous nous approcherons de la réalit¢é en conjuguant une lecture des
institutions et de leur instabilité et une appréhension des stabilités présentes dans les référentiels. A
la croisée des chemins historiques, les influences et les mutations sont nombreuses, ainsi que leurs
causes. Nous nous concentrerons sur les facteurs des mutations des structures agricoles et pour cela
focaliserons nos efforts sur deux types d'institutions reconnues comme majoritaires : la législation
fonciere, de la politique agricole et rurale, et sur le rapport a l'autoconsommation des
ménages dans 1'évolution des structures.

Apres les avoir définies, il nous faut comprendre les causes de la naissance des institutions. Thelen
(2003) releve trois acceptions principales non-historiques de la mise en place des institutions qui
participent a l'analyse ultérieure et a la construction du cadre général : une fonctionnaliste, une
politique et une culturelle.

L'acception fonctionnaliste permet d'expliquer les institutions par leur capacité a résoudre des
problémes d'actions collectives notamment par la réduction de l'incertitude, garantir les
engagements, faciliter les transactions. On retrouve ici les travaux de Boland (1979) qui lie les
institutions comme mode de correction de la défaillance de marché sur I'information. Boland (1979)
propose une critique méthodologique interne de la théorie néo-classique. Il dresse un paralléle entre
institutions et informations. Dans la théorie néo-classique, 1'agent (decision-maker) réussit ses
décisions a tous les coups, car il est détenteur d'une information compléte. Or comment se procure-
t-il cette information? Boland montre que le programme néo-classique est dépourvu
méthodologiquement pour expliquer I'évolution de la structure organisationnelle (institutions) d'une
économie comme conséquence dynamique des contraintes d'optimisation. Pour expliquer la
dynamique des institutions, il souligne la place de l'information et pense que les institutions ne
doivent pas étre réduites a des contraintes statiques sur la décision de l'individu. Selon lui, les
institutions jouent un réle primordial dans I'apport d'informations nécessaires a un décideur pour
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étre en interaction avec les autres décideurs individuels.

Par ailleurs, pour expliquer la dynamique des institutions il les définit selon deux natures
différentes: les institutions de consensus, « a la base », qui sont informelles et naissent d'un
consensus limité dans le temps et 1'espace, et les institutions concrétes qui sont la traduction sous
forme formelle (textes de lois, constitutions, réglementations...) des institutions de consensus. La
dynamique apparait dans la dialectique entre ces institutions et les problémes sociaux auxquelles
elles sont sensées répondre.

Les défaillances d'information peuvent en effet étre vues comme des catalyseurs de la formation des
institutions. Les acteurs évoluent en aveugle et mettent en place des institutions pour avancer. Il
s'agit d'une connaissance collective en évolution selon les erreurs et réussites de chacun. Se met en
place une norme qui guide l'action économique. Elle est entretenue méme en cas d'information
ponctuelle, en prévision d'un retour a I'état non informationnel ou risqué. Le contexte roumain est
particulierement percutant pour cela au travers des crises traversées. On voit comment la relation a
l'activité agricole et aux marchés agricoles en place a la fin du communisme sur les lopins de terre a
¢été déterminante pour les choix des années qui ont suivi. La crise de la fin des années 90 a continué
a cristalliser ces modes de vie, ou survie. On peut émettre I'hypothése qu'il faudra une longue
période de stabilité et de « bien étre » économique pour permettre a la population de changer ses
normes et d'avoir une confiance entiere dans cette nouvelle institution qu'est le marché et le salariat
privé.

Les travaux de Boland (1979) insistent spécialement sur ce déficit informationnel dans la formation
des institutions. Dans le cas roumain, on retrouve la traduction de cette idée dans les travaux de Von
Hirschhausen (1997) et Stan (2005) : le changement radical de mode de production pour une
majorité des surface rétrocédées a été aussi accompagné par une perte de l'information par les
ingénieurs agronomes, auparavant en charge des CAP (Cooperativa Agricole de Production) ou IAS
(ferme d'état) Le manque de représentation des petites exploitations, la faible mobilité de ses
membres (par bassin de « marchés locaux ») les installent dans une ignorance des prix de marché,
de la législation, des débouchés... On tentera de mettre en évidence les normes locales établies pour
y faire face.

Thelen (2003) associe aussi cette vision aux théoriciens du choix social. Dans cette approche les
institutions peuvent évoluer suite a des interactions répétées et a des effets d'apprentissage, dans la
mesure ou « les individus forgent des outils, y compris des régles, pour améliorer la structure des
situations récurrentes auxquelles ils sont confrontés » (Ostrom, 1999).

Enfin, des versions plus souples de 1'orthodoxie comme la nouvelle économie institutionnelle ou les
modeles de la théorie des jeux, rejoignent cette approche : ils partent de 1'idée que les institutions
sont créées par les individus dans le cadre de leur stratégie de maximisation (Caire, 1996). Cette
approche porte de facon globale un sous-entendu de I'efficience des institutions que nous
discuterons plus loin.

Une autre approche est celle de la distribution du pouvoir et d'une négociation stratégique entre
les acteurs sociaux (Knight 1999 cité par Thelen, 2003). La formation des institutions est pour
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certains le fruit de jeux de pouvoir ou pour d'autres de rapports de force, notamment les
institutionnalistes américains. Elle se distingue cependant de I'analyse marxiste en ne s'arrétant pas
aux rapports de force liés aux luttes des classes. En effet, a une représentation de la théorie de
l'exploitation marxiste en termes de conflits purs et simples, on peut opposer une représentation en
termes de compromis, de régulation des conflits et d'interdépendances des valeurs des différents
groupes €conomiques et sociaux, qui est celle des auteurs institutionnalistes (COREI, 1995). Veblen
et Commons voyaient ces rapports de force au sein méme des entreprises. Veblen identifiait des
luttes entre les habitudes de pensée propres aux affaires contre les habitudes de pensées
instrumentales des ingénieurs. Commons, se dirigea vers les conflits entre travail et capital.
(COREI 1995).

Cette approche nécessite une identification précise des parties en jeu, méme celles qui ne
s'expriment pas. Nous l'aborderons dans certain cas mais ne serons pas en mesure d'approfondir
l'analyse. Thelen souligne la possibilité d'un décalage entre les groupes a I'origine des institutions et
ceux qui en bénéficient par la suite. Les changements des sphéres de pouvoir en Roumanie, méme si
on retrouve aussi des inerties, ne nous permettent pas de mener I'analyse de facon convaincante en
raison d'une lecture simplificatrice des référentiels de certains groupes, en réorganisation
permanente sous la pression du contexte politique. Nous reprenons ainsi ici a notre compte les
propos de (Hammond et Butler 2003, p.183, cité par Ostrom, 2005), pour qui “considérer les regles
institutionnelles seules fournit un guide inadéquat pour (comprendre) le comportement de la
conduite de tout systeme”. Cette recherche prend le parti de ne pas considérer uniquement les régles
institutionnelles mais de les croiser avec des comportements individuels qui font évoluer les
manieres de produire.

Enfin la derniére approche identifi¢e par Thelen (2003), est 1'approche culturelle des néo-
institutionnalistes en sociologie. Contrairement aux autres approches, celle-ci a des apports
importants sur les aspects cognitifs et normatifs de l'action sociale mais tend a masquer les
stratégies et des conflits entre groupes sociaux. Les formes organisationnelles reflétent ici une
conception culturelle partagée de ce qui est efficient, moral, 1égitime ou « moderne » avec des
mécanismes tenant de 1'imitation et de la transposition (Thelen, 2003). Pour Hamilton, la culture
représente 1'agrégation de diverses institutions, chacune fixant un seul type de comportement et
délimitant une zone de tolérance pour une activit¢ ou pour des activités complémentaires
(Chavance, 2007).

Ces trois approches restent cependant limitées pour un autre courant institutionnaliste, les
historicistes ou institutionnalistes historiques, auxquels se rattache scientifiquement Thelen et
auxquels nous nous référons dans ce travail doctoral. En effet, ces derniers posent que les
institutions peuvent survivre aux forces qui les ont fait naitre, c'est-a-dire qu'ils différencient au
besoin dans l'analyse les facteurs responsables de la reproduction de ceux qui comptent pour la
création, ce que ne permettent pas les premieres approches. Nous reviendrons sur la prise en compte
de I'histoire dans la partie traitant de 1'évolution des institutions.

Une autre lecture des institutions, peut correspondre & un gradient de prise en compte dans la
théorie économique, gradient défini entre deux positions polaires. D'un co6té, pour certains néo-
classiques, les institutions ne relévent pas de 1'économie mais peuvent faire l'objet d'études
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sociologiques. A l'inverse, pour les théories hétérodoxes structurales (keynésiennes ou marxistes)
les institutions exercent un role déterminant sur les comportements individuels (Caire 1996). Les
autres hétérodoxes se situent sur un gradient défini entre deux positions extrémes (figure 2).

Les conventionnalistes, par exemple, parlent de conventions au sens de cadre commun préexistant
auquel les acteurs font référence dans leur action. Pour eux, ce cadre préexiste a 'action ce qui fait
poser la question de I'origine des conventions et leur dynamique (Raveaud, 2004, p.19).

La figure ci-dessous présente une schématisation du positionnement des différents courants les uns
par rapport aux autres et relativement a leur insertion des institutions dans l'analyse.

Structuralistes--------- Old institutionnalistes------------- Néo-institutionnalistes --------------- Néo-classiques

Institutions

Figure 2: Place des institutions dans les différents courants économiques

Source : auteure

La place des institutions est fondatrice dans I'économie institutionnaliste. Ce courant considere que
les phénomeénes économiques sont influencés par les diverses institutions dans lesquelles ils sont
« encastrés », en particulier les institutions politiques (Groupe Polanyi, 2008).

A l'opposé, 1'analyse néo-classique tente de réintégrer les institutions et aprés les avoir restreintes au
statut de données (ou conditions) externes (COREI, 1995, p.5), leur endogénéisation est une voie de
développement du programme de recherche. Ce sont notamment les travaux de Coase et Williamson
qui y ont contribué, en forgeant un statut théorique de I'entreprise. Mais c'est aussi la théorie des
jeux qui oblige a prendre en compte les apprentissages, les régularités des comportements qui font
figure d'institutions. Elles jouent aussi le role de contraintes tacites ou statiques définissant en
dernier lieu différentes positions d'équilibre (Boland, 1979). Elles peuvent aussi avoir un rdle plus
restreint, défini par l'explication des non optimalités. Cette insertion ne se fait cependant qu'en
suppléance des défaillances du marché et confére aux institutions une nature plus efficiente que les
solutions du marché, ce qui justifierait leur existence.

La question de l'efficience des institutions est en effet longuement discutée. Pour les
institutionnalistes, si leur réle est reconnu unanimement de facon centrale, la nature de I'influence
est en débat, notamment chez les néo-institutionnels. Dans leur texte: Sociologie économique
(Swedberg, et al, 1994), les auteurs développent une réflexion intéressante autour de I'efficience
des institutions. Pour une partie des néo-institutionnalistes les institutions existeraient parce qu'elles
sont efficientes, avec pour certains (notamment Veblen) un rapprochement a la notion de sélection
développée dans I'évolutionnisme de Darwin. Pour d'autres elles ne sont le fruit que du hasard et
leur efficience peut €tre passée mais perdurer par « tradition » : dans COREI (1995), on retrouve
l'idée que les institutions ne sont pas forcément le produit d'une sélection efficace mais peuvent
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survivre bien qu'en déséquilibre. Il faudrait peut-étre ici distinguer les notions d'efficience,
d'efficacité et de rationalité des collectifs qui forment ces institutions.

Pour Veblen les institutions sont « des produits du processus écoulé, adaptés aux conditions du
passé, aussi ne sont-elles jamais pleinement adaptées aux exigences du présent » ([1899, p126], cité
par Chavance, 2007). En méme temps, il reconnait que du fait qu'elles résultent d'habitudes de vie,
« la discipline de vie quotidienne a pour effet de modifier ou de renforcer les institutions héritées
dans le cadre desquelles vivent les hommes » ([1901, p.121], cité par Chavance, 2007). Schmoller
pensent que les institutions cristallisent aussi bien des connaissances que l'ignorance. De méme,
Boland (1979) pense que l'information peut étre fausse et donc que l'agent peut se tromper dans ses
choix (ne pas prendre le plus optimal). En effet, il pense que l'information sociale peut étre
incorrecte, méme si par ailleurs, elle perdure.

Dans notre recherche, nous ne nous limitons pas a une définition autour de I'efficience. D'une part,
une institution peut étre efficiente de fagcon différenciée selon le niveau d'analyse, d'autre part il
nous faudrait porter un regard normatif sur ce qu'est l'efficience en termes d'évolution de structures
alors que la question est loin d'étre évidente. C'est notamment la dialectique qu'avait développée
Pouliquen (2001a) autour de la néo-paysannerie des années 1990 en Roumanie, permettant d'une
part d'amortir la récession mais empéchant un développement plus global de 1'économie roumaine
d'autre part. De la méme fagon, la législation fonciere est duale dans les effets qu'elle a eus sur le
développement agricole. La consolidation de la propriété privée qui a guidé le choix des
rétrocessions et les redistributions massives de terres a prés de 4 millions de personnes a été vue
comme le passage indispensable a 1'établissement d'un secteur agricole entrepreneurial. Cependant,
c'est au final la méme institution qui est aussi a l'origine du morcellement important des structures,
ressenti comme la principale contrainte du développement des entreprises. Du fait de la définition
large de notre objet afin de pouvoir appréhender les différentes facettes, nous ne réduisons pas
l'analyse a une vision portant seulement sur l'efficience des institutions, mais surtout, nous
reconnaissons que les institutions peuvent exister bien que non efficientes, ce qui est parfois repris
sous le terme de « cristallisation » (Caire, 1996).

Figure 3: Le domaine de la théorie économique institutionnelle

| Systéme socio-économique

Relations sociales Technologies relatives
Décisions et actions a la production, etc. FEnvironnement
naturel

de la production - —
et des échanges Gotits et préférences

mndividuelles

L |
Sources : d'aprés Hodgson G. (1988) p.16

dans les spheéres |

Par conséquent, le systéme socio-économique, tel que nous le définissons, reléve d'une conception
¢largie qui prend en compte aussi bien les facteurs individuels, que les institutions et leur évolution
(figure 3).
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2.4.2. Quelle place accordée au marché ?

Le marché est considéré dans le cadre néo-classique comme I'outil régulateur des comportements
humains sous hypothese atomistique et rationaliste. Le traitement économique de la question des
évolutions des structures agricoles demande un positionnement clair de notre travail par rapport a
cette institution de régulation de la répartition des richesses. Du fait de la question sectorielle,
agricole, portée par la theése, nous entrerons plus spécialement par les marchés des produits
agricoles et de la terre.

Alors que les cadres classiques identifient tout marché a un marché autorégulateur, nous le
considérerons comme une des institutions de régulation parmi d'autres dans le cadre institutionnel
dans lequel elle prend forme. Samuels (1984, cité par Colin, 1990) rappelle que le marché est
structuré par, opere dans et influe sur les institutions qui l'organisent. Ceci rejoint la lecture
institutionnaliste particuliere de Polanyi et notamment sa définition substantive de 1'économie. 4
contrario, nous ne réfuterons pas l'existence de commerce de marché, et de marché autorégulé, et
nous utiliserons pour leur analyse des outils classiques de la microéconomie.

Contrairement a la pensée classique et néoclassique, ou l'unité centrale d'analyse est le bien
marchand produit par la valeur travail, pour les institutionnalistes, 1’unité basique d’analyse est la
transaction. Les individus dans leur comportement sont toujours en interaction avec les autres dans
le processus de production et de répartition des ressources. Les individus naissent et sont socialisés
dans un monde d’institutions, de coutumes et de traditions. L’analyse économique a partir de la
transaction contribue a intégrer dans une méme unité d’analyse plusieurs dimensions socio
économiques (conflits, dépendance, ordre, actions collectives, régles de conduite, normes de
comportements). Les « transactions », sont des interactions sociales, des confrontations de volonté
individuelles controlées par des institutions, qui sont des émanations de l'action collective

(transactions routinicres et créatives en réactions) (Granier, 2001).

Ainsi le marché de la terre ne devra pas étre analysé sans son pendant législatif qui encadre encore
fortement ses évolutions. De la collectivisation, a la rétrocession, puis a la mise en place des regles
d'enregistrement cadastral, les lois et pratiques qui ont entouré ce marché joue fortement sur son
développement.

Pour Commons (1934), la transaction signifie le transfert de droit de propriété, il distingue trois
types de transaction selon leur fonction et le statut socio juridique des participants: transaction de
négociation ou de marchandage, transaction de répartition et transaction de direction.

La transaction de négociation ou de marchandage est une relation de marché entre des individus
égaux. Elle dérive de la formule du marché dans lequel, au moment des négociations, avant que les
biens ne soient échangés, il y a une phase de définition entre les parties engagées, des propriétés
intrinséques du bien. Elle consiste a transférer les droits 1égaux de propriété entre un meilleur
acheteur et un meilleur vendeur parmi les acteurs. Cependant, d’autres acteurs potentiels de la
transaction sont présents. Le transfert des droits de propriété est fait par des accords volontaires
entre des individus égaux sur le plan 1égal. Dans ce cas, les droits de propriété sont transférés et les
engagements pour le futur sont négociés entre les individus autorisés a utiliser la persuasion et la
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coercition économique dans des limites prescrites.

La transaction de répartition caractérise une relation entre des individus inégaux, un supérieur légal
et un inférieur légal, au sens juridique et économique. En effet, dans la transaction de répartition, le
supérieur est un collectif ou des porte-parole officiels usant d'une relation d'arguments et de
plaidoiries. Comme exemples, on peut citer les législatures, les cours de justice, les tribunaux
d'arbitrage ou les corporations (Commons, 1934). C’est par les ordres d’un supérieur 1égal, que la
transaction de répartition répartit les cofits et les bénéfices de la richesse créée. Le 1égal supérieur
décide du processus d'allocation et de répartition des ressources.

La transaction de direction caractérise une relation entre des individus inégaux, un supérieur légal et
un inférieur légal, au sens juridique et économique. Seulement dans ce type de transaction, le
supérieur est un individu ou une hiérarchie donnant des ordres auquel un inférieur doit obéir. La
transaction de direction crée de la richesse par des relations de commandeme d'un supérieur légal.
Elle reléve d'une relation hiérarchique de commandement-obéissance dans le cadre de regles
définissant l'autorité.

Les trois types de transaction fonctionnent de manicre interdépendante et forment ensemble une
unité économique plus vaste, les "going concerns". Les actions collectives avec les regles de
fonctionnement qui les maintiennent en action sont ce que nous appelons institutions. La distinction
faite par Polanyi (1944 ed. 1983) sur la nature des échanges entre les hommes peut €tre mise en
regard des trois types de transactions de Commons. Polanyi distingue trois formes d'organisation
économique capables d'assurer l'ordre et la stabilit¢é dans le processus de production et de
redistribution de biens et services :

— le principe de réciprocité ou d'échange de don contre don, et le principe de redistribution
étatique ou patrimoniale peuvent étre approchés de la transaction de répartition de
Commons.

— la troisieme forme d'organisation économique concerne l'échange qui existe sous deux
formes distinctes : I’échange a des taux fixes qui ne nécessite aucun mécanisme de
négociation, de persuasion et de coercition entre les acteurs qui souhaitent transférer les
droits de propriété, peut étre rapproché de la transaction de direction de Commons; et
I’échange a des taux négociés qui se limite aux marchés créateurs de prix peut éEtre
rapproché de la transaction de négociation de Commons.

Le commerce peut donc étre un commerce par dons, un commerce administré ou un commerce de
marché. Cette lecture nous éclaire sur la transition qu'ont connue les anciens pays communistes et
particuliérement la Roumanie. On sait bien entendu que ces trois modes de commerce, en lien avec
la production agricole ont toujours existé, méme sous le communisme. Le commerce administré
selon 1'idéologie communiste, le commerce par dons entre membres d'une famille ou d'une
communauté et enfin le commerce de marché naissant avec le marché noir qui s'est
considérablement développé des le début des années 1980 parallélement a l'effort patriotique de
remboursement de la dette extérieure synonyme de privations.

Ce n'est donc pas tant leur existence que leur hiérarchisation et leur emprise sur les échanges qui ont
été bouleversées. « Bien que le modele de « libre marché » constitue une nouveauté dans le
discours des gouvernements d'Europe de l'Est, il n' en reste pas moins que le marché a été présent
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dans les économies de ces pays avant et méme durant la période socialiste » (Stan, 2005). Le
marché n'est donc pas institué ex nihilo, mais il connait plutdt une transformation (Chavance, 1992,
1994) voir des transformations dans cette appréhension plurielle de cette institution. Le commerce
administré a connu un premier coup d'arrét en 1989 avec la révolution et la fermeture de
nombreuses unités de transformation agro-alimentaire, mais peut-étre plus encore en 1996/1997
avec les vagues de privatisation, la diminution des tarifs douaniers, et surtout la fin des centrales de
collecte.

Ces trois commerces ont évolué parallelement. Le passage du commerce parallele, déja régi par le
commerce de marché a sans doute été le plus aisé d'un point de vue de 'organisation de la structure
de production mais plus encore de distribution. Par contre, le passage d'un état clandestin a celui de
commerce légal s'avére toujours difficile par la mise en place des normes afférentes a cette
mutation. Il en est tout autre chose pour le passage du commerce administré au commerce de
marché, ou économie de marché a I'échelle du pays. La reconfiguration des entreprises d'Etat mais a
plus petite échelle les réseaux de distribution ont toujours du mal a se mettre en place. Stan (2005)
parle de segmentation des marchés entre réseaux ou clans, de la cassure entre des anciens liens entre
1'économie formelle et secondaire pour finir sur le constat de I'atomisation de I'économie secondaire
a l'intérieur du « vide de coopération » postsocialiste (Gabor, 1994, cité¢ par Stan 2005) qui ne
permet pas de combler les vides apparus aux niveaux de certains maillons de la chaine agro-
alimentaire. Par ailleurs 1'existence de marges excessives montre encore une stratégie de court terme
et a pour conséquence un fort turn-over. Les raisons avancées pour expliquer le manque d'offre dans
les intrants agricoles vient plus d'une erreur de dimensionnement (la réduction de la taille des
structures ne s'est pas accompagnée par la réduction des sacs d'engrais a la vente, ni du nombre de
doses pour les produits vétérinaires), par une fragmentation de la demande dans le temps et I'espace
qui ne permet plus certaines ¢économies d'échelle qui pourraient asseoir la rentabilité de ce type
d'entreprises. Les échanges par dons sembleraient quant eux en augmentation face a la diminution
des revenus monétaires, a un repli sur le milieu rural ou ces échanges sont privilégiés.

La pression exercée par l'entrée dans I'UE ouvre un nouveau défi a ces mutations. Le passage au
tout marchand se voit accompagné d'un certain nombre de normes et d'encadrements législatifs ou
financiers qui augmentent d'autant plus les besoins en information des acteurs. L'investissement est
aussi augmenté sans que l'accés au crédit n'ait fondamentalement changé jusqu'a maintenant.
Cependant, les fonds structurels pourraient avoir un rdle clef a jouer dans ce processus.

Nous nous plagons dans la conception de Ostrom (2005) selon laquelle « pour analyser un jeu, le
théoricien doit répondre a une série de questions concernant les composants universels du jeu y
compris le nombre de joueurs, quels mouvements ils peuvent suivre, quels sont les résultats
possibles, l'ordre des décisions, et comment ils évaluent leurs déplacements et les résultats. »

2.4.3. Comment prendre en compte les évolutions des institutions?
Une fois posée la définition des institutions et les composantes de leurs genéses, il nous faut

maintenant aborder la question de leur évolution et des articulations possibles entre leur apparition
et leurs effets.
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Le courant historique a été initié par Veblen avec l'approche évolutionniste des institutions : il a
contribu¢ a ¢élargir la science darwinienne a I'économie, derniére discipline a ne pas 1'avoir prise en
compte a la fin du XIX*e siécle. 11 oppose une vision statique et finaliste ou téléologique de la

science portée par les néo classiques a une pensée en termes de « séquence causale cumulative »
(Chavance, 2007).

Le courant de la path dependency, ou théorie de la dépendance au sentier (ou concept de la
trajectoire institutionnelle) a par la suite été développé par des économistes évolutionnistes a la fin
du XXeme siécle, en reprenant les apports de Veblen comme le rappelle Chavance (p 21, 2007).
Méme s'il existe plusieurs visions de la path dependency®, on peut rassembler sous ce nom une
lecture historique des évolutions des institutions, c'est-a-dire une approche en termes de trajectoires
et de points de bifurcations.

Pour Sewell (1996, cité par Thelen, 2003), la path dependency est 1'ildée que « ce qui s'est produit a
un moment donné du passé affecte les résultats possibles d'une séquence d'évenements survenant
ultérieurement ». 1l s'agit ici d'une définition plus ouverte que celle portée par Mahoney (2000) pour
qui la combinaison de contingence au début du processus et d'un certain déterminisme a la fin des
processus engendre des processus sociaux et politiques « dépendant du chemin parcouru » (path
dependant). Il insiste sur la notion d'imprévisibilité et de sensibilité aux conditions initiales et part
ailleurs d'inertie avec une orientation choisie qui ne change que peu de trajectoire. (Mahoney, 2000
cité par Thelen, 2003).

En résumé, 'approche de la path dependency a une analyse qui rend particulierement bien compte
des phénomenes de verrouillage tels que ceux connus dans les trajectoires technologiques mais
aussi s'appuie sur la notion de rendements croissants a partir du choix initial (North, 1990 et
Pierson, 2000). Les évolutions sont ensuite observées comme des chemins distincts qui ne peuvent
étre empruntés que lors de fenétres d'opportunité.

Dans la vie des institutions, on note aussi la relation qui régit l'interaction entre comportement
individuel et comportement collectif ou institutions. On parle de comportement en mouvement,
du fait que les institutions contraignent plus ou moins les comportements mais elles alimentent aussi
l'action (Granier, 2001). L'idée est d'injecter plus d'intermédiations et de stratégies dans 1'analyse du
développement des institutions, en voyant les institutions non pas seulement comme des contraintes
mais aussi des ressources stratégiques pour des acteurs, offrant de nouvelles possibilités et rendant
ainsi possible aussi une endogénéisation des bifurcations (Thelen, 2003). On trouve aussi l'idée de
boucles de rétro-actions entre comportements et institutions, ce qui empéche l'idée d'un
déterminisme comme cela était présent dans une certaine forme du marxisme. En d'autres termes, a
la différence de la conception linéaire et déterministe de la causalité (cause=> effet), celle-ci peut
étre définie par le retour de I'effet sur la cause (Chavance, 2007). Les institutions sont donc aussi
bien objets et facteurs de sélection dans le processus évolutif. Veblen se distingue a travers cela
aussi bien de I'holisme que de l'individualisme méthodologique. « L'état des choses d'aujourd'hui
donne forme aux institutions de demain, par un processus sélectif et coercitif: il s'agit de facon
habituelle de voir les choses, et ce faisant, il modifie ou renforce un point de vue ou une attitude
mentale héritée du passé » ([1899, p.126], cité par Chavance 2007).

25 Thelen (2003) pointe notamment, les différentes acceptions de Sewell (1996), Pierson (2000) et Mahoney(2000).
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Ces approches restent cependant encore relativement restrictives et Thelen (2003) qui recherche
plus de précision dans l'analyse des évolutions des institutions, propose d'ouvrir ces cadres en
prenant une approche qui différencie d'une part les mécanismes de reproduction et d'autre part la
logique de changement a l'cuvre dans des cas spécifiés. En d'autres mots, elle s'intéresse au
moment ou les institutions vont pouvoir changer mais aussi a la manic¢re dont elles vont changer
(Thelen, 2003).

Son analyse permet de regarder de facon dynamique les institutions sans rentrer dans des lectures
structurelles de ces derniéres ni dans des trajectoires fermées. En effet, les évolutions sont souvent
fermées a deux chemins: soit la reproduction, soit I'innovation. Thelen (2003), reprend en partie le
concept des rendements croissants de la path dependency mais propose un cadre qui permet
d'observer la contestation des institutions en place dans la durée et hors de fenétres ou de chocs
exogenes fixes?®. La path dependency peut conduire a une vue étroite sur la fagon dont le passé pése
sur le présent. Thelen recherche une fagon plus subtile de rendre les évolutions des institutions
qu'elle ne condamne pas a un choix déterminé entre l'enracinement ou l'abandon. Leur évolution se
fait souvent par juxtaposition de nouvelles regles institutionnelles aux anciennes regles qui sont
conservées, ce qui induit une gradation dans les évolutions des institutions. Cette gradation voulue
par Thelen (2003) qu'elle nomme effets cumulatifs des changements continués, était cependant déja
présente dans la pensée de Veblen méme si elle n'était pas encore poussée au bout. Il écrit en effet
que l'activité économique de l'individu est « un processus cumulatif d'adaptation des moyens a des
finalités qui changent de fagcon cumulative, au fur et a mesure que le processus se poursuit, tant
l'argent que son environnement étant a tout moment le résultat du dernier processus » ([Veblen,
1899/1970, p.75], cit¢ par Chavance, 2007). Thelen, souligne par ailleurs la possibilit¢ de
cohabitation de diverses institutions qui jouent dans les évolutions: « des institutions créées a
différents points de bifurcation et incarnant des configurations politiques treés différentes coexistent
et constamment s'entrechoquent et s'abrasent. » (Orren et Skworonek (1994) cité par Thelen 2003).

Thelen propose dans cette optique un concept qui permet la renégociation partielle de quelques
¢léments d'un ensemble donné d'institutions laissant les autres inchangés qu'elle reprend a partir de
la notion de « sédimentation institutionnelle » (Schickler, 2001). L'autre concept sur lequel elle
s'appuie est la « conversion institutionnelle » et l'utilise quand des institutions existantes sont
réorientées vers de nouveaux objectifs conduisant a des changements dans le role qu'elles jouent
et/ou des fonctions qu'elles assument.

La sédimentation se présente lorsque le démantelement direct ne peut se faire et qu'on adjoint alors
une autre institution qui fera évoluer a moyen terme l'orientation globale de l'institution en place?’.
Campbell (1997), caractérise la construction post-1989 de bricolage, ou des acteurs clefs
construisent non pas a partir de rien mais plutot « en retravaillant les matériaux institutionnels
présents sous la main » (Stark et Bruszt,1998, cité par Thelen, 2003). Selon ces auteurs les
innovateurs institutionnels n'ont ni été¢ face a un vide institutionnel ni a un paysage complétement
occupé par les « poids morts du passé ». L'innovation était possible mais les innovateurs devaient

26 Pour une autre théorie avancée des évolutions, basée sur le concept Darwinien de variation, réplication et sélection,
appliquées aux firmes, nous renvoyons vers la lecture de Hodgson et Knudsen (2004).

27 Pour des exemples de sédimentation dans les pays de l'est voir Ekiert et Hanson (cité par Thelen, 2003).
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travailler avec et en contournant les institutions existantes.

Ces notions nous permettent d'analyser la redistribution des terres et le changement de finalité
qu'elle a connus, méme si Swinnen (1999) pense que l'objectif final aurait déja été anticipé et
souhaité par certains acteurs. Néanmoins l'objectif initial de la restitution des terres était de ré-
asseoir de la fagon la plus juste, la propriété foncicére en vue du développement des exploitations. La
mise en ceuvre de cette redistribution dans une période de récession économique s'est traduite par
une déviation de l'objectif initial vers un blocage du foncier et une stagnation de la taille des
exploitations.

De¢s lors cette approche dessinée par Thelen (2003) nous apparait adéquate pour appréhender notre
objet de recherche et répond a ce souci de combiner différentes démarches intellectuelles pour
mieux comprendre les évolutions de la réalité observée. Ce cadre théorique s'appuie en effet sur
diverses conceptions de l'institutionnalisme historique, mariées de fagon subtile pour permettre la
nuance nécessaire a notre explicitation dans la caractérisation mais surtout dans 1'évolution des
institutions que l'on tente de mettre au jour. Ainsi les formes de coopération agricole formelles et
informelles peuvent étre elles lues au travers de cette grille. L'enrichissement individuel devenant
de plus en plus prégnant, les motivations d'adhésion a la forme coopérative ont fini par diminuer
pour les membres qui avaient gagné les moyens d'employer ou de négocier seuls les contrats (garde
commune des vaches, associations de producteurs). Leur départ des formes de coopération (passage
a un systéme de production a 1'étable ou embauche d'un salarié propre) a eu des conséquences
différenciées selon les groupes et les formes de coopération choisies comme 1'augmentation de fait
des salaires des vachers pour les membres restants de ces groupes.

Dans le contexte de notre recherche, c'est bien la latence des évolutions qui fait de la période
étudiée une période complexe. Certaines formes d'institutions étant toujours présentes ou ayant été
réactivées apres 1990 et d'autres se créant mais avec de nouvelles finalités. L'approche de Thelen
(2003) qui permet de mieux rendre compte de cet enchevétrement nous parait plus riche pour
encadrer notre analyse. En examinant les mécanismes spécifiques de la reproduction des
arrangements institutionnels, elle observe que des formes d'organisation particuliére se montrent
incroyablement résilientes et résistantes, face a des ruptures historiques majeures. Elle a d'ailleurs
observé entre autres, ces persistances de formes institutionnelles dans les pays de I'Est apres 1989.

En outre l'approche de Thelen (2003) permet d'intégrer la renégociation périodique des
arrangements institutionnels sans avoir besoin de choc exogene, l'institution pouvant elle méme étre
la source de la bifurcation. Les réformes peuvent étre considérées comme des « fenétres
d'opportunité » (Thelen, 2003), cependant on observe des continuités et des résistances importantes,
méme au travers de ces périodes de mutation importante, et des contournements sont adoptés. La
survie des institutions dépend aussi de leur degré d'adaptabilité et de flexibilité (Thelen, 2003).
Ainsi, les lopins de terre et les relations de réseau qui n'avaient pas disparu sous le communisme, se
sont révélés et amplifiés des sa sortie.

A Tl'inverse les latifundia se recomposent malgré un cadastre qui n'est pas encore officiellement en
place?® et la législation qui empéche l'achat de terres jusqu'en 1998. La location formelle ou

28 La restitution des terres s'est faite en deux temps : distribution de titres de propriété temporaires puis définitifs avec
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informelle des terres est sans doute ce qui permet aux latifundia de contourner ces contraintes. Par
ailleurs, l'autoconsommation, ne serait pas seulement liée au besoin de subsistance mais trouverait
sa justification aussi par I'habitude, 1'absence d'autres occupations, une marque de la positon sociale,
un filet de sécurité, ou encore une aide pour obtenir des biens secondaires. Le role de
I'autoconsommation a en effet évolué. Si elle a permis d'amortir les effets de la désindustrialisation
des années 1990, elle a aussi ensuite permis d'assurer la viabilit¢ de ce méme public devenu
maintenant retraité, mais avec des montants de retraites trop faibles pour se soigner, soutenir
I'ensemble des enfants... La nuance apportée par Thelen (2003) permet en outre de rendre compte
d'évolutions fortes : la diminution des plus petites unités, sans pour autant renier le phénomene
d'entrées tardives ni parier sur la disparition a court terme de cette forme de production.

2.5. Quid de lI'économie de la transition?

Le terme transition fait partie du vocabulaire relatif aux pays anciennement communistes, nouveaux
Etats membre de I'UE ou non. Sa signification n'est toutefois ni explicite ni stabilisée. Pour certains,
elle serait le passage d'un modele économique a un autre: dans ce cas, le passage de 1'économie
planifiée a 1'économie de marché. On retrouve chez certains auteurs et aussi dans les rapports des
institutions internationales une vision parfois normative de la transition, c'est plus le but a atteindre
que le mouvement qui est souligné par ce terme. Le terme transition appliqué a 1'économie d'un
pays sous entend pour certains un « retard historique » ou un décalage entre économies (Streith,
2006). Les premiers a y avoir vu une lecture mono- trajectoire des systémes politiques et
économiques ont ¢té les anthropologues avec un dossier intitulé alors « Paysans au-dela du mur »
(Streith, 2011).

Rusu (2001) décrivait I'état de la transition économique roumaine comme étant une transition d'une
économie commandée a une économie de marché, avec paralléelement un manque de cadre
théorique et d'expérience pratique pour ce passage. Durant cette période, les traits économiques et
sociaux sont trés complexes et mobiles alors qu'apparaissent des structures économiques mixtes.
Dans tous les processus économiques, il y a une hybridation entre les anciennes relations de type
socialiste et de nouvelles relations initiées par I'économie de marché. On observe alors une
coexistence de formes économiques, de marché et d'autres institutions dont la conséquence est
I'apparition de mécanismes mixtes qui juxtaposent des ¢léments de management centralisés avec
des ¢éléments de mécanismes de marché avec pour conséquence la restructuration des intéréts des
acteurs locaux et des habitudes économiques, ce qui rend difficile 1'appréhension des résultats des
politiques. Cette situation a souvent conduit au retard, au manque de cohérence et méme aux échecs
de certaines mesures économiques (Rusu, 2001).

La définition de la transition que nous adoptons dans cette recherche est la transition vue non
comme un acte normatif mais comme un mouvement sans but ni connu ni souhaité. On retrouve ici
la notion de I'étude de processus mise en avant par les institutionnalistes, notamment Veblen. Le
mélange des institutions propres a différents référentiels aboutit a des réactions parfois surprenantes
des structures agricoles aux politiques mises en place. Dans le cas des pays de 1'Est, les trois
économies définies par Polanyi (1944 ed. 1983) sont une illustration de ces évolutions possibles.

enregistrement au cadastre. Elle a par ailleurs nécessité de redéfinir dans le cadastre toutes les frontieres des
nouvelles parcelles.
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On retrouve ici Chavance (1994) dans son observation : « le point d'arrivée des analyses en termes
de « transition » est une économie de marché sans adjectif »(Chavance, 1994, p.156). « Ces
analyses essaient non pas de rendre compte de la variété des chemins pris localement, mais de
rechercher dans la réalité ce qui correspond ou non au type idéal du marché ou alors ce qui
contribuerait ou s'opposerait a l'évolution vers ['économie de marché » (Stan, 2005, p.32).

Une fois ce constat fait, on peut tout de méme persévérer dans l'utilisation de ce terme que 1'on
préferera utiliser au pluriel la plupart du temps : « transitions », pour rappeler le caractére unique et
différencié¢ de chaque chemin parcouru mais surtout de garder un état d'arrivée « ouvert ». Le terme
« transitions » ainsi assumé ameéne a penser et permet en effet de baser la référence du chercheur
dans une sphére ouverte du monde socio-économique telle que préconisée par les réalistes critiques
(Lewis, 2004).

Une fois les définitions posées, certains auteurs ont proposé la mise en ceuvre d'un cadre spécifique
lié¢ aux pays qualifiés de transitions. Ainsi Chavance, (2004, p.2), précise que l'on a assisté au cours
de cette période a la création d’un nouveau champ disciplinaire par application et extension de la
théorie économique standard a un nouveau domaine: il s’agit pour lui « d 'une forme inédite de
théorie de la convergence des systemes». Ce champ, non encore stabilisé, nourri des
institutionnalistes et peut-étre plus spécifiquement des évolutionnistes, apparait comme une branche
du cadre institutionnaliste historique.

Cependant, si I'analyse de notre objet s'inscrivait de facon ad hoc dans ce cadre de 1'économie de
transition, il n'apparait pas pertinent de nous y inscrire. En effet, le cadre institutionnaliste reprend
bien en compte & notre niveau les éléments dynamiques de la transformation, sans que nous
éprouvions le besoin de compléments théoriques. Par ailleurs, nous considérons que certains
facteurs de 1'évolution des structures ne sont pas propres a un contexte transitionnel et il n'y a donc
pas de plus-value a investir ce champ propre sur un objet assez circonscrit que sont les structures
agricoles de production. Enfin, les parall¢les ont déja été faits et le caractére non téléologique est
porté dans l'approche de Thelen que nous adoptons.

2.6. Articulation des cadres théoriques autour du changement structurel :
mécanismes a I'ceuvre

Nous reprenons ici la vision de Hodgson (1988) pour présenter l'articulation entre les cadres
théoriques. Notre thése se situe a l'intersection des deux champs d'analyses complémentaires que
nous venons de présenter. Nous ne considérerons pas uniquement les régles institutionnelles mais
nous les croisons avec des comportements individuels qui font évoluer les manieres de produire. Ce
métissage sera appliqué au changement structurel dans son acception large. En effet, le changement
structurel est le fait de 1'évolution des structures. Il est investi depuis de nombreuses années par
disciplines, avec des entrées variées et souvent complémentaires. Ainsi, SCARLED (D.2.1,
Buchenrieder et al. 2007), nous rappelle que les facteurs de ce changement structurel, pour le
secteur agricole peuvent tenir aussi bien des facteurs de production, du contexte économique plus
général, des politiques, de la technologie ou encore de l'environnement social et de la qualité de vie
en milieu rural (p 5, SCARLED D.2.1 Buchenrieder et al.,, 2007).
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Traditionnellement, les entrées économiques du changement structurel se place dans le paradigme
néoclassique et investissent le changement structurel au travers de la mobilité des facteurs de
production vers une meilleure rémunération (SCARLED D.2.1 Buchenrieder et al., 2007, p.6).
L'efficience des exploitations agricoles et la taille des exploitations sont les variables centrales
utilisées dans la description des structures agricoles (Mann, 2006). Cependant de plus en plus
d'é¢tudes ont commencé a expliquer les causes de l'évolution des structures par des entrées plus
complexes et notamment au niveau de l'exploitation et plus récemment encore, des études ont aussi
tent¢ de trouver ces causes dans les conditions de l'environnement de l'exploitation (social,
géographique, législatif ou méme historique) (Weiss, 1999, Juvancic, 2005, Rizov et Mathijs, 2001,
SCARLED D.2.1 Buchenrieder et al., 2007). Les institutionnalistes développent eux des réflexions
déja anciennes autour du role des institutions sur I'évolution de ces structures (Georgescu-Roegen,
1965, Boinon, 1991, 2003, 2011, Barthélemy, 1981, Barthélemy et al., 2003, Berriet-Solliec et al.,
2002).

Nous allons tester ici les variables dites classiques comme celles participant aux facteurs de
production des exploitations. Mais nous tenterons aussi de tester des points plus spécifiques a
l'agriculture roumaine. Ainsi, reprenant les travaux de Chayanov (1923 ed. 1966), nous tenterons de
voir si la taille de la famille (approchée par le nombre de travailleur familiaux) a un réle dans
1'évolution de ces exploitations et dans quel sens. Nous appuierons aussi sur le role des variables de
l'environnement social des exploitations. Mobilisant le cas particulier roumain, nous voulons tester
I'imbrication de la question agricole dans le contexte social environnant et notamment sa relation au
chomage et a I'emploi non agricole.

De maniére générale, les structures agricoles de production sont soumises a des sources de
changement directes ou indirectes. De maniére directe, on trouve les facteurs de production dits
classiques que sont le travail, le capital et le foncier. Ces derniers étant eux-mémes composés de
caractéristiques différenciées. La combinaison de ces facteurs sera en outre analysée de fagon
complémentaire dans un cadre dynamique intégrant les institutions: ensemble des régles organisant
les relations sociales non réduites aux seules relations de marché, mais intégrant les facteurs
immatériels et relationnels (Du Tertre, 2002). On rajoutera en outre les facteurs dits immatériels et
relationnels qui nous permettent de prendre en compte les formes de coopération informelles du
milieu rural roumain par exemple. Mais nous nous intéresserons aussi bien aux facteurs individuels
que macro-économiques tels que la démographie des zones rurales, l'interaction avec
l'environnement englobant, tels que les facteurs géographiques et historiques. Du fait de
I'hétérogénéité des données disponibles, ces différentes facettes seront traitées avec des
méthodologies variées que nous présenterons plus loin dans le document.

Une phase d’identification des facteurs sera suivie par leur hiérarchisation quand cela est possible,
au regard de leur capacité d’influence. Nous tenterons de prendre en compte aussi bien les facteurs
qualitatifs que quantitatifs. La figure suivante nous rappelle de facon schématique les interactions
entre ces facteurs et les évolutions possibles observées sur le terrain.
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Figure 4: Schématisation des facteurs d'évolution et des évolutions possibles

Source : auteure

Les facteurs dits classiques que sont le travail, le capital et le foncier intégrent en plus des questions
de marché, les institutions qui les portent et les influencent, telles que la législation, les régles ou
normes, mais aussi leur articulation. Pour Barthélemy et al. (2003), l'économie agricole se
caractérise par une évolution permanente de son systéme d'allocation des moyens de production.
Nous avons rajouté a ces facteurs, les facteurs immatériels et relationnels, entendus ici au travers de
la formation, du conseil, de 1'éducation et de la santé. Ces facteurs ont un lien direct sur les
structures agricoles en place mais auront des niveaux d'influence différenciés. On note
schématiquement 4 trajectoires des structures agricoles : le développement de la structure en
interne, avec une diversification, une intensification ou une augmentation de la surface sur la base
de l'existant ; une délégation de l'utilisation du foncier au travers de la palette de modalités
existante par le faire valoir indirect (Amblard, 2006) ; le maintien a l'identique ou avec une faible
variation de 1'organisation de l'exploitation agricole, sa taille et sa forme, sur la période étudiée ;
I'arrét de 1'exploitation qui passe dans le cas roumain par I'abandon ou la vente des terres dans la
plupart des cas pour les plus petites exploitations, accompagnés des batiments dans le cas
d'exploitation entrepreneuriale.

Sur la base de la littérature existante, plusieurs facteurs de résistance ou de stimulation de la
transformation peuvent d'ores et déja étre présentés :

*Freins a la transformation :

* Les frais liés au marché foncier (remembrement, frais notariaux et d'enregistrement) sont
si importants que la location est préférée a la vente des terres ; cette derniére se faisant
seulement dans le cas de force majeure (déces, veuvage, expatriation...) (Amblard, 2006).
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* Les transferts de fonds par des rentes (retraites, location d’une partie des terres...), de la
pluriactivité ou du travail expatrié sont autant de facteurs de pérennité de la situation
actuelle car ils limitent I’endettement et donc I’obligation de vendre le foncier détenu par
les plus petites structures (Bafoil et a/., 2003).

* Le niveau faible des retraites conduit a garder jusqu’au déces une superficie agricole de
subsistance. Il pousse aussi les descendants en age de retraite a retourner « au village » a
la mort des parents pour reprendre I’exploitation.

* Les relations sociales héritées de la période communiste perdurent, en stabilisant des
associations entre les anciens dirigeants de CAP et les petits propriétaires (Stan, 2005).

*Moteurs de la transformation :

*  L’ouverture des marchés lors de I’entrée dans I’UE a modifi¢ positivement les capacités
de redéploiement de la main d’ceuvre agricole. Cependant, les difficultés d’appariement
dues a l'absence de formation ou a des entraves a la mobilit¢ pourraient en limiter
I'ampleur.

* La mise en place d’une série de mesures nationales (impdts sur les terrains agricoles en
2005, rente viagere, aide a 1’acces au crédit ...) poussera les propriétaires d’exploitations
de subsistance a louer ou vendre leur terre.

* La chute des revenus des agriculteurs due a la baisse des prix des produits agricoles sera
potentiellement compensée par les aides du ler pilier (Jitea et Boussemart, 2007). Les
agriculteurs n’en bénéficiant pas se tourneront vers des activités non agricoles en milieu
rural que le second pilier favorisera.

* La forte baisse de la natalit¢ et le wvieillissement de la population poussera
progressivement a la restructuration, sauf si un retour a la terre pour des motivations
économiques persiste.

En outre, nous prendrons en compte la dimension transversale des politiques. Elles interviennent
comme nous l'avons vu sur la législation, mais en amont aussi sur les stratégies des exploitations
qui anticipent I'adaptation a leur mise en ceuvre. Il nous faut préciser ici que la prise en compte des
politiques dans le changement structurel ne correspond pas a la démonstration de la 1égitimité de
l'intervention publique dans le secteur agricole mais bien a l'effet potentiel des politiques,
notamment au travers de sa production de droit sur I'évolution de nos structures. Nous nous plagons
dans la lignée de Barthélemy et al. (2003), qui donnent une place centrale a l'articulation de la
législation avec les évolutions comportementales des exploitations agricoles frangaises. Nous
reprendrons plus particuliérement I'importance des conditions législatives fonciéres mais aussi de la
transmission des exploitations dans notre analyse et enfin les soutiens financiers et les encadrements
par les normes. En France, on a observé que la propriété fonciere était un facteur du maintien et de
la résistance des petites exploitations. Par ailleurs, le statut du fermage, parce qu'il garantissait la
stabilit¢ du locataire et limitait le prix de la location, rendait possible le développement de la
productivité (Boinon, 2003).

Pour mieux appréhender cette prise en compte des interventions publiques nous récapitulons ici les
modalités d'augmentation ou diminution de taille du foncier agricole et les législations I'encadrant
ou intervenant dans sa réalisation. Pour mener les mouvements de transformation, nous identifions
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trois mouvements : la fragmentation, la concentration et le remembrement. Quels processus, passifs
ou actifs, permettent alors leur mise en ceuvre sur la période considérée (2000-2010) ?

La fragmentation correspond aux mouvements de réduction de taille des exploitations. Elle se fait
de manicre évidente par la vente, précédée de la location ou non, des parcelles. La fragmentation est
aussi due aux mouvements de fonds lors des successions. Elle peut aussi intervenir au travers des
réformes agraires qui redistribuent des terres confisquées a une partie des propriétaires agricoles
pour le redistribuer a une autre catégorie.

La concentration des terres, a différencier du remembrement, correspond au phénoméne
d'agrandissement des exploitations. La mise en place d'un marché foncier est la base 1égislative de
ce mouvement. La collectivisation et/ou nationalisation des terres est un autre moyen d'arriver a ce
résultat.

Le remembrement?’ des terres est caractérisé ici par le regroupement des parcelles et correspond a
un sens général. Le principe de préemption, I'échange de parcelles volontaire ou contraint sont des
instruments concrets qui permettent de favoriser le remembrement des terres.

Augmentation de taille Diminution de taille

Collectivisation Restitution/redistribution (égalitaire ou avec
seuil maximum)

Echanges de terre, remembrement, Echanges de terre, remembrement
préemption + rachats

Redistribution/restitution dans le cadre d'une |Succession : division de 'entreprise, des droits

loi fonciere et augmentation des seuils fonciers
ultérieurs
Prise en faire valoir direct et indirect Cession en faire valoir direct ou indirect

Tableau 2: Causes des variations de taille

Source : auteure

A la marge, la spéculation et l'artificialisation des terres peuvent étre prises en compte. Le sens de
leur action reste cependant difficile a appréhender sur la taille des structures dans le contexte
roumain mais n'atteignent pas encore les niveaux ouest-européens.

Les changements structurels au niveau des exploitations agricoles sont de mieux en mieux connus,
grace a des travaux empiriques récents sur les différents pays suivants : Autriche (Weiss, 1997;
1999), Angleterre et Pays de Galles (Allanson, 1992), Canada (Clark et al, 1992), Slovénie
(Juvancic, 2005) pour le cas des entreprises agricoles en Hongrie (Rizov et Mathijs, 2001).
Cependant, la diversité des données et de leur origine géographique a pour effet que les résultats

2% Le terme consolidation en provenance de l'anglais est aussi utilisé dans la littérature pour le terme remembrement
mais sans le sens contraignant que ce dernier porte aujourd'hui. On utilisera le terme consolidation dans le sens de
fortifier la stabilité, rendre plus solide, notamment en ce qui concerne les droits de propriété mais aussi les
exploitations, en asseyant leur moyen de production et leur compétitivité.
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divergent parfois.

La Roumanie n'a jamais fait a ce jour l'objet d'une telle analyse. Le plus récent papier de cette
problématique, réalis¢ par Rizov et al. (2001), a apporté¢ des résultats concernant les facteurs
influengant le choix de travailler individuellement en agriculture ou de donner ses terres en
association. Il n'y a pas cependant de résultats disponibles sur les facteurs influengant la survie et la
croissance des différentes catégories d'exploitations roumaines.

Par ailleurs, la plupart des travaux d'analyse existant dans cette littérature ont été menés sur des
environnements structurels et institutionnels stables. Alors que la Roumanie, comme la Slovénie,
connait des développements spécifiques des conditions structurelles de l'agriculture (Juvancic,
2005). En outre, grace a la récente disponibilité d'importantes bases de données, il est devenu
pressant et stimulant d'étudier le cas roumain.

Dans cette littérature relative au secteur agricole, les changements structurels sont issus de la
combinaison entre les entrées’ et les sorties de I'agriculture et de I'expansion ou la contraction de
I'unité agricole qui a survécu (Weiss, 1999). Au début, les deux phénomeénes étaient étudiés
séparément: entrées et sorties (Kimhi et Bollman, 1999) d'un c6té et expansion, contraction d'autre
part (Upton et Haworth, 1987; Shapiro et al., 1987; Clark et al., 1992; Bremmer et al., 2002).

Cependant, comme dans le cas des entreprises non agricoles (Gibrat, 1931, Jovanovic, 1982, Sutton,
1997; et Lotti et al., 2003) il a ét¢ montré dans les premiers travaux de recherche que des taux de
croissance pouvaient étre analysés seulement sur les fermes qui avaient survécu, ce qui impliquait
un biais de sélection du fait qu'on ignorait les exploitations qui sortaient du secteur (Weiss, 1999).
Par conséquent, les papiers les plus récents considérent de fagon conjointe la survie des
exploitations (en opposition a la sortie) et la croissance en utilisant typiquement la loi de Gibrat
(1931) comme point de départ. Gibrat (1931) proposa comme théorie, appelée « loi des effets
proportionnels », le fait que le taux de croissance d'une entreprise soit indépendant de sa taille
initiale, la croissance des exploitations serait alors déterminée par des facteurs aléatoires (Weiss,
1999, Kostov et al., 2005, Tweeten, 1984, Goddard et al., 1993). Les travaux ont, au cours du
temps, complexifié cette premicre loi en y ajoutant des termes liés par exemple aux capacités
managgriales du chef d'entreprise. Mais nous devons plus particulierement souligner les travaux de
Shapiro et al., 1987, Weiss, 1999, Rizov et al., 2001 pour leur adaptation du modéele précédent et sa
complexification, préalablement pensé pour les entreprises non agricoles, au secteur agricole. Les
premiers a avoir appliqué au secteur agricole la loi de Gibrat (1931) sont Upton et Haworth (1987) et
Shapiro et al. (1987). Ils arrivent a des conclusions contradictoires sur sa validité pour I'agriculture.
D'autres travaux plus récents invalident a leur tour cette théorie sur des données empiriques.
Notamment, nous retiendrons les travaux de Weiss (1999) que nous développerons dans la partie
méthodologie.

30 Dans le cas roumain, il est difficile de parler d'entrées en agriculture car elles restent faibles ou correspondent plus a
des changements de statut d'unité préexistantes.
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3. Problématique et hypotheses

L'état des connaissance réalis¢ au début du travail de recherche aboutit a la mise au jour de
questions non résolues : la dualité de l'agriculture est extréme, les emplois agricoles trés nombreux
et les politiques agricoles sont instables mais dont cette instabilité ne peut étre expliquée seulement
par l'alternance politique. Par ailleurs, 1'objet de recherche entre agriculture et développement est
étendu. Il nous pousse a mobiliser un cadre théorique institutionnaliste, dans le champ de
'économie du développement. L'étude de l'objet nécessite en effet de prendre en compte, de
manicre non figée, l'histoire et les conflits. Ce sont aussi les normes et coutumes et le droit qui sont
analysés de manicre assez classique dans ce cadre. Et enfin, nous nous positionnons dans une

approche compréhensive d’abord explicative, plutdt que normative de 1'objet.

Les travaux exposés ci-dessus,pointent comme conséquences des réformes fonciéres une
modification de l'organisation de la production connue sous le communisme ; ces réformes ont
entrainé une répartition des structures agricoles qui parait encore aujourd'hui instable et en pleine
évolution. Les anciennes structures communistes ont été transformées par la privatisation et
'apparition des agro-holding. A ce titre, les anciennes CAP restent centrales dans les analyses.
Parallélement de nouveaux rapports de force apparaissent dans le secteur agricole notamment dus
aux mutations des formes de marché (Stan 2005); ils réactivent des conflits qui demeurent
cependant relativement larvés. Enfin, les petites exploitations sont présentées comme partiellement
responsables du délai de la relance globale agricole, alors méme qu'on a trés peu d'information sur
la petite agriculture roumaine. Les changements politiques plus récents avec l'adhésion a 1'UE
tentent encore de répondre a la question du devenir de cette répartition entre exploitations
commerciales au caractere industriel et exploitations familiales développées en lien a la subsistance.
Par ailleurs, la restructuration de I’agriculture roumaine ne pourra pas se faire par analogie au
modele qui a été mis en place en France dans les années 60. En effet, la Roumanie ne bénéficie pas
du mode de régulation de la croissance économique dans lequel s’est insérée la restructuration
francaise, caractéristique de la période des « trente glorieuses » (Kroll, 1997). Enfin, on observe des
attentes grandissantes sur le développement rural pour faire face a I'augmentation de la pauvreté en
milieu rural.

Tous ces travaux débouchent sur le constat d'une dualité de I'agriculture non soutenable dans le
futur qui est estimée devoir se résorber a court terme. Cette dualité apparait comme anormale et
face a cela deux options sont percues. Le fait que le vieillissement important entrainera la
disparition des petites structures est un point d'accord. Pour certains des exploitations familiales de
taille moyenne devraient apparaitre (option de rattrapage de la vieille Europe). Pour d'autres une
autre option envisagée est celle d'un renforcement du pdle des grandes exploitations : répartition
similaire a celle connue sous le communisme avec des structures coopératives ou fermes d'Etat sur
des surfaces importantes, quelques agro-industries avec éventuellement une contraction des surfaces
des petites exploitations sur des surfaces de la taille des lopins pour I'autoconsommation.
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Le constat de cette dualité permet de poser la problématique suivante :

Quels sont les principaux facteurs d’évolution des structures de production agricole
roumaine ?

Quelles politiques publiques peuvent accompagner ces transformations et avec quels effets
potentiels?

Pour répondre a cette problématique nous posons trois hypotheses.

La mobilisation propriété fonciere pour la production agricole postule que le blocage foncier est da
principalement a des questions d'attachement a la terre suites aux années de confiscation
communistes. Ces arguments posent la question de la réalité du blocage foncier: Cet attachement a
la terre est-il seulement idéologique ou recouvre-t-il des réalités économiques plus profondes qui
expliquent la rétention de terre par plus de 4 millions de propriétaires.

Les questions des rapports contractuels ont aussi été soulevées avec la mise en évidence de rapports
de force inversés majoritaires entre locataire et propriétaire (reverse tenancy) par Amblard (2006).
Les travaux ont aussi présenté la centralité des SA, alors que les données statistiques montrent déja
leur forte diminution entre 2002 et 2005. Les instabilités 1égislatives fonciéres sont abordées mais
elles ne sont pas analysées dans leurs conséquences sur chacune des catégories d'exploitations et
notamment sur la futurité a donner aux agriculteurs. On pose ici la question de leur effet sur
1'évolution des ces exploitations. Restent alors a creuser les rapports entre réformes fonciéres (1991,
2000 et 2005), les blocages des marchés fonciers et la mise en ceuvre des politiques agricoles
notamment dans le cadre de la PAC.

Toutes ces questions en suspens nous poussent a énoncer une premieére hypothése :

Hypothése 1 (H1) :
armi les différents facteurs apparaissant dans le contexte roumain et pouvant influencer les
ransformations des structures, le réle du foncier apparait déterminant, en particulier en raison des

onditions de son blocage et des récentes politiques d’accompagnement de ce marché (subvention

La question agricole a aussi été caractérisée par son role d'amortisseur social de la récession en
cours et de la désindustrialisation. Mais ce réle de « tampon social » est une justification des
phénomenes observés et son articulation avec l'autoconsommation reste peu abordée. Faute de
données, les auteurs 1’ont ressentie sans approfondir la question pour elle-méme ni en rapport avec
I’évolution des structures. Ils démontrent cependant bien par ces travaux que ce retour a la terre
massif apres 1996 est avant tout économique. Des travaux récents minimisent l'encastrement, alors
que c'est un phénomeéne entier a expliciter encore. Le constat de la pauvreté rurale généralisée
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commence aussi a étre reconnu a partir des années 2000, et cela bien qu'au niveau
macroéconomique tous les indicateurs montrent des signes encourageants, notamment croissance
importante.

Ces lectures poussent a relever un paradoxe: le tampon social est mobilis¢ pour expliquer
I'amortissement du chdmage di a la désindustrialisation alors qu'en 2000, la croissance reprend de
maniere dynamique (4 a 9% par an) et le chdmage baisse : on ne comprend alors pas pourquoi cet
amortisseur se maintient.

Ce qui nous ameéne a formuler notre deuxiéme hypotheése :

Hypothése 2 (H2) :
La compréhension des questions agricoles ne peut faire abstraction des questions sociales q

influent sur I'évolution des structures agricoles de production de subsistance et semi-subsistance
Aussi bien les niveaux de prise en charge des retraites que le chdmage ou encore les aides sociales
interviennent dans la persistance des exploitations dont la part d’autoconsommation est importante.

Enfin, les perspectives d'entrée dans 1'UE posent la question de I'application a la Roumanie d'une
PAC dont l'objectif n'est plus prioritairement la restructuration, avec plus particulierement une
question majeure autour du reversement de la main d’ceuvre agricole excédentaire alors que les
questions de migration embarrassent fortement la politique européenne. La versatilité des stratégies
agricoles est bien posée dans les travaux mais on a encore des difficultés a identifier les forces et
idées en présence.

Les alternances de politiques limitent les perspectives d'avenir, ou futurité selon Commons. On peut
reprendre aussi les cadres de confiances tels que proposés par Ostrom (1999).

Cela nous meéne a formuler une hypothése 3 assez large qui nous permettra de couvrir toutes ces
interrogations :

Hypothe¢se 3 (H3) :
armi les facteurs d'évolution des structures agricoles, les politiques publiques sont hésitantes et ne
peuvent pas jouer un réle important. Dans un contexte trés mouvant, les politiques publiques

d'accompagnement de I'agriculture prennent en considération les mutations du secteur agricole mais
en lien avec les transformations démographiques, économiques et sociales des espaces ruraux

Pour tester et discuter ces hypothéses, nos investigations ont été menées en trois temps :
1. Caractérisations des structures de production et de leur environnement social économique et
institutionnel
2. Identification des facteurs d'évolution des structures agricoles de production

3. Analyse et évaluation de l'intervention publique a leur encontre et spécialement des
politiques agricoles d'accompagnement des transformations de la structure
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4. Structuration du travail de recherche et méthodologies employées :
une démarche de recherche constructive

Nous allons a présent expliciter les méthodologies employées pour répondre a nos questions de
recherche. De fagon globale, dans la vision de Commons (1934), nous avons adopté une démarche
de «recherche constructive ». Ce que Commons nommait ainsi est le fait de mettre en constante
interaction pensée et action, recherche fondamentale (ici apports théoriques) et recherche appliquée.
Lerman (2000) partant du concept de la transition, tout en restant prudent, pense pour sa part que le
domaine de la transformation de l'agriculture des pays de I'Est, nécessite en premier lieu une
approche empirique accrue afin de défricher ce nouveau champ, la théorie est attendue plus tard.

Parsons, préconise aussi 1'é¢tude de cas préalablement a toute enquéte statistique, afin de définir au
mieux les catégories cognitives et les logiques de fonctionnement, ou encore lorsqu'il souligne que
la phase de collecte des données est une part intégrale, et 1'une des plus difficiles, d'une recherche
(Parsons, 1949, cité par Colin, 1990). Wilber et Harrison (1978) confortent aussi cette démarche en
parlant de «la socialisation » comme premiere étape du processus de recherche. Le chercheur
s'imprégne alors des normes et des catégories du systeme économique étudié. « Cette étape permet
la perception de themes récurrents relevant des pratiques, des normes culturelles, des statuts
sociaux, du mode de production. Dans une seconde étape, des hypotheses relatives a certains sous-
secteurs du systeme sont avancées et testées par des données provenant d'études de cas, d'enquétes,
d'observations directes. Enfin est construit un modele explicatif (et non pas purement prédictif), par
l'articulation d"hypotheses et de themes préalablement validés, dans une trame d'ensemble liant les
differentes parties du systeme. Dans la mesure ou tout systeme social est en constante évolution, un
tel modeéle ne peut étre rigoureusement confirmé dans son ensemble. 1l restera tenu pour valable

tant qu'un modele plus performant n'aura pas été proposé » (Wilber et Harrison, 1978, traduction
de Colin, 1990).

Il en résulte une connaissance approfondie du sujet, mais une place secondaire accordée a la
construction théorique. Pour Wilber et Harrison (1978) cela n'est pas problématique car ils
considerent que ce qui lie les institutionnalistes entre eux est moins un corpus théorique qu'un
modele commun d'investigation et d'explication, surtout que I'on entend par théorie une
construction axiomatique déductive se prétant si possible & une formulation mathématique.

Dans ce cadre, l'articulation aux aspects méthodologiques est primordiale. La démarche empruntée
aux institutionnalistes est aussi appelée « méthode abductive » (Lawson, 1989). Elle s'oppose a une
vision en termes de normativité de l'action et se décompose en trois phases (Barthélemy et al.,
2003): (1) la mise en ordre de faits stylisés paradoxaux, qui vont étre reconnus comme
incontournables et devoir étre expliqués, (2) la mise en forme dune hypotheése explicative
s'appuyant sur des acquis théoriques (...), (3) la mise en ceuvre d'une stratégie d'observation
empirique de grandes régularités en rapport avec ces faits stylisés.

En d'autres mots, « cette méthode prend appui sur une observation minutieuse, suivie d'une
conceptualisation de la réalité et sur une élaboration d'hypothese(s) quant aux relations qui
pourraient unir les structures d'un coté et l'apparition (ou l'état) du phénomene étudié par ailleurs.
Les « faits » ainsi obtenus sont beaucoup plus « construits » que « donnés » » (Myrdal, 1978).
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Parsons (1949) appelait en particulier 1'économie rurale a une analyse de la pratique des agriculteurs
en soulignant la différence entre cette démarche partant d'une observation du monde réel et la
construction de modeles déductifs (cité par Colin, 1990). Labrousse (2006) souligne cette place
toute particuliere a l'observation dans le processus de théorisation. Enfin, Bazzoli et Dutraive
(2006), s'appuyant sur Commons et Veblen, rappellent que « « les théories » sont des outils
mentaux de recherche (Commons) ou dispositifs provisoires de travail (Veblen) dans un processus
continu de recherche en réponse a l'expérience. »

Dans cette recherche, 1'approche méthodologique aborde la question de 1'évolution des structures
agricoles de production roumaine d'un point de vue méso-économique général méme si des zooms
micro-économiques sont effectués sur certains points. Cependant, nous compléterons 1'analyse par
quelques approches macro-économiques. Faisant une comparaison avec les études météorologiques,
Ostrom (2005) défend 1'idée que, pour avoir de bonnes prédictions météorologiques, il faut allier
des modeles locaux détaillés avec des modeles globaux. Local et global sont dés lors plus
complémentaires que concurrentiels. Labrousse (2006) souligne aussi le caractére multi-niveaux des
systémes économiques et la nécessité de prendre en compte tous les niveaux dans 'analyse’! : « e
niveau micro-économique des entreprises et des ménages est intégré dans les niveaux d'agrégation
supérieurs (sectoriel, national, international). L'organisation-entreprise est contrainte par des
regles et régularités nationales et sectorielles qui viennent conditionner son comportement et sa
viabilité sans pour autant le déterminer. » Elle rajoute enfin qu'« a chaque échelle d'observation,
les phénomenes économiques apparaissent sous un jour différent. »

Dans cette recherche, nous mobiliserons plus particulieérement les données statistiques au niveau
national mais nous tenterons d'apporter des explications aux tendances observées par des approches
micro-économiques. Nous tenterons ainsi de dépasser les difficultés de définition en interagissant
avec l'objet de recherche, soutenant que c'est la mise en regard des échelons qui procure le plus fort
bénéfice analytique (Labrousse, 2006). Les enquétes de terrain et l'insertion dans le milieu agricole
roumain auront servi en amont a la construction des hypothéses mais aussi en aval a la validation et
I'évaluation des poids des facteurs mis au jour.

4.1. Aborder la caractérisation des structures agricoles de production par la
statistique (agricole, rurale et sociale) et les enquétes de terrain

Comme préconisées par la démarche institutionnaliste, la recherche et I'analyse d'é¢léments
statistiques s'est faite par des aller retour entre les enquétes de terrain et l'analyse de base de
données statistiques de natures diverses. En effet, la statistique est une quantification, percue de
facon générale comme signe d'objectivité, de rigueur et d'impartialité. Cependant, si elle est
incontournable, elle est loin d'étre « un outil neutre et indiscutable » (Derosieres, 2008) car elle est
congue dans un contexte historique et une problématique qui ne correspondent pas nécessairement
aux contextes dans lesquels se situent les utilisateurs. Cette imperfection des statistiques nous parait
d'autant plus importante a prendre en compte que de nombreux travaux ont souligné I'importance

3L Pour une analyse plus approfondie sur les échelles d'observation dans l'analyse, nous renvoyons le lecteur vers
l'article de Labrousse (2006).
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des définitions de l'activité agricole et des zones rurales pour des comparaisons internationales ou
pour la mise en place de politiques (OCDE, 2009 ; Rémy, 2007, Lund, 2005, Emsellem, 2002).

Dans le cas plus précis de l'activité agricole, les enjeux sont en effet d'importance. La définition
donnée a l'agriculture a des enjeux aux niveaux politiques et opérationnels. L'établissement de
seuils minimaux a l'activité agricole a clarifié les cibles des politiques mais aussi défini ce qui est
légitime ou non. Par exemple, si dans la plupart des pays les petites exploitations restent
anecdotiques ou rares (Giurca, 2008) et peuvent étre retirées du pool légitime des exploitations
agricoles reconnues et soutenues par 1'état, en Roumanie leur importance est telle en surface et en
nombre que leur éviction ne serait pas politiquement tenable, méme si des tentatives sont faites
(obligation de I'enregistrement en tant que Personne Physique Autorisée pour 'accés a nombre de
subventions depuis 2009- 2010).

En résumé, les enjeux de la définition opérationnelle mais aussi statistique ne sont pas neutres ici
non plus. La statistique mais aussi l'histoire agricole mettent au jour ces plus petites structures et
forcent d'une fagon ou d'une autre la politique a les prendre en compte, ce qui justifie de les regarder
non pas seulement comme des «reflets de la réalit¢ » mais aussi comme des agents de
transformation de celle-ci.

Nous refusons ainsi de considérer 1'objet quantifié comme stabilisé, c'est-a-dire accepter l'effet de
cliquet des procédures de quantification codifiées et routinisées (Derosieres, 2008). Nous
considérons comme cet auteur que « la statistique et plus généralement toutes les formes de
quantification reconfigurent et transforment le monde par leur existence méme, par leurs usages
argumentatifs, que ceux-ci soient scientifiques, politiques ou journalistiques » (Derosieres, 2008).

Il différencie dans ce que 1'on nomme statistique en deux branches : une statistique descriptive, peu
quantitative et une statistique inférentielle, branche spécialisée des mathématiques. Enfin, il
reconnait deux histoires a la statistique, 1'une cognitive, l'autre politique qui les séparent 1'une de
l'autre sinon interdit leur interpénétration.

Nous tenterons pour notre part de dépasser cette tension en usant de I'une et I'autre au moment
opportun dans notre démonstration, mais nous tenterons de parvenir a la plus grande transparence
en respectant les deux temps de la quantification : convenir et mesurer (Derosieres, 2008). Nous
passerons ainsi du temps a la caractérisation des structures selon diverses grilles avant d'utiliser les
données statistiques dans des analyses. C'est aussi tout au long de ces analyses que nous garderons
en mémoire les jeux de la construction de la statistique pour interpréter les résultats et les mettre en
discussion. Enfin, nous restons conscient que malgré ces précautions, nous sommes toujours en
risque de perdre en route « quelque réalité humaine non quantifiable »(Derosieres, 2008).

La premicere étape sera donc celle de la caractérisation des structures, ce qui correspond a leur
description au regard des principales variables physiques et économiques. Ces variables se
retrouvent dans les facteurs de production dits classiques que sont le foncier (taille de I'exploitation
en hectare, mode d'utilisation du foncier) le travail (main d'ceuvre, formation...) ou le capital
(dotation de I'exploitation, acceés au crédit...), auxquels on ajoute des variables immatérielles et
relationnelles (Du Tertre, 2002). Nous nous appuierons pour cela sur une revue bibliographique
portant sur de la statistique descriptive et dynamique (Bazin, 2003, Butault et al., 2006). Cette
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caractérisation aura pour but de produire une ou plusieurs typologies éclairantes pour l'analyse
ultérieure. Cependant nous prendrons garde a ce que I'utilisation de typologies ne soit pas déviée en
convertissant le type en un stéréotype (Wilber et Harrison, 1978), ce qui arrive lorsque les types
sont traités comme des théories déja complétes et vérifiées, plutdt que comme une tentative de
groupement utile pour éclairer des cas particuliers.

Nous reprenons la définition large de la définition de ménage agricole (Laurent, 1992 ; Delord et
Lacombe, 1987, Remy, 2008) que nous comparerons aux données statistiques disponibles.
L'exploitation individuelle est souvent apparentée au ménage agricole ou maisonnée, ou
Gosposdarie en roumain. Il n'y a pas d'exploitation proprement dite. Les batiments et 1'habitation
sont confondus. De méme, les configurations des autres formes de travail pourront étre abordées:
l'association familiale, I'association de production, la société commerciale...

La caractérisation des exploitations qui sera réalisée dans la premiére partiec de la thése devrait
permettre de choisir I'axe de lecture le plus approprié et notamment de regarder de fagon
transversale ces différents statuts en termes de taille, nombre d'UTA, proportion des ventes... Mais
les seules caractéristiques agronomiques ne permettent pas, selon nous, de prendre en compte tous
les facteurs agissant sur la structure. Pour cela, nous utiliserons tout d'abord la statistique nationale
agricole qui contient les données agronomiques, économiques sur I'exploitation mais aussi quelques
informations sur la composition des ménages et leurs activités extérieures, des éléments de leur
insertion dans la mise en place des subventions publiques. Ces données se retrouvent dans le
recensement agricole et les enquétes structures effectués par I'Institut de Statistiques (voir
paragraphe § 5.1., chapitre 1 pour plus de détails). Pour compléter ces variables nous utiliserons des
enquétes ménages (AMIGO) et sociales sur les ménages roumains en général mais plus
particuliérement sur les ménages ruraux et agricoles. Enfin nous croiserons ces données avec les
données des registres administratifs mis en place pour gérer la distribution des subventions
nationales et européennes (registres agricoles, APDRP, APIA).

Enfin, comme les données statistiques ne permettent pas toujours d'avoir la finesse de
l'interprétation, nous les avons combinées avec des enquétes de terrain de différents ordres.

Tout d'abord deux enquétes sur base d'un questionnaire ont été menées en 2007 et 2008. La
premiere enquéte qui porte sur 39 agriculteurs a été réalisée dans le cadre de I'analyse de la rente
viagere. Toutes les enquétes ont eu lieu sur la méme commune chez des personnes de plus de 62 ans
ayant plus de 0,50 ha. La seconde enquéte réalisée par I'lEA a eu lieu en deux étapes et a porté sur
760 exploitations dans l'ensemble des départements ou Judete’? pour la premiére phase et sur 400
dans la seconde phase. Mais ce sont aussi des rencontres régulieres avec des agriculteurs et des
fonctionnaires des agences de gestion des subventions sur toute la durée du doctorat qui nous ont
permis de mettre en regard les données nationales et les interrogations sur la mise en place de
certaines mesures. On cherchera a identifier une large variété de thémes récurrents qui peuvent
prendre la forme d'une pratique acceptée, d'une norme culturelle, d'un mode de production
particulier qui conditionne plus ou moins tout le reste (Wilber et Harrison, 1978).

Malheureusement, cette technique de validation contextuelle ne peut jamais produire les certitudes

32 Les Judete sont les entités administratives roumaines équivalentes au NUTS 3: Nomenclature d’Unités Territoriales
Statistiques de niveau 3.
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rigoureuses €pousées par le positivisme logique; elle peut seulement indiquer des degrés variés de
plausibilité¢ (Wilber et Harrison, 1978). Les données statistiques descriptives que nous présenterons
dans une premicre partie seront alors complétées par une analyse économétrique des types
d'évolution: la survie de I'exploitation, qui pourra elle aussi étre discutée et la variation de taille et la
croissance des exploitations.

4.2. Identifier les facteurs d’évolution des structures par une analyse
économétrique

La méthode économétrique est appliquée au modéle’® de survie croissance tel que nous le
spécifierons plus bas. Ces modeles testent la significativité de la relation entre survie et croissance
des exploitations d'une part et de variables explicatives pressenties comme ayant une influence sur
ces processus d'autre part.

Comme recommandé par Mingat et al. (1985, p.234), nous resterons prudent dans la construction
du modele et dans l'interprétation des résultats : « ['idée qu'une analyse économétrique produit un
test de la proposition théorique initiale doit étre avancée de facon prudente. En effet, il ne faut pas
croire que l'équation présentée est la seule qui dérive naturellement de l'argumentation théorique. »
Par ailleurs, nous soulignons a l'instar de Labrousse (2006), que l'approche institutionnaliste ne
suppose pas de renoncer aux outils actuellement en usage en économie, dont 1'économétrie fait
partie, mais de les croiser et les combiner avec des méthodes d'investigation permettant d'intégrer de
maniere plus ouverte le point de vue des acteurs. On retient donc l'importance d'utiliser 1'outil
économétrique dans ce travail. Nous nous inscrivons a la suite de Weiss (1999), Rizov et Mathijs
(2001) et Juvancic (2005) dont les objets sont proches. Les modéles proposés par ces auteurs seront
amendés par des hypotheéses sur les variables produites a partir de la partie empirique de la
recherche.

Du fait des exigences de cette méthode sur les données (non colinéarité) et de l'indisponibilité de
certaines d'entre elles, nous n'avons pas pu intégrer certaines variables dans le modele. Cependant,
cette partie du travail nous donnera une trame de fond sur les évolutions de ces exploitations et des
facteurs y participant. Ce travail, cependant, n'est qu'une partie de la démonstration, car comme
Lawson (1997 cité par Raveaud, 2004), nous tenons a dépasser la seule mise en évidence de simples
corrélations statistiques, et tenterons de mettre au jour des mécanismes qui ne sont pas apparents au
niveau des observations empiriques. En effet, Lawson (1997 cité¢ par Raveaud, 2004) estime que
produire des corrélations statistiques, méme « expliquées » par un modele formel n’est pas
satisfaisant. Il est au contraire nécessaire de rendre compte de causes a 1’origine des phénoménes
observés pour aller au-dela de la surface des éléments. Mais s'il remet en cause le modéle formel
qu'il qualifie « d'irréaliste » et assumé comme tel, parfois accompagné d’un « test » économétrique
de ce modele, il met en garde contre les travers fonctionnalistes de certaines formes de sociologie
«interactionniste ».

33 Méme si son acception n'a pas percée, nous tenions a souligner la proposition de Georgescu-Roegen (1960) de
préférer le terme schéma au terme modeéle pour mettre en évidence la différence entre le « blue-print model » des
sciences de la nature et le « simile-schema » des sciences sociales.
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Le modele se construit a partir de la littérature en reprenant I'historique des recherches dans ce
domaine. La loi de Gibrat de 1931 fonde une nouvelle littérature qui étudie le changement structurel
avec des modeles basés sur la survie et la croissance des exploitations. La validation par un test
empirique est quasi-systématique.

Encadré 1: La loi de Gibrat en agriculture

Au début des années 1930, Robert Gibrat, a partir d’un
modele simple de croissance, a établi que « la
probabilité d’un changement de taille au cours d’une
période donnée est la méme pour toutes les firmes
d’un secteur, et ceci quelle que soit leurs tailles en
début de période ». En d’autres termes, le fait que
I’entreprise soit petite ou grande ne joue pas sur le
taux de croissance. Cette loi, s’appuyant sur
I’hypothése que la taille des entreprises ainsi que leur
taux de croissance se distribuent selon une loi log-
normal, suppose que les facteurs de croissance doivent
étre nombreux et indépendants. Notons que si les
entreprises ont la méme probabilité de croitre, 1’écart
absolu entre les petites et les grandes entreprises aura
tendance a se creuser. Il n’y aura pas de « rattrapage »
des plus grandes entreprises par les plus petites. La
concentration absolue s’accentuera alors que la
concentration relative stagnera. De nombreuses
analyses empiriques ont cherché¢ a confirmer ou
infirmer cette loi de Gibrat (pour une synthése, cf.
Sutton, 1997).

Dans le secteur industricl, de nombreuses études
récentes abordent notamment, avec le développement
de I’économétrie de panel, les processus de création et
de disparition d’entreprises (cf. par exemple, Lotti et
al., 2003).

* En probabilité et statistique, une variable aléatoire X est dite
suivre une loi log-normale de paramétres p et ¢ si la variable
Y=In(X) suit une loi normale de parametres p et ¢ (Kostov et al.,
2005).

Dans le secteur agricole, la plupart des études
concluent plutot a un phénomene de rattrapage,
c’est-a- dire a une croissance plus forte des petites
exploitations par rapport aux plus grosses (Weiss,
1999).

Elles mettent aussi 1’accent sur le réle du capital
humain et celui de la pluriactivit¢ dans les
exploitations (emplois non agricoles des ménages
agricoles) qui n’apparait pas seulement comme une
transition vers la disparition des exploitations mais
qui peut constituer une étape pour conforter leur
croissance (Kimbhi, 2000).

Pour Butault et Delame (2005), ces études ne
mettent pas assez 1’accent sur les conditions
spécifiques des phénoménes de croissance et de
disparition des exploitations agricoles
I’agriculture demeure un secteur en trés forte
régression. Pour leur cas d'étude, la France, le
métier d’agriculteur reste encore pour une large
part un métier transmis de pere en fils, et le
nombre d’installations de chefs non issus de
familles agricoles reste marginal (Blanc, 2005).
Butault et Delame (2005), soulignent aussi le fait
que le secteur agricole demeure trés dépendant de
I’utilisation du foncier. Dans les autres secteurs, la
croissance des firmes peut précéder 1’élimination
des entreprises concurrentes. Ce n’est pas toujours
le cas dans I’agriculture, ce qui rend le processus
de croissance des exploitations plus aléatoire
puisque dépendant d’opportunités de libération de
terres.

D 'apres Butault et Delame (2005)

On notera que si l'analyse économétrique est plus rigoureuse pour montrer les relations entre
phénomenes étudiés et facteurs explicatifs, elle se limite aux données disponibles.

Travaillant dans le cadre d'une recherche « objet » (chapitre 1, § 2.1.), nous mélons les approches
méthodologiques et abordons aussi les variables dont la capacité est seulement explicative.
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4.3. Analyser et évaluer les politiques d’accompagnement
4.3.1. Du cadre théorique institutionnaliste a une approche critique de 1'évaluation

L'économie institutionnaliste, cadre théorique dans lequel s'inscrit notre travail de recherche,
présente une large gamme de méthodologies comme présentées par Wilber et Harisson (1978).
Nous allons présenter dans cette partie pourquoi nous retenons ces référents et en quoi I'évaluation
de politiques est en adéquation avec le cadre choisi. Parmi les formes d'évaluation existantes, nous
expliciterons quel processus d'évaluation et quelles clefs nous mobiliserons dans ce travail.

L'évaluation correspond a la fois a un objet de recherche et a un ensemble de méthodologies qui
peuvent étre mobilisées aussi bien dans le cadre de la recherche que de l'expertise. Si parfois, la
question se pose, nous ne la considérons pas ici comme une discipline a part entiére mais bien
comme outil de l'analyse dans le cadre de la recherche. Elle est plus généralement rattachée aux
sciences politiques (Jacob, 2010) ou a la micro-économie (Heckman et Smith, 1996) cependant, en
tant qu'outil, nous arguons qu'elle peut aussi bien étre mobilisée par I'économie institutionnaliste.

Pour rappel, 1'économie institutionnaliste se référe a une forme du holisme (Wilber et Harisson,
1978, -méme si cela est débattu, Colin, 1990, p.368), c'est-a-dire a la croyance qu'un changement
d'objet implique un changement de la méthodologie avec notamment une ouverture a une approche
plus ouverte aux sciences sociales. C'est un point commun avec 1'évaluation prise dans le sens de la
connaissance (Perret, 2001) qui recommande ['utilisation d'une large gamme de sciences sociales
dans le but de dépeindre la réalité de 1'objet évalué. Cette position est aussi défendue par les auteurs
du réalisme critique tels que Pawson et Tilley (1997). L'objectif est d'éclairer 1'objet sous des angles
complémentaires (dans notre cas des apports de I'économie rurale, la géographie, la sociologie et
des sciences politiques). Le point central est la compréhension des mécanismes de mise en ceuvre
des programmes étudiés. Le programme de recherche européen RUDI fait les mémes conclusions
dans ses recommandations méthodologiques en soulignant les besoins d'inclure, pour les services
évaluateurs, des obligations pour des études de cas thématiques et territoriales et des approches
qualitatives (RUDI, 2010). Ils recommandent par ailleurs un travail de diagnostic pour comprendre
pourquoi et comment les parties dun programme fonctionnent avec une attention particulicre
donnée aux expériences telles que vues par les décideurs et les bénéficiaires (RUDI, 2010).

L'évaluation est aussi souvent liée a la capacité des administrations de prouver leur efficacité et
d'éclairer la décision publique (Patton, 2008). Actuellement, une large gamme de méthodologies
d'évaluation existe aussi du c6té des objets évalués: programmes publics, politiques publiques,
projets... En particulier, les pratiques d'évaluation se sont fortement développées parallelement a la
mise en ceuvre des programmes européens. Cette évaluation se fait par la mise en ceuvre
d'indicateurs de suivi des programmes qui peuvent apparaitre comme une simplification de l'action
évaluative. Parlant de la MOC3** (Méthode Ouverte de Coordination), Salais (2007) évalue que ce
mode d'évaluation élimine ce qui fait I'essence méme d'une politique publique : « l'obligation de

34 La MOC ou Méthode Ouverte de Coordination, créée en vue d’atteindre les objectifs de la stratégie de Lisbonne,
elle n’a pas d’obligation d’application juridiquement sanctionnable. Elle comprend entre autre un accord sur un
ensemble d’indicateurs qui montrent la marche a suivre pour mesurer les progres réalisés dans 1’accomplissement

d'objectifs communs aux Etats Membres de 1'UE. (http://www.cnle.gouv.fr/Qu-est-ce-que-la-MOC.html, accés avril
2011).
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Justifier ses moyens (instrumentaux) au regard de ses objectifs (normatifs) ». Les raisons de cette
simplification de l'analyse est la taille du domaine suivi: 'UE a 27 Etats Membres, limitant
notamment les possibilités de controles approfondis sur les données fournies dans les plans
nationaux (Salais, 2007). Le secteur agricole et le développement rural n'échappent pas a cette
régle. Notre échelle de travail plus réduite mais surtout le cadre de recherche de ce travail nous
permet de dépasser ces indicateurs et « le flou opérationnel » qui les entoure (Salais, 2007) par
I'observation et en nous plagant selon différents points de vue: celui des agriculteurs, celui des
services de 1'Etat en charge de la mise en ceuvre. Le travail de chercheur permet d'aller au-dela des
contraintes de la taille et donne notamment la possibilit¢é de décrire la chaine compléte de la
fabrication et de la mise en ceuvre de la politique, d'analyser l'information statistique finement. Si
« le diable se cache dans le détail » (Salais, 2007) c'est aussi a cette échelle que nous trouvons les
arguments de la cohérence, la pertinence voire l'efficacit¢ d'une mesure (tableau 3). Mais si ce
travail n'est pas connecté avec I'évaluation formelle (ex ante, in itinere ou ex post), cette recherche
peut apporter un éclairage complémentaire sur les effets potentiels de ces politiques.

L'évaluation de programme se rencontre aussi plus récemment sous la forme d'analyse colit bénéfice
(Greffe, 1997) ou encore d'évaluation expérimentale®> (Labrousse, 2010). Nous ne nous situons pas
plus dans ces cadres qui répondent a des questions différentes de la nétre, comme le ciblage et
1'éligibilité des populations, sur la base de données quantitatives consolidées. Il nous faut rappeler
que « chaque étape (de la chaine de production des données) en elle-méme est un fait social,
historiquement construit et en permanence retravaillé par la dynamique sociale. En un mot,
l'information a la base des décisions et de l'action n'est pas une donnée, elle est construite et
selectionnée » (Salais, 2007). Ce qui justifie I'emploi d'une approche institutionnaliste dans le cadre
de I'évaluation des politiques publiques.

35 L'économie expérimentale mentionnée ici est celle liée a 1'économie du développement. Les économistes la
mobilisant tentent d'évaluer les politiques avec « la rigueur des essais cliniques » (Duflo, 2008 citée par Labrousse,
2010). Les nominations récentes d'Esther Duflo, notamment a la médaille Clark (Labrousse, 2010) est I'illustration
la plus emblématique de 1'essor pris par ces travaux micro-économiques.
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Criteres d'évaluation

Cohérence Adéquation des moyens au regard des objectifs et des objectifs entre eux.
interne

Cohérence Articulation avec les autres politiques mises en ceuvre

externe

Efficacité Rapport des résultats et réalisations aux objectifs

Efficience Rapport des résultats et réalisations aux moyens financiers mobilisés.

Peut-on faire avec les mémes moyens ou autant avec moins de moyens ?

Pertinence Adéquation des objectifs aux besoins

Caractéristiques de l'intervention

Domaine Thématique sectorielle ou transversale regroupant un ensemble de
d'intervention mesures et d'actions.

Leviers d'action | Mécanismes économiques mis en jeu délibérément ou non par l'action
collective ou publique. Elle renvoie a une théorie d'action implicite ou

explicite.
Modalités Diverses formes d'incitations individuelles ou collectives utilisées pour
d'intervention infléchir le comportement dun agent ¢conomique (subventions

d'investissement ou de fonctionnement proportionnelles ou forfaitaires,
fonds de garantie, avances remboursables, exonérations, formation
conseil).

Cadre de l'intervention

Théorie d'action |Hypothéses formulées sur les objectifs a atteindre pour résoudre un
probléme

Programme Ensemble organis¢ de ressources financieres, organisationnelles et
humaines mobilisées pour atteindre un ou plusieurs objectifs.

Mesure Unité de base de la gestion des programmes constituée d'un ensemble
d'objets de méme nature.

Projet Opération non divisible, délimitée en termes de calendrier et de budget,
placée sous la responsabilité d'un opérateur.

Tableau 3: Evaluer les programmes socio-économiques

Source : Commission européenne, 1999

Selon la typologie®® proposée par Berriet-Solliec et al. (2009) notre objectif principal est de
« comprendre » notre objet de recherche. Pour cela, nous soulignons I'importance de la théorie dans
les processus d'évaluation (Shadish et al, 1991). Ce qui est central dans notre approche de
I'évaluation est la compréhension des mécanismes de la mise en ceuvre des programmes. C'est
pourquoi nous mobilisons la contribution théorique des sciences sociales pour préciser les « théories
d'action » des programmes ¢étudiés avant de procéder au développement d'indicateurs.
Contrairement aux modeles théoriques d'une part, et aux évaluations reposant sur des recueils

36 Cette typologie propose trois objectifs distincts auxquels ces méthodes renvoient : apprendre, mesurer ou
comprendre.
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d'opinions et des jeux d'acteurs d'autre part, cette forme d'évaluation permet d'éviter l'utilisation
d'hypothéses trop irréalistes ou de recourir a des indicateurs trop éloignés des résultats et impacts
effectivement effectués par la politique et vise a révéler des relations causales entre les objectifs
affichés et des impacts observés (Berriet-Solliec et al. 2009).

4.3.2. La méthodologie de I'évaluation et sa mobilisation dans cette thése

Pour entrer plus concrétement dans notre méthodologie, nous commengons par une décomposition
des temps de I'évaluation (voir figure 5 et encadré 2), le premier pas consiste a questionner la
politique (Perret, 2001), en d'autres termes de mettre en ceuvre une analyse de cette politique
(Berriet-Solliec, 2007). Les travaux d'évaluation développés au sein du laboratoire CESAER
observent « une faible mobilisation de l'analyse des politiques par les évaluateurs (analyse de la
théorie d'action) avant de procéder a ['évaluation stricto-sensu (construction d'indicateurs,
jugement de valeur) » (Daucé, 1998). En effet, si les évaluateurs sont habitués a développer des
logigrammes (ou des mod¢les logiques, diagrammes logiques), cet exercice est souvent formel et ne
révele pas précisément la chaine des causes et des effets tel que recommandé par I'UE (CE, 2003).
Cela appelle au développement d'une grille d'identification et d'analyse des mécanismes activés par
la politique. On parle de « théories de l'action publique » Toulemonde (1997) et Berriet-Solliec et
al. (2009) qui visent a expliciter des relations de causalité. Berriet-Solliec et al. (2009) traduisent
ainsi l'idée que « l'analyse de politique doit ainsi conduire a proposer un lien potentiel entre un
effet observé (une transformation socio-économique) et l’intervention publique qui a été menée.
Elle est difficile a établir dans les sciences humaines en général, elle [’est particulierement dans le
cadre de [’évaluation ».

Il convient alors de convenir des instruments qui sont mobilisés. Notamment, la théorie de l'action
désigne « l'hypothese causale sur le probleme a résoudre » (Trosa, 1992). Plus globalement, la
théorie de l'action désigne « un ensemble d'hypotheses qui sont faites par les financeurs et les
gestionnaires pour expliquer la fagon dont l'intervention publique va produire des impacts et va
atteindre son objectif global. La théorie de l'action est constituée des relations de cause a effet
reliant les réalisations, les résultats et les impacts » (Toulemonde, 1997). La théorie d'action est
souvent implicite, du moins partiellement (Aubert et al/, 2005). C'est pourquoi le Conseil
Scientifique de I'Evaluation (CSE) définit la théorie d'action comme un ensemble d'idées, postulats,
hypotheses, formulés par les décideurs (Aubert et al., 2005). « Le langage de la théorie d'action
vient de la recherche action et des traditions des organisations de développement qui se concentrent
spécialement sur des solutions spécifiques pour des problemes spécifiques; cette action ne doit pas
étre une intervention a grande échelle, programme, politique ou théorie mais une action prise dans
une période de temps précise ou avec un but précis » (traduit de Patton, 2008, p.338).
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Figure 5: Les temps de l'évaluation

Eval. de mi-parcours Eval. de Ex-past
Analyse de la politique : questions

Source : Auteure

L'évaluation ex-ante interroge la stratégie envisagée dans son adéquation avec les enjeux que le
diagnostic préalable a mis au jour et auxquels elle est censée apporter des réponses. Elle vise a
expliciter les théories d'action sous-jacentes a la politique envisagée, interroger 1'adéquation entre
les objectifs affichés et les impacts attendus par le législateur et d'identifier les possibles effets
imprévus ainsi que les contradictions entre objectifs internes a la politique ou avec d'autres
politiques visant les mémes cibles.

L'évaluation in itinere est menée au cours de la mise en ceuvre. Elle s'intéresse aux modalités
concrétes de la mise en ceuvre de la politique et au suivi de son exécution (monitoring). L'évaluation
a mi-parcours se centre sur l'analyse de la pertinence et de la cohérence et sur l'obtention des
premiers effets obtenus. Elle differe de 1'évaluation in itinere dans le sens ou elle apporte un regard
ponctuel, & mi-parcours, de la programmation. Elle permettra la réorientation de la politique, si
nécessaire. Enfin, I'évaluation ex-post examine 1'efficacité de la politique, c'est-a-dire le lien entre
les objectifs affichés et les résultats et impacts observables et/ou mesurables. Ces dernicres
conditions justifient souvent que I'évaluation ex-post soit réalisée bien aprés la cloture du
programme pluriannuel et par conséquent souvent apres les décisions de reconduite de la politique.
L'analyse de politique, comme dans le cas de 1'évaluation in itinere, doit étre réalisée a tous les
niveaux de I'évaluation (Aubert et al., 2005).

Enjeux Globaux Objectifs Moyens Résultats Effets

L 1{|L 1L |
ey |

Figure 6: Les criteres principaux de l'évaluation

Source: a partir de Berriet-Solliec, 2007
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Dans cette thése nous mobiliserons les outils et approches de 1'évaluation ex ante et in itinere pour
examiner les questions de recherche présentées plus tot. On se concentrera plus particuliérement sur
la pertinence et la cohérence des mesures choisies et sur leur capacité a répondre aux objectifs
initiaux (figure 6).

L'encadré suivant reprend plus en détail les étapes de l'évaluation telles que mises au jour part
Lépicier et Daubard (2002). La premiére étape est consacrée a l'analyse de politique et notamment
l'explicitation de la structuration de ses objectifs. On pose le référentiel a partir duquel se construit
I'évaluation. Les objectifs ne sont pas des constructions normatives mais sont le résultat de I'analyse
politique. Dans le but de déterminer les objectifs tels qu'ils sont vus par les décideurs, nous
construirons un arbre des objectifs qui sera ensuite utilis¢é comme référence dans la derniére partie
de 1'évaluation. Le chercheur juge les objectifs mais il évalue aussi dans quelle mesure ces objectifs
sont atteints. Notre recherche s'appuiera donc sur les outils de 1'évaluation pour porter un jugement
sur la politique en termes de pertinence, de cohérence principalement en s'appuyant sur une analyse
poussée des théories d'action associées aux principaux leviers d'intervention (tableau 3).

La deuxieme étape, se rapproche dans sa définition de la détection des actions menées évoquée par
Labrousse (2010): elle souligne I'importance de la prise en compte de la durée dans les processus
d'évaluation, mettant notamment en garde contre la tendance a se concentrer sur les objectifs
intermédiaires (c'est plus particulierement le cas de 1'évaluation expérimentale) car si la mesure des
objectifs intermédiaires est assez facilement objectivable, on n'a pas de garantie que 1'objectif final
soit atteint méme si les indicateurs sur I'objectif intermédiaire ont de bons scores (Labrousse, 2010).
Lépicier et Daubard (2002) engagent a rechercher les effets globaux du programme, notamment en
n'omettant pas de rechercher les effets non attendus. Enfin, la derniére étape identifiée est celle du
jugement de valeur et des préconisations.
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Encadre 2: Les étapes de l'évaluation

L’analyse de la politique (ou du programme qui la met en ceuvre) consiste, a partir du
dépouillement des textes fondateurs et de 'interview des auteurs du programme, a déterminer
les objectifs qu’ils poursuivaient, et & comprendre la « théorie d’action » qui les a mspirés :
celle-ci est constituée de 'ensemble des hypothéses qui sont faites pour expliquer la fagon
dont 'ntervention publique va produire ses impacts et atteindre ses objectifs. Ces objectifs
sont parfois explicites et se matérialisent a travers un arbre d’objectifs ; mais le plus souvent,
I’évaluateur doit les reconstruire et les faire expliciter. C’est en confrontant ces €léments avec
le référentiel propre a I'évaluateur que pourront étre appréciées la pertinence du programme
ainsi que sa cohérence iterne (entre les objectifS poursuivis) et externe (avec les autres
mesures de la politique publique). Le référentiel s’appuie sur I'état de la connaissance
scientifique concernant les mécanismes socio-économiques de transformation des zones rurales
et aurole que joue (ou peut jouer) I’action publique dans ces transformations.

La détection des effets des actions menées nécessite d’abord la connaissance précise des
actions du programme, ensuite celle des effets qui en étaient attendus (quand ils ont été
exprimés) que 'on compare a ceux qui se sont réellement réalisés. L’enjeu de I’évaluation des
politiques de développement multisectorielles est de ne pas se limiter aux seuls effets immédiats
des actions (ou effets primaires), mais d’envisager aussi les effets globaux du programme. Pour
cela, la caractérisation des effets attendus exprimés doit Etre complétée par une recherche des
effets non voulus, qui nécessite le recours a des observations faites sur d’autres terrains pour
orienter les investigations de I'évaluateur, sans qu’il ait la certitude de ne pas en oublier. La
détection des eflets est alors confrontée a I'appréciation du lien de causalité¢ entre 1’apparition
des ces effets et la mise en ceuvre du programme, I'appréciation des effets propres.

Le jugement de valeur et les préconisations constituent I'aboutissement normal de la
démarche. Le jugement de valeur, exprim¢ a partir d’un référentiel de valeurs basé sur les
textes fondateurs de la politique, mais aussi sur les références propres de I’évaluateur (qui n’est
pas neutre dans la démarche, tout en ayant I'obligation d’étre objectif), ntervient a différents
niveaux de la démarche d’évaluation, au niveau de I'analyse de la politique, a travers sa
pertinence et sa cohérence, au niveau de l'analyse des résultats de la politique, a travers
Iefficience et 'efficacité de I'intervention publique. A partir de ce jugement, des préconisations
sont habituellement attendues par le commanditaire, pour conforter ou modifier si nécessaire la
politique qu’il conduit.

Source : Lépicier et Daubard, 2002.

Les leviers d'action représentent un niveau d'observation des actions concretes de la politique
publique permettant leur interprétation en termes de mécanismes socio-économiques. Les politiques
de développement sont en effet, le théatre de débats intenses entre différentes positions politiques et
sont soumises a des contraintes administratives et des négociations multi-niveaux. Les leviers
permettant 1'analyse de toutes ces influences du développement de la politique n'existent pas encore,
néanmoins, nous mobiliserons des criteéres de cohérence et pertinence pour comprendre ces
contraintes aux niveaux des décideurs.
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Diminuer le colt des investissements du matériel productif
Diminuer le colt des investissements du Pour la population permanente et saisonnicre
matériel productif pour les biens et les services | pour les entreprises

Diminuer les colits des investissements immatériels au travers de la réduction des coits des
formations
Diminuer les imperfections d'information Pour développer la demande de biens
et de services

Pour stimuler la demande

Couvrir les cofits de transaction entre acteurs | Pour un secteur

Pour un territoire

Non spécifiquement

Paiement pour des services environnementaux

Tableau 4: Classification des leviers d'action basée sur Aubert et al. (2005) et sur Faivre
(2009)

4.3.3. L'arbre des objectifs : outil de structuration des objectifs et des actions
opérationnelles de la politique

Méme si elle contient des parties subjectives, indispensables au jugement, l'évaluation doit se
référer a un référentiel solide, dont 1'« arbre des objectifs » constitue 1'une des composantes. Il s'agit
d'analyser préalablement a 1'évaluation les objectifs des décideurs lorsqu'ils ont pensé la politique.
Cette ¢tape essentielle de 1'évaluation se fait par une reconstruction des liens supposés entre les
mesures concrétes mises en ceuvre et les différents niveaux d'objectifs (opérationnels, stratégies
spécifiques et globaux) auxquels ses actions sont censées répondre.

Pour construire cet arbre autour de la question de 1'évolution des structures agricoles roumaines,
nous mobiliserons les documents officiels rédigés dans le cadre du processus d'adhésion a I'UE que
nous avons complétés par des entretiens avec les personnes plus particulieérement impliquées dans
leur rédaction au sein du ministére de l'agriculture roumaine mais aussi des jumelages en place.
Ainsi, le premier document publié fin 2006 (le Plan National Stratégique - PNS) visait a préparer le
Programme National de Développement Rural (PNDR) pour mettre en ceuvre le second pilier de la
PAC en Roumanie. Bas¢ sur un important diagnostic des zones rurales s'appuyant sur I'analyse de la
situation sociale, économique et environnementale du territoire roumain, en mobilisant les données
statistiques disponibles, le PNS spécifie I'état et les dynamiques d'évolution des territoires et en
dégage les priorités principales sur lesquels les moyens de la PAC devraient étre concentrés.

Le graphe d'objectif est un outil précieux pour examiner les théories d'action et sur cette base porter
un jugement sur la pertinence et la cohérence des mesures par rapport aux objectifs et finalités
auxquels elles sont rattachées.
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5. Sources de données, validité et croisement

Notre travail est concomitant a la réapparition des données statistiques en Roumanie. Le dernier
recensement agricole a eu lieu en 1941, et il s'en est suivi une longue période d'absence de données
larges (exhaustives, complétes...), parce que l'activité agricole n'était vue plus qu'au travers des
activités publiques (fermes d'Etat) ou des coopératives. La Roumanie communiste avait une longue
tradition de relevé statistique mais seulement sur les coopératives et les fermes d'Etat. Le régime
communiste tenait des documents comptables, li€s a 1'organisation et I'évaluation du plan, mais ces
données restent largement mises en doute par les chercheurs du fait de leur gonflement pour des
raisons politiques. L'agriculture de lopin ou privée était peu prise en compte. Depuis la révolution
de 1989 et la redistribution des terres, le systeme statistique doit se remettre en place. Les premicres
recherches qui ont eu lieu dans les années 1990 ont du se baser sur des enquétes de terrain ou des
registres administratifs, rarement consolidés (Von Hirschhausen, 1997, Stan, 2005, Pouliquen,
2001a et b, Otiman, 1997, 2000), ou des enquétes plus étendues (moins de 2000 exploitations
agricoles cependant) comme celles financées par la Banque mondiale en 1996, 1998 et 2001 (Rizov
et al., 2001 pour une utilisation de I'enquéte de 1996).

Les perspectives d'entrées dans 1'UE ont initié une harmonisation avec les standards d'Eurostat.
Ainsi, en 2002 un premier Recensement Général Agricole (RGA) a vu le jour, avec deux ans de
retard par rapport a la date initialement prévue. Il a permis de mettre a jour I'état de l'agriculture
plus de 60 ans aprés le dernier recensement général qui avait eu lieu en 1941. Il a été suivi par deux
enquétes structures en 2005 et 2007, mais est aussi assorti depuis 2007 de bases de données
importantes a partir des données administratives qui accompagnent la mise en place des aides
agricoles européennes et nationales.

La statistique nationale roumaine est souvent considérée comme peu fiable, I’image de I'enquéteur
laxiste est souvent avancée. Ce sont peut-&tre aussi les souvenirs d’une statistique gonflée pour
répondre aux plans qui font douter. Sans illusions non plus, nous ne sommes cependant pas si
pessimistes a I'égard des données sur lesquelles nous avons travaillé. Les enquétes de terrain ont
notamment fortement participé a relativiser les résultats quand cela était nécessaire. Les plus
grandes chances de biais et de mauvaises réponses sont les craintes des agriculteurs de se voir taxer
suite a ces enquétes et donc de sous déclarer la réalité¢ de leurs possessions. Il n’en reste pas moins
que travailler avec peu de données et des données pas completement validées parfois, reste un défi
important. On ne peut pas a cette échelle et face a la recomposition récente des formes des
structures faire reposer notre analyse sur les seules statistiques nationales. Dans le programme
SCARLED, les participants mobilisent un « fuzzy model » pour limiter les pertes d'information dues
aux imprécisions des réponses (SCARLED D.7.2. Fritzsh, 2007). De notre coté, travaillant sur des
données déja construites, nous stabiliserons ces données en croisant différentes sources
indépendantes les unes des autres qui permettront de se rapprocher d’'une image plus proche de la
réalité.

Nous avons pour cette recherche mobilisé différentes sources de données comme présentées sur la
schématisation ci dessous:
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Figure 7: Disponibilité des données et période du doctorat

Source : Auteure
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5.1. Les données de l'institut de statistiques et du ministére de 1'agriculture

C'est I'approche statistique la plus compléte avec une prise en compte des structures la plus large.
En effet, dans le recensement de 2002 comme dans l'enquéte structure de 2005, la définition de
l'exploitation agricole est la suivante: « C'est une unité économique de production agricole qui
réalise une activité sous une gestion courante unique et qui comprend tous les animaux détenus et
toutes les surfaces utilisées intégralement ou partiellement dans le but de réaliser une production
agricole, indifféremment du type de propriété et du statut juridique. » (INS, 2003, INS, 2006).

Nous mobiliserons aussi bien dans ce travail les données agrégées des différentes enquétes au
niveau national ou judetean’’” que des données individuelles dans le cadre du contrat Nr.4./2008
établi avec I'INS et sur financement du laboratoire CESAER. Le détail de ces données sera donné
dans la partie 3.

Le recensement général agricole (RGA) de 2002 est arrivé apres plus de 60 ans de silence sur la
question des structures agricoles a 1'échelle du pays. Le recensement sera désormais réalisé tous les
10 ans au méme rythme que dans les autres pays membres de I'UE. Le prochain RGA est en cours et
les résultats devraient paraitre courant 2011. Le recensement agricole (RGA 2002) permet d’obtenir
des résultats statistiques pour I’ensemble des exploitations (au sens de la statistique agricole). Son
caracteére exhaustif permet 1’utilisation de ses résultats au niveau national, régional et départemental,
croisés avec la spécialisation des exploitations (OTEX?®). Le recensement fournit des données de
structure mais aucun résultat économique (chiffre d’affaires, revenu) ni aucune information sur le
montant des aides percues. Il permet par ailleurs de disposer de données sur 1’dge des chefs
d'exploitation ou leur niveau de formation.

Les enquétes structures sont réalisées tous les 2 ans en période intercensitaire sur un échantillon
extrait de ce dernier. Deux enquétes ont eu lieu en 2005 et 2007 (ASA 2005 et 2007). Elles portent
sur 8% de l'ensemble des exploitations soit sur environ 360 000 entités agricoles et 300 variables
renseignées. Cela représente un échantillon des exploitations a caractere individuel mais l'intégralité
des exploitations avec un statut juridique’.

Pour 1'ASA 2005, sur les 4 484 893 exploitations recensées en 2002, a été¢ extrait un échantillon
agricole de 361 169 exploitations agricoles (337 843 exploitations agricoles individuelles et 23 326
unité avec une personnalité juridique) dont 654 nouvellement créés (INS, 2006).

Pour I'ASA 2007, le méme échantillon a été repris et correspondait alors a 354 742 exploitations
(336 299 exploitations individuelles et 18 443 exploitations avec un statut juridique).

Dans les deux cas, les exploitations prises en compte étaient celles ayant eu des terres en culture

37 Le Judete est 1'équivalent du département frangais, voir la présentation des niveaux administratifs NUTS dans le

glossaire

OTEX : Orientation Technico-Economique des Exploitations en 18 ou 70 postes

39 Le statut juridique est une différenciation administrative des exploitations qui se déclarent ou non avec un statut
officiel (PJ). On distingue principalement les entreprises agricoles, les administrations publiques, les associations de
loi 36 ou les coopératives. Les exploitations n'ayant pas de statut juridique sont dites individuelles ou personnalité
physique (PF)

38
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durant 'année précédent I'enquéte et des animaux au dernier 31 décembre. La collecte des données
a eu lieu entre le 20 février et le 20 mars 2006 pour I'ASA 2005 et entre le 10 janvier et le 10 février
2008 pour 'ASA 2007. Les chercheurs se sont basés sur un échantillon probabilistique dont la taille
a été calculée avec un coefficient de confiance de 95% et une erreur relative standard de +/- 5%,
selon la méthode d'allocation optimale de Neumann.

L'enquéte RICA, sous la responsabilité du ministére de 1'agriculture, regroupe des données de
qualité plus riche, notamment sur les résultats économiques. Cependant, cette enquéte est menée sur
un nombre restreint d'exploitations (536 exploitations en 2003), les seules exploitations ayant une
personnalité juridique et seulement 53 exploitations avaient moins de 2 Unités de Dimensions
Economiques (UDE*’) en 2003. Le réseau comptait 1056 exploitations en 2008 (pour l'exercice
financier 2007) et 1988 exploitations en 2009 (exercice financier 2008). Il est prévu de passer a
4000 exploitations en 2010 puis 6000 en 2011 (MADR, 2010-a). Les exploitations participantes
doivent avoir au minimum 1 UDE et couvrir 90% de la Marge Brute Standard (MBS) du secteur
agricole. Les données ne représentent donc qu'une partie des structures existantes (MADR, 2010-
a). Elles permettent cependant de réaliser des études sur la performance ou la sensibilité¢ aux

changements du marché et des modes de soutien public (Jitea et Boussemart, 2007, Latruffe et al.,
2008 (a, b)).
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Figure 8: Répartition des exploitations de l'échantillon du RICA pour 2007 et 2008 selon la
taille économique

Source : a partir de MADR, 2010- a

Le recensement général de la population et du logement (RPL 2002) réalis¢é par I'INS
correspond a une enquéte exhaustive tous les 10 ans sur les différents domaines concernant la
population : démographie, socio-économie, construction, logement, ménage et structure ethnique et
confessionnelle. Les définitions des variables mises en ceuvre dans cette enquéte sont présentées
dans le glossaire.

Les enquétes AMIGO (Cercetarea statistica Asupra fortei de Munca In Gospodarii) sont des
enquétes trimestrielles sélectives concernant la force de travail (conforme au réglement du Conseil
et du Parlement européen nr. 577/1998). Ces enquétes sont complémentaires des enquétes agricoles

40 Unité de Dimension Economique, 1 UDE= 1200 euros de marge brute standard.
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de par leur entrée par la force de travail et non pas l'unité agricole. C'est le croisement de ces
sources de données qui nous permettent d'approcher au mieux 1'emploi agricole.

5.2. Les registres administratifs a vocations diverses

On retrouve aussi une classification des exploitations dans divers registres, chacun ayant un role
bien spécifique. Du local au national, on retrouve en premier lieu les registres agricoles
communaux. Pour la plupart sous format papier, ils sont établis a partir des numéros des habitations
(dans les villages, les numéros sont continus, comme s'il n'y avait qu'une seule rue) et servent de
base au calcul des impdts locaux. Ils précisent le nombre d'habitants, les surfaces agricoles et les
productions, les animaux présents dans la cour, le matériel et les batiments. On y trouve aussi un
historique des locations et ventes de terrain. Ce sont des données actualisées annuellement de fagon
déclarative et donc relativement proches de la réalité. Cependant, malgré leur richesse, le format
papier et 'absence de consolidation ne permet pas un usage ¢tendu. Pour une étude a I'échelle d'une
commune, elles restent néanmoins trés pertinentes.

Vient ensuite le registre national des agriculteurs, initi¢ en 2005, tenu par les directions judeteana
de l'agriculture. L'inscription dans ce registre était obligatoire pour l'accés a certaines aides
nationales. Il semble qu'il soit désormais remplacé par les registres administratifs liés aux paiements
des aides du premier pilier appelé ici aussi registre agricole, mais a I'échelle nationale. Il existe en
version €lectronique, mise a jour tous les ans et géoréférence, mais elle ne prend en compte que les
exploitations ayant demandé les subventions du premier pilier de la PAC. Ce registre, géré par
I'Agence de paiement du premier pilier (APIA), recouvrait environ 1,2 million de demandes ne
correspondant pas exactement a un nombre d'exploitations comme nous le verrons au § 1, chapitre
2. L'Agence de paiement du second pilier de la PAC (APDRP) rend publiques des données agrégées
ou individuelles sur les bénéficiaires des mesures du second pilier de la PAC (transparence des aides
publiques). Nous avons aussi bénéfici¢ de données agrégées de la part de l'office de rente viagere
sur les bénéficiaires et leur évolution sur les 5 dernieéres années ainsi que de tableaux de suivi des
bénéficiaires des aides du second pilier, notamment la mesure de semi-subsistance mais aussi le
modele « polonais » des tableaux de suivi de 'APDRP avec les données brutes des fonds engagés
ou consommes.

Enfin, contrairement a la France ou la Pologne, il n'existe pas de caisse de sécurité sociale
spécifique pour les agriculteurs roumains duquel on puisse tirer des informations complémentaires.
La plupart étant pluriactifs ou retraités, ils cotisent via un autre biais que par leur activité agricole.
Ceux qui n'ont pas d'autres sources de revenu, peuvent cotiser a une sécurité sociale publique. Le
calcul des cotisations se fait alors la plupart du temps sur la base du salaire minimum, et n'est pas
trés avantageux. Le statut d'agriculteur ne procure de ce c6té 1a aucun avantage. La mise en place de
la préretraite en Roumanie devra au moins dans les premiers temps, trouver un autre moyen de
prouver l'ancienneté dans l'activité.
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5.3. Les enquétes de terrain

Pour étayer et mettre en relief les données au niveau national, nous avons réalisé des enquétes de
terrain de différents ordres mais aussi utilis¢ des données de I'enquéte réalisée par 1'Institut
d'Economie Agraire de Bucarest. Elles ont permis de choisir les variables pertinentes et de faire, par
la suite, les choix d'interprétation. Mais c'est aussi tout au long de la these par des période
d'immersion réguliére et importantes que ces enquétes nombreuses et continues, ont permis de
vérifier la pertinence des orientations de recherche prises.

Les enquétes de terrain autour de la rente viagere ont eu lieu en 2007, aupres d'un échantillon de
départ de 48 personnes choisies dans le registre agricole de la commune. Sur les 48 adresses
visitées, pour 5 d'entre elles la personne recherchée était déja décédée, 3 personnes ont refusé d'étre
interviewées, et 13 enquétes ont été incompletes pour les raisons suivantes: 4 personnes se
trouvaient en fin de vie ou avec des problémes de santé trés lourds, 6 personnes avaient déja
transmis les terres en totalité a un membre de la famille, 3 personnes avaient loué en arenda a des
grandes exploitations du village (annexe 13). Ces enquétes ont ét¢ complétées par des entretiens
longs aupres des prestataires de service agricole et les bénéficiaires principaux des terres cédées.
Ces entretiens ont permis de confirmer certaines données économiques et aussi de réaliser les
monographies présentées en annexe 2.

Les années qui ont suivi, des enquétes plus ciblées mais nombreuses ont été menées dans le
département de Mures et aux alentours mais aussi et surtout des enquétes aupres des représentants
administratifs des échelons départementaux et régionaux. La présence en Roumanie a été au total de
12 mois en 4 fois sur la période 2007-2010 mais elle a ét¢ aussi fortement anticipé par trois stages
longs les années précédentes dans le cadre de la formation agronomique (6 mois en 2003, 5 mois en
2005 et 4 mois en 20006).

Deux enquétes réalisées par I'Institut d'Economie Agraire ont été menées dans le cadre d'un
programme qui souhaitait adapter les indicateurs IDEA au contexte roumain. On trouve donc dans
ces données des informations aussi bien économiques, démographiques que sociales sur les
exploitations agricoles. Elles permettent de vérifier la cohérence des données obtenues au niveau
national et selon un processus de recensement assez lourd.

Le premier questionnaire porte sur 760 exploitations réparties dans tous les départements roumains,
soit en moyenne 20 exploitations par département. Le questionnaire porte plus particulierement sur
les modes de gestion de I'exploitation en rapport avec « le management des ressources fonciéres » et
le rapport a l'environnement, mais on trouve des informations sur la localisation, le mode
d'organisation, les échanges fonciers, leur nature et leur valeur, les résultats de la production/
¢levage, la dotation de l'exploitation, la destination de la production obtenue mais encore des
données sur la composition de la famille et les projets de transmission. Ce questionnaire comprend
15 chapitres de questions quantitatives et qualitatives.

La seconde enquéte intitulée « potentiel de développement durable des exploitations agricoles et de
développement rural » a été réalisée dans 450 exploitations agricoles choisies parmi les 760
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précédentes. Cette seconde enquéte précise au travers d'une cinquantaine de questions
supplémentaires des éléments de gestion spécifique de I'exploitation: quotas laitiers, assurance,
acceés au crédit, aux subventions, formation, raisons des choix de gestion, revenus globaux du
ménage et sources, relation a l'environnement politique et social de I'exploitation et appréciations
sur le développement nécessaire (priorités, acteurs).

Ces données seront présentées soit dans les analyses statistiques ou économétriques soit serviront a
mettre en regard les résultats trouvés. Au final, c'est plus de sept sources différentes qui sont
mobilisées dans ce travail de theése :

* Données statistiques :

INS: statistiques agricoles agrégées (RGA 2002, ASA 2005 et 2007) et individuelles (2002 et
2005), Statistique démographique, sociale et macro-économique
IEA: données d'enquétes de 2007 aupres de 700 exploitations

* Données administratives:
APIA: données des aides directes agrégées ou individuelles
APDRP: données par mesure et par campagne, agrégées ou individuelles
Office de rente viageére: données de suivi des rentiers agrégées ou individuelles

* Enquétes de terrain:

©  Enquétes a tous les niveaux hiérarchiques et régionaux : ministére a Bucarest, direction
des agences de paiement nationales, représentations dans les Judete et communal des

agences, du ministére et des offices autour de la mise en place de la PAC ler et an

pilier et de la rente viagere (2007-2010).

© Enquéte locale dans le village de Ganesti, Judet de Mures autour de la rente viagere
(2007 :35 enquétes; et 2008: 10 enquétés).

o Enquétes en continue en Transylvanie auprés des agriculteurs sur la mise en place des
mesures de la PAC entre 2007 et 2010.

La figure présentée ci-apres offre une vision synthétique de la démarche de recherche employée au
cours de ce travail.
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Chapitre 2 : La répartition des structures agricoles de
production roumaines ou les formes de I'agriculture roumaine
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Cind nu ploua, picura
S'il ne pleut pas, il goutte

(L'addition des gouttes remplace la pluie ; expression utilisée a propos des sources de revenus
paysans)

90



Le chapitre 2 présente une discussion sur les différentes définitions des structures agricoles de
production (§1) et leur caractérisation (§2). Ensuite, a partir de la littérature existante et de nos
propres enquétes de terrains, nous soulignons les principales caractéristiques des structures
agricoles roumaines (§3), a savoir l'autoconsommation, les entrées tardives en agriculture, les
spécificités des plus grandes exploitations, la centralit¢ des questions foncicres, ou encore les
questions d'infrastructures rurales. Nous revenons plus particulierement sur l'articulation sociale et
sectorielle de I'agriculture, les évolutions conjointes d'indicateurs sociaux, mais aussi leur analyse,
pour comprendre comment se positionnent les 6 a 8 millions de roumains travaillant dans le secteur
agricole (§4).
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1. Structures agricoles de production : de quoi parle-t-on ?
1.1. Retour sur une notion aux contours flous

L'analyse de la répartition et de I'évolution des structures agricoles roumaines nécessite un travail
préalable de définition de 1'objet de notre recherche. Activité agricole, exploitation agricole ou
structures agricoles sont des termes communément utilisés mais dont les définitions et les mesures
restent complexes et controversées. Activité de loisir (ou Hobby farming), agriculture vivriére ou de
subsistance, agriculture familiale moyenne, associations, coopératives, agriculture d'entreprise :
voici une illustration d'une palette large et variée en termes de formes, d'objectifs et de mode
d'organisation de l'agriculture. En Roumanie comme en France, « la notion d'exploitation agricole
est une construction sociale aux multiples dimensions : spatiale, agronomique, économique,
statistique, institutionnelle, symbolique... » (Laurent et Rémy, 2000). A cela s'ajoutent des
différenciations en termes d'acceptions scientifiques, administratives et statistiques.

Le terme « exploitation agricole » est le plus communément utilis€¢ en francais en référence a une
définition statistique et administrative, qui s'est construite peu a peu dans le temps (Laurent et
Rémy, 2000). L’exploitation agricole est une unité économique a gestion unique, qui participe a la
production agricole. (Millot et al., 2005). Cette notion ainsi que son statut juridique et les
orientations nationales n’ont cessé de changer, et ce, parallelement aux évolutions de I’agriculture.
Avec la mise en place de la PAC, la tendance est de définir I’exploitation agricole en fonction de
certaines mesures d'aides dont bénéficient les agriculteurs (Laurent et Rémy, 2000). Les cotts des
recensements des plus petites structures ont parfois été mis en avant pour une utilisation a des fins
statistiques des fichiers administratifs de gestion des aides (Laurent et Rémy, 2000). En Roumanie
le terme correspondant est celui d'« exploatatia agricola » ; 1l semble avoir été importé en méme
temps que la mise en place des standards internationaux dans les outils statistiques. Dans la
pratique, « gospodarie » (ménage ou maisonnée) et « ferma*’ » (ferme) décrivent la dualité du
systeme en place.

Cet effort de clarification appelle une délimitation du spectre d'utilisation du terme « exploitation
agricole », entre ce qui peut étre appelé « petites fermes » et a 'opposé 'agriculture industrielle ; le
champ est en effet large et nous proposons de discuter et d'analyser successivement les principaux
termes utilisés.

A propos des petites fermes la définition n'est pas acquise et étroitement liée a celle de 'activité
agricole méme, et ce, malgré de nombreuses tentatives, aussi bien aux échelons nationaux
qu'internationaux (Lund, 2005, Remy, 2006, 2007, Cartwight et Swain, 2002). Des débats
scientifiques récurrents conduisent a préconiser leur prise en compte dans les travaux d'économie
agricole. Cette catégorie d'exploitation apparait ainsi comme ayant d'autres attributs que sa seule
petite taille (annexe 3 ; Ghib et Villemin-Ciolos, 2009). Elle correspond le plus souvent au choix,
par défaut des décideurs. A ce titre, elle englobe toutes les formes des plus petites exploitations.
Pourtant le terme « petites fermes » peut désigner plusieurs configurations (RAPE, 2005) : pour la

41 Le terme « ferma » désigne les grandes exploitations.
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Roumanie 1'agriculteur peut étre détenteur d'une carte de producteur auprés de la mairie, avoir un
acces régulier ou sporadique au marché, voire avoir une activité pour sa consommation seulement,
tout en ayant une superficie supérieure a celle d'un jardin familial.

Le terme d'exploitation familiale parfois employé a cependant différents sens selon les pays. Par
exemple, en France, il fait référence a une exploitation de taille moyenne dont tous les membres
sont de la méme famille (mode¢le de 1'exploitation familiale a 2 UTH). En Pologne, une exploitation
familiale est une entité économique spécifique qui combine des fonctions productives et sociales, ce
qui signifie que la famille et I'exploitation ont des intéréts conjoints et qu'il n'y a pas de division
claire entre la sphére du ménage et celle de 1'exploitation (Karwat-Wozniak et Chmielinski, 2007).

Delord et Lacombe, (1987), Laurent (1992) et Laurent et al, (1998), parlent de ménage agricole
pour prendre en compte tous les groupes domestiques ayant une activité agricole. Dans cette
optique, I’exploitation agricole correspond a la fraction agricole des activités totales d’un ménage,
ce ménage pouvant avoir d’autres activités ou d’autres sources de revenus (revenus d’activités
extérieures, retraites, pensions, transferts sociaux, revenus de patrimoine) (Laurent, 1992). Malassis
(1958) parlait antérieurement de 1'utilisation du terme Unités Socio-Economiques de Production
(USEP). Selon lui, “dans toutes les sociétés, la production agricole est organisée au sein de petits
ensembles socio-économiques caractérisées par des rapports déterminés entre les agents sociaux
de la production, notamment entre l'agriculteur et le propriétaire foncier, mais aussi entre
l'agriculteur et le détenteur de capitaux, ainsi qu'avec le négociant” (Malassis, 1958, p.154).

En Roumanie, le ménage agricole correspond a la gospodarie ou maisonnée. Elle est l'unité¢ de
propriété et de travail de la terre, qui était aussi l'unité de parenté et de résidence® ; elle fait
référence autant a I'ensemble des personnes qui composent cette maisonnée qu'a I'ensemble de ses
avoirs matériels (Stan, 2005, p.44). C'est 1'échelle d'analyse qui s'impose pour les propriétaires
individuels, voire plus spécifiquement a ceux de moins de 20 ha (Von Hirschhausen, 1997, Stan,
2005, Neményi et al. 2007). On y observe la mise en commun des charges et produits des
protagonistes qui sont souvent de différentes générations.

L'agriculture de grande taille, insérée dans des sociétés capitalistes de plus grande ampleur n'avait
pas été investie de fagon approfondie jusqu'a ce jour dans I'UE. Actuellement, un programme de
recherche de I'ANR « jeunes chercheurs », appelé AGRIFIRME et mené par 'UMR Dynamiques
Rurales a Toulouse est en cours de démarrage et devrait apporter des éclaircissements. En effet, on
voit apparaitre en Roumanie comme dans le reste de 1'Europe «le développement d’une agriculture
hautement capitaliste installée sur les marchés des matieres premieres, de nouvelles formes de
propriété du capital agricole, et [’arrivée de nouveaux acteurs témoignent de [’apparition de
formes d’organisations sociales et économiques de [’agriculture en rupture avec les formes
familiales jadis consacrées par les grandes politiques de la seconde moitié du vingtieme siecle »
(Purseigle (dir.), 2010). Nous tenterons pour notre part d'appréhender quelques uns des objectifs qui
sous-tendent le développement de ces structures ou « ferme » dans le contexte roumain.

Le terme de structure agricole recoupe communément l'ensemble des éléments qui déterminent ou

42 Cette appréhension pourrait aussi venir du mode de recensement linéaire dans les villages selon la numérotation des
rues.
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conditionnent durablement le fonctionnement et les résultats des exploitations agricoles, notamment
le revenu des agriculteurs, a savoir: les facteurs de production, leur combinaison dans l'exploitation
et le milieu dans lequel I'activité agricole se situe (Olmi, 1991, p.231, cité par Weber, 1996, p.12).
Laurent (1992) le définit comme étant le mode d’organisation des facteurs, en relation avec le
milieu social, professionnel et politique.

La statistique des structures agricoles concerne quant a elle la dimension économique des
exploitations, leur situation foncicre, la nature et l'importance du capital d'exploitation mis en
ceuvre, le volume et la composition de la main d'ceuvre engagée dans 1'activité agricole ainsi que sa
situation démographique, les grandes orientations de production dans la mesure ou elles sont li¢es
aux principaux facteurs structurels déja cités, et méme, si I'on donne un sens large au terme de
« structures », une partie de l'environnement des exploitations en amont et en aval que nous
qualifierons de « structures de marché » pour les distinguer des ¢léments précédents qui
caractérisent les « structures de production » (Weber, 1996).

Nous utiliserons plus spécifiquement le terme de « structures agricoles de production » afin de
prendre en compte les structures de production et non pas les structures de marché. Ceci dans le but
de ne pas restreindre leur impact sur leur environnement a la seule production de denrées agricoles,
et de pouvoir prendre en compte les autres roles des structures agricoles, notamment dans leur
insertion en milieu rural.

Les termes « politiques des structures » et « politique structurelle » concernent quant a eux les
politiques qui s'accordent a faire évoluer la répartition des structures agricoles de production. Le
terme « politiques structurelles », a lui évolué vers un ensemble plus large de politiques visant « la
prise en compte d’objectifs nouveaux (protection de [’environnement, diversification des
productions et des activités, démographie rurale) qui se sont ajoutées aux visées originales
lesquelles demeurent toujours présentes : la modernisation des exploitations et [’adaptation
compétitive des systemes et des structures de production » (Berriet-Solliec et Daucé, 2001). Nous
entendons ici les « politiques structurelles » au sens défini par Allaire et Daucé (1994): les
politiques dites structurelles en agriculture concernent la dynamique des « structures» de
production, c’est-a-dire et (au sens large) les investissements (capital fixe) et le renouvellement des
chefs d'exploitation; sont aussi concernés actuellement les droits a produire. Elles visent a favoriser
I'émergence de modéles d'exploitation (et de modeles professionnels) jugés plus efficaces
économiquement.

Il est nécessaire de bien distinguer ici approche scientifique et approche administrative de 1'objet.
Les scientifiques abordent les structures en tant qu'objet scientifique per se alors que
'administration va définir des catégories ad-hoc pour cibler son action. Ainsi, si les politiques
conduisent a des formes de discrimination, ces choix répondent a un souci d'efficacité. Ils sont
assortis de mesure de contrdle, I'administration devant s'assurer que seule la catégorie d'agriculteurs
visée est concernée. Les choix de seuils minimaux sont aussi souvent mis en place sous la
contrainte due a la gestion des dossiers (Ghib et Villemin-Ciolos, 2009). La définition
administrative varie fortement d'un pays a l'autre (POUR 2007, et annexe 3). Ces variétés de
définition montrent bien la construction sociale (Laurent et Rémy, 2000) sous-jacente. En
Roumanie, la définition de l'activité agricole reste encore taboue. En effet, elle est prise entre des
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réalités et des enjeux de nature tres diverses. Ainsi, si les questions de définitions restent comme en
France l'enjeu d'intenses débats, 1'emprise fonciére trés importante des plus petites structures ne
permet pas non plus de les exclure, a moins de voir la SAU diminuée de 40% remettant en cause le
classement de la Roumanie en tant que pays agricole. On peut aussi se poser la question du role de
la transformation de la répartition fonciére qui s'est produite aprés 1991. Dans la période
communiste, la quasi totalité des terres était cultivée par de trés grandes structures d'exploitations
agricoles, le programme de restitution a eu pour conséquence une atomisation, a la fois de la
propriété et des exploitations agricoles. Les terres productives, qui participaient a la puissance
agricole roumaine, appartiennent dorénavant a ces petites structures qui ne peuvent pas €tre oubliées
par la fixation de seuils statistiques ou administratifs trop élevés. Le poids de ces surfaces, comme
l'irréversibilité de leur statut participatif au potentiel agricole roumain, contraignent l'appareil
statistique a représenter dans les données agricoles, les terres des exploitations de subsistance et
semi-subsistance. Contrairement aux données statistiques francaises qui ne prennent en compte que
les unités de plus de 1 ha (Rémy, 2007), la statique roumaine reste exhaustive.

La question que nous posons interroge la répartition et 1'évolution de l'activité agricole roumaine,
pour y répondre, nous ne pouvons restreindre notre recherche a des seuils ou des régimes juridiques
spécifiques puisqu'aussi bien les grandes que les petites entités agricoles sont concernées. De plus,
notre objet est bien la répartition de ces entités et leur évolution, ainsi que les rapports de force en
présence, et le tout orchestré autour de la question fonciere. Si nous adhérons a la nécessité d'une
prise en compte plus large des questions productives de l'activité agricole (fonctions productives,
environnementales et sociales ; Laurent et Rémy, 2000), c'est finalement l'approche foncieére qui
fonde les choix ¢élargis d'analyse des entités agricoles.

Par ailleurs, 1'analyse des plus petites entités, le plus souvent incluses dans un référentiel paysan
(Darrot, 2008) ou une stratégie patrimoniale, nécessite une prise en compte globale du ménage
(Fabre et Laurent, 1998). A l'opposé, sphéres familiale et entrepreneuriale sont complétement
déconnectées dans les grandes entreprises capitalistiques. Toutefois, elles peuvent avoir d'autres
stratégies d'intégration qu'il nous faudra aussi prendre en compte.

Nous faisons le choix de travailler sur 1'ensemble des unités de production agricoles, de la
maisonnée aux grandes structures de production. Par ailleurs, du fait de la large hétérogénéité
des unités agricoles, nous adapterons quand cela est possible, la grille de lecture aux types de
structures rencontrées.

La deuxiéme partie de notre travail de recherche cherche a mettre au jour l'effet des politiques
agricoles et rurales sur I'évolution de la répartition des structures : nous devrons aussi travailler avec
les catégories proposées par les champs administratif et statistique. Il est en effet important
d'analyser au préalable les réalités que recouvrent chacune des définitions pouvant potentiellement
étre retenues pour un ciblage de la politique agricole roumaine. En termes de vocabulaire, nous
privilégions le terme « structures agricoles de production », méme si nous ne nous interdisons pas
d'utiliser les termes, préalablement définis d'exploitation agricole, maisonnée, ménage agricole ou
rural et son équivalent roumain, gospodarie, ou encore entreprise agricole.
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1.2. Ala recherche d'une définition nationale

La définition de l'activité agricole reste encore relativement complexe en Roumanie. Suite a la
redistribution des terres, les retournements de politiques sur les questions foncicres, apparus ces
vingts dernieres années, ont privilégié une approche en termes de propriété des terres agricoles. En
effet, la redistribution est soumise a différentes lois (cf. § 1.2, chapitre 4 et annexe 1) qui ont
modifi¢ successivement les conditions de redistribution des terres, avec pour conséquences une
mise a jour encore partielle des actes de propriétés et de nombreux conflits en cours.

La question de l'activité agricole a proprement dite n'est apparue qu'en 2001 dans 1'ordonnance
d'urgence 108/2001 selon la définition suivante :

« Les exploitations agricoles sont des formes complexes d'organisation des propriétés, par la mise
en valeur des terres, des animaux et des autres moyens de production de facon inter connectée dans
un systeme unitaire, en vue de l'exécution de travaux, prestation de service et obtention de produits
agricoles de fagon efficiente ».

Dans cette méme loi, les exploitations différent en termes de taille économique et dimension
physique selon deux catégories :

1. Les exploitations commerciales

2. Les exploitations familiales

Les exploitations commerciales sont définies par des seuils minimaux de surface ou du nombre
d'animaux alors que les exploitations familiales sont définies par défaut, sans seuil minimal.
Plusieurs passages de cette loi, rédigés avant I'adhésion des Nouveaux Etats Membres en 2007 (Art.
5 (2) puis Art. 7), laissent entendre que seules les exploitations commerciales bénéficieront de
facilités financieres identiques a celles pratiquées dans les états membres de I'UE. Les exploitations
agricoles familiales pourraient, quant a elles, bénéficier de conseils gratuits, mais des subventions
ne leur seraient accordées que dans l'unique cas ou elles se destineraient a 1'agriculture biologique.

Cependant, mis a part son utilisation pour le suivi statistique des exploitations au sein des directions
départementales, la loi n'a pas été appliquée. Elle a par ailleurs été largement modifiée au cours des
derniéres années, notamment du fait que le seuil initialement choisi (110 hectares en céréales en
plaine), est extrémement important pour les exploitations agricoles roumaines. Son application ne
donnerait pas acces aux subventions a plus de 95% des exploitations agricoles roumaines ce qui
correspond a pres de 62 % de la SAU.

Ce flou dans la définition de l'activité agricole souligne aussi 1'aspect sensible de cette activité,
notamment dans son rdle social et en particulier pour I'alimentation des habitants des zones rurales
(cf.§ 3.1, chapitre2).

Pour compléter la définition législative, nous avons recherché les définitions utilisées dans les
entités administratives.
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1.2.1. L'approche statistique

L'approche statistique reste jusqu'a présent la plus compléte avec une prise en compte ¢largie des
structures. En effet, dans les recensements de 2002 et 2010, comme dans I'enquéte structure de 2005
et 2007, on trouve différentes définitions et prises en compte de l'exploitation agricole que nous
¢étudions ici au travers du manuel d'instruction aux enquéteurs et des introductions des rapports
statistiques :

* «La définition de l'unité d'observation a pris en compte les spécificités de l'agriculture
roumaine, agriculture caractérisée par un nombre important de ménages agricoles
individuels, qui détiennent chacun de tres petites surfaces, mais qui cumulées couvrent une
surface significative, ménages ne pouvant donc pas étre négligés lors du RGA 2002.

* La stabilisation de la zone de couverture de l'enquéte a pris en compte aussi bien les petits
producteurs agricoles (exploitations/ ménages agricoles individuels) que les unités avec une
personnalité juridique, qui réalisent une activité agricole (y compris les unités ayant aussi
une autre activité que celle agricole, indifféeremment de leur forme de propriété).

a- les exploitations/ménages agricoles individuels (sans personnalité juridique) en tant
qu'unités d'observation du RGA 2002, représentent des unités indépendantes du point de vue
économique, indifféeremment de leur taille, constituées d'une ou plusieurs personnes, ayant
en général un lien de parenté, qui réalisent une activité ensemble sous une gestion courante
unique, en vue de réaliser une production agricole, indifféeremment de sa destination (pour
consommation propre ou principalement pour la vente).

b- les unités avec une personnalité juridique, comme unité d'observation statistique du RGA
2002, représentent une unité indépendante d'un point de vue technico-économique,
indifferemment de sa taille et de son type de propriété, qui réalisent une activité sous une
gestion courante unique et qui, en période de référence a eu une activité principale ou
secondaire en agriculture (INS 2003).

* L'exploitation agricole est définie d'apres des standards internationaux comme unité
économique de production agricole qui réalise une activité sous une gestion courante
unique et qui comprend tous les animaux détenus et toutes les surfaces utilisées
intégralement ou partiellement dans le but de réaliser une production agricole,
indifféeremment du type de propriété et du statut juridique. Les activités suivantes n'ont pas
été considérées comme étant des exploitations agricoles et ne sont pas incluses dans les
enquétes : la chasse et les activités liées aux chevaux de course, la sylviculture et
l'exploitation forestiere, la prestation de service en agriculture (mécanisation, chimie,
protection phytosanitaire, aménagement foncier, irrigation...) (INS, 2006).

* L'exploitation agricole comme unité d'observation statistique est définie d'apres le
reglement du parlement européen et du conseil comme une unité unique, aussi bien du point
de vue technique que économique, avec une structure de décision unique et qui réalise une
activité agricole sur le territoire roumain, soit en tant qu'activité principale, soit en tant
qu'activité secondaire (INS, 2008).

* L'exploitation agricole est une unité technico-économique indépendante avec une gestion
unique et qui réalise une activité agricole en utilisant des surfaces agricoles et/ou en
élevant des animaux ou encore une activité de maintien des terrains agricoles dans de
bonnes conditions agricoles et environnementales, soit comme activité principale, soit
comme activité secondaire.
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*  L'unité indépendante aussi bien techniquement qu'économiquement suppose l'utilisation en
commun de la force de travail et des moyens de production (terrain, matériel agricole, etc.).
La gestion unique de ['exploitation agricole signifie qu'il existe une personne de
l'exploitation qui répond juridiquement et économiquement de celle-ci.

Dans le cadre du manuel sont faites les précisions suivantes :

* a- Si une surface agricole d'une exploitation est transmise au successeur (héritier), celle-ci :
- est incluse dans l'exploitation agricole du successeur si l'exploitation agricole existe et est
conduite par celui-ci avec une mobilisation de la force de travail et du matériel agricole de
production propre. - représente une exploitation agricole nouvelle si le successeur n'a pas
d'exploitation agricole ni ne conduit ni ne mobilise la surface agricole respective,
indépendamment de l'exploitation-mere. - reste comptabilisée dans l'exploitation mere, si
elle a la méme conduite par la suite et que la surface agricole respective est travaillée avec
la méme force de travail et les mémes moyens de production.

* b- les exploitations agricoles qui ne détiennent qu'une surface agricole non utilisée seront
aussi recensées.

* g) ne représentent pas une exploitation agricole et ne sont dons pas recensées les
maisonnées qui ne dépassent pas un seuil minimal : ils ont comme surface agricole utilisée
seulement le jardin familial (une surface inférieure a 15 ares) et n'élevent que quelques
volailles (moins de 10) pour leur consommation propre. De méme, si un ménage ne détient
que des étangs, des lacs ou des mares, il n'est pas considéré comme exploitation agricole.

* h) Si l'exploitation agricole détient un seul grand animal (bovin ou porcin, ou ovin/caprin)
ou des ruches il sera recensé (INS, 2010).
1.2.2. Tentative de clarification par le statut juridique

Les exploitations agricoles peuvent opter de fagon facultative pour un statut juridique. On parle de
personnalité juridique d'un c6té, et d'exploitations individuelles par défaut ou personnalité physique
de l'autre. Il existe différentes personnalités juridiques possibles, détaillé dans le tableau suivant :
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(fondations,
religieux,
pénitenciers,...)

trouvent administrées par un établissement religieux
(monastere, église, ermitage, etc.) ou par un autre type
d'organisation non gouvernementale (fondation, association
sans profit, etc.), seulement s'ils ont aussi une activité
agricole.

Nature Définition Nombre d'entités
2002 2005 | 2007
Exploitation Exploitation agricole constituée d'une ou plusieurs personnes |4 462 221 |4 237 889 |3 913
. ayant en général des relations familiales, qui utilisent 651
agricole ) .
e ensemble des surfaces et/ou élévent des animaux, qui peuvent
individuelle appartenir a un ou plusieurs des membres. Statut par défaut,
comprend aussi les PFA (Personnes Physiques Autorisées) et
les associations familiales
Personnes juridiques
Total 22672 18263 |17699
Société/Associat Unitg’ avec une personna.llitéjuridi.qu.e qui se trouve 2261 1630 1475
. icol administrée par une société/association agricole constituée
10n agricole selon la loi 36/1991, avec un capital variable et un nombre
d'associé variable et non limité, ayant pour objet d'activité
l'utilisation des terrains, 1'élevage d'animaux, réalisation
d'investissements d'intéréts agricoles
Entreprise Unité.ayec une personnalif[é qui se trouve sous . 4 574 5019
mmercial I'administration d'une société commerciale avec un capital
co creia e majoritairement privé, constitué conformément a la loi
avece un Capltal 31/1990 qui peut avoir une activité aussi bien agricole que
majoritaire privé |non agricole
Entreprise quté qui réalise une ac‘Fi\{ité agricole, avec une personnglité 6138 250 128
ial qui se trouve sous l'administration d'une société commerciale
commercia e avec un capital majoritairement public, constituée
avec un capital | conformément a la loi 31/1990
majoritaire
public
Unité de Unité. _avec  une persor.m.alité . qui se trouve sous| 5§ 698 4 818 4177
l'administrati l'administration d'une administration publique centrale ou
a mlnls ration locale, qui réalise une activité agricole et qui selon la loi
pubhque 213/1998, fait partic du domaine publique départemental ou
local, de méme les unités sous l'administration d'autres
institutions publiques d'intérét national (ministére, unité de
recherche et production agricole, station didactique, institut de
formation, hopitaux...) qui ont aussi une activité agricole
Unité Unité avec une personnalité juridique qui est administrée par | 87 108 71
srati une unité dont le capital est intégralement coopératif,
coopcerative organisée selon la loi 566/2004 et qui a une activité agricole
Autres types Exploitations agricoles avec une personnalit€ juridique qui se | 8 488 6 883 6 829

Tableau 5: Synthese sur les statuts juridiques des exploitations (INS, 2008-a)

Le choix d'un statut juridique correspond souvent a une volonté d'insertion dans le marché. Le
premier échelon qui reste catégoris¢ comme personnalit¢ physique est le statut de Personne
Physique Autorisée (PFA). Ce statut permet de récupérer la TVA sur les intrants et sur les
équipements investis dans I'exploitation agricole, mais il signifie aussi le paiement des impdts sur le
produit annuel des ventes (16%), l'ouverture d'un compte en banque, l'acquisition d'un tampon, d'un
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facturier et le reversement de la TVA percue (voir OUG 44/2008 et précédemment Legea
300/2004).

Avec la mise en place du second pilier de la PAC, le statut de PFA devient une condition sine qua
non pour l'accés aux subventions. Cependant, contrairement a ce qui pu étre interprété sans doute
hativement par les médias en avril 2009 lors de la mise en place de la législation OUG 44/2008, la
vente sur les marchés n'est pas régie par ce statut mais uniquement par l'acquisition d'une carte de
producteur aupres de la mairie de domicile (HG 661/2001 et OUG 28/1999 art2) pour I'exemption
de la caisse ¢lectronique fiscale.

1.2.3. Une définition agricole exogéne liée a la capacité d'obtenir des subventions

La définition la plus claire a ce jour est celle du registre agricole, liée aux demandes de subventions.
La mise en place d'un échelon minimum, longtemps recherché, est apparu au travers des aides
directes du premier pilier qui a été 'occasion d'une premicre réponse exogene a la question de la
définition de l'activité agricole. La légitimité de 1'activité agricole semble étre confirmée pour les
1,2 million d'exploitations enregistrées en 2007 dans le registre des fermiers (il s'agit en fait du
nombre de demandes, certaines regroupant plusieurs exploitants). Avec cette définition, la
Roumanie aurait perdu prés de 3 millions d'exploitations, et limité son agriculture & une activité
économiquement dépendante des aides publiques. Parmi les exploitations « disparues », figurent les
exploitations des propriétaires d'animaux (qui paturent sur les communaux) qui ne sont pas prises
en compte a moins d'étre organisées en association.

Cette tendance observée devrait cependant étre formalisée, voir corrigée dans un texte de loi en
préparation. Le but est aujourd'’hui de donner une définition de l'exploitation agricole sur laquelle
puisse s'appuyer aussi bien les subventions, que les impoéts (foncier et TVA) et répondre aux
exigences des normes environnementales et sanitaires. Mais alors qu'il existe une juxtaposition de
différentes définitions de l'activité agricole, les seuils a appliquer sont particulicrement difficiles a
déterminer. Dans un but de gestion administrative, le PDRN (Programme de Développement Rural
National) fixe le seuil de détermination d'une exploitation a 2 UDE pour l'attribution des aides de
l'axe 1 et 2: « l'agriculteur est une personne physique ou juridique dont I'exploitation est située sur
le territoire du pays et qui a une dimension égale ou supérieure a 2 UDE, qui pratique
principalement l'activité¢ agricole et qui est enregistrée dans le registre des fermiers ou registre
agricole » (PDRN, 2007, p.150).

Aprées avoir analysé cette construction de la définition de l'activité agricole, nous allons caractériser
selon différentes grilles de lecture les unités agricoles pour mettre en évidence des points saillants,
permettant d'une part de mettre au jour des facteurs d'évolution et d'autre part de pouvoir analyser
les résultats ultérieurs que nous obtiendrons sur la croissance et la survie des exploitations.
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2. Premiers éléments de caractérisation des formes d'exploitations
agricoles

Malgré une définition non stabilisée, nous tentons ici une caractérisation des formes d'exploitations
agricoles. Il existe deux objectifs : 1'objectif administratif et 1'objectif scientifique. Chacun sera
adapté en fonction de la question de recherche posée : la perception de ces exploitations ou leur
prise en compte dans la politique. Pour cela nous visiterons différentes grilles pour mieux
appréhender leur diversité et en voir les correspondances. Par la suite, nous adapterons le choix de
nos catégories selon les données disponibles et/ou la définition plus précise dans un reéglement de
subvention.

La taille des exploitations peut étre appréhendée par une mesure soit physique soit économique
(Ramniceanu, 2004 ; annexe 15, mesure de la croissance). La mesure physique est reliée a la
surface ou au cheptel (ou combinaison des deux), la mesure économique se référe aux produits de la
vente, ou a une appreéciation de celle-ci par le potentiel de marge brut standard sur l'exploitation.
Nous ajouterons en outre, deux autres grilles : celle des objectifs de l'exploitation et celle croisée
avec le revenu global du ménage.

2.1. Approche par la taille des exploitations

La Roumanie connait une répartition fortement duale de ses structures agricoles, a tel point que
certains auteurs parlent de l'existence de deux agricultures en Roumanie, « /'une agriculture de
subsistance qui comprend un trés grand nombre de micro exploitations permettant principalement
de couvrir l'autoconsommation (2,6 millions d'exploitations détiennent moins d'un hectare de
terres), et une agriculture agro-industrielle qui exploite des centaines voire plus récemment des
milliers d'hectares, c'est une agriculture adaptée au marché et relativement performante d'un point
de vue technique (9600 exploitations détiennent plus de 100 hectares) » (Luca, 2009).

Comment alors établir les seuils distinguant ces types de structures agricoles de production ?

2.1.1. Taille physique
La taille physique mesurée en hectare montre la dualité des structures au travers des deux figures
suivantes :

101



2 500 000 8 000 000

2 000 000 6 000 000
1 500 000
1 000 000 4 000 000 B nombre d'expl.
| — _
1

500 000 2 000 000 surface (en ha)

Nombre d'exploitations
Surface (ha)

_5ha 1050ha > 100 ha
0-1 5 10ha 50_100 ha

Figure 9: Répartition des structures agricoles roumaines - RGA 2002
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Figure 10: Nombre d'exploitations agricoles et surface agricole en % du total des exploitations
et de la surface en fonction des catégories de taille - TP 2003/RGA2002

Deux groupes se dégagent de ces graphiques : un groupe majoritaire d'exploitations de moins de 5
ha et un groupe minoritaire d'exploitations de plus de 100 hectares. Ces deux groupes se partagent

chacun environ 40% de la SAU. Les exploitations de taille moyenne ne correspondent, quant a elles
que 20% de la SAU.

Un critere de taille minimale a 5 ha comme il a déja pu étre envisagé (TP, 2003) laisserait de coté
plus de 35% de la SAU roumaine. Cette approche, si elle a le mérite d'étre facilement mobilisable
via la statistique, ne permet cependant pas de bien prendre en compte la réalité économique de
'exploitation. En effet, un hectare de maraichage aura une rentabilit¢ économique bien plus
importante qu'un hectare de pature, mais ils seront selon cette grille rangés dans la méme catégorie.

2.1.2. Taille économique

Les enquétes statistiques de I'INS ne recueillent aucune donnée monétaire aupres des agriculteurs.
Le RICA est censé, au niveau européen, compléter les enquétes nationales sur un échantillon
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représentatif d'exploitations agricoles. Comme nous 'avons vu précédemment (§5.1., chapitre 1), en
Roumanie, cette enquéte n'est pas satisfaisante. Pour cette raison, nous ne retiendrons pas une
approche en termes de chiffre d'affaire mais seulement la taille économique en UDE (voir figure ci-
dessous).

La mesure en UDE d'une structure agricole est I'estimation de sa Marge Brute Standard (MBS),
avec une référence par culture et par région (ou moyenne sur le pays en Roumanie). La marge brute
d'une exploitation s'apparente a la valeur ajoutée. Elle est le solde entre la valeur de la production et
la valeur des consommations intermédiaires susceptibles d’étre affectées a chaque production
(Butault et Delame, 2005). On calcule la MBS en multipliant les hectares de culture ou les tétes de
bétail par un coefficient de marge brute potentielle, calculée par produit. Une UDE correspond a
1200€ de marge brute.

3013153 30000
3000000
25000
2500000
20000
2000000
L -
o o
(0]
é 1500000 15000 5 rer
S S mpy
1000000 849391 10000
7031
3824
500000 - 288253 sa58 5000
1008 641898 1550047 515 122.
0 B owm Y m oim ol 0
0-1 1.2 24 48 816 1640 >40
UDE
Figure 11: Répartition des structures selon la taille économique et le statut juridique - ASA
2005

La mesure en UDE n'est pas non plus totalement satisfaisante. En effet, le calcul repose sur des
références nationales datant de 2000 en Roumanie et ne prennent pas en compte des différentiels
créés par la vente directe et la valorisation des produits (voir annexe 12). Cependant, comparée aux
autres mesures, c'est la seule qui permette une réelle combinaison entre culture et élevage ainsi que
la prise en considération du potentiel économique de I'exploitation.

La figure ci-dessus montre que la dualité observée en termes de taille physique apparait aussi en
termes de taille économique, méme si elle est atténuée : il y a autant d'exploitations ayant une
personnalité juridique et moins d'l UDE que d'exploitations avec une personnalité juridique (PJ) et
plus de 16 UDE. Par ailleurs, on notera que les exploitations individuelles (PF) se retrouvent aussi
parmi les exploitations de plus de 40 UDE (pour seulement 1228 sur plus de 4 millions). Le
paralléle entre taille et statut juridique n'est donc pas systématique.
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2.2. Approche par la destination de la production

2.2.1. Calcul a partir de données déclaratives

Les enquétes statistiques réalisées par 1'INS contiennent une question sur la destination de la
production qui permet de connaitre l'insertion au marché ou non des structures agricoles. Cette
question permet de tester si l'activité agricole se destine principalement a l'autoconsommation, si
une partie de la production est vendue sur le marché ou encore si elle est dirigée principalement
vers la vente. Les réponses sont déclaratives et devront parfois étre nuancées.

RGA 2002 | Destination des produits agricoles obtenus :
- 4.1. seulement pour la consommation propre
- 4.2. le surplus est destiné a la vente
- 4.3. principalement pour la vente
ASA 2005 |4.1. Les membres de I'exploitation agricole |4.2. Les ventes directes aux

individuelle consomment plus de 50% de | consommateurs représentent plus
la production finale réalisée ? oui/non de 50% des ventes réalisées ?
oui/non

ASA 2007

4.1. Les membres de l'exploitation agricole |4.2. Les ventes directes aux
individuelle consomment plus de 50% de | consommateurs représentent plus
la production finale réalisée ? oui/non de 50% des ventes réalisées ?
oui/non

RGA 2010

4.1. Les membres de I'exploitation agricole sans statut juridique consomment-
elles plus de 50% de la production réalisée ?

statistiques

Tableau 6: Mode de prise en compte de la destination de la production selon les enquétes

Nous pouvons tout d'abord observer que les modalités de réponse ont évolué au cours des enquétes.
Ceci rend difficile la comparaison entre années. Par ailleurs, lorsque nous croisons cette variable
avec les tailles d'exploitations, nous pouvons voir que des entités de grande taille disent consommer
plus de 50% de leur production (§ 3.1.2). Trois raisons majeures pourraient expliquer ces réponses :

* Le statut de l'exploitation en question : il pourrait en effet s'agir d'une association dans
laquelle les membres récuperent plus de la moitié de la production réalisée par l'association.

* La seconde est une erreur d'interprétation de la question et la prise en compte dans
I'autoconsommation de l'alimentation du bétail auto-produite sur I'exploitation ou encore des

stocks.

* La derniére raison plausible est la fausse déclaration par peur de la fiscalisation et /ou de la
nécessité de cacher qu'une partie de la production est vendue au noir.

La seconde question concernant la vente directe nous informe sur l'intégration au marché de
I'exploitation. Combinée avec la question précédente, elle nous permet de connaitre le niveau du
lien de 'exploitation dans sa filiere. Si elle consomme plus de 50% de la production et que plus de
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50% de ses ventes sont a destination de la vente directe, on aura affaire & une exploitation trés peu
insérée dans le secteur marchand agricole. A l'inverse, si plus de 50% de la production est vendue et
que plus de 50% n'est pas a destination de la vente directe, sous-entendu, vente aux grossistes ou
par contrat, il s'agira d'une exploitation insérée au marché et a sa filiere de référence.

En effet, 1'objectif d'autoconsommation peut étre contraire a un objectif de vente directe, de vente
aux intermédiaires ou aux transformateurs par la diminution des quantités a vendre.

2.2.2. Calcul a partir des données estimées

Pour la mise en place des mesures du PDRN, le ministére de 'agriculture a di établir des seuils de
classification des exploitations. En effet, les mesures devaient €tre adaptées aux types de structures
auxquelles elles s'adressaient. Ainsi, une répartition a été proposée sur la base des mesures des
exploitations en UDE. (Giurca et al., 2006)

Les choix réalisés sont un compromis entre une base scientifique exposée dans des études
préliminaires (Giurca et al.,, 2006) et des questions budgétaires qui aprés de nombreuses
modifications laissent apparaitre les catégories et les seuils suivants :

Subsistance |Semi-Subsistance | Commerciale | Total
Définition Eurostat <=1UDE |1 UDE<x<=40 |>40UDE
UDE
3020184 |1230916 5052 4256 152
Premiére version PNS |<I ha 1-5 ha > 5 ha
1851835 | 1883983 385429 4121 247
Définition PNS <2 UDE 2-6 UDE > 6 UDE
3871242 289276 63 121 4256 152
Mise en ceuvre PDRN | <2 UDE 2-8 UDE > 8 UDE
(mesure semi-
subsistance)
3871242 354317 30593 4256 152
Tableau 7: Essai de caractérisation des exploitations agricoles selon les documents
stratégiques
Source: auteur a partir de INS 2006, (ASA 2005)

Ce tableau permet de souligner les conséquences de ces définitions si on les relie par la suite a des
criteres d'éligibilité aux soutiens publics. Les enjeux sociaux et économiques (et de surface
valorisée) qui sont présents aux pdles de l'activité agricole rendent trés difficile la définition de
seuils minimaux et maximaux.
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2.3. Approche par le statut juridique

Le statut juridique apparait comme une grille de lecture complémentaire aux autres. Il reprend une
partie des informations portées par la destination de la production, méme si on a pu le voir, les
associations de producteurs et les monastéres peuvent, par exemple, avoir des comportements
similaires a ceux de la majorité des exploitations agricoles individuelles.

c e Nombre |Surface SAU
Statut juridique . .
agricole utilisée  moyenne
Exploitations individuelles 4237 889 9102018 2,22
Exploitations juridiques (total) 18263 4 804683 269,28
Sociétés/ associations agricoles 1630 749 425 459,77
Entreprises commerciales avec un capital majoritaire privé | 4574 1819 857 397,87
Entreprises commerciales avec un capital majoritaire 250 63 020 252,08
public
Unités de I'administration publique 4818 2155140 447,31
Unités coopératives 108 3940 36,48
Autres types (fondations, religieux, pénitenciers,...) 6883 155 143 22,54
Tableau 8: Statut juridique en fonction de la catégorie de surface et de la taille moyenne
Source : INS, 2006 : ASA 2005 — attention les données sont obtenues par extrapolation, le total peut ne pas
correspondre a d'autres sources de données

St s Autoconsommation Ven,te§ direc‘tes
de plus de 50% supérieures a 50%

Exploitations individuelles 81,28 % 16,37 %

Exploitations juridiques (total) 20,99% 52,15 %

Sociétés/ associations agricoles 13,37% 71,9 %

Entreprises commerciales avec un capital majoritaire | 9,18 % 73,68 %

privé

Entreprises commerciales avec un capital majoritaire | 19,2 % 4 %

public

Unités de I'administration publique 20,9 % 40,76 %

Unités coopératives 32,41% 22,22 %

Autres types (fondations, religieux, pénitenciers,...) | 3,06 % 41,91 %

Tableau 9: Statut juridique en fonction de la destination de la production obtenue
Source : INS, 2006 : ASA 2005
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Classe en UDE

Statut juridique

0-<1 >=1-<2 |>=2-<4 |>=4-<8|>=8-<16 |>=16-<40 |>=40 Total
Exploitations 3013 | 849391 288253 | 64128 16 580 5156 1228 4237889
individuelles 153
Exploitations 7031 1667 1008 928 1347 2458 3824 18263
juridiques (total)
Sociétés/ associations | 115 31 67 91 148 351 827 1630
agricoles
Entreprises 696 113 180 246 444 991 1904 4574

commerciales avec un
capital majoritaire privé

Entreprises 105 13 23 19 13 17 60 250
commerciales avec un
capital majoritaire

publique

Unités de 1662 210 211 308 550 935 942 4818
I'administration

publique

Unités coopératives 68 9 9 7 7 5 3 108
Autres types 4385 1291 518 257 185 159 88 6883

(fondations, religieux,
pénitenciers,...)

Tableau 10: Statut juridique en fonction de la classe de taille économique en UDE
Source : INS, 2007 : « tipologie » ASA 2005

Les tableaux précédents montrent toutefois une forte hétérogénéité par catégorie, notamment pour
les exploitations agricoles individuelles. En effet, un quart des exploitations les plus grandes
économiquement (>40) sont des exploitations individuelles.

Inversement, prés de 40% des exploitations a caractere juridique se trouvent dans la catégorie la
plus petite (0-1 UDE) et 21% déclarent consommer plus de 50% de leur production. Les
exploitations avec un statut juridique recouvrent une trés large palette de formes d'exploitations,
notamment des exploitations liées a des lieux de vie pénitentiaires ou religieux (encadrés 3 et 4).
Les enquétes de terrains (annexe 2) montrent I'importance du cumul des activités agricoles et non
agricoles. Mais les données statistiques nationales ne permettent pas de prendre en compte
l'exercice de l'activité a titre principal ou secondaire. On l'approche cependant dans une faible
mesure par une variable de diversification qui prend en compte I'exercice d'une activité en lien avec
l'agriculture comme la transformation ou le tourisme.

2.4. Approche par I'emploi agricole

L'emploi ou l'activité en agriculture nous permet de clarifier une partie du fonctionnement des
unités agricoles. Il nous faut tout d'abord rappeler qu'en l'absence de définition claire, nous nous
devons d'adopter la plus large acception de l'activité agricole. Nous retenons par exemple, dans
notre analyse, l'activité agricole sans objectif de revenu monétaire qui est aussi comptabilisée dans
les statistiques utilisées (recensement de la population de 2002 — RPL 2002, INS 2002). De méme,
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nous prenons en compte l'activité agricole a titre secondaire. Cette large acception de l'activité a
pour résultat une participation trés importante de la population dans l'agriculture, que nous
relativiserons par le degré d'implication dans l'activité en observant la part consacrée au travail
agricole par chaque catégorie de personne déclarant travailler en agriculture ou en UTA annuelles
par catégorie de personne (tableau 11). Pour comparaison, Otiman (2000, p.15) estimait a 30%
I'implication en temps de travail moyen dans l'exploitation pour les cultures. Il divisait donc par
trois le pourcentage de personnes impliquées en agriculture pour obtenir une dimension nommée
« conventionnelle », qui prenait en compte le travail en agriculture et non la population agricole.

Nous tentons d'approcher ici de maniere détaillée la participation réelle de la population a
l'agriculture. Pour cela, nous croiserons les sources de données (RGA et RPL 2002) et ferons des
estimations.

En premier lieu, rappelons que la statistique agricole établit a environ 4 millions d'unités, le nombre
d'exploitation agricoles (RGA 2002). Dans le cadre de cette recherche, nous avons demandé a I'INS
de nous fournir les données individuelles sur 1'échantillon représentatif de 340 000 exploitations
(échantillon commun aux différentes enquétes statistiques) : dans cet échantillon, les ménages
agricoles ont en moyenne 2,03 membres impliqués dans l'activité agricole. En multipliant cette
estimation par le nombre d'unité agricoles, nous arrivons a un nombre de 8 millions de personnes
impliquées en agriculture soit prés de la moitié de la population roumaine de plus de 15 ans,
toutes catégories de personnes confondues. Cette trés forte participation est confirmée par le
recensement de la population de 2002 et les extrapolations ultérieures basées sur les enquétes
AMIGO, avec un recensement de plus de 8 millions de personnes actives en agriculture en 2002 et
environ 6,5 millions en 2007 (INS, 2002, 2007 - AMIGO).

Par contre, lorsque qu'on découpe la population roumaine par catégorie d'activité de maniere
classique, comme cela est fait dans la figure suivante (INS, 2009), on perd la trace de cette
population investie en agriculture. Il nous faut des lors reconstruire, a partir de différentes données,
la participation agricole de ces catégories d'activité. Selon 1'enquéte AMIGO 2009, la population
occupée agricole est de 155 000 salariés agricoles, auxquels s'ajoute la plus grande partie des 3
millions d'indépendants agricoles recensés. On est loin du total des 6,5 millions de personnes
impliquées en agriculture que nous donne 1'ASA 2007.

Ceci nous améne a devoir chercher les autres agriculteurs, tels que définis par le RGA, parmi la
population salariée hors agriculture et les autres catégories de personnes. L'activité agricole, alors
considérée comme secondaire, se comptabilise de manicre plus sélective. On retrouve ainsi les
agriculteurs manquants dans les deux approches (RGA et RPL) parmi les chomeurs, les retraités et
les personnes au foyer.

La figure ci-dessous représente en vert la schématisation de la répartition de la population agricole
parmi les autres catégories (a noter qu'en raison de contraintes de représentation, les échelles ne
sont pas respectées et que les cadres verts sont a titre figuratif pour montrer comment se répartit la
population agricole parmi les autres catégories de personnes).
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Figure 12: Schématisation de la répartition de l'activité agricole parmi les catégories de
population

Sources : INS, 5 aout 2009, a partir des données de l'enquéte AMIGO 2009.

Le chiffre le plus usuellement utilisé pour comptabiliser la population agricole est celui de la part
d'agriculteurs dans la population occupée® soit autour de 30% depuis 2007. De méme, en
choisissant la part de la population ayant une activité agricole sur la population totale, nous arrivons
a ce niveau important de 30%. Il nous faut cependant relativiser ce résultat au regard de
l'implication, en termes de temps de travail, selon les catégories de personnes (tableau suivant).

2007 2005 2002
UTA UTA UTA
personne UTA totale | moyenne | personne |UTA totale| moyenne | personne |UTA totale| moyenne
Exploitants individuels 3913650 1135250 0,29 4237890 1238810 0,29 4462220 1256910 0,28
Conjoints d'exploitants
individuels 1439900 513610 0,36 2139210 617280 0,29 2205090 659320 0,3
Main-d'oeuvre constitutée des
autres membres de la famille :
1042240 345060 0,33 2058290 496960 0,24 2091580 501290 0,24
Sous- total : membres de la
famille des exploitants
individuels 6395790 1993920 0,31 8435390 | 2353050 0,28 8758890 | 2417520 0,28
Main-d'oeuvre non familiale
réguliérement occupée: 71770 50040 0,7 79330 54620 0,69 124860 92380 0,74
Total Main d'oeuvre
réguliérement occupée: 6467560 2043960 0,32 8514710 | 2407660 0,28 8883740 | 2509900 0,28
Tableau 11: Répartition de la population agricole et implication en temps de travail annuel
Source : tableau réalisé par l'auteure a partir des données INS (RGA 2002, ASA 2005 et 2007).

Remarquons, sur le tableau précédent, que les membres familiaux sont moins fortement impliqués
dans I'activité agricole que les membres non familiaux ou salariés. L'implication des membres de la
famille est donc moins intensive méme si elle est plus importante en nombre. Cela correspond bien
a l'appel ponctuel de main d'ceuvre en complément d'une autre activité et/ou pour les seules périodes
de pointe comme le désherbage et les récoltes. On peut noter sur ce méme tableau une augmentation

4 Dans l'enquéte AMIGO, pour le secteur agricole (indépendants ou travailleurs familiaux) sont comptabilisées
comme occupées les personnes ayant travaillé au moins 15 heures sur la période de référence d'une semaine (contre
une heure pour les autres secteurs) dans le but d'obtenir des revenus sous forme de salaires, paiement en nature ou
autres bénéfices (INS, COMUNICAT DE PRESA NR.160 /2010)
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de l'implication de la population familiale en termes de temps de travail alors que leur nombre a
fortement chuté sur la période 2002 — 2007. La population engagée dans 1'agriculture a diminu¢ de
pres de 30% sur cette période pour une baisse des UTA de 20% seulement. Ceci peut s'expliquer par
un recul relatif du suremploi* en agriculture, via les phénoménes migratoires mais aussi par la fin
des privatisations des entreprises d'Etat et des restructurations de la population employée dans ce
secteur.

Une autre étude sur 1'économie informelle (AP, 2009, p.40 citant Stanculescu et al., 2009) compléte
les résultats précédents en proposant une typologie selon les trois modalités suivantes :

* Le secteur formel inclut la population occupée par une économie formelle, réglementée par
des lois et des institutions, comprenant les salariés sous contrats de travail ou autres formes
de réglement du travail, les chefs d'entreprise, et les indépendants enregistrés.

* Le secteur informel comprend les personnes occupées par une économie informelle, c'est-a-
dire (1) les salariés non enregistrés, (2) les personnes occupées dans des unités familiales
non agricoles, non enregistrées, et (3) les personnes occupées (soit les indépendants, soit les
aides familiaux) dans les exploitations agricoles qui ont vendu plus de 50% de leur
production et sont donc actifs sur le marché.

* Le secteur des « gospodar » (SGOSP) aussi appelée « agriculture de subsistance » est formé
par les personnes qui ne produisent de produits agricoles que pour leur propre
consommation ou qui vendent moins de 50% de leur production.

H secteur formel B secteur formel + in- O informel éventuellement O secteur gospodar
formel et/ou SGOSP et SGOSP (SGOSP)

100%
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Figure 13: Population occupée de 15 ans et plus en milieu rural selon le secteur formel-
informel-gospodar, le sexe et la catégorie d'dge en 2008 (%)

Source : AP, 2009

La figure 15 présentant une entrée par le genre et par les classes d'dge permet de confirmer les
distinctions observées par ailleurs :

* une plus forte proportion d'hommes engagés dans une activité formelle,

4 Le suremploi agricole correspond & une faible productivité de la main d'ceuvre c'est-a-dire 4 un sous emploi des
capacités de travail individuel.
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* latranche d'age des 25-44 ans plus fortement insérée dans l'activité formelle

* les plus jeunes (moins de 25 ans) et plus encore les personnes a partir de 54 ans sont
retranchées sur des activités informelles ou liées a la maisonnée (SGOSP).

Le faible taux d'insertion de la population en milieu rural dans les activités formelles®, reste
préoccupant pour le gouvernement roumain, car il signifie des cotisations en moins aux systemes de
protection sociale (chdmage, santé et retraite). Les personnes qui travaillent dans le secteur formel
représentent un tiers de la population active, homme et femmes confondus.

4 Dans son discours du 18 janvier 2011, le président Traian Basescu parle de 1,6 millions de personnes travaillant au
noir.
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3. Traits caractéristiques saillants

Sur la base de la littérature existante, cette partie souligne les caractéristiques importantes des
différentes formes des structures agricoles : stratégies et orientation de la production mais aussi
prise en compte de I'environnement social et économique dans ces stratégies. Par la conjugaison de
ces différentes influences, on aboutit a une évolution vers une dualité¢ de l'agriculture en 1'absence
d'une intervention publique. D'une part, les objectifs de I'activité vers 1'autoconsommation tendent a
adapter la taille de 1'exploitation a la force de travail, et d'autre part, le processus de spécialisation
des plus grandes exploitations vers les productions de céréales et d'oléagineux les poussent a
étendre leur surface.

3.1. L'objectif de I'activité pour les petites structures : autoconsommation et
marche-pied vers des consommations secondaires

L'autoconsommation, en tant que stratégie agricole, est étudiée usuellement selon une approche en
termes de rationalité sur l'apport au revenu global du ménage. Son statut passe ici de la simple
stratégie a une norme plus largement partagée et pouvant servir d'autres intéréts que la simple
subsistance. Il convient pour le démontrer, de préciser les définitions de I'autoconsommation et son
insertion dans 1'économie plus globale du ménage agricole.

3.1.1. Autoconsommation et subsistance

La consommation des produits de l'unité¢ agricole est une des composantes importantes de la
compréhension du fonctionnement des unités agricoles roumaines. Comme nous l'avons vu,
plusieurs définitions peuvent étre données a la notion de subsistance (Sharif, 1986). Utilisée depuis
de nombreuses années dans la littérature sur les pays en voie de développement ou sur les questions
relatives a la pauvreté, son application a la Roumanie n'est pas une nouveauté en soi. Elle apparait
toutefois importante dans les enjeux socio-économiques, mais aussi politiques de ce pays, dans la
mesure ou cette notion de subsistance se trouve ici appliquée a grande échelle, a un pays censé
sortir du statut de « pays en voie de développement ».

Pour Malassis (1958, p.118), le modele d'autoconsommation est directement li¢ a la cueillette et a
l'agriculture de subsistance : « la conservation des produits (grenier) et la préparation des repas
sont effectués dans le cadre des unités de consommation, qui sont aussi les unités de production. 1l
est bien rare que l'autoconsommation soit exclusive et l'échange totalement inexistant ».

Subsistance et autoconsommation : il est nécessaire de bien distinguer ici ces deux notions.
Sémantiquement proches, leur utilisation entraine cependant des conséquences tres variables sur les
analyses menées :

e La notion de subsistance

La subsistance en tant que mode de vie comporte la notion de pauvreté. On peut en effet
produire pour sa consommation mais avoir des revenus globaux assez importants. Sharif
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(1986) rappelle cependant que cette configuration est exceptionnelle a I'échelle mondiale.

* L'autoconsommation
L'autoconsommation correspond a la production agricole pour satisfaire des besoins
alimentaires. Elle ne veut pas dire nécessairement que les personnes qui la pratiquent se
trouvent dans une situation de pauvreté. Elle définit aussi le fait de consommer sur place
(dans la famille, la maisonnée ou la ferme) les produits de I'exploitation. L'emploi de cette
notion peut faire apparaitre des ambiguités, avec notamment l'amalgame sur les
consommations internes a l'exploitation, comme la production des aliments du bétail.

L'agriculture de subsistance demeure la base de I'alimentation pour la population pauvre : le rapport
de la Banque Mondiale (WB, 2007) rappelle que les 3/4 des personnes pauvres des pays en voie de
développement vivent en milieu rural et dépendent pour la plupart directement ou indirectement de
l'agriculture pour leur subsistance. Etant considérée en dehors de I'économie de marché, cette forme
de production a été le plus souvent négligée dans les PECO. Elle a seulement été récemment prise
en compte dans les travaux de recherche sur les PECO par son apport positif a I'économie ou son
role de filet de sécurité pour les plus pauvres :

* Petrovici et Gorton, (2005) trouvent sur leur échantillon une baisse de 47% a 33%, du
nombre de personnes en situation de pauvreté lorsque que la valeur de la production agricole
consommeée est prise en compte,

* Davidova et al., (2009-b) mettent en évidence que la part de 1'autoconsommation représente
jusqu'a plus de 50% des revenus pour les ménages agricoles pauvres en Roumanie,

* dans le cas Polonais, Darrot (2008) montrait que combinée aux autres activités spécifiques a
ces unités paysannes, l'autoconsommation participait a remonter le revenu des agriculteurs
qu'elle a enquétés au-niveau du revenu moyen polonais.

3.1.2. Les stratégies mixtes et I'importance de I'autoconsommation

Dans le cas roumain, la part d'autoconsommation est trés importante dans les revenus totaux des
familles rurales, en comparaison des autres pays membres. Elle intervient aussi bien dans le milieu
rural qu'urbain et représente 1'objectif de production principal de pres de 64% des exploitations
roumaines (ASA 2007 — Statistics in Focus 80/2009). En I'absence du « filet de sécurité » que
représente l'autoconsommation, on peut penser que le pays connaitrait une augmentation de la
tension sur la hausse des salaires et des prestations sociales (retraites, chomages, aides sociales). Le
taux des revenus en nature qui atteignaient prés de 46% chez les ruraux en 2001 (Duma et al.,
2005), est descendu a 32% en 2007 (47% pour les agriculteurs et 36% pour les retraités ruraux).

La production roumaine sectorielle ne peut étre lue a la lumiére des seuls produits commercialisés.
C'est le cas par exemple de la vigne et du vin, ou des études donnaient des conclusions totalement
erronées en ayant oubli¢ de prendre en compte ce parametre (Villemin-Ciolos et al., 2011).

Au niveau macro-économique, il s'agit d'évaluer 1'économie de l'autoconsommation. Bien qu'il
faille, en théorie, prendre le colit des aliments dans le colt de vente, auxquels on ajoute les cofts de
transports (Labonne, 1995), on se limitera ici a une estimation assez grossiere. Nous utilisons les
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moyennes fournies par les enquétes sur les revenus des ménages de 2006 et 2008. Ces enquétes ont
été réalisées par I'INS (INS, 2008-b). L'estimation se fait en calculant (voir équation R ci-dessous)
en premier lieu, au niveau individuel, la part des revenus en nature dans le revenu global. On utilise
pour cela le taux de revenus en nature national moyen donné par I'INS (Tx-Rna 2008 =16,9% - INS
2008-b) que 1'on multiplie par le revenu global moyen national (RM-ind ;). On aboutit ainsi a une
estimation large de la part des revenus annuels en nature par individu. On multiplie ensuite par la
population active (pop . = 10 millions) a la méme date et on obtient au niveau macro-économique
'économie apportée par 1'autoconsommation (AC-RO) : entre 3 et 4 milliards d'euros (2006- 2008)
soit I'équivalent de 8 4 11% du PIB.

AC-RO (= RM-ind * Tx-Rna¢* popa (R)

Pour aller plus loin dans cette analyse, nous avons voulu détailler cette autoconsommation selon les
productions*® a partir de 1'enquéte réalisée par I'lEA (voir §5.3. chapitre 1), et ce, en prenant en
compte le statut et la taille en hectare des exploitations (voir figure suivante pour le mais et 1'annexe
7 pour les autres productions).

La lecture de graphes en annexe 7 montre une concentration de l'autoconsommation a destination
humaine sur quatre productions que sont : le mais (transformé en farine, appelé Mamaliga, dans
l'alimentation), le blé (majoritairement pour le pain), les 1égumes en champ (consommés frais, en
soupe ou conservés en saumure ou coulis pour l'hiver), la pomme de terre et le tournesol transformé
en huile.
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Figure 14: Répartition de la destination de la production de mais selon la taille (en hectare) de
l'exploitation (PJ et PF)

Sources : calculs de l'auteure a partir des données IEA

L'alimentation animale a aussi une place trés importante avec pres de 50% des débouchés de la
production pour les exploitations de moins de 50 ha. Dans les plus petites exploitations, ces

46 Ces derniéres analyses ont été réalisées avec le concours de Abdoul Diallo, Assistant Ingénieur au CESAER
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aliments servent a l'alimentation des animaux de basse-cour (porcs, volaille, lapin) qui seront a leur
tour autoconsommes et fourniront la majorité de I'apport en viande. L'enquéte réalisée par Nemenyi
et al., (2009) montrait une consommation moyenne de 22,53 volailles et 2,6 porcs par an par
maisonnée.

Un résultat plus paradoxal apparait cependant a la lecture des graphes. On remarque I'existence
d'autoconsommation importante pour des exploitations avec de plus de 50 ha: 3 a 5% selon les
productions (annexe 7).

Cela parait contre-intuitif et nous émettons trois hypothéses principales pour I'expliquer :

* il s'agit de structures juridiques particulieres telles que les monastéres ou les couvents, assez
répandus en Roumanie,

* les exploitations comptabilisent dans leur autoconsommation les échanges en nature avec la
famille ¢€largie urbaine ou le paiement des parts de succession avec les cohéritiers,

* il s'agit d'une erreur dans l'enquéte avec un amalgame avec l'alimentation animale, les
stocks, le paiement des locations en nature ou encore des parts dans le cas des associations

* la derniére serait une déclaration tronquée de la part de I'exploitant qui vend une partie de sa
production au marché noir et la déclare alors en autoconsommation.

Certes cela nous interroge,, mais cela ne peut conduire a une surévaluation au niveau macro-
économique du montant de l'autoconsommation car 'autoconsommation se retrouve surtout sur les
plus petites structures.

En détaillant le statut de ces exploitations paradoxales, il apparait qu'il s'agit dans 9 cas
d'exploitations individuelles (de 57 & 190 ha) et dans 6 cas d'exploitations avec une personnalité
juridique (de 50 a 1695 ha). L'autoconsommation importante des exploitations individuelles peut en
partie étre expliquée par un nombre de personnes important : 5 d'entre elles ont plus de 6 personnes
dont I'alimentation dépend de la production de I'exploitation.

Par ailleurs, lorsqu'on croise les taux d'autoconsommation avec les revenus globaux de la famille
(figure 15), nous trouvons une persistance de I'autoconsommation pour tous les déciles de revenus.
L'autoconsommation des ménages se situant dans les premiers déciles couvre jusqu'a 48,7% (pour
D1) de leur revenu en 2008 (INS 2008-b). Cette lecture confirme le fait que l'autoconsommation est
indispensable pour les catégories les plus pauvres. Cependant, on pourrait s'attendre a ce que les
ménages aux revenus plus élevés ne poursuivent pas cette stratégie d'autoconsommation alors que
leurs revenus leur permet d'acheter leur alimentation au lieu de la produire. Ainsi les ménages
appartenant au décile le plus riche, bien qu'ils aient les revenus les plus ¢€levés, continuent de
couvrir 6,2% de leurs revenus par de l'autoconsommation (INS 2008-b).
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Figure 15: Revenus totaux de l'ensemble des ménages roumains par déciles et par source de
revenu

Source : INS 2008-b

Les hypothéses d'interprétation, émises précédemment concernant la taille des exploitations, restent
en partie valable. S'y ajoutent ici une hypothése sur l'utilisation par les ménages, de 1'apport de
revenu sous forme d'autoconsommation comme « marchepied » vers des consommations de type
secondaire. En effet, une fois le seuil de subsistance dépassé, on pourrait s'attendre a 1'abandon
rapide des revenus d'autoconsommation. Or, la persistance de ces revenus laisse penser que les
ménages, d'une part les conservent par sécurité en réaction aux fortes incertitudes du marché de
I'emploi, et d'autre part cette « économie » sur le revenu monétaire libére du pouvoir d'achat pour
des biens secondaires liés a I'habitation, I'éducation des enfants, la santé et peut-étre plus encore des
biens d'insertion communautaire tels que : télévision, télécommunication, moyens de locomotion...
Si l'on se réfere a la hiérarchie des motivations de Maslow (1943), les dépenses pour les besoins
physiologiques surpasseraient, en termes d'achat monétaire, celles des achats identitaires.
L'autoconsommation restant présente, les ménages choisiraient alors d'inverser la hiérarchie de leurs
besoins dans la destination de leur pouvoir d'achat sous forme monétaire.

Une autre explication est la perpétuation de la consommation de produits fermiers, réputés comme
de meilleure qualité¢ (les tomates), parfois méme comparés a l'alimentation biologique tout en
restant a bas colt, notamment dans le cadre d'échanges inter-familiaux. Par ailleurs, certains
produits n'existent méme pas dans les rayons des supermarchés, tout en faisant partie de la tradition
culinaire comme certaines volailles (canards, oies, dindons...), certains 1égumes nécessaires aux
soupes et des fruits frais. Il existe donc des circuits d'échanges non marchands probablement hérités
de la période communiste.

A partir de I'enquéte de 1'EA, on a cherché a montrer une relation décroissante non linéaire entre le
revenu global moyen par personne du ménage et le pourcentage d'autoconsommation présent sur
l'exploitation (cf. annexe 7). Un premier test non-paramétrique a été réalisé mais n'est pas apparu
concluant. Nous avons ensuite précisé la tendance de la courbe par une régression linéaire simple du
taux d'autoconsommation en fonction du revenu moyen, et de la distance a la ville la plus proche.
Nous avons aussi testé le revenu moyen ¢€levé au carré et au cube, mais les résultats n'étaient pas
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significatifs.

La régression linéaire apparait avec un R? trés faible et ne permet donc pas de confirmer les
relations observées. Néanmoins, la régression montre des relations attendues: une relation
significative entre la distance a la ville (et positive) et une relation significative (et négative) entre le
revenu moyen et le taux d'autoconsommation. La premiére relation pourrait étre expliquée par les
difficultés d'accés aux commerces avec I'¢loignement des villes ou bien par l'orientation plus
commerciale des exploitations plus proches des villes. Concernant le revenu moyen, le résultat
montre une relation négative, non surprenante : plus le revenu est important, plus le taux
d'autoconsommation diminue. Cependant, 1'absence de significativité de cette variable au carré ou
au cube, ne permet pas de vérifier la non linéarité de la relation, comme souhaité au préalable.

Les observations de terrain concernant l'achat de biens secondaires, grace a 1'autoconsommation, ce
que nous avions appelé « le marche pied », restent donc a confirmer sur d'autres enquétes, sans
doute avec un nombre d'observations plus important.

3.2. La succession dans les exploitations : mise en évidence des entrées tardives

L'analyse de la législation fonciere va nous permettre un cadrage des distributions des structures
agricoles et d'en voir les évolutions durant les années 1990 sous des influences que 1'on qualifiera
d'institutionnelles (restitutions, redistribution, privatisations). En préambule, nous prendrons en
compte le cycle de vie de I'évolution des structures agricoles notamment au travers des phénomenes
de transmission des exploitations. Les modes de transmissions peuvent en effet influencer fortement
les formes de répartition des exploitations agricoles, permettant ainsi d'éclairer I'évolution probable
de l'agriculture ou du moins du mode de faire valoir de la terre.

En termes législatifs, la Roumanie a adopté comme la France un mode égalitaire des transmissions
prévoyant une succession a parts €gales entre les différents descendants. Il n'existe cependant pas
d'attribution préférentielle comme établie en France a partir de 1938 qui a permis d'endiguer le
morcellement des unités agricoles (pour une lecture détaillée de cette question nous renvoyons a la
lecture de Barthélemy et al., 2003). De maniére globale, les transmissions d'exploitations naissent
de deux phénomenes : le cadrage 1égislatif propre a la succession patrimoniale et les stratégies de
perpétuation de l'activité agricole.

Ainsi diverses stratégies de successions apparaissent selon les régions et les regles culturelles de
transmission (Nemenyi et al., 2009). La regle égalitaire est celle qui est majoritairement établie. Des
dérogations sont cependant observées telle qu'une transmission a un seul enfant avec l'accord de la
fratrie (souvent le plus jeune), et ce, en échange de I'entretien et des soins donnés aux parents ageés.

3.2.1. Une approche patrimoniale induisant une sortie agricole retardée...
Une lecture en termes de classes d'age de la population agricole montre une forte proportion des

plus de 65 ans (figure ci-dessous). Les chefs d'exploitation de plus de 50 ans étaient 3 millions lors
du dernier recensement agricole de 2002 (INS, 2003). La tendance se serait poursuivie selon les
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chiffres de l'enquéte structure de 2005 (en vert sur la figure 16).
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Figure 16: Pyramide des ages des chefs d'exploitation (ici chef du ménage) agricoles en 2002

Source : INS RGA 2002 et ASA 2005

Le maintien de l'activité agricole a cet age avancé pose question et s'explique par plusieurs

hypotheses :

* L'objectif de subsistance est le plus souvent mis en avant. En effet, les montants des retraites
ne sont pas suffisamment €levés surtout lorsqu'interviennent des dépenses de santé souvent
importantes. Cependant, comparés a la population totale, les retraités ne sont pas les
catégories les plus démunies (voir paragraphe §4.2., chapitre 2). Cette explication est a
nuancer du fait des niveaux de retraite qui connaissent une grande variabilité selon les
secteurs (cf. annexe 5), et du fait aussi que l'activité de complément agricole est pensée non
pas pour le seul bénéficie du chef d'exploitation mais bien pour toute la maisonnée.

* Un effet de miroir des statistiques dii a la qualité patrimoniale de 1'unité agricole. Comme
présenté dans le paragraphe sur la définition du chef d'exploitation (§1 chapitre 2), le
propriétaire des terres est souvent désigné comme chef d'exploitation du fait du caractére
patrimonial de la maisonnée et non entrepreneurial. Cela a pour conséquence de cacher une
partic des réalités: des personnes trés agées qui ont transmis la responsabilité de
I'exploitation a un descendant sont considérés au niveau statistique comme « chef

d'exploitation ».

* La poursuite de l'activité¢ agricole serait un filet de sécurité alimentaire et une sorte de
monnaie d'échange négociée en dernicre instance par les personnes agées qui conservent
ainsi des capacités de négociation avec leurs descendants. Les conditions de prise en charge
des personnes agées étant actuellement trés limitées.

Ainsi, les membres agés de la maisonnée sont considérés comme les piliers de la stabilité de 1'unité
familiale tant qu'ils sont autonomes avec des revenus de retraite fixes et en assurant des taches
ménageres et alimentaires de base (notamment les réserves pour l'hiver, la prise en charge de la
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basse-cour, l'entretien des enfants).

3.2.2. ...qui a impliqué apres la révolution et continue d'impliquer des entrées tardives
moins nombreuses mais persistantes

Les premieres analyses réalisées par Von Hirschhausen (1997), apreés la révolution face au
« paradoxe » du retour paysan, attribuaient le sur-emploi agricole a un « effet de tampon » face au
chomage. Cet effet était dG a la contraction soudaine de l'emploi dans les industries d'Etat
(Pouliquen, 2001(a)). Le taux de chomage officiel est aujourd'hui un des plus faibles 1'UE (6 a 7%
en 2006 et moins de 3% dans la capitale) et ne permet plus d'expliquer ce repli agricole. Cependant,
des observateurs pensent que le taux de chdmage ne refléte toujours pas 1'état réel du marché de
I'emploi. Il y aurait toujours une sous-estimation des inactifs, notamment en zone rurale (Lhomel,
2007). Par ailleurs, ce faible taux de chomage serait bien réel dans les villes. Cependant, la mobilité
professionnelle et le déplacement des personnes, du rural vers l'urbain, seraient toujours entravés,
du fait du prix du logement, des transports, de l'acces a l'information ou a la formation. Nous
pouvons aussi voir dans le sur-emploi agricole un vieillissement réel de la population agricole. Ce
phénomene d'emploi agricole observé dans les années 90, était essentiellement dii aux ouvriers des
industries placés en préretraite et ayant fait un « retour a la terre ». Ils auraient aujourd'hui, 15 ans
apres, atteint I'age de la retraite mais ne quitteraient pourtant pas cette activité qui leur procure un
revenu complémentaire, indispensable dans un contexte économique toujours difficile. A I'opposé,
l'installation de jeunes (de moins de 40 ans) semble peu importante : ils n'ont ni la maitrise fonciére,
ni les capitaux suffisants, encore aux mains des ainés, qui leur permettraient d'engager une activité
agricole. Ces jeunes préférent donc quand ils en ont l'opportunité, migrer vers les villes ou a
|'étranger.

Si l'hypothese, selon laquelle les entrées tardives en agriculture seraient passageres et
conjoncturelles aux années 90, était vérifiée ; alors d'ici 10 ou 20 ans (lors du déces de ces retraités,
nouveaux agriculteurs), on pourrait avoir une libération suffisante pour la restructuration du foncier.
Cependant, 'analyse des entrées et des sorties nettes de 'agriculture par classe d'age nous conduit a
faire le constat qu'un phénomene intitulé « d'entrées tardives », liées a la retraite dans l'activité
agricole, se poursuit aujourd'hui. La figure ci-dessous permet de schématiser une situation
« théorique » dans laquelle il n'y aurait pas ces entrées tardives, et de la comparer a une situation
des entrées et sorties nettes estimée a partir du recensement de l'agriculture 2002 (RGA) et de
I'enquéte structure (ASA) 2005.
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Figure 17: Schématisation des mouvements principaux entre entrée et sorties (nettes) des chefs
d'exploitation agricoles attendus et en Roumanie

Sige hef embiation Aige cref xplodation,

1 ans ans
20 ans 20 ans
Sorfies nettes|  Entrées nettes Sorties nettes|  Entrées nettes
Théoriques Estimées entre 2002

et 2005 en Romname

Source : Graphes réalisés par l'auteure

A partir de la population des chefs d'exploitation de 2002, dont nous connaissions 1'dge en 2002
(tableau 12), nous avons projeté une pyramide des ages en 2005, corrigée par une estimation de la
population décédée sur ces 3 ans (tableau 13 : INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2006). Enfin,
nous avons comparé cette pyramide des ages, projetée en 2005 a partir du RGA 2002, a celle établie
en 2005 par 'enquéte structure.

M N
Total-2002 | HOMMes- | Femmes- | 1,1 5005  Hommes-2005| 'CImes-
2002 2002 2005
18-22 12829 10191 2638 4956 3693 1263
2327 77749 69403 8346 29482 23 888 5594
28-32 193736] 174878 18858 113174 100663 12511
33-37 259829| 231885 27944 217370 197576] 19794
3842 262208 223801 38407 254281 222072 32209
4347 333257 275445  57812[ 289290 246400 42890
48-52 429688 338014 91674 379876 302233 77643
5357 440216] 334438 105778] 447131 341316] 105815
58-62 510307 358216)  152091] 476 055 339093 136962
>63 1941533 1184110] 757423 2025761 1219385 806376
total 4461352] 3200381 1260971 4237376 2996319 1241057
Tableau 12: Chefs d'exploitation par classe d'age (recalculés en classe de 3 ans)- RGA 2002,

ASA 2005
Source : INS, Anuarul Statistic al Romaniei (2006)
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Tableau 13: Calcul des déces probables (déces pour 1000 habitants) sur la période 2003-2006

Homme 2005 Femme 2005

(chiffres (chiffres

Homme 2003 |Homme 2004 |provisoires) |Femme 2003 |Femme 2004 provisoires) |Total h Total femme

15-19 0,7 0,7 0,7, 0,4 0,4 0,4 2,1 1,2
20-24 1,0 0,9 0,9 0,4 0,4 0,4 2,8 12
25-29 1,3 1,1 1,1 0,5 0,5 0,5 3,5 1,5
30-34 1,9 1,8 1,8 0,7 0,7 0,7 55 21
35-39 3,0 2,8 2,8 1,3 1,1 1,1 8,6 35
40-44 5,8 5,5 5,5 23 2,1 2,1 16,8 64
45-49 9,4 8,7 8,7 3,5 3,4 3,4 26,8 10,3)
50-54 13,1 13,1 13,1 5,3 5,1 51 39,3 15,5
55-59 19,1 18,0 18,0 8,2 7,4 7,4 55,1 23,0
60-64 27,6 25,6 25,6 12,1 11,5 11,5 78,8 35,1
> 65 70,4 67,9 67,9 51,3 48,9 48,9 206,2 149,1
Source : Calcul de l'auteuer a partir de l'INS, Anuarul Statistic al Romaniei (2006)

La différence entre la population de chefs d'exploitation recensés dans I'ASA 2005 et la projection
effectuée a partir du RGA 2002 représente les entrées et les sorties nettes des chefs d'exploitation
agricoles par classe d'age (tableau 14 et figure 18).

Tableau 14: Tableau de calcul des projections et corrections des pyramides des chefs
d'exploitation
A=M+3ans B C D=B+C E=A-D N F=N-E
Différence
Projection déceés déces déces Projection ASA 2005 -
2002 simple| hommes femmes totaux corrigé Total-2003 project-cor
2002
18-22 3075 1,1 4,6 5,7 3069 4956 1887
23-27 29640 5.4 70,4 75,8 29564 29482 -82
28-32 118436 17,1 374,6 391,7 118044 113174 -4870
33-37 240352 50,1 1190,8 1240,9 239111 217370 -21741
38-42 243209, 102,99 1838,7 1941,6 241267 254281 13014
43-47 286745 2825 4075,9 4358,3 282387 289290 6903
48-52 376305, 740,2 8159,0 8899,2 3674006 379876 12470
53-57 454636/ 15594 139133 15472,7 439163 447131 7968
58-62 434503 2627,9 17645,5 20273,4 414230 476055 61825
>63 555866/ 6067,0 30181,8 36248,8 1923754 2025761 102007
(>65) 1719454| 102531,9 | 212785,2 | 315317,1
Source :: Calculs de l'auteure
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Figure 18: Différence des pyramides d'age ASA 2005 et RGA projeté-corrigé

\ \ \ \ \
>63 |

58-62 |
53-57 A
48-52 -
43-47 -
38-42
33-37 A
28-32 C
23-27 -
18-22

Classe d'age
HL

|-

-40000 -20000 0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
Nombre de personnes

Cette comparaison montre des sorties précoces de chefs d'exploitation entre 28 et 37 ans, alors que
les entrées se situent principalement a partir de 58 ans. La figure 18 présente la tendance obtenue et
correspond a celle sur la période « entre 2002 et 2005 en Roumanie ». La dynamique roumaine fait
apparaitre un phénoméne différent de la théorie correspondant aux «entrées tardives ». L'activité
agricole n'attirerait que peu les jeunes ou du moins ils ne seraient pas directement chefs
d'exploitation. Ces derniers seraient principalement représentés et renouvelés par les personnes de
plus de 40 ans, avec comme probable conséquence un faible dynamisme en maticre
d'investissement dans les exploitations, les chefs d'exploitation étant les preneurs de décisions.

Cette comparaison est faite a partir des données de l'enquéte structure 2005, effectuée sur 8% des
exploitations dont les résultats sont ensuite extrapolés. Cette enquéte structure a été élaborée pour
étre représentative des orientations de production et des dimensions économiques des exploitations
a un niveau régional. L'dge de I'exploitant n'est pas pris en compte. Aussi, ces résultats ne peuvent
étre que des indices des processus en cours. Ces premiéres données demanderaient a é&tre
confirmées par des investigations plus approfondies. C'est pourquoi, nous avons cherché a vérifier
si ce phénoméne était visible, a travers l'analyse des migrations internes entre I'urbain et le rural®’
par classe d'age entre 1996 et 2006.

47 Les zones rurales sont définies par défaut des zones urbaines. Celles-ci sont qualifiées selon leur statut administratif.
Ces distinctions ne font pas appel au seul critére du seuil d'habitant mais a d'autres, plus complexes : villes et
campagnes se différencient essentiellement par un niveau d'autonomie de fonctionnement dans les domaines de la
production et des services, et par la qualité et la quantité de leur infrastructures (Emsellem, 2002).

122



Figure 19: Rapport des migrations rural-urbain/ urbain-rural par classes d'dge
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Source : a partir des données de INS Anuarul Statistica al Romaniei, 2006

La figure 19 présente le rapport des migrations rural-urbain et urbain-rural par classe d'age.
L'utilisation d'un rapport des deux migrations permet de supprimer les effets de nombre de migrants
que nous savons étre plus important pour les classes d'age les plus jeunes (sur les 10 derniéres
années, la classe d'dge des 20-39 ans a connu une moyenne de 77 000 migrants par an, contre 30
000 pour les 40-59 ans et 8 500 pour les plus de 60 ans). Ainsi, les classes d’age avec un rapport
proche de 1 connaissent des migrations égales entre zones rurales et urbaines. Les rapports les plus
¢levés concernent les classes d’age (20-39 ans) qui ont des migrations plus importantes vers les
zones urbaines et inversement les rapports les plus proches de 0 (40-59 ans et >60 ans) sont ceux
des classes migrant majoritairement vers le rural.

La classe d'age des 20-39 ans refléte les migrations urbaines majoritaires, tandis que pour les
classes d’age les plus agées, ce sont les migrations vers le rural qui prédominent. On peut donc
supposer, a partir de cette figure, l'existence d'un cycle de vie li¢ a I’emploi et a I’habitat. Le
développement des villes et leur expansion peuvent expliquer une part des migrations vers le rural
avec une vocation résidentielle, comme cela a pu étre constaté en France (Aubert, 2010).
Cependant, dans le contexte roumain dont la singularité est la part importante des personnes ayant
une activité agricole en zone rurale (85% de la population rurale est active en agriculture, en activité
secondaire au moins (Guvernul Romaniei, 2007)), la correspondance entre la migration et I’entrée
ou la reprise d’une activité agricole, méme de petite taille est fortement plausible. Cela soutient
I'hypothése que devenir agriculteur se fait parallelement a la prise de retraite ou a la libération de la
maison et des terres du fait d'un décés ou de 1’age avancé de parents ruraux.

La dynamique serait donc une reproduction des structures par la reproduction des conditions de vie
et des modes de production. Et un immobilisme de la structure générale entraverait la volonté de
modernisation du secteur agricole, en raison de la faible propension des personnes plus agées a
investir (Weiss, 1999).

Du fait de meilleurs résultats économiques globaux dans le début des années 2000, on pourrait
s'attendre & une diminution de ce phénoméne dans les prochaines années. Cependant, les
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perspectives et les conditions encore précaires de départ en retraite des générations actuellement en
age d'activité sont de nature a favoriser a moyen terme ces entrées tardives en agriculture : les
faibles taux de cotisations des populations en age d'activité, faute d'activité salariée déclarée et/ ou
de versements des cotisations dans le cas des indépendants aujourd'hui, hypotheéque les conditions
de la prise de retraite de ces générations (cf. annexe 5). Les études de terrain sur les perspectives de
succession au niveau des ménages agricoles semblent vouloir contredire cette intuition. En effet, les
jeunes du milieu rural n'apparaissent pas enclins a reprendre une exploitation agricole (Neményi et
al., 2009, Hera ou Simion, 2005). Cependant, il faut faire la différence entre la volonté exprimée
des populations encore jeunes et la nécessité a laquelle elles seront exposées dans des situations de
montants de retraites trop peu élevés (cf. années de contribution insuffisantes, travail au noir,
période de migration sans capitalisation).

3.3. Les traits caractéristiques distinctifs pour les plus grandes entités

Les structures agricoles de production ne se limitent pas a une forme de petite exploitation
familiale. Méme si les plus petites représentent la trés grande majorité numéraire des structures
rencontrées, 40% de la surface agricole est exploitée par des entreprises agricoles commerciales, ou
du moins par des unités au statut juridique de tailles variées (mais plutét parmi les grandes
dimensions - voir tableau 9) que nous allons essayer de présenter ici.

Il y a tout d'abord les exploitations sans statut juridique qui peuvent étre reconnues sous le statut de
PFA. C'est un statut qui est récemment devenu conditionnel a 1'acce€s aux subventions et impliquant
le réglement de 1'impo6t sur le revenu (16% des revenus ou impo6t estimé dans chaque Judet sur des
normes de travail).

On retrouve majoritairement, dans cette catégorie, un continuum de fermes familiales entre les treés
petites exploitations liées a la subsistance et les structures commerciales agro-industrielles. Le
développement de ces unités moyennes se fait souvent par la présence d'une source de capital
externe : double emploi avec une source de revenu importante et stable (fonctionnaire de mairie,
instituteur, représentant de machinisme agricole, bonne retraite...). Ce revenu stable est alors investi
dans 1'exploitation ou permet l'acceés au crédit. Le type d'emploi dans ces unités correspond a un
mélange d'emploi familial classique, parfois rémunéré, et d'employés « extérieurs », le plus souvent
non déclarés. Plus I'entreprise va s'étendre, plus le statut de 1'emploi concernera un emploi salarié
déclaré. Le chef d'exploitation pouvant de moins en moins étre dans les champs du fait de son
double emploi, conduit ces structures a mener une course au « bon tractoriste » : disponible,
compétent, honnéte, et acceptant un salaire parfois trés modeste. Dans cette compétition, plusieurs
stratégies sont employées : maintien d'un salarié peu compétent a bas prix a qui le chef
d'exploitation ne laissera pas les travaux les plus sensibles (semis) ou alors une rémunération
importante pour un tractoriste compétent avec un salaire pouvant aller jusqu'a 4 fois le niveau du
salaire minimum.

Dans ces exploitations le mode de la commercialisation reste leur talon d'Achille. Elles sont pour la
plupart trop petites ou ont une production trop irréguliere pour accéder aux formes de
contractualisation par lesquelles les plus grandes assurent leurs débouchés. Elles ne correspondent
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pas non plus aux standards de qualité de la production suffisants pour vendre aux supermarchés qui
ont fait leur entrée sur le marché roumain. Elles ont cependant une production qui commence aussi
a étre trop importante pour la vente sur les marchés locaux et se retrouvent donc la cible des
grossistes qui négocient, dans un rapport de force peu favorable a ces exploitations, des prix
souvent en dessous de leurs cotits de production.

Certaines exploitations ont trouvé des stratégies de développement, en diversifiant leur production
(production biologique en expansion) ou en augmentant la valeur ajoutée (marchés fermiers de
Bucarest), ou enfin en réalisant de la vente directe. Un des exemples les plus représentatifs est
l'apparition de distributeurs automatiques de lait frais aux entrées des marchés de producteurs ou au
centre des villes.

Concernant les exploitations qui ont opté pour un statut avec une personnalité juridique, les
configurations se complexifient avec des unités aux statuts tres différents ; on y trouve :

* Les exploitations commerciales, voire hautement commerciales (estimées a 5147 selon
MADR, 2010-b), propres aux pays d'Europe centrale*®, comme décrites par des chercheurs
polonais (Karwat-Wozniak et Chmielinski, 2007). Pour ces exploitations, les typologies
réalisées par I'lERGZ ne peuvent pas étre appliquées pour le contexte roumain, notamment
du fait des faiblesses actuelles du RICA. Elles proviennent de la privatisation des anciens
IAS ou/et de l'apport d'investissements étrangers. Ces structures se sont construites sur la
location au départ informelle des terres, combinée a de la prestation de service (Stan, 2005).
En 2009, selon les données administratives (Luca, 2009), il y avait 8 exploitations de plus de
10 000 ha dont la plus importante dépassait les 50 000 ha, 23 entre 5000 et 10 000 ha et
2540 de plus de 500 ha*.

* Des institutions particulieres dont les logiques peuvent se démarquer de la production
marchande pure :

o Tout d'abord les associations constituées par la loi 36 (se reporter a I'annexe 2) estimées
a 1475 unités (MADR, 2010-b) sont une des rares formes de coopération formelle avec
les 71 coopératives restantes (MADR, 2010-b). Pour plus de données sur ces unités, on
se reportera aux travaux de Stan (2005) et Von Hirschhausen (1997) qui ont longuement
explicité les raisons et les conditions de leur fortes disparitions ces derniéres années.

o Les unités administratives avec les centres de recherche reflétant des comportements tres
différents selon leur capacité d'autofinancement sont au nombre de 4177 (MADR, 2010-
b). La partie agricole est parfois mise a profit pour cet autofinancement plus que pour les
fins de recherche pour lesquelles elles étaient destinées initialement. Dans le méme ordre

48 En 1990, les fermes d'Etat ou IAS deviennent des sociétés commerciales : elles seront soit directement privatisées
soit confiées au Fond des Propriétés de I'Etat (FPS) en charge de leur privatisation a partir de 1991 pour un mandat
de 7 ans. Le ministre de l'agriculture garde un contréle direct sur les fermes d'Etat (Lhomel et Schreiber, 1995). Le
processus de privatisation commencé dés 1991, a connu une premicre grande vague en 1997 avec la vente des
fermes porcines et de volailles. En 1997, la dimension moyenne d'une ferme d'Etat était de 2002 hectares (EC,
1997). La privatisation va connaitre ensuite un coup d'arrét pour reprendre en 2001 avec la loi 268/2001
(Ramniceanu, 2004). A cette date ce sont 739 entités pour un total de 1,2 million d'hectares qui restent a privatiser.
L'agence souhaitait conserver 500 000 ha qu'elle donne en concession a des entreprises privés. En 2005, elle arrive a
ne plus posséder que 7 000 ha mais il aura quand méme fallu 10 ans pour atteindre ce résultat (Ramniceanu, 2004).

49 Le statut juridique n'est pas une condition corrélée strictement a la taille économique (voir tableau 8), cependant, on
retrouve une grande proportion de ces entités parmi les exploitations de plus de 16 UDE.
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d'idée se retrouve les terres associées aux écoles agronomiques dont l'utilité pour la
formation des étudiants peut parfois étre remise en cause.

o Les établissements tels que les monasteres (trés nombreux en Roumanie ou la religion
orthodoxe est majoritaire), les orphelinats et d'autres lieux comme les pénitenciers (cf
encadrés 3 et 4). Ces structures estimées a 6829 (MADR, 2010-b) peuvent avoir des
surfaces agricoles trés importantes (2,8% de la SAU totale et 6% de la SAU des entités
juridiques en 2002, RGA 2002), corrélées a un fort taux d'autoconsommation du fait des
personnes dépendantes au sein de la collectivité. Leur logique de production et de
commercialisation pourra ainsi étre fortement différente de celles des entreprises
commerciales privées.

Encadreé 3: Agriculture en prison, exemple du pénitencier de Pelendava

Le pénitencier en régime semi-fermé se situe a 8km de la ville de Craoiva. Il a été créé en 1999
sur 19 ha apres avoir été une annexe du Parti Communiste Roumain dés 1960.

L'établissement a opté pour l'activité agricole et la transformation industrielle des produits de la
viande et du lait. Il comporte ainsi 7 secteurs dans lesquels travaillent les prisonniers:

- un secteur végétal sur 950 ha qui assure le fourrage pour la ferme

- un secteur mécanique pour l'entretien du matériel agricole

- un secteur viticole sur 8ha, 1 ha de verger et 3 ha de maraichage

- une ferme de vaches laitiéres avec une capacité de 500 animaux dont 200 sont en lactation

- une ferme porcine avec une capacité de 2500 animaux avec des possibilités d'agrandissement
du fait de la présence de lieu de stockage voisin de capacité de 2000 tonnes de céréales

- un secteur de transformation du lait et de la viande avec un atelier fromager d'une capacité de
2500L/jour, un abattoir et un atelier de préparation de la viande avec une capacité de 1000kg
carcasse/jour

- un secteur de détention de 140 places a destination de personnes ayant commis des infractions
mineures entre 3 mois et 10 ans.

Cette unité produisait récemment une majeure partie de l'alimentation des pénitenciers roumains
jusqu'en 2010 ou I'application d'une loi sur les appels d'offre pour les marchés publics risque de

remettre en cause la configuration actuelle.

Source: http://www.anp-just.ro/unitati/pelendava.htm - acces janvier 2011
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Encadreé 4: Agriculture et religions

D' importantes surfaces agricoles et forestieres appartiennent aux différentes églises roumaines.
L'église orthodoxe détiendrait a elle seule pres de 40 000 ha de terrains agricoles (moyenne de 5
ha par paroisse) et devrait obtenir jusqu'a pres de 200 000 ha de surfaces forestieres a la fin des
rétrocessions. Ces terrains se trouvent gérés par les paroisses, principalement rurales pour la
famille du prétre et de la communauté vivant autour de la paroisse ou sont parfois loués a des
membres de la communauté de facon le plus souvent informelle contre de l'argent ou une
participation a la vie de la paroisse (sonner les cloches, ménage de I'église ou entretien du
cimetiere). Les couvents et les monastéres ont eux des surfaces plus importantes servant a
l'alimentation de la communauté ou la vente.

Si on peut penser que la majeure partie de la destination de ces production est
I'autoconsommation, des critiques récentes, dans la presse, de 1'église orthodoxe notamment,
laisserait entendre que I'objectif commercial est bien parfois présent.

Source: http://old.standard.money.ro/articol 9874/preotii_primesc_de la stat 42 milioane de euro pe an.html -
acces janvier 2011

Tableau 15: Classification des exploitations roumaines par type de production et taille
économique en % (les valeurs sup a 10% sont soulignées)

UDE <1 1<2 2<4 [4<8 [8<16 [16<40 [40-<100 [>=100

Nombre d'exploitations

(1000) 32731 8655 | 2685 51,6 126 67 37 3

Céréaleset

oléoprotéagineux E 45 54 86| 21,8 2 52 528

Cultures arables 56 37| 68 10,4 94 10| 108

Horticulture 0,1 03] 11 25/ 33 36 28] 32

Viticulture 1,7 09| 16 23| 24 1,8 14| 32

Fruits 0,8 16| 44 87| 93 59 37| 76

Cultures pluri-

annuelles variées 0,1 02| 04 06| 07 04 05 18

Spécialisation laitier 1,2 06/ 05 1 1 07 04| 03

Spécialisation viande 0,1 0 0 01| 01 0,1 0 0

Mixte lait et viande 0,1 02| 02 02| 04 0.2 0,1 0

Ovins, caprins 1 13 29| 56| 135 17 8

Spécialisation

granivores 37/ 39 58 81 64 3 6

Cultures variées 94 44 28 4
42| 27 1 03 01
96| 65 33 07| 04

Culture arables et

ruminants 1,8 21 1,8 07

Cultures variées et

élevage 16,4 5,1 1,3 11

Source : Structure of Agricultural holdings Romania 2002, Statistic in focus. Agriculture and fisheries XX/ 2005
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Le tableau précédent présente une image synthétique de la répartition des orientations de production
selon la taille économique des exploitations. On remarque alors que les plus grandes exploitations
se retrouvent principalement sur les cultures de céréales et de oléoprotéagineux qui sont en forte
augmentation (la surface de colza est ainsi passée de 68 400 ha a 587 300 ha entre 2000 et 2010 —
données Eurostat en ligne). On retrouve aussi certaines grandes exploitations principalement en
¢levage ovin, ce qui correspond bien aux observations concernant le dynamisme de ce secteur ou la
Roumanie a des avantages comparatifs (Chotteau, 2007).

De facon plus transversale, si les céréales et oléoprotéagineux sont produits dans des exploitations
commerciales (>8 UDE), la polyculture semble l'apanage des exploitations dites de semi-
subsistance (2-8 UDE). Quant aux exploitations de subsistance (<2 UDE), elles correspondraient a
des productions mixtes : cultures vari€es et ¢levage, élevage granivore combiné a de la polyculture,
et polyculture seule.

3.4. Transversalité des questions fonciéres

3.4.1. Question des restitutions et redistributions foncieres : seuils et droits de
propriété

Comme cela a été présenté en annexe 1, la question foncicre est une entrée récurrente, prise par les
gouvernements roumains depuis le 19¢éme sie¢cle. Nous évoquerons ici les interventions publiques
sur le foncier les plus récentes, en démarrant a la fin du communisme avec l'instauration de la
premiére loi fonciére en 1991. Son application, qui n'est pas terminée en 2000, nous amenera a
¢largir notre période d'étude a ce propos.

Comme dans les autres PECO, la réforme fonciére a été la piece maitresse de la réforme agraire
instaurée (Swinnen, 1999). Le passage de 1'économie planifiée a 1'économie de marché nécessite
I'établissement des fondements de 1'économie libérale : la propriété privée permettant en général
d'améliorer 'efficacité économique (Swinnen, 1999).

Cependant, la mise en place d'une réforme foncicre n'est pas assujettie aux seuls critéres d'efficacité
économique mais résulte d'un compromis entre ce que Swinnen (1999) qualifie de « justice
historique » concernant la rétrocession des terres aux anciens propriétaires et « 1'équité sociale »
concernant la redistribution aux anciens ouvriers des CAP. La composante sociale interroge
particuliérement le gouvernement qui, via le ministére de la justice écrira une circulaire aux cours
de justice pour prendre en compte cette question, créant par la un manquement a l'indépendance
judiciaires (Regular Report 2001, cité par EP, 2010).

Dans les faits, c'est la justice historique qui a remporté les débat de cette réforme méme si la
Roumanie a été une exception, mettant en place deux systémes que sont la limitation des restitutions
et la redistribution aux ouvriers agricoles. Cette mixité est vue par certains observateurs comme la
cause de l'incohérence et d'une approche décousue des politiques fonciceres depuis 1989 et aurait
pour conséquence un chaos important notamment du au chevauchement des droits rétrocédés sur les
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mémes terres (EP, 2010). Cependant, la question reste de savoir ce que sous tend ce terme
d'incohérence, le choix de la redistribution ayant répondu a une problématique sociale alors forte
concernant le devenir des coopérateurs (non anciens propriétaires) dans la crise qui était a venir.

C'est la loi 18 de février 1991 qui instaure la restitution des terres aux anciens propriétaires et la
redistribution entre les différents acteurs du milieu rural : ouvrier des coopératives, fonctionnaires
ruraux, officialisant par 1a un démanteélement des coopératives déja amorcé depuis la révolution de
décembre 1989. Les choix de la réforme ont été faits sous une pression populaire (Simon et al.,
2002) liée a I'importante part de la population rurale.

Selon Swinnen (1999), 4 facteurs clefs expliquent les choix opérés dans les modalités de restitution
et/ou de redistribution des terres ; ils concernent :

* le statut de la propriété post communiste: les biens étaient encore légalement des
possessions privées (les terres n'ont jamais été nationalisées),

* l'ethnie des propriétaires pré-collectivisation dans le but de ne pas retourner la terre aux
propriétaires €étrangers ou a de trés grandes fermes et ainsi de ne pas créer des unités de tres
grandes dimension et une redistribution non équitable

» [l'égalité de la distribution des capitaux pré-collectivisation. La réforme de 1921 a exproprié
les propriétés de plus de 100 ha (2,8 millions d'hectares redistribués a 1 million de
personne), la réforme de 1945 (1,4 a 1,5 million d'hectares a 800 000 personnes) (Simon et
al.,2002)

* le lien entre les gens et la terre supposé cassé (sauf dans les zones de résistance a la
collectivisation) du fait de la durée du régime communisme, thése soutenue par Lerman
(2001)

* c'est pour ces raisons, que le gouvernement a choisi aussi bien la redistribution que la
restitution des terres (Simon et al., 2002).

La loi fonciére de 18/1991, non stabilisée, a été fortement critiquée du fait de ses déficiences
(Ramniceanu, 2004), des in-équités et des passages non constitutionnels qu'elle comportait (Otiman,
1997). Swinnen (1999), reprenant les travaux de De Janvry (1981a) et Hayami (1991), soupconnent
la mise en place d'une loi imparfaite et incompléte, reflet d'une stratégie politique toute particuliere
de ces nouveaux gouvernements. Selon ces auteurs, les classes dirigeantes seraient opposées aux
réformes foncieres mais cederaient partiellement face aux pressions sociales. Cependant, les
modalités de restitution et de privatisation seraient suffisamment compliquées pour limiter I'impact
de ces mesures.

La loi rend ainsi, sous forme de titre de propriété (temporaire), 9,4 millions d'hectares privatisés a
quelques 4,7 millions de propriétaires (Ramniceanu, 2004, p.15) ou 3,8 millions de bénéficiaires
pour qui sont émis 4,3 millions de titres (EP, 2010). Une partie d'entre eux sont désormais urbains
du fait de leur enrélement dans l'industrie communiste. Les titres de propriété alors distribués
devront étre par la suite échangés contre des actes en-tabulés dans les offices cadastraux. Ce
processus de restitution reste long et est perturbé par les modifications législatives ultérieures.
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Enfin, la mise en place de cette premiere loi implique certaines restrictions qui auront des effets
importants sur la restructuration et le marché foncier (Simon et al., 2002) :

Interdiction de revendre les terres pendant 10 ans pour éviter la spéculation et stabiliser le
foncier a sa premicre étape.

En cas de vente, les copropriétaires et les voisins sont prioritaires.

Un propriétaire ne peut posséder plus de 100 ha, et ce, dans le but de prévenir la
reconstruction de trés grandes unités. Il existe cependant des moyens de contourner cette loi
(locations informelles puis formelles).

Pour la plupart des propriétaires la restitution a été effectuée dans les limites comparables.
La localisation exacte des parcelles n'a pas ét¢ maintenue. Selon Swinnen (1999) il s'agit
d'une restitution de droits de propriétés incomplets.

Les propriétaires ont 1'obligation de cultiver ou de faire cultiver leur terre sous peine
d'amendes a payer pendant 2 années, suite auxquelles 1'Etat peut procéder a la confiscation
de la terre (n'a jamais ét¢ appliqué).

La restitution des terres a été un processus long et changeant. D'une part les augmentations
successives de seuil (tableau 20) ont permis aux anciens propriétaires de réclamer au fur a et mesure
des modifications de la loi fonciére, I'augmentation de leurs parcelles de 10 ha a 50 ha (2000) pour
les restitutions constituant ainsi des propriétés de 100 ha maximum, a 200ha (1998) puis enfin sans
limitation (2005).
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Seuil maximum

Circulation du foncier

Autres apports concomitants

Décret 42 et 43
de 1990

Augmentation du seuil des
lopins de 25 a 50 ares

3,8 millions de bénéficiaires, 4,3
millions de titres émis et 9,3 millions
d'hectares concernés

Loi 18/1991

Restitution de 0,5 ha a 10
ha par personne.

lha pour les victimes de la
révolution

Chap. IV - Art 46. Les
propriétés acquises ne
doivent pas dépasser 100
ha d'équivalent en terres
arables par famille

Interdit de vendre pendant
une période de 10 ans sous
condition Art 48.

Art. 48 : Droit de vendre
sous respect de la clause de
préemption, notamment au
travers de 1'Agence pour le
Développement et
I'Aménagement Rural, qui
n'a au final jamais vu le
jour.

En avril 1991, apparait la loi sur les
sociétés agricoles (loi 36/1991). Elle
permet aux propriétaires de mettre en
place des sociétés agricoles ou des
associations familiales. Ces entités
peuvent recevoir une partie du capital
des coopératives.

La loi fonciére ne redistribuait que la
terre.

Loi 16/1994
loi de la
location

Premiére mise en
application de la location
(arenda) pour les terres
privés avec un contrat de 5
ans (sauf pour les parcelles
<1 ha). Les locataires
s'ajoutent a la liste des pré-
empteurs potentiels

Possibilité de louer des terres a I'lAS
puis acquisition des terres aprés 5
ans

Loi 169/1997

Les plafonds des
restituions passent de 10
ha a 50 ha en référence a
la réforme agraire de 1945
Plafond de 30 ha pour les
foréts.

Le plafond par famille
passe a 200 ha.

Loi 54/ 1998
Loi sur la
circulation
légale des
terres

Le marché foncier a été ré
ouvert mais limité a 200
ha. Art 2. Les propriétés
acquises ne doivent pas
excéder 200 ha
d'équivalent de terres
arables

Ouverture de la possibilité
d'achat ventes sur le foncier
privé en simplifiant les
mesures de préemption et
en supprimant la
préemption par 1'état,
sécurisés par un processus
d'enregistrement.

77% des titres ont été émis,
couvrant 85% des terres réclamées

Loi 1/2000 ou
loi Lupu

Le plafond de restitution
passe de 50 ha par famille
a 50 ha par personnes.

Les anciens emplacements des terres
devront étre privilégiés « s'ils sont
encore disponibles ». Il devient alors
possible de récupérer les terres des
IAS en nature dans la limite des 50 ha.
Sur la base de cette loi, en 2005, 10,2
millions d'hectare et 98,8% des
titres sont émis, couvrant 96% des
terres réclamées

Loi 247/ 2005
sur la réforme
de la propriété
et la justice

La limite maximale de
propriété (200 ha) par
famille était abolie.

Tableau 16: Evolution de la législation fonciére

Le traitement des terres réquisitionnées pour la création des IAS est différent. Dans un premier
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temps, il propose des rétrocessions sous forme d'action aux IAS d'une contrevaleur de 10 ha
maximum. Puis en 1994, la loi 16/1994 instaure la possibilité de louer I'équivalent de ses terres a
I'TAS et de les récupérer aprés 5 ans (Ramniceanu, 2004).

La loi Lupu modifie encore les seuils a la hausse entrainant une démultiplication des demandes :
2,17 millions d'hectares réclamés contre 1,97 millions d'hectares disponibles pour la restitution
(Ramniceanu, 2004); sachant qu'une partie des terres avait été distribuée aux anciens coopérateurs.
En effet, méme si la loi introduit une possibilité¢ d'indemnisation pour les terres qui ne peuvent pas
étre rétrocédées, des litiges persistent entre les anciens propriétaires et ceux a qui ces terres ont été
distribuées par la loi fonciere de 1991 (voir figure 38 pour une illustration). Le choix de la date de
référence pour la restitution fait débat (Swinnen, 1999). Dans un premier temps, la réforme agraire
de 1945 qui a considérablement transformé la répartition des structures de production, sert de
référence aux restitutions, avec le choix de l'année 1947 comme référence (Swinnen, 1999). Elle
avait plafonné les surfaces en propriétés a 50 ha au bénéfice d'une redistribution aux vétérans et
veuves de guerre. Ceci a notamment eu comme effet de déposséder 1'église catholique, les
propriétaires saxons, juifs et méme hongrois et certains nobles qui parfois possédaient plusieurs
milliers d'hectares avant 1945. L'application de cette loi s'est faite par un gouvernement alors
dominé par le Parti Communiste, et sera contestée au méme titre que la collectivisation.

L'ordonnance d'urgence 83/1999 revient une premicre fois sur cette date avec la restitution des
biens immobiliers intravilans aux minorités déplacant la date de référence au 6 mars 1945 et parfois
a 1940, c'est-a-dire avant la réforme qui date du 22 mars 1945. Pour les terrains extravilans, il faut
attendre la loi 247/2005 pour étendre les seuils de restitution, cependant la référence n'est pas claire.
Les lois foncieres apres 1990 concernent les terres confisquées apres 1948 (ou 1947 pour Swinnen,
1999). Dans de nombreux cas, les instances administratives refusent les restitutions (sur base
antérieure) tandis que les instances juridiques favorisent les demandeurs, cependant sans application
unique (EP, 2010). La porte s'ouvre donc a des rétrocessions d'importance qui viennent alourdir les
démarches d'arbitrage sur les restitutions en cours. Le descendant de la monarchie roumaine, le roi
Mihai, réclamerait ainsi prés de 8000 ha (cas de la famille A sur la figure 38).

Pour parer a ces chevauchements de droits, la loi Lupu donne dans un premier temps 1'avantage aux
anciens propriétaires sur les nouveaux ayant droit (loi 18/1991). Un amendement a la loi parait
rapidement avec l'ordonnance 102/2001 qui replace les deux propriétaires de droit a égalité dans la
limite de disponibilité de terre (Rdmniceanu, 2004). Les recours en justice explosent et ralentissent
une nouvelle fois la circulation de la propriété fonciére. D'aprés la Stratégie Nationale de
Développement Economique 2 Moyen terme, ce sont prés de 70% des titres de propriété qui sont
contestés en justice. Le rapport du parlement européen recense lui pres de 210 000 proces de 2005 a
2009 toutes instances confondues (EP, 2010). La localisation exacte des parcelles pose aussi par la
suite de nombreux problémes du fait du découpage lamellaire des lots et de leur enregistrement
cadastral quand une base était déja pré-existante, mais cette question ne sera pas développée ici.

La figure suivante reprend les trajectoires des terres de différents types de familles d'avant 1945
jusqu'a apreés 2000, au fil des réformes et politiques fonciéres. Il montre les date de références
différentes selon le l1égislatif et le judiciaire et présente les évolutions de seuils de restitution qui en
découlent.
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Ces modifications législatives permettent aussi de comprendre comment on arrive a des
superpositions sur les restitutions de terre et ainsi a de nombreuses contestations en justice.

Court de justice
é Législation 5
Avant 1945------- 1945 - ~ 1960----- 1960-1990----- apreés 1991------- aprés 2000
Famille A Famille A 10 ha Famille A
Famille A 50 ha Famille D 10 ha 1000 ha
1000 ha CAP Famille B 10 ha j
Famille D 50 ha Famille C 10 ha Famille D 50 ha
Famille E5 ha | Famille ES ha
Famille B 50 ha | Famille B 50 ha Famille B 50 ha
Famille C 10 ha | Famille C 10 ha Famille C 10 ha
Famille D 0 ha Famille E O ha Famille A 0 ha
Famille E 0 ha Famille B 0 ha
Famille C 0 ha
Famille D 0 ha
Famille E 0 ha

Figure 20: Schématisation de l'évolution de la propriété fonciere au cours des réformes

Famille A : ancienne famille noble avec 1000 ha ou plus avant 1945, la taille des terres a une
premicére fois été réduite a 50 ha par la réforme de 1945 puis totalement elles seront collectivisées
apres 1960. Les terres seront restituées en 2 fois en 1991 et apres 2000.

Famille B: famille d'agriculteur important avec autour de 50 ha, dont les terres seront
collectivisées puis restituées en deux phases.

Famille C : famille de moyen agriculteur avec 10 ha, les terres seront associées aux fermes d'Etat
pendant la période communiste, ce qui retardera leur rétrocession apres 1989.

Famille D : veuve ou vétéran de guerre, bénéficiaires de la réforme agraire de 1945 (on comptait
918 000 ménages paysans bénéficiaires de cette réforme avec 1,46 million d’hectares expropriés :
75 % ont été redistribués et 25 % s’ajoutent a la réserve d’Etat (Gavrilescu et Giurca, 2000))
Famille E : famille d'ancien ouvrier de la CAP, n'ayant pas possédé de terres antérieurement, et
ayant bénéficié de la redistribution apres 1989.

Superposition des terres restituées et redistribuées faisant 'objet de recours juridiques
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3.4.2. Question du marché foncier et ouverture aux étrangers

Le bon fonctionnement du marché est aussi un des facteurs, bien qu'indirect, permettant, ou non, la
transformation « formelle » des structures agricoles. Le marché foncier (comprenant achat-vente et
faire-valoir indirect) est per¢u comme ayant un rdle potentiellement déterminant dans le processus
de développement, dans la mesure ou il permet l'allocation des facteurs lorsque les dotations
individuelles et les capacités de gestion sont hétérogénes (Amblard, 2006). La construction d'un
marché foncier efficient a ainsi ét¢é a la base des décisions de privatisation des exploitations
agricoles dans les réformes mises en place depuis 1989.

Nous traiterons dans un premier temps uniquement du marché de terres en propriétés. Cette analyse
peut étre complétée par les travaux d'Amblard (2006) qui aborde la comparaison des marchés de
faire valoir direct et indirect sur l'allocation des terres. Si les économistes ont dans un premier temps
privilégié le marché de faire valoir direct, des études récentes réalisées sur des contextes
spécifiques, en présence d'imperfection d'autres marchés (marchés du crédit, de 1’assurance...),
mettent en avant les avantages du faire-valoir indirect par rapport a ’achat-vente, et ce, plus
particulierement pour I’accés a la terre des ménages les plus pauvres, dans les contextes des pays en
développement et en transition (Amblard, 2006).

Le marché foncier ne s'est mis en place qu'a partir de 1998, restant trés faible jusqu'en 2002 avec
seulement 2% des terres agricoles totales échangées par des contrats d'achat vente (3,5% selon
Dumitru et al., en 2004). Durant la période 1998 — 2005, a partir de I'officialisation des transactions
foncieres, prés de 308 000 transactions d'achat vente ont lieu sur un total de 513 000 ha. Les plus
importantes surfaces se situent dans le Judet de Timisoara (135 000 ha), le Judet d'Arad (50 000 ha),
soit 40% sur ces deux seuls départements (Alexandri et al., 2003(2)), de Caras Severin (24 000 ha)
et dans le département de Constanta (32 000 ha). Ce sont majoritairement des transactions réalisées
avec des entreprises étrangeres, méme si la propriété de la terre n'est pas encore permise aux
personnes physiques et juridiques étrangeres, il est aisé de contourner cet interdit en créant une
entreprise de droit roumain (pour plus de détail sur le moratoire sur l'acces a la propriété des
étrangers voir Luca, 2010 Rural Seuca).
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3 :2 400 s
€
» 40 200
20 [ surface (1000ha)

0 E prixmoyen
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Figure 21: Evolution du marché foncier entre 1999 et 2005

Source : Luca 2010, données centralisées par le ministere de l'agriculture
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En 2006, I'Agence Nationale du Cadastre et de la Publicité Immobiliére (ANCPI) met en place un
suivi du marché foncier grace a une base de données qui cible les transactions sur 3 départements :
130 000 transactions recensées pour 302 000 ha. Les moyennes des transactions par hectare sont de
3,30 ha dans le département de Buzau, 2,37 ha a Constanta et 1,56 ha a Prahova.

Puis en 2008, le programme est élargi par une nouvelle base de donnée définie par le programme
ETERRA?2 qui comprend 38 Judete sur les 42 que compte la Roumanie. Le nombre de transactions
suivies est de 129 000 pour 175 000 ha échangés avec une moyenne de 1,35 ha par transaction.

Tableau 17: Surface des transactions foncieres entre 2006 et 2010 (ETERRAI) en hectare

Judet 2006 2007 2008 2009 2010 (Mai)
Buzau 2339 15253 15995 13860 5559
Constanta 4031 47863 62142 65871 18636
Prahova 931 15074 120656 14426 7007

Source : Luca, 2010 ; données de 'ANCPI
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Figure 22: Surface des transactions foncieres entre 2006 et 2010 (ETERRAI) en hectare

Source : Luca, 2010 ; données de 'ANCPI

Le prix des terres, comme dans tous les pays soumis a des fluctuations (cf. annexe 16), est fonction
de sa localisation, de ses qualités agronomiques, et de son statut (constructible ou pas). Le marché
foncier roumain est cependant particuliérement sensible a l'accessibilité des terres dans le cas de
transactions menées par les petits agriculteurs, et de 1'éparpillement des parcelles pour les
agriculteurs possédant des terres de plus grande taille. Les jeux spéculatifs ont fortement influencé
ces prix. A titre d'exemple, les prix de vente a I'hectare oscillent entre 120€ et plus de 3000 € par
hectare selon les régions pour des terres arables avant l'entrée de la Roumanie dans I'UE (Luca,
2010). Des prix extrémes peuvent dépasser les 30 000 €/ha dans des cas bien précis di au caractére
constructible et la proximité d'une ville, ou de la future autoroute transylvaine ou encore de stations
touristiques.

On assiste a un paradoxe : 1,5 a 3 millions d'hectares de terres arables qui seraient non valorisées se
trouveraient potentiellement disponibles a la vente, avec dans le méme temps, des agriculteurs qui
se plaignent d'un difficile accés aux terres, notamment les agronomes qui imputent aux petites
exploitations de bloquer un foncier de maniere in-efficiente.
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Ce paradoxe peut s'expliquer par les contraintes imposées par le morcellement’® avancé des
parcelles sur le marché foncier. En effet, constituer une exploitation de 10 ha sans reprendre une
ancienne unité d'état (CAP ou IAS), nécessite parfois de devoir démarcher jusqu'a 100 propriétaires,
souvent éparpillés géographiquement et dont les successions ne sont pas toujours réglées. Ce colit
d'entrée est trés important et n'est accessible jusqu'a présent qu'a des entrepreneurs suffisamment a
l'aise financiérement pour embaucher une agence immobiliére qui travaille pour eux ou méme
d'internaliser cette compétence fonciere. Les échanges de parcelle sont a ce propos souvent la
solution la moins couteuse pour arriver a un assolement consolidé (cf. annexe 2).

3.4.3. Centralité de la location comme facteur d'évolution

Avant 1998, la location des terres a dans un premier temps permis de contourner les difficultés du
marché d'achat et vente et va méme le dominer apres cette date (on verra au § 3.1. chapitre 4, que la
mise en place de la rente viagére en 2005 a mis en évidence la préférence pour cette modalité) qui
confirmant ainsi l'existence d'imperfections des marchés apparentés.

La theése d'Amblard (2006), centrée sur les pratiques contractuelles foncieres de deux régions de
Roumanie, présente une large gamme de pratiques contractuelles dans les régions rurales et propose
une configuration spécifique : « reverse tenancy » qui consiste a renverser les rapports de force
entre propriétaire et locataire au profit du locataire contredisant ainsi pour partie les bénéfices
supposés supérieurs de la propriété de la terre sur la location. La rente fonciére est contrdlée par ce
rapport de force invers€, sauf dans le cas des rares transactions entre petits propriétaires et petits
locataires.

Si la loi de /'arenda est bien encadrée dans ses débuts en Roumanie, elle ne bénéficie cependant pas
des outils de régulation important du cadre juridique frangais par exemple adoptée dans sa premicre
version en 1994 (cf. tableau 20), elle permet la location de terres agricoles privées sous contrat de 5
ans sauf pour les plus petites parcelles (< 1 ha). La loi n°16/1994 donne la possibilité de payer le
loyer en nature et/ou en argent. Le loyer en nature doit correspondre a une quantité¢ déterminée de
produits agricoles, comprise entre un minimum et un maximum de production. Une ordonnance du
Ministére de 1I’Agriculture n°26/1994 propose des normes méthodologiques pour le calcul des
rendements potentiels minimaux et maximaux, comme base a 1’établissement de ’intervalle dans
lequel doit étre défini le loyer. Ces normes fournissent ainsi une méthodologie de calcul des
potentiels de production a partir des caractéristiques de la terre (catégorie de terre, classe de fertilité
du sol) et du type de culture mis en ceuvre. Toutefois, elles ne précisent pas les modalités selon
lesquelles les loyers minimum et maximum pourraient étre calculés a partir des rendements
potentiels (Rusu, 2001). L'évolution de la loi s'est ensuite orientée vers la protection du propriétaire
plutdt que du locataire contrairement a la France :

* En 1998, une modification législative (Lege 65/1998) redéfinit certains des termes du
contrat, elle précise notamment que le locataire doit avoir une formation en agriculture ou
une attestation de connaissance du métier et doit étre capable de présenter les garanties
demandées par le propriétaire. La durée du contrat initialement de 5 ans minimum n'est plus
définie par la loi et se fait par négociation entre les parties.

30 Concernant la question du morcellement un débat est engagé entre efficience de l'activité agricole et apports de
biens publics paysagers et environnementaux de la mosaique des cultures

136



* L'ordonnance d'urgence 157 de 2002 apporte une obligation d'assurer la production et met
en place une contravention en cas du non respect de la demande préalable au changement de
destination des terres.

* Laloi 276 de 2005 ouvre la possibilité de louer des terres a des personnes physiques et des
entreprises étrangeres.

* En 2006, la loi 223 formalise le formulaire des contrats qui sont enregistrés en mairie. La loi
ne prévoit cependant pas explicitement un rejet des contrats considérés comme non-valides
par I’administration locale (Rusu, 2001).

* Enfin, la loi 20, de 2008, stabilise les termes du paiement en nature du point de vue du délai
et de la qualité de la production donnée et en soulignant que le locataire ne peut changer le
montant de la location méme s'il a subi de mauvaises conditions climatiques.

Au final, 1'évolution du cadre juridique protége les propriétaires. On peut penser que cette
orientation de la loi soutient le groupe le plus faible dans le rapport de force en cours entre
propriétaire et locataire, confirmant la tendance a la configuration « reverse tenancy » de Amblard
(2006). La location n'est quune des formes de délégation de la valorisation de la terre dans une

Mode de | Mode de Prise de Subvention |Choix des Paiement de
production |rétribution |risque touchée par |productions |1'impot
supportée foncier
par
Location Monétaire ou en | Le locataire en | Le locataire mais | Le locataire Le locataire si la
nature théorie mais il | parfois entente location est
existe des abus | informelle et le formalisée
propriétaire la
touche
Participati |En nature Les membres de | Les membres de |En partie -
on a une l'association l'association I'assemblée
association générale mais
dans des limites
(Amblard définies par le
et Colin, président de
2006) l'association
Contrats En nature Propriétaire et |L'un ou l'autre | Propriétaire et | L'un ou l'autre
de associé associé
partages
Appel a la Monétaire Le propriétaire | Le propriétaire | Le propriétaire |Le propriétaire
prestation | (paiement du
. service
de service )
Culture - Le propriétaire | Le propriétaire | Le propriétaire | Le propriétaire
individuell
e des terres

Tableau 18: Mode production et répartition des charges, revenus et risques
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gamme de compléte de délégation de la terre et de la production®' (Amblard, 2006).

La confiance est au cceur des choix de délégation. En effet, nombre d'associations périclitent a la fin
des années 1990 pour des raisons de mauvaise répartition suspectée ou avérée de la production
(Stan, 2005 et Von Hirschhausen, 1997). Le président de 1'association enquété (cf. annexe 2) dans le
département de Mures insiste fortement sur ce point ; il pense avoir gagné la confiance de ses
membres en partie grace aux trés bonnes récoltes des premiéres années qui ont facilité la
redistribution.

Par ailleurs, les propriétaires agés rencontrés, lors de I'enquéte sur la rente viagere concédée (Ghib,
2007) exprimaient préférer louer a un entrepreneur de grande taille plutot qu'a un voisin du méme
statut. La raison invoquée étant la plus grande certitude de se voir rétribuer le montant prévu par le
contrat. En effet, peu mobiles et peu informées, les personnes agées propriétaires sont parfois
victimes de tromperies ou de malversations de leur contrat de location. Ce constat a pu étre observé
par notre enquéte, du fait que I'année n'avait pas été bonne et que les terres louées étaient supposées
mal entretenues précédemment (présence de nombreuses adventices apres une période d'abandon de
la production), le locataire ne reversait alors pas la totalité des quantités prévues malgré le contrat
signé. L'entreprise agricole locataire se trouvant parfois loin du lieu d'habitation des propriétaires,
refuse d'effectuer le transport du paiement en nature et ne verse pas non plus de location sous forme
monétaire.

Enfin, lors de la mise en place de la rente viagere, instrument complémentaire a la location, certains
ont profit¢é de la confusion pour ne plus payer de location faisant croire que la rente viagere
remplacait celle-ci et que 1'état la prenait en charge. Les personnes vieillissantes, ne bénéficiant plus
suffisamment de la main d'ceuvre familiale avec le départ des jeunes, mais ayant aussi des besoins
de consommation réduits, tendent a louer leur terre. La location est pour la plupart du temps payée
avec un loyer en nature (allant de 250 kg de bl¢ a 600kg de blé et rarement plus), ce qui permet aux
retraités de conserver leur basse-cour et avec le jardin maraicher de continuer a subvenir a une
grande part de leur consommation. Cette organisation du foncier a pu étre sous-estimée lors des
premicres enquétes des années 2000. En effet, la location était encore souvent informelle et
précaire. La mise en place de la loi sur /‘arenda mais surtout, la rente viagere et la mise en place des
aides du premier pilier ont permis de la mettre au jour.

Le propriétaire peut aussi cultiver ses terres de fagon individuelle. Le choix entre la location, la
délégation de l'ensemble ou d'une partie des terres a une association, est fonction d'un arbitrage
aussi bien économique que des motivations plus complexes. Rizov et al., (2001) ont testé les
facteurs influencant le choix de travailler individuellement plutét qu'en association. Les résultats
montrent une importance du capital humain des chefs d'exploitation mais aussi de l'acces aux
marchés des intrants avec une différenciation sur le début de 1'exploitation et sur le développement a
postériori. Ils mettent au jour aussi des différenciations régionales selon les traditions de travail
antérieur.

5l On soulignera plus particuliérement (i) le contrat de partage : I'agriculteur donne 30% de la récolte au propriétaire en
nature ou en argent. « A treia contract », est I'ancétre et existait avant le communisme. On retrouvait cette forme
avec les coopératives qui redonnaient 30% de la production aux ouvriers.

(i1) les contrats « in parte » ou propriétaires et locataire partagent les coits de la production et les récoltes.
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3.4.4. Succession et enregistrements cadastraux

Parmi les phénomenes de mobilité¢ foncicre, la division des exploitations au cours des successions
est un processus important de réduction des tailles des exploitations. Nous reviendrons rapidement
sur le cadre législatif I'entourant ainsi que sur la question de I'enregistrement cadastral qui pése sur
la formalisation de ces successions.

La législation roumaine suit la régle de partage égalitaire en termes de succession. Contrairement a
la France, ou une protection de 'agriculteur repreneur a été¢ mise en place, la répartition se fait entre
tous les descendants. Il y avait eu une possibilité de préemption dans les premicres lois qui a ensuite
¢été abrogée. Le reglement des successions connait cependant des arrangements parfois avec cession
au plus jeune dans certaines régions de Transylvanie ou a la personne ayant pris en charge les
parents agés. Certaines familles s'entendent enfin par le versement en nature d'une sorte de location,
notamment des produits dits traditionnels au moment des fétes.

Vu la faible taille des exploitations, il est cependant souvent difficile de la diviser Par ailleurs, en
plus des frais de succession a régler, le transfert de propriété entre parents et enfants est I'occasion
d'inscrire la terre au cadastre, soit qu'elle n'y ait jamais été enregistrée, soit que sa division nécessite
de spécifier les nouvelles frontieres de la propriété. Sur de petites structures, ces frais apparaissent
trop importants au regard de l'enjeu. Ainsi, nombre de successions ne sont pas réglées a 1'heure
actuelle (parfois apres le déces de 2 générations) et cela vient alourdir le statut de la propriété
fonciere déja en difficulté a cause des rétrocessions (voir §6.2.2.1).

Réamniceanu (2004) estimait que les frais notariaux et d'enregistrement au cadastre se montaient a 7
a 10% de la valeur de la transaction. Lors des enquétes, on arrivait parfois a 30%, voire méme 50%
du prix de la terre (frais de succession compris). Récemment, la Banque Mondiale a proposé un
programme de gestion du foncier pour faciliter l'accés des agriculteurs du milieu rural aux
subventions de I'UE. D'un c6té, ce programme a vocation a faciliter la mise a jour du cadastre et la
consolidation des titres de propriété, de l'autre, il veut proposer des instruments facilitant les
échanges de parcelles. Le programme CESAR (Complementing European Support for Agricultural
Restructuring), longtemps retardé pour cause d'enregistrement législatif, devrait s'appliquer
prochainement : I'appel d'offre a été lancé a 1'été 2010. Equivalent a 47,7 millions d'Euros, il ne
devrait s'implanter dans seulement 19 communes pilotes pour un premier temps puis la question
cruciale sera celle de 1'application a 1'ensemble du pays. Les gestionnaires du projet pensent que les
résultats dans les communes pilotes devraient permettre de trouver des solutions moins coliteuses
pour les généraliser au territoire roumain. Pour dégager des économies, des appels d'offre a I'échelle
de la commune pourraient étre mis en place afin de confier a une seule entreprise dans une méme
opération, l'actualisation du cadastre et le répertoire de I'ensemble des terrains.
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Judet Unité administrative Nombre d'unités Surface couverte (ha)
Bihor Borod 48 202 37 901
Alba Ighiu
Timis Ortisoara
Suceava Moara 57 100 37234
Brasov Sinca, Crizbav
Mures Saschiz
Teleorman Saelele, Marzanesti 58 100 33571
Olt Iancu Jianu, Valea Mare
Galati Valea Marului
DoJj Mischii
Dambovita Vulcana Bai, Corbii Mari 62 497 43 028
Arges Albota
Calarasi Roseti, Nana

Tableau 19: Communes pilotes et surfaces couvertes par le programme CESAR

Source : www.ancpi.ro

3.5. Approches complémentaires des exploitations et des villages roumains

L'approche statistique précédente peut étre complétée par une présentation plus poussée des
différentes formes d'agriculture et de la vie en zone rurale. La difficulté de cette analyse est avant
tout la mobilisation de données scientifiquement fiables et probantes. Rares sont en effet les travaux
scientifiques publiés sur le sujet.

Les ¢tudes existantes sont principalement des monographies villageoises et régionales menées par
des sociologues, des géographes ou des anthropologues. Ce sont parfois aussi des analyses
macroéconomiques nationales. Les études sur l'agriculture réalisées par les ingénieurs agronomes
sont marquées par une approche techniciste et productiviste. Il existe également des études
politiques comme les travaux publiés par I'lER (Institutul European din Romania). Dans ce cas, il
s'agit de rapport d'études principalement commandités par le ministére de l'agriculture roumain.

Dans l'ensemble, les problématiques sont mal posées car les enjeux demeurent flous. La petite
agriculture, vouée a disparaitre, intéressait peu la communauté scientifique jusqu'au début des
années 2000. A cette époque se développe un nouvel engouement de la part des chercheurs autour
de la question de la persistance des exploitations agricoles et de leur articulation au développement
rural. Cependant, la complexité de ces questions reste cependant telle que leur traitement pati d'un
manque ou d'une inadaptation des indicateurs. Soulignons malgré tout les travaux originaux de Stan
(2005) qui consistent a relier cette petite agriculture a son insertion au marché. Les travaux en cours
de I'lEA sur les indicateurs du développement durable IDEA>? tentent également de porter un regard

32 IDEA : Indicateur de Durabilité des Exploitations Agricoles, voir Zahm et al., 2005 et Darrot, 2008, p.374 pour un
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neuf sur un type de structure usuellement condamné et décrié¢ dans le monde politique.

Alors que la période communiste était marquée par l'existence de nombreuses statistiques sur les
plus grandes exploitations, l'accés aux données concernant les plus grandes structures est
aujourd'hui tres restreint. La difficile mise en place du RICA en est une bonne illustration (§5.1.,
chapitre 1). Citons toutefois comme sources d'informations importantes les travaux de Pouliquen en
2001, la theése de doctorat de Jitea en 2008, qui pour autant ne concerne qu'un nombre restreint
d'exploitations. Les résultats du programme ECONET (Latruffe et al., 2008 (b)) proposent
¢galement des analyses sur la Roumanie, méme si les données paraissent peu représentatives (la
moyenne de la taille des exploitations dans 1'échantillon est de 770 ha). D'autres enquétes par
filieres apportent des éléments intéressants, empiriquement fondées : Alboiu (2008) pour les fruits
et Iégumes, Grodea (2005) et Giurca et al. (2008) pour le secteur laitier.

Enfin, I'impulsion administrative depuis 2005 a permis d'augmenter la transparence sur la nature et
1'évolution de tous les types d'exploitations. Elle a pouss¢ d'un certain c6té les locations informelles
a étre révélées pour accéder aux fonds européens. Les demandes de subventions et leurs mises en
ligne par le ministére, selon de nouvelles régles européennes de transparence, permettent d'avoir
une idée de la concentration de certaines entreprises et secteurs. Les bases de données
administratives ouvrent une nouvelle fenétre comme on a pu le remarquer dans les travaux de Luca
(2009).

3.5.1. L'échelle de la maisonnée, pivot des relations extérieures, en voie de
fragilisation

La maisonnée ou gospodarie est I'unité familiale sur laquelle se base la représentation sociale, mais
aussi toute la gestion administrative des autorités locales. Stan (2005) définit la maisonnée idéale
comme étant « constituée par la famille élargie patrilinéaire et virilocale, regroupant les vieux
parents, la famille du plus jeune fils (le jeune couple et ses enfants) et, parfois le couple de grands-
parents (Cuisenier, 1994, p.325 et suiv : Mihailescu, 2001, p.145). L'expression matérielle de la
maisonnée était la « cour » - l'espace, au village qui entouré d'une cloture comprenait la maison,
les hangars a céréales, la basse cour, les abris des animaux ainsi qu'un potager. On désignait de la
sorte l'ensemble des avoirs qui s'y trouvaient, en distinguant ainsi la « cour » des terres en cultures,
plus éloignées et se trouvant « aux champs » » (Stan, 2005, p.44).

Les mairies basent leurs recensements agricoles mais aussi les impdts locaux sur la base de cette
représentation matérielle : la maisonnée se voit attribuer le numéro de la rue qu'elle porte (liste
continue des numéros des maisons dans tout le village quelque soit la rue) qui permet le suivi des
familles, gérée de facon globale par les autorités locales. L'absence de paiement d'une taxe locale
handicape toute la maisonnée dans le reste de ses démarches.

La composition des maisonnées, si elle est majoritairement pluri-générationnelle, se différencie
selon la localisation des villages : « durant la période socialiste, les villages les plus isolés, en
vinrent a étre composés majoritairement d'un seul couple. Par contraste, les villages situés sur les
routes reliant a de grands centres industriels, purent, a travers les navettistes garder sur place une
grande part de leur population active, en particulier de leur jeunes » (Stan, 2005, p47).

application au cas polonais.
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Les maisonnées rurales ont conservé une activité agricole importante qui a minima comprend un
jardin vivrier et une basse-cour. L'espace est divisé entre les terres intravilan correspondant a ces
espaces agricoles de proximité dépassant rarement plus de 50 ares avec des possibilités de
constructibilité¢ a plus long terme et les terres extravilan correspondant aux champs, vergers et
patures situés en dehors du village. Les cultures sur les parcelles extravilan correspondent
principalement aux céréales (mais et blé) et aux fourrages pour les animaux (une baisse du nombre
d'animaux permet d'abandonner la culture de ces terres et notamment de limiter son besoin de
céréales au montant en nature de la location). On trouve parfois des pommes de terre lorsque les
parcelles intravilan sont insuffisantes pour assurer la production suffisante a la consommation
annuelle de la maisonnée. Les terres extravilan sont aussi celles sur lesquelles se fait le volet de
cultures commercialisables, la plupart du temps seulement pour le surplus.

La répartition du travail dans une maisonnée classique ne différe pas des autres fermes paysannes
telles que décrites par Tepicht (1973 :38 cité par Darrot, 2008) : « Dans la plupart des fermes
paysannes d’Europe, [’essentiel des travaux des champs est assuré par le chef de famille et par les
membres de la famille en pleine force. Par contre, le service des étables, des porcheries et de la
basse-cour est assuré par le travail a mi-temps des femmes, enfants, vieillards, plus les marges de
temps disponibles du chef de famille, en somme par les ‘forces marginales’de la ferme. On pourrait
aussi les appeler non transférables puisque la méme famille, des qu’elle quitte son exploitation
agricole, n’a plus recours a ces forces pour assurer sa subsistance ».

On retrouve aussi des ¢léments de I'économie paysanne telle que décrite par Chayanov (1923 ed.
1966), la maisonnée accede a son autonomie et a son autosuffisance a travers le contrdle de son
propre travail (Stan, 2005), a la différence que le contexte roumain post-socialiste apporte des
formes d'adaptation innovantes par rapport aux modalités d'adaptations des fermes paysannes
décrites par Chayanov. La modernisation de l'agriculture et le développement de la prestation de
service permet de combler le manque de main d'ceuvre du fait du départ des jeunes. Cependant, ce
systeme ne marche qu'en présence d'un apport monétaire régulier et conséquent qui est permis en
partie dans cette configuration par les pensions de retraites et les emplois alternatifs non agricoles.
Le départ des jeunes aboutit aussi a une certaine perte de controle sur le fonctionnement global de la
maisonnée a laquelle ils sont rattachés. En effet, I'activité salariée ne permettant pas non plus un
niveau de vie suffisant (ou l'achat de produits réputés de bonne qualité) pour arréter l'agriculture, les
relations avec la famille élargie se maintiennent et augmentent les besoins de production des
maisonnées rurales sans que les contreparties monétaires ne deviennent a terme suffisantes.
L'activit¢ du ménage rural revient alors a établir une juste balance entre les revenus en nature,
agricoles et les revenus monétaires.

En dynamique sur la décennie des années 2000, cet équilibre est tout de méme en train de se
fragiliser. Le départ des jeunes sur des emplois urbains ou a 1'étranger a notamment réduit la solidité
du fonctionnement des maisonnées. On observe une baisse du nombre de chevaux, de porcs de
vaches sur la période et donc une diminution des besoins en surface notamment extravilan. La
parcelle maraichére est cependant maintenue pour répondre aux besoins de I'alimentation humaine.
Cependant, les ménages poursuivent parfois la culture des parcelles extravilan faute de locataire
solvable dans le village. La location avec un paiement en nature (de 200 a plus de 600 kg blé/ha/an)
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peut permettre de fournir le niveau de céréales suffisant pour une basse-cour limitée (sans grand
animal). Dans cette configuration, les propriétaires chercheront le locataire le plus fiable, les plus
gros agriculteurs étant généralement percus comme plus solides.

Un autre ¢élément de fragilisation de la maisonnée correspond aux transferts rituels monétaires a
I'occasion des mariages et des enterrements principalement. Les familles sont amenées a faire des
dons importants a l'occasion des mariages dont le montant peut couvrir jusqu'a un mois de salaire
pour certains. Les retours n'étant pas immédiat (Stan, 2005, p.45), le nombre de mariage par année
fragilise la trésorerie des maisonnées. Le départ des jeunes a I'étranger ou leur propension a
dépenser l'argent du mariage dans de la consommation courante ou de I'habitat a aussi pour
conséquence une augmentation de la pression sur les générations les plus adgées qui assurent le
retour des dons regus lors des mariages suivants™3.

3.5.2. Le village roumain en quéte de renouveau

Les villages roumains, regroupés administrativement en communes sont dans des configurations
trés variables selon leur localisation géographique sur le territoire national et selon leur rapport aux
axes de transports et aux poles urbains de proximité. Ainsi, si I'image d'une population vieillissante
dans un village en perte d'activités économiques est prédominante (voir encadré 5), il existe des
villages dynamiques. Il s'agit souvent des villages dortoirs qui voient leur population et la demande
en services publics augmenter.

Il n'en reste pas moins, qu'avec les pertes des petits poles industriels mis en place sous le
communisme, les infrastructures dégradées ou inexistantes, les difficultés du secteur agricole et une
main d'ceuvre peu qualifiée (Tudor, 2009), les villages ont du mal a reposer les bases d'une
économie pourvoyeuse d'emplois. La prise en compte de ce constat a été tardif. Elle résulte du
calcul d'une série d’indicateurs portant sur les niveaux de revenu et de développement humain. En
effet, ces données ont montré que les zones rurales roumaines avaient les indicateurs parmi plus bas
de D’Europe (Von Hirschhausen, 2008). L'image des villages refuges et nourriciers a donc
récemment ¢été reléguée au second plan (Von Hirschhausen, 2008) au profit d'une image plus
réaliste, prenant en compte une pauvreté importante et un déficit important des infrastructures (AP,
2009, Duma et al., 2005).

La réponse politique tarde cependant a s'exprimer méme si le processus d'adhésion a permis la mise
en place de financements importants (SAPARD), « des changements de la gestion a court terme de
l'agriculture’ et a s'interroger sur le devenir des campagnes » (Von Hirschhausen, 2008).

3 Le don correspond au montant dont on est en dette, « dator », auquel on ajoute l'inflation sur la période passée. Le
montant varie aussi selon la proximité a la famille, le lieu du mariage (restaurant ou salle des fétes, village ou ville)
et l'espérance d'un retour rapide (mariage d'un enfant proche). La cérémonie du don était trés transparente jusque
récemment avec une annonce des dons des différents invités, aujourd'hui les dons sont notés dans un registre mais
ne sont plus criés, « strigat », lors du mariage.

54 Les Etats bénéficiaires des aides de pré-adhésion puis des aides communautaires conservent le soin de définir leurs
priorités en maticre agricole et rurale et de sélectionner les projets. En contrepartie, ils sont tenus d’établir un bilan

de la situation de leurs campagnes et de rédiger un plan pluriannuel identifiant les objectifs prioritaires et les moyens
de les atteindre (Von Hirschhausen, 2008).
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Encadreé 5: Le village roumain modal par le Professeur Surd Faculté de Géographie « Babes-
Bolyai » Université, Cluj Napoca

Reprise statistique sur les 12 946 villages comptabilisés au sein de 2851 communes roumaines.
Population rurale: 45% de la population roumaine représentant 9,7millions d'individus

La Roumanie traverse actuellement une phase historique de désagrégation économique: les
terres agricoles ont été transférées aux anciens propriétaires (loi 18/1991). La destruction des
anciennes infrastructures agricole est généralisée et se traduit par une diminution drastique de la
production agricole (petites propriétés de 2,5 ha divisées en 15 parcelles). L'importation des
produits alimentaires atteint 70% des besoins du pays. Les villages connaissent une
dépopulation massive di a la migration et aux causes naturelles.

La commune roumaine moyenne comprend 4,5 villages, concernant 3325 habitants. Un village
roumain moyen représente 725 habitants. Cependant, 50% des villages ont moins de 500
habitants qui est le seuil de survie d'un village.

60% des villageois sont des femmes. Le village posséde:

* une école: sur 9 enfants en age d'aller a 1'école: 5 vont a 1'école du village, 4 font des
aller-retour jusqu'a I'école communale centrale. L'enseignant du village est seul pour
assurer tous les niveaux scolaires et ne vit pas sur place.

* deux églises, une de la majorité religieuse orthodoxe, l'autre étant I'église d'une des
religions néo-protestante.

* ni pharmacie ni centre médical. Pour de l'aide médicale, les villageois font appel a leurs
parents qui vivent en ville.

* un magasin « mixte », nommé ABC, fréquenté le plus souvent par les buveurs d'alcool.

Le village est représenté au conseil communal par 2 conseillers.
Sur 700 habitants:
* 100 consomment de fagon systématique de I'alcool (25% d'entre eux sont des femmes).
Toutes les 2 semaines, une mort est annoncée dans le village.
* 400 recoivent une pension de retraite de I'ancienne coopérative et les autres recoivent
une retraite de 1'Etat comme travailleurs de l'industrie.
* 11 familles ont des membres travaillant a I'étranger de fagon temporaire ou permanente.
* 2 familles Roms présentes dans le village sont employés dans le soin aux animaux
* 5 ménages possedent un tracteur et travaillent en plus de leurs terres, celles de leurs
parents et voisins. Le village a 80 vaches laitiéres et 900 brebis plus les basses cours et
des porcs. Pour la traction et le transport, il y a 15 chevaux. 80% des terres agricoles
sont laissées a I'abandon faute de revenu monétaire et de matériel agricole.
* seulement 30% des ménages ont acces aux réseau d'eau potable, par contre tout le
village est ¢électrifi¢ et 80% des villageois ont acces a seulement la télévision nationale

Présentation a la 4°™€ rencontre internationale: « Rural Space and Local Development »,
Regeneration of the rural area, Bistrita Nasaud 22-25 Juillet 2010
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Pour comprendre 1'évolution des villages, et méme si 'activité agricole y est prédominante, il est
important d'intégrer, dans 1'analyse, les facteurs non agricoles. Les zones rurales roumaines et leurs
complexités doivent ainsi €tre présentées pour mieux comprendre les contraintes et les enjeux de
'évolution agricole et de 1'économie rurale.

L'économie rurale non agricole est percue comme la seule pouvant apporter de la croissance
économique en milieu rural, et ainsi améliorer les conditions de vie (Bezemer et Davis, 2004). Au
niveau national, il y avait en moyenne 20,38 PME/ 1000 habitants en 2005 (environ 3 fois moins
que la moyenne européenne). Dans le milieu rural cette moyenne n'était que de 6,4 PME/1000
habitants. Les causes du faible développement des entreprises en milieu rural de faible densité sont
identifiées comme suit : ressources matérielles limitées, déficit de qualifications, niveau bas des
utilités, mais aussi phénoménes de migrations temporaires massifs vers les zones urbaines ou
I'étranger (Guvernul Romaniei -PNDR, 2007). Cependant, les secteurs secondaires et tertiaires sont
en augmentation dans l'espace rural entre 2005 et 2007 (respectivement augmentation de la
population occupée de 7,4% et 10,5% en milieu rural contre une baisse de 4% de la population
agricole, Tudor, 2009).

Parmi tous ces facteurs, le manque d'infrastructures® est vu comme la premiére contrainte au
développement d'une économie non agricole par Salasan, (SCARLED, D.7.6, Salasan, 2009). Cette
contrainte devrait cependant rapidement s'estomper sous l'impulsion des fonds structurels. Tudor
(2009), met quant a elle, davantage en avant la détérioration de la capacité de fourniture de main
d'ceuvre des zones rurales : d'une part a cause du vieillissement prononcé de la population et d'autre
part du fait des faibles niveaux de qualifications de cette force de travail.

Salasan (SCARLED, D.7.6, Salasan, 2009) note que 853 637 unités agricoles ont une autre activité
rémunératrice en 2007 et que si la nouvelle activité est plus efficiente en termes de revenus,
comparée a l'agriculture, la personne pourra laisser ses terres a un autre agriculteur. Cette réflexion
amene a s'interroger sur ce phénomene de passage d'un secteur a l'autre en milieu rural. Les auteurs
anglo-saxons développe une théorie de « push-pull » (introduite en 1966 par Everett Lee pour
expliquer les dynamiques des migrations), ou plus précisément de « demand-pull » d'une part, quant
la population rurale répond a de nouvelles opportunités et d'autre part, de « distress-push », quand
les plus pauvres sont guidés par la recherche d'un emploi non-agricole comme stratégie de survie
(SCARLED D.2.1, Buchenrieder et al., 2007, Bezemer et Davis, 2004).

35 Pour un état complet de l'infrastructure en milieu rural, nous renvoyons les lecteurs aux papiers de Duma et al., 2005
et de Rey et al., 2007.
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4. Importance de I’articulation sociale et sectorielle de I’agriculture

L’agriculture est pergue, pour les pays en voie de développement, comme 1’activité de base a partir
de laquelle le développement des autres activités va se greffer au fur et a mesure du développement
économique. C'est ce que défend Rostow dans « Les étapes de la croissance économique », paru en
1963. Selon lui, l'industrialisation est la clef du développement. Or, comme l'agriculture est un
secteur de base pour l'industrialisation, c'est par elle que transite tout développement économique et
social d’un pays. L'agriculture, en tant qu’étape de « pré-démarrage » au développement, ne permet
pas en soi l'accumulation de richesses qui est impulsée par le développement technologique. La
véritable étape de « démarrage », est donc caractérisée par l'industrialisation. L'agriculture se
modernise alors et libére de la main d’ceuvre nécessaire aux industries. Cette conception de la
croissance des économies rejoint partiellement la théorie du déversement de Sauvy (1980) : le
développement du secteur primaire se traduit par un déversement vers le secteur secondaire puis
vers le secteur tertiaire.

Par opposition a ces visions trés linéaires du développement, on observe des processus de « replis
agricoles »°%. Ils apparaissent en particulier dans des contextes macro-économiques difficiles : pour
Weber (1996), le mode de vie paysan, caractérisé par son auto-subsistance, constitue avant tout,
I’accession a une certaine autonomie par rapport au marché économique (marché monétaire) qui lui
est interdit, de fait par ses prix élevés. Elle rappelle que les jeunes peuvent préférer cette activité,
méme avec un revenu médiocre plutét que de rester au chomage. Ainsi dans les pays ou le taux de
chomage est €levé et surtout chez les moins de 25 ans, on peut s’attendre a une moindre diminution
des entrées des jeunes en agriculture, voire a une hausse, comme cela s’est produit dans les années
1986-1991 en France (Weber, 1996). Le rapport 2008 de la Banque mondiale sur 1'agriculture et le
développement. (WB, 2007, p.102) signale des migrations de 1'urbain vers le rural dans les cas de
'Indonésie et la Thailande suite a la crise financiére de 1997 ou encore en Afrique avec un role de
l'agriculture nommé « farm-financed social welfare ». On rencontre plus récemment I'exemple
emblématique de la ville Detroit aux Etats Unis®’. Cette ville a vu se développer des jardins vivriers
en plein cceur de la ville. De méme, dans une moindre mesure, on observe, dans les villes
francaises, l'augmentation des demandes en jardins familiaux ou ouvriers.

Ces articulations entre contexte social global, 1'activité agricole, et autres activités économiques,
nous paraissent importantes a souligner comme ¢éléments de la spécificité roumaine. En effet, il
nous parait inopportun d’analyser 1’activité agricole pour elle-méme. Malassis nous rappelle que
« la structure et le fonctionnement agro-alimentaire dépendent de la structure et du fonctionnement
de l'ensemble socio-économique auquel il appartient, que son évolution structurelle et fonctionnelle
dépend des lois du développement historique de la Formation Economique et Sociale dont il est une
des composantes » Malassis (1979-1, p.12).

La présentation historique ¢élaborée dans I'annexe 1, va permettre de dérouler ici les articulations de
I’agriculture aussi bien avec le contexte social qu’avec les autres secteurs d’activité, et ce, depuis
les années 90. Nous reprendrons en premier lieu I'explicitation d'un contexte d'emploi fragilisé
depuis les années 90, ses conséquences sur les indicateurs de pauvreté, la difficile prise en charge de

6 L'expression de Maurel et al., 2003 concernait plus spécifiquement le cas polonais.
57 http://www.detroitagriculture.org, accés février 2011
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la situation sociale par les outils d'amortisseurs sociaux étatiques. Nous verrons ensuite en quoi la
réponse agricole peut servir d'amortisseur social puis les migrations comme prise de relai partielle.

4.1. Héritage de la période communiste et des premiers chocs des années 90:
des emplois fortement fragilisés.

Comme présenté dans l'introduction de la thése, la Roumanie a connu deés 1990 une forte
désindustrialisation qui a affecté I'emploi de maniére importante durant la période dite de transition
ou post communistes (1990-2010). Un grand nombre d'entreprises d'Etat ont été fermées et les
employés mis en préretraite ou au chomage. La perte de salariés est évalué¢e a 3,5 millions de
personnes entre 1990 et 2001 (AP, 2009). On serait par ailleurs passé de 4,7 millions de salariés du
secteur industriel en 1990 a 2 millions en 2003 (Surubaru, 2007).

La révolution n'a pas laissé le temps a la population de s’enthousiasmer pour la nouvelle liberté
acquise et le nouveau systéme économique. Les restrictions alimentaires ont disparu au prix d'une
récession économique. La premiére récession apparait au début des années 90 et se traduit par une
perte de pouvoir d'achat importante (Labaronne, 1992). Face a la chute de PIB des deux premiéres
années qui suivent la révolution (-7% en 1990 et -13% en 1992 ; Labaronne, 1992), le
gouvernement de I'époque choisit de mener une politique protectionniste. S'ensuit un processus de
repli mis en évidence par Pouliquen (2010) et qui peut s'énoncer de la fagon suivante : ’export et
I’import sont contrdlés, les prix agricoles fixés a des faibles niveaux pour soutenir la population
urbaine la plus touchée, cette décision déstructure les réseaux d’échanges antérieurs, les agriculteurs
en sortent particuliecrement perdants, les niveaux des prix sont inférieurs a ceux pratiqués
auparavant pour les productions des lopins de terres (par le marché informel la plupart du temps),
les agriculteurs se replient alors sur 1’autoconsommation.

Le chomage augmente tout au long des années 90 sous I’effet des deux vagues de
désindustrialisation avec deux points culminants parallelement aux récessions: 11% (ou 1,2
million) de chomeurs en 1994 et 11,8% en 2000 (figure 23 et AP, 2009). Le début des années 2000
sera plus favorable avec une baisse du chomage importante. Le marché de I'emploi roumain est
influencé positivement par deux facteurs principaux que sont: «l'immigration des capitaux
étrangers et l'émigration de la main d'ceuvre peu qualifiée (peu payée) » (Surubaru, 2007). Depuis
2008 cependant, le taux de chomage est de nouveau en hausse de fagon importante, parallélement a
la crise financiére, particulierement sévere en Roumanie. En méme temps, la mesure de cette hausse
du chomage pourrait étre aussi considérée comme un indicateur positif (en termes d'organisation
socio-économique) dans le sens ou elle témoigne de l'insertion des salariés dans un systéme formel.
Etre comptabilisé comme chomeur signifie ainsi étre bénéficiaire de l'allocation chomage. Par
opposition, la population inactive ou la population agricole n'est pas prise en compte dans cet
indicateur, le corolaire étant une absence de protection sociale.
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Figure 23: Taux de chomage enregistré (%)
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Notons que la protection sociale des chomeurs établie en 1991 a été modifiée en 2002 (loi 76/2002)
et ces principales modifications sont résumées dans le tableau ci-dessous :

Loi 76/2002

Principales modifications par rapport a la loi
1/1991

Conditions d'éligibilité

Les salariés inscrits a 1'office pour I'emploi, s'ils remplissent les
conditions cumulées suivantes : un stage de cotisation de 12
mois dans les derniers 24 mois précédents ; ne pergoivent pas
de revenu d'une activité indépendante autorisée ; ne
remplissent pas les conditions d'dge pour la retraite (63 ans
pour les hommes, 58 ans pour les femmes). Note : les jeunes
sortants de formations secondaire ou tertiaire sont assimilés
aux chomeurs s'ils n'ont ps trouvé de travail dans les 60 jours
de la fin de leur formation.

- plus de motifs de rupture (auparavant motifs
économique ou technologique)

- stage de cotisation de 12 mois dans les derniers
24 mois demandés

- passage de l'age de la retraite de 60 a 63 ans
pour les hommes et de 55 a 58 ans pour les
femmes.

Niveau et mode de calcul des versements des prestations de ch6mage

Indemnisation de chémage :

-75% du salaire minimum brut plus une somme calculée a
partir de la moyenne des salaires de base brut sur les 12
derniers mois a laquelle on applique un pourcentage en
fonction de l'ancienneté de cotisation :

-3% pour au minimum 3 ans de cotisation

-5% pour au minimum 5 ans de cotisation

-7% pour au minimum 10 ans de cotisation

-10% pour au minimum 20 ans de cotisation

-dans le cas des jeunes diplomés : 50% du salaire minimum
brut

Changement des modalités de calcul de
l'indemnisation dans le cas général,

Pour les jeunes diplomés, passage de 60 ou 70%
du salaire minimum a 50% du salaire minimum
brut

Plus d'allocation de soutien (auparavant 40% du
salaire minimum)

Durée du versement

Indemnisations de chdmage pour les anciens salariés en
fonction du nombre de stage de cotisation :

- 6 mois pour un stage de 1 an minimum

- 9 mois pour un stage de 5 ans minimum

- 12 mois pour un stage de 10 ans minimum

Indemnisation pour les jeunes diplomés : une seule fois sur une
période de 6 mois

Modification des durées de versement, de 9mois +
18 mois de soutien on passe a 12 mois a 6 mois
selon la longueur du stage accumulé.

Tableau 20: Evolution de la législation relative aux indemnisations de chémage

Source: AP, 2009
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On différencie le chomage indemnisé et non indemnisé (figure 21). Selon I’AP (2009) un tiers
seulement des chomeurs toucherait des indemnisations en 2008, et ces indemnisations sont faibles
et parfois sous le seuil de pauvreté (AP, 2009, p.19). Le niveau de chomage a fortement diminué
pendant la période post 2000, cependant le pourcentage de chomeurs non indemnisés s'est lui
fortement accru a partir de 2002 suite a la réforme, passant de 30 % a plus de 70%.

Figure 24: Chomage indemnisé et non-indemnisé 1995-2008
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On pourrait encore forcer ce trait, en rappelant qu'au sein des zones rurales, le taux de chomage
n’est pas représentatif de I’activité réelle. On y rencontre en effet un chdmage caché en agriculture,
visible par un suremploi sur certaines périodes (Lhomel, 2007).

Cette lecture de I'activité s'affine au regard des rapports de population active et inactive.
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Figure 25: Taux d'activité de l'ensemble de la population roumaine entre 1997 et 2007

Source : INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2008. Graphes de l'auteure
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Figure 26: Taux d'activité rural/urbain d'éducation et la localisation rural/urbain 2008

Les données les plus récentes confirment la tendance observée sur les figures présentées ci-dessus :
au troisiéme trimestre de 2009, le taux de chomage (BIT) s'éléve a 6,8% et celui d'occupation est de
60,4%. Le taux d'activité est par ailleurs clairement plus élevé pour les populations rurales que pour
les populations urbaines (figure 26), et ceci est notamment di aux personnes ayant un niveau
d'éducation moyen ou faible (figure 27). Le taux d'activité se trouve encore a 9,6 points de 1'objectif
de 70% établies pour 2010 par la Stratégie de Lisbonne (INS, bulletin 2010 ; AP, 2009).

En conséquence, le rapport de dépendance économique (nombre de personnes inactives et au
chomage rapporté a 1000 personnes occupées) est de 1,25, et est plus élevé pour les femmes avec
1,58 et pour les populations urbaines avec 1,33 (AP, 2009).

On observe aussi une baisse importante du taux d'activité au début des années 2000 (figure 22), et
ce, malgré la baisse du taux de chomage. Les migrations en seraient une des explications, qui
s'ajouteraient a I'importante augmentation des départs en retraites que nous présentons en annexe 5.

Cette baisse importante des actifs par rapport aux inactifs pose des problémes, notamment du fait de
'absence de contribution retraite de cette part de la population qui souléve, par ailleurs, une
problématique de suremploi particuliérement aigiie en milieu rural. En effet, malgré les
améliorations des indicateurs au début des années 2000, les zones rurales voient le capital humain
se déprécier dramatiquement (Tudor, 2009). On note, en particulier, que les femmes et les jeunes
n'ont pas bénéfici¢ de I'apport massif des capitaux étrangers qui ont engendré de bons résultats au
niveau national (Surubaru, 2007).

L'acces a l'emploi salarié reste particulierement difficile pour les familles les plus pauvres, avec des
barriéres financieres liées a 1'obligation de faire des analyses médicales dont les tarifs peuvent
parfois équivaloir jusqu'a la moitié d'un salaire mensuel voire plus. Peuvent s'y ajouter les « dessous
de table » a verser aux recruteurs dans certaines entreprises. La gestion salariale fonctionne sur la
base d'un livret de travail qui répertorie tous les emplois successifs ainsi que les motifs de
licenciement. Ils sont parfois remplis par les employeurs, de manicre a pénaliser la vie salariale d'un
employé.

Lorsqu'on analyse plus finement la structure des personnes au chomage, quatre catégories socio-
professionnelles apparaissent largement représentées :
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Femmes de plus de 40 ans, ouvrieres qualifiées ou avec un niveau secondaire.

2. Hommes ouvriers de 45-50 ans avec un faible niveau de qualification provenant le plus
souvent du secteur minier ou sidérurgique ;

98]

La population des roms, non scolarisés, marginalisés ;

&

Les jeunes a la sortie des études du lycée théorique (AP, 2009).

4.2. Des indicateurs de pauvreté qui mettent en évidence une situation sociale
en dégradation constante

Les chiffres de diminution du taux de chomage encourageants au niveau macro-économique au
début des années 2000, cachent toutefois de fortes inégalités des niveaux de vie, pas toujours
apparents dans la statistique (Duma et a/., 2005). Ainsi en premicre lecture, ces données invitent a
placer la Roumanie parmi les pays d'Europe centrale et Orientale qui auraient le moins d'inégalités
(WB, 2003). En effet, les résultats des enquétes ménages ne mettent en évidence que de faibles
inégalités calculées en termes de dépenses par unité de consommation : le coefficient de Gini’® en
2001 est de 0,276°° et l'indice de Theil®® de 0,127 (Duma et al., 2005). Néanmoins, a cette période
déja, I'émergence d'un pdle fortuné est visible dans la vie quotidienne, mais les enquétes ménages
sont en général inadaptées pour observer les queues de distribution, d'autant plus qu'une part
importante du revenu et du patrimoine est issue de I'économie souterraine (Duma et al., 2005).
Entre 2001 et 2006, la situation d'inégalité, visible dans les statistiques, a augmenté avec des
revenus disponibles du quantile le plus riche® de 5,3 fois plus important que celui du quantile le
plus pauvre contre 4,9 fois pour UE-15, et ce, malgré la forte croissance qu'a connue le pays a cette
période. L'indice de Gini est monté a 32 en 2006 (et 36 en 2008) contre 30 en moyenne dans 1'UE-
15 et les NEM-10 (AP, 2009, Eurostat, données en ligne).

L'indice de Gini mesure la différence moyenne entre les revenus de chaque personne et les revenus de toutes les
personnes rapportés a la moyenne des revenus. Il est compris entre 0 et 1. 0 signifie 1'égalité parfaite et plus il se
rapproche de 1, plus la répartition des revenus dans la population étudiée est inégalitaire.

39 Pour comparaison, en 2002, la Roumanie en 2002 avait un coefficient de Gini de 0,30, derriére 1'Estonie (0,35), le
Royaume-Uni (0,35) ou 1'Espagne (0,31). La République tchéque est a 0,26, I'UE autour de 0,30 et I'Allemagne a
0,25 (Eurostat, données en ligne).

L'indice de Theil est un indice de mesure d'inégalité fondé sur l'entropie de Shannon. Plus il est proche de 0, plus la
répartition des ressources entre individus est égalitaire, plus il est proche de 1 plus elle est inégalitaire.

Rapport entre la somme des revenus des premiers et des derniers 20%de la population ordonnée selon le niveau de
revenu disponible (S80/S20).
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Figure 28: Indicateurs des inégalités de revenus de la population roumaine
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* Les données Eurostat différent des données fournies par AP, 2009, avec une accentuation des inégalités sur la
derniére période.

Ces inégalités s'observent dans un contexte macro-économique et politique défavorable : le systeme
de taxation (flat tax) et 1'évasion fiscale relativement fortes ne permettent pas d'espérer une forte
redistribution a court terme. De méme, ni les récentes déclarations sur la réforme austére de la
politique sociale a venir, ni la perspective du fonctionnement d'un état social en Roumanie
n'apparaissent trés encourageants (discours du 18 janvier 201162).

Le fort taux de risque de pauvreté en Roumanie, comparé¢ aux autres pays de I'UE (WB, 2003, AP,
2009), qu'il s'agisse de pauvreté relative (indicateur utilisé par Eurostat), ou absolue (indicateur de
la Banque mondiale), continue de la placer dans le peloton de queue des pays membres de I'UE.

Figure 29: Seuil et taux de pauvreté relative en Roumanie sur la période 2000-2007
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62 DISCURSUL, Reforma institutionala a Statului Roman. Statul asistential, statul minimal sau statul eficient?",

organizatd de Institutul de Studii Populare, in parteneriat cu Fundatia Konrad Adenauer. (Bucuresti, 18 ianuarie
2011) http://www.presidency.ro/? RID=det&tb=date&id=12697& PRID=ag (acces janvier 2011)
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Figure 30: Seuil et taux de la pauvreté relative dans les Etats membres de I'UE (2007)

Source : Eurostat cité par AP, 2009
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La mortalité des enfants est un indicateur parfois aussi utilisé pour comparer les conditions de vie
entre pays. En Roumanie, la mortalité des moins de 5 ans se trouve en 2009 en 130%™ position ex-
aequo sur 194 pays dans l'ordre descendant du taux de mortalités (le pays était classé 119°™ en
2005 - classements UNICEF) derriere notamment la plupart des pays des Balkans. En 2002, la
mortalité infantile rurale se trouvait au méme niveau que celle de la Russie avec 19,8 déces pour
mille d'enfants de moins d'un an. De plus, ce taux 40% plus élevé en milieu rural qu'urbain la
rapprochait de celui rencontré par les pays en voie de développement (Macours et Swinnen, 2008).

Les inégalités se distribuent selon quatre axes principaux :

Localisation rural ou urbain : les différences entre milieu urbain et rural, ici abordées
seulement en termes de revenus, sont trés importantes et se sont accentuées ces derniéres
années : en 2002 le taux de pauvreté en milieu rural est 3 fois plus élevé qu'en milieu urbain.
Ces différences seraient aussi liées a la démographie des zones rurales (Macours et Swinnen,
2008). Dans les années 90, le retour de personnes agées et le départ des jeunes a eu pour
conséquence une diminution des revenus globaux des ruraux. Les pensions de retraite
¢taient inférieures aux salaires. Les disparités interdépartementales notamment en termes
d'infrastructures seront abordés ultérieurement en évoquant les enjeux qu'elles représentent
dans le développement rural (paragraphe 3.5 chapitre 2).

L'age : tandis qu'on s'attend a une plus forte proportion de pauvreté chez les personnes
agées, les études montrent que ce sont les enfants, et les jeunes adolescents qui y sont plus
exposés en 2007 selon AP, 2009, un quart des enfants se trouveraient dans des conditions de
pauvreté et les familles de plus de 3 enfants représentent un tiers des ménages pauvres. En
revanche, les réformes des retraites des années 2000 ont permis de protéger les personnes
agées méme si celles-ci partagent assez fréquemment les revenus de leur retraite avec toute
la maisonnée (dont les budgets sont variables). Il faut cependant relativiser ces données
concernant les femmes du milieu rural, plus fortement touchées par la pauvreté et aussi en
fonction des échanges intra-familiaux existants ou non.

L'activité reste un bon discriminant de la pauvreté. Les chomeurs apparaissent, en effet

153



comme les plus touchés par la pauvreté. On remarque que le taux de pauvreté des
indépendants (dont les agriculteurs) est du méme ordre de grandeur que celui des
chomeurs®, ce qui confirme le chomage caché dans le secteur agricole. On remarque que
malgré 'amélioration générale de la situation macroéconomique des années 2000, ces deux
catégories sont caractérisées par des taux de pauvreté en augmentation sur toute la période
(AP, 2009), pour parvenir, en 2007, a un taux de 56% des personnes indépendantes en
agriculture classés sous le seuil de pauvreté.
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Figure 31: Taux de pauvreté selon le statut d'activité sur la période 2000-2007
Source : AP, 2009 — p.345, Annexe — tableau 10

* Les ethnies de référence®: On peut enfin noter un taux de pauvreté accentué pour la
population Rom. En 2002, sur 5 personnes se considérant Rom, 3 se trouvent dans une
situation de pauvreté sévere et une seule y échappe. En effet, la mécanisation de 'agriculture
et la diminution des petites unités, ont eu pour conséquence la perte des emplois manuels et
saisonniers majoritairement occupés par les roms (Salasan observe une perte de 286 339
emplois entre 2005 et 2007 dont 97% sont des emplois saisonniers, SCARLED D.7.6,
Salasan 2009). Ils ne sont par ailleurs que trés peu bénéficiaires des restitutions de terres.
D'autres « castes » parmi les roms dont les métiers traditionnels étaient la musique lors des
mariages, la fabrication et la pose des gouttieres se sont vues concurrencées par des formes
nouvelles d'animations et par les supermarchés de bricolage et leurs produits importés. Cela
a induit une perte de ces niches traditionnelles et une difficile réorientation pour nombre
d'entre eux. Ce phénomeéne s'est en partie traduit par une migration, mais surtout par un
appauvrissement supplémentaire.

63 Ces résultats sont contraires aux observations de Darrot (2008) en Pologne, qui montrait que les revenus composites
des agriculteurs combinés aux ventes agricoles et a I'autoconsommation leurs permettaient de se hisser au niveau du
salaire moyen polonais. Elle mettait en place cependant pour cela une méthodologie sans doute plus compléte pour
la prise en compte des revenus que celle utilisée dans la statistique publique.

%4 La Roumanie fait partie des pays européens qui utilisent la statistique ethnique lors du recensement de la population.
Il comporte aussi des questions sur la religion et la langue maternelle.
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4.3. Des ratios de dépendance économique expliquant en partie 1'absence d’un
filet social étatique efficient

L'impératif d'une protection sociale pour contribuer a lutter contre la pauvreté est aujourd'hui
partagé par tous les pays développés. Sa mise en ceuvre et son niveau restent cependant débattus.
Rawls, dans la Théorie de la Justice (1971) redonne du poids a I'égalitarisme qui s'était infléchi
dans les politiques sociales face a l'utilitarisme (maximisation du bien étre général). Les politiques
post-communistes des pays en voie de transition hésitent, elles encore, entre ces deux formes. La
Roumanie a une propension a se tourner plutot vers l'utilitarisme, avec le soutien des catégories les
plus nombreuses (retraités, syndicalises et employés du secteur public) et les motivations
clientélistes des partis politiques au pouvoir (AP, 2009). La récente commission présidentielle (AP)
sur les risques sociaux et démographiques, mise en place afin de proposer une politique a long
terme dans ce secteur, a émis un diagnostic sévere de la situation sociale roumaine et sa gestion
jusqu'a aujourd'hui. Le rapport de 380 pages mentionne que, depuis 19 ans, les mesures politiques
engagées en Roumanie dans le domaine sociale restent toujours « incohérentes et inefficientes (...),
ne proposent que des solutions ad hoc aux crises spécifiques, ont des objectifs contradictoires,
manquent de visions et d'approche stratégique (...) et ne se basent pas sur l'évaluation des
programmes antérieurs » (AP, 2009). Ce jugement trés sévere réalisé par des académiques et des
membres de la société civile confirme, tout en les renforgant, les résultats de 1'étude sur la pauvretg,
¢édité antérieurement par la Banque Mondiale de 2003 (WB, 2003).

Au final, ce rapport conduit & un constat d'inutilit¢ des politiques et met en avant l'intérét des
amortisseurs de pauvreté, inhérents au fonctionnement d'une société. En effet, quel que soit le
systéme politique et social en place, la société va réagir a cette pauvreté et rechercher un équilibre
qui amenera a des compromis. Les institutions évoluent de fagon subie ou non, positive ou négative,
attentives a la « survie » des individus qui les composent.

L'Etat roumain intervient sur une large palette de problématiques sociales. Le tableau suivant
présente la répartition des bénéficiaires et le taux de PIB consacré aux mesures.

155



Nombre de | Part des dépenses
bénéficiaires dans le PIB (%)
Retraites 4643482 6.50
Santé - 4.80%*
Allocations d'états pour les enfants 4207224 0.50
Indemnités de chdmage 635365%*** 0.35
Indemnisation pour I'éducation des enfants 189990 0.35
Aide pour le chauffage des habitations 4086672 0.31
Aide sociale (équivalent RMI) 240236 0.10
Allocation familiale complémentaire 576844 0.07
Allocation de soutien pour les familles mono-parentales 221140 0.04
Aide financiére pour le soutien des familles nouvellement 133.942 0.02
constituées
Allocation d'agrément pour le placement familial 48.081 0.01
Allocation pour les nouveaux nés 187.457 0.01
Indemnité pour stimuler 1'éducation des enfants 16.608 0.01
Trousseau pour les nouveaux nés 142360 0.01

Tableau 21: Bénéficiaires des aides sociales - nombre de bénéficiaires et proportion dans le
PIB des sommes engagés

*valeur indisponible

**Source: Eurostat, valure valable en 2006

*** Nombre calculé en sommant le nombre moyen de chémeur indemnisés et le nombre de bénéficaires
actifs de la mesure

Source : AP, 2009

Comme le montre ce tableau (17), les aides sociales sont majoritairement destinées aux personnes
agées et orientées vers le secteur de la santé. La lutte contre le chomage ainsi que les mesures de
lutte contre l'exclusion et en faveur du logement sont fortement sous représentées (1,2% des
dépenses sociales pour ces derniéres) (AP, 2009).

La répartition des bénéficiaires des aides sociales montre que les catégories les plus touchées par la
pauvreté¢ (chomeurs, indépendants et agriculteurs) ne sont que partiellement couvertes par les
prestations sociales. En revanche, les ménages dont le chef de famille est retraité, ont une
importante part de leur revenu couverte par la retraite mais doivent cependant cumuler d'autres
sources de revenus pour parvenir au-dessus des 1500 RON mensuel par ménage. Le cumul des
diverses sources de revenus, toutes catégories de personnes confondues est mis en évidence dans ce
graphique qui montre les stratégies particulieéres mises en place par les ménages roumains.
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Figure 32: Principales composantes des revenus des familles (2007)
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Source : AP, 2009, p.337 Annexe Tableau 2.

En 2007, les ménages des deux premiers déciles ne touchent que 14% des prestations de service
alors que ce sont eux qui en ont le plus besoin. Les indemnités de retraites sont pergues par les
ménages se situant eux dans une zone de revenu médiane.

La figure suivante représente la distribution des prestations de service selon les catégories
bénéficiaires. On remarque notamment la part importante d'agriculteurs percevant l'aide sociale
(équivalent plus ou moins le RMI/RSA en France). C'est une aide ¢€ligible en fonction du revenu et
qui donnent lieu a un travail d'intérét collectif communal.
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Figure 33: Distribution des revenus des prestations sociales par catégorie de ménage (2008)

(a) Indemnisations pour incapacité temporaire de travail, maternité, éducation des enfants;
(b) Prestations d'assistance sociale et autres prestations

Source : INS, Coordonate al nivel de trait, 2008

Au niveau macro-économique, 1'AP porte une critique séveére du faible investissement de 1'Etat
roumain en matiere sociale : 14% du PIB contre 26,9% en moyenne pour 1'UE a 27 (AP, 2009,
p.69). Cette lecture comparative, ameéne au constat que 1'Etat roumain ne semble pas préoccupé par
la question d'une prise en charge globale de la pauvreté qu'il relegue. La comparaison des systémes
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de protection sociale roumain et polonais, en matiére de prise en charge du chdmage montre, par
exemple, un net désengagement de I'Etat roumain.

Parmi les explications économiques, on peut apprécier le ratio de dépendance négatif® (1,2 retraité
par actif occupé en 2007, AP, 2009) et pour justifier le non-engagement de 1'état dans des dépenses
sociales a guichet, cependant, les calculs précédents étant réalisés par un pourcentage du PIB, c'est
plus la capacité et la volonté de 1'Etat roumain et de ses citoyens a vouloir redistribuer la richesse
nationale qui est en question. Le choix réalisé en 2005 de la perception de 1'impdt sous forme de
« flat tax » mais surtout 1'évasion fiscale (et pas uniquement du fait des agriculteurs) pése sur les
ménages aux revenus les plus faibles et différe le développement de leurs activités.

Face a l'absence de politiques sociales suffisantes, il est intéressant de s'intéresser au role des
transferts privés dans la lutte contre la pauvreté. Les transferts privés de type associatif existent en
Roumanie, méme s'ils sont toujours sous-développés (sauf pour les églises) et servent leurs
membres les plus proches (WB, 2003).

A noter également, les solidarités inter-familiales (pour 97% des ménages) sous forme de transfert
inter-ménages informels (WB, 2003). Ces échanges qui couvraient 18% des revenus en 2002 (9%
pour le quantile le plus pauvre (WB, 2003)), sont des amortisseurs aussi trés importants. On notera
notamment les dons réalisés lors des mariages qui sont une forme de redistribution
intergénérationnelle avec des sommes pouvant équivaloir jusqu'a un mois de salaire.

De ce fait, les dons peuvent aussi étre important et 1'effet de ces échanges reste neutre sur I'ensemble
du revenu. C'est pourquoi des transferts publics sont nécessaires notamment pour la diminution de
la pauvreté¢ (WB, 2003).

Il nous faut cependant souligner le role important dans la participation a l'amortisseur social, des
retraites (anticipées) et des incapacités au travail (avec fraude massive) concernant pres de 900 000
personnes bénéficiaires en 2008 (pension de boala, AP, 2009). La désindustrialisation avait eu pour
effet un chomage forcé pour de nombreux ouvriers (1994 et 2000, voir figure 20), nombre d'entre
eux ont préféré opter pour une retraite anticipée.

Au final, on observe, que les mécanismes de répartition roumains sont différents de ceux de I'UE :
I’autoconsommation échappe au marché et donc a des mécanismes de répartition du type de ceux
qu'on observe dans les pays ouest-européens. L'autoconsommation représente 6 a 8 milliard d'euros
annuel. L'entrée dans I'UE change la donne. Les anciens modeles de tampon social doivent
progressivement étre atténués. Les objectifs de convergence permettent de faire la transition vers un
modele qui s'impose a tous. Le second pilier de la PAC participe aussi a ce changement avec pour
but une meilleure intégration au marché. Une autre voie de l'intégration de la Roumanie dans 1'UE
suppose que d'autres stratégies se mettent en place permettant toujours a la formation sociale
roumaine de ne pas éclater et maintient ainsi une certaine stabilité politique.

6 Le ratio de dépendance économique correspond au rapport de I'ensemble de la population inoccupée (moins de 15
ans, plus de 65 ans, chomeurs) a la population des actifs occupés. Ici nous utilisons un ratio entre la population
retraitée et la population active occupée.
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4.4. L'activité agricole comme « amortisseur» de la pauvreté rurale en
Roumanie ?

Sur la premiére période, en l'absence de reprise économique et de systéme social suffisants pour
maintenir les niveaux de vie antérieurs des populations, 'activité agricole a joué un réle principal
d'amortisseur social. Pour Pouliquen (2001 (a)), ¢’est au nom « de la sécurité alimentaire, et pour
protéger le suremploi et les rentes monopolistes des entreprises concernées, que le pouvoir (...) a
préserve jusqu’en (...) 1997 une régulation administrée et fortement subventionnée (...)».
Ramniceanu analyse de la méme facon les oscillations des subventions nationales a destination des
agriculteurs de grandes ou de petites structures depuis les années 90 (Ramniceanu, 2004).

La lecture de 1'évolution sur les 15 années 1992-2007 du PIB et de la population active agricole
(1992=100) fait apparaitre une certaine complémentarité des deux courbes avec parfois des temps
d'inertie. Dans une premiere période de croissance économique (1993-1996), la population active
agricole diminue. L'agriculture représente sur cette période, un rdle de réservoir de main d'ceuvre a
bas colt, du fait du suremploi qu'elle subit. Dans la période de récession qui suit (1996-1999), la
population active agricole est en croissance (+ 2% en moyenne annuelle entre 1995 et 2000). A
partir de 2001, la croissance économique reprend a des rythmes soutenus jusqu'en 2007 (en
moyenne annuelle + 6,1% entre 2000 et 2007), alors que la population active agricole diminue sur
la période a un rythme annuel de 5,2%. Le paroxysme est atteint aprés la seconde phase de
licenciement en 2000 avec 41,4% de l'emploi total dans le secteur de l'agriculture et 23% de
personnes en age de travailler. En 2003, le taux d'emploi agricole descend a 34,7% amenant pour la
premiére fois le secteur des services comme premier employeur (avec 35,7%) (INS, 2008(b)).
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Figure 34: Evolution de la population active agricole (PAA) et du PIB de 1992 a 2007- base
100 en 1992

Source : Auteure a partir de l'"Annuaire statistique de la Roumanie, INS 2008
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Figure 35: Population active agricole sur population active totale

Source : Annuaire statistique de la Roumanie, INS 2008

Sur la premiere période, Von Hirschhausen (1997) met en évidence le phénomeéne du « retour
paysan » : les préretraites, le chdmage ou les faibles montants des retraites et des revenus des
ouvriers, poussent certains a retourner travailler les terres qui viennent de leur étre restituées pour
assurer leur subsistance. Pouliquen (2001(a)) souligne I’importance de ce « tampon social ». Les
prix contrdlés et I'inadaptation du crédit agricole ne permettent pas d'envisager une restructuration
des exploitations. Macours et Swinnen (2008) y voient eux la défaite de l'agriculture sur deux
fronts : ni capacité a intensifier l'agriculture (et ce, méme sur de petites surfaces en raison d'absence
de crédit et de possibilité d'accumulation), ni capacité de capitalisation et de modernisation. Il
s'avere ainsi difficile pour les agriculteurs, de rendre compétitives leur exploitation par la reprise de
grandes structures qui permettraient de dégager des gains pour soutenir la reconversion de la main
d'ceuvre agricole.

Ainsi, ces processus contribuent a minimiser l'effet de I'amortisseur agricole en Roumanie, par
comparaison a d'autres pays dits en « transition ». La Roumanie (comme la Bulgarie, la Lituanie et
Lettonie) n'a en effet pas bénéficié¢ de la croissance de petites unités agricoles intensives (suite a une
distribution de terres). Ce mécanisme de croissance ne s'observe pas en Roumanie, alors qu'il a
permis d'autres pays (Europe du Sud, Caucase et Asie centrale) de réduire le différentiel de pauvreté
entre milieu rural et urbain. De méme, la voie de la capitalisation a échoué, alors qu'elle a soutenu le
développement de l'agriculture en Hongrie, République Tcheéque, ou encore Slovaquie. Dans ces
pays, ce processus de modernisation a permis des gains de productivit¢ du travail et un
accompagnement social des mobilités professionnelles. Un des principaux facteurs de blocage a
cette modernisation en Roumanie, correspondrait, en fait, a l'existence d'une population
majoritairement agée, possédant les titres de propriétés et effectuant une migration vers le milieu
rural pour complémenter ses faibles revenus salariaux ou de retraite. Cette petite agriculture de
semi-subsistance ne permettrait pas de réduire le différentiel de pauvreté rural/urbain. On peut
cependant s'interroger sur la réelle capacité de la Roumanie a suivre la voie de la capitalisation
réussie, du fait d'un systeme industriel quasiment anéanti, et donc incapable d'absorber & nouveau
une main d'ceuvre excédentaire.
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Stan (2005), rappelle que la population ne fait que prolonger une stratégie de survie, déja en place
sous le communisme a I'échelle des lopins : « les lots personnels attribués pour leurs usages propres
aux coopérateurs ont jou¢ durant les trois derniéres décennies de la période socialiste, un role
important dans la production agricole nationale et dans le bien-étre des familles » (Stan, 2005, p.8).
L'augmentation des lots par la restitution ou par la redistribution des terres « extravilan » gérées par
les coopératives ou les fermes d'Etat apparait comme une opportunité¢ d'augmenter ou de reprendre
un systéme qui avait prouvé son efficacité a plus grande échelle, face aux difficultés économiques.
Cependant, les conditions de marché ont réduit les gains importants réalisés auparavant avec la
vente des surplus sur le marché noir, décevant de nombreux néo-paysans qui se focaliseront alors
surtout sur l'autoconsommation (Pouliquen, 2010). Ce point que nous avons détaillé dans le
paragraphe 3.1., chapitre 2, fait la différence avec les autres pays de la zone. L'autoconsommation
se manifeste pour toutes les catégories de la population, de méme que les revenus des ventes
agricoles, mais néanmoins dans une moindre mesure (figure 29).

Le tableau 18 présente la dynamique des revenus totaux, en nature et monétaires selon le statut du
chef de famille en 2008. Les données présentent des évolutions sur 2 ans seulement ce qui est court
mais donne une idée de la dynamique. Il apparait que la tendance des revenus totaux est une
augmentation entre 2007 et 2008 (2007 étant la référence prise a 100). Cependant, on observe que
les revenus monétaires augmentent plus fortement que les revenus en nature pour I'ensemble des
ménages. Seuls les indépendants non agricoles semblent délaisser le revenu en nature sur la période.
On peut expliquer cet abandon de I'activité agricole soit par le fait que le niveau de leur revenu soit
suffisant par ailleurs (l'augmentation de ce revenu en dynamique n'est cependant pas la plus
importante avec 110,8 contre 115,3 pour les agriculteurs, ou 112,7 pour les salariés), ou encore que
leur activité n'était pas compatible avec une implication en temps de travail ou en investissement
dans l'activité agricole.

Total Salariés  |Indépendants |Agriculteurs |Chomeurs | Retraités
ménages non agricoles
Revenus 117,2 112,7 110,8 115,3 106,2 124
totaux
Revenus 120 113,6 114,2 120,8 107,6 130,2
monétaires
Revenus en |105,2 105,4 97,8 109,5 100,7 105,4
nature
Tableau 22: Dynamique des revenus totaux réels par catégorie de ménage, selon le statut du
chef de famille en 2008 Année précédente= 100
Source INS, 2008(b)

Comme nous avons pu le voir durant la période 2000-2009, le nombre d'agriculteurs a fortement
baissé. Cependant l'activité agricole et ses formes d'adaptation restent prépondérantes en zone
rurale. Si un niveau de chomage important n'est pas suffisant pour expliquer cette baisse du nombre
d'agriculteurs durant la seconde décennie de la période dite de transition, le faible niveau des
retraites est un facteur a prendre en compte dans un contexte ou les ménages inter-générationnels
sont importants et insérés. L'activité est non seulement un role de filet de sécurité mais elle permet

161



aussi de franchir une étape vers la consommation de biens secondaires (cf. § 3.1., chapitre 2).

La diminution de la population agricole a par ailleurs été aussi imputée a un changement de sa prise
en compte statistique (d'une plus grande rigueur dans ce domaine). Les migrations externes ont eu
un impact important sur ce secteur (Surubaru, 2007) que nous allons aborder dans la partie suivante
en tentant de voir dans quelle mesure la migration s'est produite, ainsi que ses impacts directs ou
indirects sur l'activité agricole, dont celle liée a la subsistance.

4.5. Role et impacts des migrations au début des années 2000.

L'entrée dans le marché du travail des jeunes reste difficile, et ce, malgré I'amélioration du marché
de I'emploi au début des années 2000. A partir de 2002, avec l'assouplissement des conditions de
mobilités au sein de I'espace Schengen, commencent des migrations importantes, qui s'averent étre
aussi bien saisonnicres que définitives. En 2002, la population active diminue de 7,4% en zone
urbaine et de 16,3% en zone rurale (Surubaru, 2007), du fait de ces migrations, mais aussi en raison
des départs en retraite. L'agriculture est un secteur fortement affecté par cette réalité.

Les personnes peu qualifiées, ayant par ailleurs des difficultés a trouver un emploi stable, sont les
plus exposées aux migrations. Il s'agit notamment des jeunes de 15 a 24 ans, pour la plupart des
ruraux qui sont les grands perdants de la transition économique (Tudor, 2009). Il s'agit aussi des
femmes travaillant a leur compte ou comme main d'ceuvre familiale en agriculture. Du fait de leur
difficultés a trouver un emploi a temps plein, elles sont les premiéres a migrer et trouvent des
emplois comme garde d'enfant (moyennant un salaire d'environ 600€/mois), dans le soin aux
personnes agées (800€/mois en Italie), ou l'agriculture (1000€/mois environ en Allemagne en 2008).
Il a ét¢ démontré que ce ne sont pas les personnes les plus pauvres qui migrent. La migration
semble plutot se faire selon des habitudes antérieures et via des réseaux de connaissances (Tudor,
2009). Des conditions de travail difficiles sont aussi des facteurs qui encouragent le départ a
I'étranger « ou « are rost », c'est-a-dire que cela « en vaut la peine » au vu du salaire per¢u méme
si les conditions de travail ne sont pas plus confortables vu les emplois le plus souvent non qualifiés
qu'ils parviennent a trouver (agriculture) » (Surubaru, 2007).

Le nombre de migrants fait débat au sein des chercheurs travaillant sur ce sujet : on parle de 45 000
migrants légaux en 2004 (Surubaru, 2007). La fourchette des migrations réelles évolue entre 500
000 (2003) et 2 800 000 en 2008 selon les études et les modes de recensement des migrants
(Dumitru et al. 2004 et AP, 2009). 30% des migrants se trouveraient en Espagne et 40% en Italie
selon une étude basée sur les origines des transferts d'argent (AP, 2009).

Les conséquences de ces migrations, dans leur effet global, sont aussi en débat : 1'envoi de main
d'ceuvre a I'étranger permet d'un coté de rapporter des devises au pays, et de I'autre participe a faire
baisser le chdmage au niveau national. En 2007 et 2008, la Roumanie a été parmi les 10 pays ayant
le plus fort taux d'envoi de fonds par les travailleurs a I'étranger :9 milliard de $/an selon la Banque
Mondiale ou 6,2 milliards par an selon les estimations de la Banque Nationale Roumaine (Surubaru,
2007) correspondant a 6% de la valeur annuelle du PIB. S'il s'agit bien d'une forme complémentaire
de soutien social conséquente. Il est important d'en souligner aussi son caractére inéquitable. Par
ailleurs, I'exil, principalement des jeunes, est un risque important pour la Roumanie, aussi bien d'un
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point de vue économique (augmentation du ratio de dépendance) que démographique et social
(vieillissement des zones rurales, abandon des enfants). Une analyse a 1'échelle du pays montre que
les communes avec les plus forts taux de migration sont aussi celles dans lesquelles on trouve un
taux de divorce important, une réduction de la natalité, mais aussi une augmentation du nombre de
construction de logements neufs (Tudor, 2009 et AP, 2009).

Le phénomeéne migratoire massif a débuté apres 2002 et n'a cessé de s'é¢tendre depuis, comme en
témoigne le graphe retracant 1'évolution des transferts d'argents depuis 1'étranger (figure 33). La
crise de 2008 se serait répercutée sur les envois de fonds, aurait diminué les départs a destination de
I'étranger et méme parfois provoqué des retours, cependant, le recul n'est pas encore suffisant pour
observer véritablement un « coup d'arrét » sur la migration.
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Figure 36: Envoi de fonds des travailleurs a l'étranger

Sources : World Bank staff estimates based on the International Monetary Fund's Balance of Payments Statistics
Yearbook 2008 (World Bank site/ Data & Research / Prospects / Migration and Remittances / Data)
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4.6. Un secteur industriel qui bénéficie des ces transformations agricoles

Encadré 6: Illustration locale de la migration

Dans la petite région de Tarnaveni, les migrations ont fortement influencé les équilibres locaux,
les personnes agées se retrouvant seules, ou parfois méme a devoir prendre en charge les
enfants. Ce phénomeéne inquic¢te du fait de l'absence d'un systéme de prise en charge des
personnes agées ou dépendantes que seules les solidarités familiales ou de voisinage doivent
pouvoir assurer. La situation parait chaque année de plus en plus difficile. Certains enfants qui
ont réussi a bien gagner leur vie a l'étranger font venir les grands-parents pour quelques
semaines en hiver (hors saison agricole).

La migration se poursuit néanmoins et des départs sont observés vers I'Espagne, 1'ltalie, le
Canada, la France, la Hongrie, les Pays-Bas ou encore 1'Allemagne (Slovénie 1€/h, Slovaquie
2€/h, Allemagne 4€/h). Les métiers exercés sont treés variés: du « capsunari » (ramasseur de
fraises en Espagne), stéréotype les migrants roumains, au pilote de ligne au Canada, ou a
lI'infirmi¢re en France, tous participent a grande échelle a la force de travail mondiale. Des
premiers départs ont eu lieu avant 1989, c'est notamment le cas d'un majordome de
|'Intercontinental de Budapest, ou au début des années 90 suite a des études a I'étranger payées
par les parents grace aux économies cachées sous le communisme. Les départs sont individuels,
groupés ou organisés tels que ceux pour les saisons de travail agricole en Allemagne.

De la migration saisonni¢re nait un relation particuliére et complexe entre les générations et
entre les migrants et non migrants. Les migrations saisonnicres s'effectuant souvent pendant la
période ou le travail agricole est le plus nécessiteux, en plus de gérer seuls ces pics d'activités,
les plus agées ont aussi la charge des enfants. Au retour des migrants saisonniers, les attentes en
termes de partage d'argent apparaissent, difficiles a gérer et donnant lieu a des conflits
familiaux : en effet, les jeunes ont tendance a conserver l'apport monétaire acquis ou l'investir
dans des biens de consommation (tel un nouvel habitat qui ne profite que rarement aux parents
qui doivent assurer de leur c6té le filet de sécurité -alimentation pour I'hiver, garde des enfants).
Au niveau des exploitations, la perte de la main d'ceuvre active sur les périodes de pic d'activité
agricole est difficile a gérer et cause parfois I'abandon des surfaces agricoles. D'autres tentent de
s'organiser par l'entraide de voisinage ou I'embauche de journaliers mais cela se fait de moins en
moins.

En présence d'un revenu monétaire (salaire, retraite ou envoi d'argent des migrants), il est fait
appel a un plus grand degré aux services de la prestation de service mécanisée par un voisin
possédant un tracteur.

L'agriculture a été d'abord pensée, par 1'économie du développement, comme un contributeur passif
au secteur industriel, en considérant son apport seulement en termes de ressources. Plus récemment
sa relation aux autres secteurs et notamment a l'industrie commence a étre appréhendée de fagon
plus complexe (Subramaniam et Reed, 2009). Pour nombre d'économistes du développement,
l'apport de l'agriculture tenait aussi au déversement de la main d'ceuvre suite a une augmentation de
productivité vers l'industrie, augmentant aussi le nombre de demandeurs solvables de produits
industrialisés.

Par ailleurs, Subramaniam et Reed, (2009) rappellent que la loi des avantages comparatifs implique
une relation négative entre les deux secteurs concurrentiels sur le marché du travail. Une faible
productivité en agriculture signifie une offre abondante de travail a bas colts que l'industrie peut
exploiter.
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En s'appuyant sur les résultats d'une modélisation économétrique sur des données de 1989 a 2007 en
Roumanie, les auteurs montrent que l'agriculture est affectée négativement par la croissance de
l'industrie et positivement par celle des services. Quant a la croissance de l'agriculture, elle aurait
une incidence positive sur l'industrie a court terme, les auteurs faisant 1'hypothése que cela tient a
l'augmentation de la demande de matériel agricole et agro-alimentaire (Subramaniam et Reed,
2009).

Du point de vue de l'emploi, le maintien des bas salaires industriels pourrait provenir du
complément agricole. Comme nous 1'avons vu, les revenus tirés de 1'agriculture (revenus de vente
ou de l'autoconsommation) participent aux revenus totaux de l'ensemble des catégories de
population et notamment celle des employés. Par ailleurs, le salaire minimum net a 400 RON/mois
en 2008 se trouve a peine au-dessus du seuil de pauvreté de 350 RON/mois pour la méme année.
Sans la prise en compte des transferts sociaux, une famille de 2 personnes ou plus passerait en
dessous de ce seuil. Or les revenus tirés de 1'agriculture par les salariés eux-mémes (agriculture de
week-end) ou par les parents co-résidents ou €loignés permettent de maintenir le revenu global du
ménage et soulagent ainsi la pression sur 1'augmentation des salaires dans 1'industrie.

Ce sont ces bas salaires qui ont notamment permis l'attraction de nombreux investisseurs étrangers
dans l'industrie automobile ou textile au début des années 2000 (Surubaru, 2007). Conjuguée a la
hausse du chdmage depuis 2008 en Roumanie, la persistance du chdmage caché en agriculture n'est
pas susceptible d'engendrer a court terme une pression pour une augmentation des salaires. Pour les
ménages, cela conforte alors la nécessité d'un maintien de la stratégie du cumul des revenus.
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Figure 37: Population occupée civile selon les activités principales de l'économie nationale
Source : AP. 2009

En conclusion, les sociétés démocratiques modernes ont mis en place des modes de redistribution et
d'amortissements des risques sociaux avec un systéme de protection sociale : assurance chdmage,
systeme de retraite, revenus minimum garantis, allocations familiales, pension d'invalidité. A ce
titre, la Roumanie soutient les populations les plus fragiles, mais ne le fait qu'a une moindre hauteur
comparée au niveau européen (14% contre 29% en moyenne du PIB pour 1'UE 27 en 2008). Les
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retraites et le systéme de santé (7,8% du PIB en 2008 sans les retraites agricoles) représentent, en
effet, a eux seuls 78% du total des dépenses sociales. Des formes complémentaires d'amortisseurs
notamment agricoles ont ¢té¢ mises en place deés 1990. L'évolution sur les vingt derniéres années a
montré que cet amortisseur permettait de lutter contre le chdmage déclaré et caché, mais venait
aussi en complément du niveau de retraite faible. Il a cependant laissé place, sur la derniére
décennie, a un ajustement de la force de travail via la migration dans les autres pays de I'UE que
sont principalement I'Italie et 1'Espagne. Malgré le manque de cohérence décisionnel et
institutionnel, les effets négatifs ont été estompés entre 2001 et 2008 par la croissance économique
et la possibilité de travail a 1'étranger. La période a venir, caractérisée par un contexte social difficile
lié a la crise économique, risque de correspondre a une diminution des revenus, parallélement a un
renforcement de la demande en aide sociale.

Le retour paysan reste donc subi par une majorité des paysans roumains. Il continue aussi d'étre un
« piege économique » rattaché aux bas salaires (Surubaru, 2007). Malgré tout, en l'absence
d'alternative, cette situation paysanne semble pleinement assumée par la population rurale, sans
doute en raison du role social de l'agriculture, ce secteur permettant une forte cohésion villageoise
autour des activités agricoles et des systémes d'entraides.

Ce chapitre 2 a permis de clarifier les définitions de l'activité agricole et de caractériser les
structures qui la composent, mettant en valeur toute leur diversité. Nous avons également pu
mettre a jour les principaux facteurs d'interprétation de I'évolution des structures :

» l'autoconsommation, prise en tant que routine, qui sert de « tampon social » dans un
contexte de crise économique,

» l'articulation de I'activité agricole avec la problématique sociale, illustrant l'encastrement
de Polanyi (1944 ed. 1983), les migrations et les autres secteurs d'activité : compte tenu
de I'importance de cette imbrication socio-économique, la compréhension des questions
agricoles ne sauraient s'affranchir de ce cadre englobant,

* enfin, les idées sous-tendues par la politique agricole et rurale, au travers de ses
modalités de représentation et de l'imaginaire collectif, ont permis d'expliquer les
orientations prises durant cette période (2000-2010) et leur traduction in fine dans le
PDRN.
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Chapitre 3 : Evolution des structures agricoles de production,
facteurs de 1'évolution
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L'évolution des structures agricoles est soumise a une diversité de facteurs : des facteurs routiniers
ou liés aux conditions socio-économiques (chapitre 2), des facteurs plus proprement liés aux
conditions d'exploitation des structures agricoles de production, des facteurs historiques ou
géographiques que nous allons aborder dans cette partie.

Une premicre phase du travail consistera & mesurer les transformations au travers de deux bases de
données principales : statistique et administrative. Il s'agira de quantifier 1'évolution réelle en
utilisant ces deux sources de données de maniére complémentaire pour dépasser les limites de
chacune d'elles. Les données statistiques sont données par les enquétes structures (ASA 2005 et
2007) qui ont suivi le RGA 2002 et dont elles sont un échantillon ; elles donnent la forme de
I'évolution mais il faudra attendre les résultats du RGA 2010 pour avoir une vision exacte des
réelles disparitions survenues sur la période. Les données administratives de I'APIA concernent
uniquement les exploitations de plus de 1 ha qui ont réalisé¢ une demande de subvention au premier
pilier de la PAC.

Dans une seconde phase viendra ensuite une partie d'analyse mobilisant 1'économétrie pour mettre a
jour les facteurs de la survie et de la croissance des exploitations dans le prolongement de la
littérature autour de la notion de « farm survival » (Weiss, 1999). Les facteurs dits classiques que
nous avons présentés au chapitre 1, § 2.5., ainsi que les facteurs immatériels, seront mobilisés en
tant que variables explicatives de ces évolutions. La question de ['orientation vers
'autoconsommation des exploitations agricoles, dont nous avons vu l'importance au chapitre
précédent, sera elle traitée de facon centrale. Il s'agira de construire une variable sur la destination
de la production que nous interrogerons au regard des autres facteurs.

Avant tout, il nous faut poser les contours de ce que l'on entend par 1'évolution des structures
agricoles de production.
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1. Evolution des structures : définition et constats

1.1. Définition : entre prise en compte de la performance et de 1'absence
d'évolutions alternatives

L'évolution des structures est entendue ici au sens de leur survie versus disparition et de leur
développement ou récession. Dans la recherche des raisons des transformations des structures
agricoles, nous serons plus particulierement attentifs aux régularités rencontrées et a leur poids dans
ces transformations, sans toutefois pouvoir toujours quantifier ou hiérarchiser ces facteurs.

Les entrées principales seront les tailles physique et économique des exploitations. La mesure de la
taille économique nous permettra de prendre en compte les stratégies d'intensifications via des
cultures a haute valeur ajoutée mais surtout le cheptel.

Concernant l'appréhension de ce que 1'on nomme la « survie des exploitations », il nous faut bien
préciser ici a quoi ce terme fait référence. En effet, traduit de l'anglais « survival », il porte en
frangais deux sens, celui de survivre face a des conditions hostiles et celui de prolongement de
l'existence. Dans le cas des exploitations agricoles et des firmes en général, on peut aussi parler de
pérennité ou de durabilité. La pérennité désigne le processus de persistance de l'unité agricole sur
une période bien déterminée, sans que I'on soit capable de déterminer la poursuite ou non de cette
activité. La durabilité est aujourd'’hui connotée de différents sens depuis l'avénement du terme de
développement durable et ses trois composantes : sociale, économique et environnementale.

La capacité de résistance est une partie de la durabilité, elle permet de prendre en compte les
facteurs externes influencant les structures et auxquels celles-ci tentent de résister. Notamment, la
capacité¢ de résistance permet de prendre en compte la réaction des agents dans un ensemble
complexe dont le secteur agricole n'est qu'une partie. Ainsi, sont pris en compte plus largement
I'économie (taux de chomage, niveau des retraites,...), les aspects institutionnels tels que la famille,
ses rites et formes de résistance, ainsi que le droit et la coutume qui encadrent l'action des
structures. Cependant, les travaux réalisés ne permettent pas de prendre en compte la composante
environnementale de la durabilité. Nous renverrons pour ces questions plus précises aux travaux
passés de Darrot (2008) en Pologne et aux travaux en cours de Gavrilescu et Toma a I'lEA sur les
indicateurs IDEA® ainsi que de Larkham (2010) a 1'Imperial College et Huband (2007) sur des
travaux reliant systéme de production et biodiversité des prairies de fauche et paturages.

Nous retiendrons donc par défaut le terme de survie des exploitations dans le second sens qui lui est
attribué : celui de prolongement de 1'existence. Ce terme permet de prendre en compte les deux
facettes de la survie des exploitations : (i) démonstration de la performance de l'activité, efficacité
des outils de production, ou (ii) persistance de l'activité du fait de I'absence de solutions alternatives.
Dans cette seconde option, l'exploitation observée peut étre déficitaire mais sa persistance tient a
des relations complexes entre les différents postes économiques du ménage. On fait en effet
I'hypothese que la survie n'est pas seulement liée aux caractéristiques propres de 1'exploitation mais

% IDEA, Indicateurs de la Durabilité de I'Exploitation Agricole est une méthode de mesure de la durabilité globale de
I'exploitation agricole http://www.idea.portea.fr/
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est liée aussi a des facteurs externes dans le cas de fermes de subsistance : absence d'opportunité
d'emploi alternatif (prise en compte par le taux d'inactivité), faible montant des pensions de retraite,
possibilit¢ de compléter le revenu global a un niveau satisfaisant (temps partiel individuel ou
familial, travail de nuit, subventions, transferts sociaux). Ce qui aurait pour conséquence de fixer les
structures en ['état.

La lecture de la capacit¢ de résistance des exploitations de petite taille, a temps partiel ou
majoritairement tournées vers l'autoconsommation pourra par ailleurs étre expliquée par des
¢léments ré-haussant un bilan économique, a premiere vue faible ou négatif. Existent ainsi des
échanges inter-familiaux ou inter-villageois diminuant les charges, comme l'utilisation en commun
de baux communaux pour les patures du bétail ou augmentant la valeur ajoutée comme la vente
directe.

D'une acception théorique a la prise en compte effective et la caractérisation de ces variables, une
partie de l'information et du relief est perdu. Cependant, nous tacherons de rester attentifs a garder
une lecture la plus ouverte possible des différents caractéres de notre objet. Tout d'abord, il s'agira
de réaliser un rapide tour d'horizon des indicateurs classiques caractérisant les exploitations
agricoles. Puis nous ouvrirons les indicateurs a des éléments institutionnels pour ainsi compléter la
capacité explicative.

Les données utilisées proviennent de 1'INS avec des données agrégées au niveau du Judet pour le
paragraphe 2 et des données individuelles pour le paragraphe 3. Les données individuelles
appartiennent a I'échantillon sélectionné a partir du RGA 2002 pour la mise en place de I'ASA 2005
et de I'ASA 2007. Au début de la thése, seules les données individuelles du RGA 2002 et de I'ASA
2005 étaient disponibles, c'est pourquoi nous ne travaillons pas a cette échelle sur les données de
I'ASA 2007.

1.2. Constat des évolutions
1.2.1. Une évolution en moyenne qui va vers de la concentration des exploitations

En termes de moyenne, la taille physique des exploitations a eu tendance a diminuer sur la période
1993 — 2000 mais a augmenter sur la période 2000- 2010 comme présenté dans le tableau suivant.
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1993 11994 19951996 | 1997 1998 | 1999 2000
Dimension moyenne (ha) {3,20 |3,12 |3,15 [3,17 2,91 |2,95 (2,83 |2,88

2003*2005* |2007*
Dimension moyenne (ha) 3,24 3,37 |3,57

Tableau 23: Evolution de la dimension moyenne des exploitations privées en Roumanie entre
1993 et 2008

Sources : Ramniceanu, 2004 et * INS 2003, 2006, 2008 *

La premicre diminution observée sur ce tableau peut étre attribuée aux rétrocessions qui se sont
étalées sur cette période. Ensuite, a partir de 1998 et 1999, le changement législatif ayant permis
l'avénement d'un marché fonctionnel®’ (cf. § 3.4.., chapitre 2), on observe d'une part, la mise a jour
des transactions informelles qui avaient cours jusque la, et d'autre part la possibilité
d'agrandissement des exploitations par achat de terres. A partir de 1'an 2000, on interpretera plus
directement cette concentration moyenne par les disparitions de plus petites exploitations, face a la
reprise de la croissance et a 1'émigration massive qui commence.

En termes absolus entre 2005 et 2007, on estime a 324 802 la disparition des exploitations toutes
catégories confondues a partir des enquétes structures. La baisse des unités individuelles privées
correspond a 324 238 unités perdues, avec 60% d'entre elles en production végétale uniquement,
alors que plus de la moitié des 564 exploitations juridiques qui se réorganisent ou disparaissent sur
cette période avaient une production mixte culture et élevage (SCARLED, D7.6., Salasan 2009).
Ces chiffres indiqueraient qu'une spécialisation se poursuit avec une orientation vers la production
végétale des unités juridiques (majoritairement de plus grande taille), notamment vers de la
production non alimentaire pour limiter les cofits de surveillance sur de grandes surfaces. A l'inverse
la tendance des exploitations individuelles est une orientation non céréaliere pour les unités
individuelles qui connaissent des difficultés a négocier des contrats pour écouler ces productions.

Une évolution détaillée du nombre des exploitations et des surfaces entre 2002 et 2007 par catégorie
de taille est présentée dans le tableau 27. On mobilise dans cette premicre partie les données de
I'INS dont il faut rappeler les limites : les 2 enquétes structures de 2005 et 2007 sont réalisées par
extrapolation d'un échantillon de 8% des exploitations individuelles privées et de la totalité¢ des
exploitations avec un statut juridique. Il peut exister de petites variations entre les taux de
disparitions observés grace a ces enquétes et la réalité. Le recensement général agricole ayant cours
début 2011 (sur les références 2010) devra permettre de clarifier ces évolutions. L'avantage de ces
données tient par contre dans le fait que ces enquétes mobilisent une définition des unités agricoles
large qui comprend les plus petites exploitations, contrairement aux données de I'APIA que 1'on
traitera ultérieurement.

Le tableau 27 présente I'évolution annuelle des différentes catégories de taille d'exploitation selon

67 On entend par marché fonctionnel un marché formalisé et dont le fonctionnement est permis par des outils en place,

tel que le cadastre et la sureté des droits de propriété.
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ces 3 enquétes. On observe trés nettement la diminution des trés petites exploitations (TPE) de
moins de 1 ha, aussi bien en nombre qu'en surface avec une diminution plus importante sur la
premiere période de 2002- 2005 qu'entre 2005 et 2007.

Pour les Petites Exploitations (PE), de 1 a 5 ha, 1'évolution est différente : légere baisse sur la
premiére période et baisse accentuée sur la seconde de plus de 3,2% de baisse annuelle en nombre
et de 2,6% en surface.

Les Exploitations Moyennes (EM) de 5 a 100 ha ont connu une forte augmentation entre 2002 et
2005 avec jusqu'a 14,5% d'augmentation en nombre pour les 20-50 ha, qui s'est ensuite stabilisée
entre 2005 et 2007. Par contre les exploitations de plus de 100 ha, qui avaient fortement diminué
entre 2002 et 2005 (diminution annuelle de 5,2%), ont connu une augmentation entre 2005 et 2007
de 4%.

Ces derniéres évolutions semblent & premicre vue tenir des restitutions tardives réalisées notamment
au profit des institutions religieuses mais aussi des restitutions opérées avec les augmentations de
seuil des lois 2000 et 2005 (§ 1.2., chapitre 4). Ainsi, les communautés religieuses avaient jusqu'au
4 mars 2003 pour déposer leur demande de restitution (Amor, 2003).

Tableau 24: Nombre d'exploitations et surfaces exploitées par catégories de surface

Classe de Evolution Evolution Evolution

surface annuelle 2002- annuelle 2005- annuelle 2002-
Nombre d'EA RGA 2002 ASA 2005 ASA 2007 2005 2007 2007
Surface
<1ha TPE 2221 508 1851 835 1 685 500 -5,9% -4,6% -5,4%
770 666 694511 649 530 -3,4% -3,3% -3,4%
1-5 ha PE 1925 388 1 883 983 1765 660 -0,7% -3,2% -1,7%
4442 543 4407 600 4179874 -0,3% -2,6% -1,2%
5-20 ha EM1 312 866 355480 370 124 4,3% 2,0% 3,4%
2355840 2776 006 2941766 5,6% 2,9% 4,5%
20-50 ha EM2 10724 16 119 16 107 14,5% 0,0% 8,5%
315125 470 342 481253 14,3% 1,2% 8,8%
50-100 ha 3965 4939 4791 7,6% -1,5%) 3,9%
EM3 264 244 336 183 333054 8,4% -0,5% 4,7%
>100 ha GE 10 442 8891 9 608 -52% 4,0% -1,7%
7559 540 5222059 5167568 -11,6% -0,5% -7,3%
Total 4484 893 4121247 3 851 790 -2,8% -3,3% -3,0%
15707957 13906701 13753 046 -4,0% -0,6% -2,6%
Sources: RGA 2002, ASA 2005, ASA 2007
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1.2.2. Evolution des trés petites et des grandes exploitations
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Figure 38: Evolution du nombre de TPE entre 2002 et 2007

Sources: Recensement agricole (RGA) 2002 et enquéte structure (ASA4) 2007, carte faite par les auteurs avec
Philcarto http://philcarto free.fr

La diminution du nombre des trés petites exploitations (TPE) n’est pas identique dans tous les
Judete (voir carte avec les noms des Judete en annexe 1). Ainsi dans le Judet d'Arad, leur effectif
passe de 55 000 a 40 000 sur la période totale, alors que le Judet de Giurgiu ne perd que 3000
petites exploitations, passant de 41 000 a 38 000.

L’intensité de la baisse n’est pas la seule différence, sa forme différencie tout autant les Judete.

On peut schématiquement relever cinq types d’évolutions du nombre des trés petites exploitations :

* une forte baisse du nombre des TPE dés 2002. Les Judete concernées sont Alba, Arad,
Buzau, Cluj, Constanta, lasi, Mures, Covasna, Sibiu et Teleorman. Les Judete de Timis,
Tulcea, Vaslui et Calarasi connaissent aussi une évolution de ce type mais moins
accentuée.

* une baisse qui intervient plus tardivement, entre 2005 et 2007, pour Bacau, Caras
Severin et Gorj.

* une baisse continue (Arges, Bistrita-Nasaud, Brasov, Dambovita, Maramures,
Hunedoara, Salaj, Satu Mare, Suceava et Bucarest). Les Judete de ITalomita et Prahova
¢tant a la limite entre ce groupe et le suivant.

* une stagnation de leur effectif (Bihor, Botosani, Dolj, Galati, Mehedinti, Neamt, Valcea,
Vrancea, Giurgiu)

* le Judet de Braila est atypique : aprés une diminution en début de période, I’effectif des
trés petites exploitations hausse brusquement entre 2005 et 2007, dépassant méme le
niveau initial. Les Judete de Harghita, Ilfov et Olt ont un comportement similaire, moins
spécifique toutefois.
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Figure 39: Evolution du nombre de GE entre 2002 et 2007
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Sources: Recensement agricole (RGA) 2002 et enquéte structure (ASA) 2007, carte faite par les auteurs avec
Philcarto http.//philcarto.free.fr

Les GE évoluent elles aussi de fagon différenciée sur la période 2002-2007 comme le montre la
figure 43. Les régions centrales de Transylvanie présentent la plus grande augmentation en nombre.

Concernant le role de la taille des exploitations dans leur disparition, on ne peut toutefois conclure a
partir de ces seuls chiffres. En effet, la diminution aussi bien des TPE que des GE ne correspond pas
nécessairement a une disparition de ces exploitations mais plutét a une croissance de la taille des
plus petites ou une diminution en taille des grandes, ce qui semble étre corroboré par 1'augmentation
entre 2002 et 2005 du nombre de PE et celui des EM.

1.2.3. Evolution des demandes des subventions du premier pilier (liées 2 la surface)
entre 2007 et 2010

Pour compléter notre lecture des évolutions, nous mobilisons les données administratives
concernant les campagnes d'aides agricoles liées au premier pilier de la PAC de 2007 a 2010. Ces
données ne correspondent pas exactement a des exploitations, mais a des demandes d'aides. En
effet, une personne peut faire un dépot de demande pour plusieurs exploitations (cas des tres petites
exploitations par exemple qui ne dépasseraient pas le seuil minimal d'un hectare si la demande était
déposée pour une seule exploitation). Ces cas sont rares mais peuvent apparaitre notamment entre
membres d'une méme famille et dans des villages isolés. Par ailleurs, les données administratives
représentent seulement les exploitations de plus de 1 ha et dont les parcelles sont supérieures a 30
ares, mais aussi ceux qui ont fait la démarche de demander ces aides et dont la demande a été
acceptée.

Une premicre lecture synthétique a partir de 1'évolution des moyennes par Judet est présentée sur la
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figure suivante. On y lit une tendance générale a I'augmentation des moyennes, qui correspond a
une concentration des exploitations, sans cependant que 1'on puisse dire ici si cette concentration
provient de la disparition d'autres unités ou de la mise en valeur de terres auparavant non primées.

2007-2010

Evolution de Ia WMoyenne - - D D D D ,
1] 10,00 250 050 0,00 1,00 2,00

par Judet (%) W

Figure 40: Evolution des moyennes des demandes APIA par Judet 2007-2010

Sources : Données APIA, carte réalisée par l'auteure avec Philcarto http://philcarto free fr
L'évolution sur les périodes 2002-2005 et 2005-2007 sont présentées en annexe 14.

Sur 2007-2010, on observe au final une diminution de la moyenne des exploitations dans deux
départements : Valcea et Hargita, qui sont tous deux des départements de montagne.

Le détail des évolutions par catégorie de taille et statut juridique de ces deux Judet fait apparaitre
sur les tableaux suivants que cette lecture des moyennes recouvre en fait la diminution des
superficies des exploitations avec un statut juridique de plus de 100 ha (PJ de 100-1000 ha et PJ
supérieures a 1000 ha). Une partie des surfaces de ces exploitations se retrouve parmi les
exploitations individuelles (PF). Ainsi, dans le département de Hargita, si les PJ de plus de 100 ha
perdent au total 17 481 ha, les PF en gagnent sur la période 22 519 soit environ 5000 ha de plus. I
est clair qu'une partie des surfaces des PJ a profité aux PF (rétrocessions tardives, changement de
statut) auxquels s'ajoutent 5000 ha supplémentaires en provenance vraisemblablement de surfaces
de plus petites exploitations auparavant non primées (pas de demande ou surface en de¢a du seuil de
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1 ha). De méme le département de Valcea a gagné au final 1118 ha : perte de 7701 ha par les PJ et
gain de 8819 ha par les PF. La moyenne pour la mesure de 1'évolution est donc a mobiliser avec
précaution, elle donne une vue d'ensemble mais masque des informations comme celles que nous
venons de donner. C'est pourquoi nous détaillons par la suite ces évolutions selon les catégories de
taille et les statuts juridiques.

Tableau 25: Détails des évolutions des données APIA Judete Hargita et Valcea par taille
d'exploitation

Surf_1-  |Nr_100- |Surf_100-|nr_sup |surf_sup SAU
jud nr_1-100 (100 1000 1000 1000 [1000 total nr [total surf |moyenne

HR PF 2007 27 268 111 986 6 100] 62496| 1512 31749 34880 206231 591
HR PF 2010 28 544| 121 257 6656 70377| 1699 37 115 36899 228750 6,20
diff 1276 9 271 556 7 881 187 5367 2019 22519 0,29
% 8,28% 12,61% 16,90% 37,79%

HR PJ 2007 251 7177 367| 54885 334| 72206 952 134268 141,04
HR PJ 2010 449 10 133 484 49 106 387| 57549 1320 116 787 88,48
diff 198 2 956 117 -5779 53| -14 657 368 -17 481 -48
% 41,18% -10,53% -20,30% 10,35%

VL PF 2007 27 317 71646 2149 18 796 366 7 135 29832 97 576 3,27
VL PF 2010 27 615 73 883 2149 21954 398, 10558 30162 106 395 3,53
diff 298 2 237 3 159 32 3423 330 8 819 26,72
% 3,12% 16,81% 47,98% 67,91%

VL PJ 2007 136 3 900 183 22 561 162| 24 058 481| 50520 105,03
VL PJ 2010 187 3999 190, 19531 155/ 19 289 532| 42819 80,49
diff 51 99 7 -3030 -7) -4 769 51 -7 701 -24,54
% 2,53% -13,43% -19,82% -15,24%

PJ : statut juridique
PF statut individuel
VL : Valcea

HR : Harghita

Source : données APIA traitées par l'auteure

Au niveau national, 1'évolution selon le statut juridique confirme la concentration dans le cas des
exploitations juridiques avec une augmentation du nombre d'exploitations et des surfaces (+ 700
000 ha). L'augmentation de ces surfaces provient des exploitations individuelles auparavant primées
auxquelles s'ajoutent des surfaces qui n'apparaissaient pas encore dans les demandes
(vraisemblablement inférieures a 1 ha prises en compte par agrégation). On observe par ailleurs une
nette diminution du nombre de demandes de la part des exploitations individuelles (- 100 000 en
nombre pour — 160 000 ha), s'expliquant soit par un découragement pour des sommes faibles, soit
par la disparition de 1'exploitation. Cette diminution est concordante avec 1'évolution observée sur
les données statistiques des enquétes structures.
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Figure 41: Evolution des demandes a I'APIA toutes exploitations confondues (nombre et
surface en ha)

Source : auteure a partir des données de I'’APIA

L'évolution selon les catégories de taille des demandes d'aides du premier pilier montre une
diminution des exploitations de moins de 10 ha et des augmentations pour celles au-dessus de 10
ha. L'évolution en pourcentage montre que les exploitations moyennes connaissent la plus forte
dynamique avec des évolutions de plus de 30% sur la période 2007-2010 aussi bien en surface qu'en
nombre. Des tableaux détaillés selon le statut juridique et les catégories de taille sont présentées en
annexe 14.
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Figure 42: Evolution des demandes & I'APIA selon le statut juridique (nombre et surface en ha)

Source : auteure a partir des données APIA
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Figure 43: Evolution du nombre des demandes d'aides a I'APIA par catégorie de surface (ha)
2007-2010

Source : auteure a partir des données APIA
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surface 15 5 10 1050 50 100  |100_1000 |Sup 1000
2007 2359 014 985 925 941 980 384 206 2 927 822 1 555 890
2008 2 173 836 945 004 984 383 416 675 3139 527 1678 203
2009 2 154 804 960 746 1 046 228 453 035 3 289 466 1739 878
2010 2 098 426 940 569 1095 787 504 231 3296 601 1740 282

Evolution

(%2007-2010) -11 -5 16 31 13 12

Source : auteure a partir des données APIA

Tableau 27: Evolution des surfaces des demandes d'aides a I'APIA par catégorie de surface
(ha) 2007-2010

2007-2010
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Figure 44: Evolution des surfaces des demandes d'aides a I'APIA par catégorie de surface (ha)

1.2.4. La démographie des exploitations: qu'entend-on par succession ?

La succession est difficile a prendre en compte dans les données que nous possédons, le
questionnaire ne comprenait en effet pas de question représentant 'entrée, 1'arrét ou la cession de
I'exploitation agricole. La définition de l'activité agricole est cependant la principale raison des

limites de ce travail (§ 1, chapitre2).

Nous avons choisi de travailler sur les ages des personnes déclarées comme chef d'exploitation pour
approcher les phénoménes de transmission. On a travaillé ici sur 324 180 exploitations tirées de
I'échantillon commun du recensement général 2002 et de I'enquéte structure de 2005 pour lesquelles
l'age du chef d'exploitation est renseigné les deux années. A partir de ces données, nous obtenons la
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figure suivante représentant la répartition par adge des chefs d'exploitation comme définis pour
'enquéte (sans les coefficients d'extrapolation).
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Figure 45: Répartition par age des chefs d'exploitation de [’échantillon en 2002

Nombre de personnes

source : RGA 2002

Comme les deux enquétes n'ont pas été réalisées exactement a la méme période de I'année (fin
2002, début 2003 pour le recensement agricole et début 2006 pour 1'enquéte structure), et que 1'age
des exploitants est donné en « années » et non par la date de naissance, nous avons prévu une marge
d'erreur sur I'age de I'exploitant en 2005. Ainsi, les exploitations, qui pour nous, n'ont pas changé de
chef d'exploitation sont celles dont 1'dge de l'exploitant en 2005 est égal a 1'age de I'exploitant en
2002 + 2, + 3 ou + 4 ans. Avec cette méthode nous trouvons que 201 557 exploitations restent sous
le méme management alors que 122 623 exploitations ont changé de chef d'exploitation. Les
premiers résultats trouvés sont présentés sur la figure suivante.

324 180 exploitations en 2002

201 557 ne sont pas 122 623 changent de chef
transmises (62%) d'exploitation (38%)
| T~
54 094 sont cédées a des 68 529 sont cédées a des
personnes plus jeunes (44%) personnes plus agees (56%)

Figure 46: Transmissions des exploitations de l'échantillon commun au RGA et ASA

Les deux tableaux suivant permettent d'affiner notre analyse en observant parmi les exploitations
ayant changé de chef d'exploitation quelles sont celles qui ont eu un changement vers un
rajeunissement ou vieillissement de I'age du chef d'exploitation.
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Figure 47: Comparaison de l'age des chefs d'exploitation entre 2002 et 2005
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Rajeunissement Vieillissement

Différence d'age |60 |-40 |-20 |+00 |Méme |20 [+ 40 [+ (60 [+ 80 | |Total | Total |Total
entre 2002 et . |vieilliss
2005 rajeuniss
catégorie d'age ement
des exploitants en
2002
<20 0 0 0 0 83 47 46 29 5 0 127 210
<30 0 0 0 190 7024 2113 1154 555 39 190 3861 11075
<40 0 0 2 1550 |25428 |6677 3217 802 23 1552 10719 37699
<50 0 0 209 |3516 |35232 |10710 3495 253 0 3725 14458 53415
<60 0 1 1206 | 6324 |45856 |13439 2009 36 0 7531 15484 68871
<70 0 114 3827 | 10678 | 47915 | 14324 582 0 0| 14619 14906 77440
<80 2 909 6102 | 10534 | 33261 |7621 51 0 0 17547 7672 58480
<90 45 1797 3437 | 3506 |6486 1250 0 0 0 7785 1250 15521
<100 31 (212 574 | 328 272 52 0 0 0 1145 52 1469
Total 78 12033 | 1535736626 | 201557 | 56233 10554 1675 67 54094 68529 324180

Tableau 28: Rajeunissement ou vieillissement des exploitations entre 2002 et 2005

Sources : Echantillon commun ASA -RGA, traitement par l'auteure
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Le résultat de cette analyse est un vieillissement global des exploitations, ce qui nous parait
contre-intuitif. Le vieillissement le plus important se trouve pour la catégorie des 60-70 ans. Or
dans la majorité des cas, le mari décede avant la femme, les hommes ayant une espérance de vie
inférieure aux femmes. S'il y a transmission patrimoniale classique, les femmes devraient hériter. Or
on peut penser que les femmes sont plus jeunes que leurs époux. On devrait avoir un rajeunissement
des chefs d'exploitation méme dans le cas de la transmission patrimoniale des terres.
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Figure 48: Différence entre les chefs d'exploitation par genre entre 2002 et 2005
Source : RGA 2002, ASA 2005

La figure 52 présente un résultat intéressant qui peut expliquer une partie du vieillissement. La
disparition des chefs d'exploitation femmes correspond a l'apparition des chefs d'exploitation
hommes en somme nette. Cependant, ces valeurs cumulées correspondent a 4,4% du nombre
d'exploitations ayant subi un vieillissement et ne reste qu'une partie de I'explication du phénomene.
Une hypothése pour ces résultats est le fait que les enquéteurs ont mal renseigné la variable
désignant le chef d'exploitation, c'est-a-dire de fagon différente entre les deux enquétes notamment
(premicre enquéte la femme est déclarée chef, seconde enquéte le mari est déclaré chef
d'exploitation). Tous les enquéteurs n'auraient pas compris le questionnaire : il convient de préciser
ce qui peut étre entendu par les personnes enquétées comme définissant un chef d'exploitation.

En premier lieu c'est le propriétaire de la terre. Dans ce cas, aussi bien hommes et femmes peuvent
étre propriétaires, suite aux rétrocessions (et/ou successions). Ensuite, le chef d'exploitation est la
personne qui fait le choix de culture. Or dans des systémes semi traditionnels, la production n'a pas
variée depuis 10 ans ou plus car elle répond toujours aux mémes besoins d'approvisionnement de la
famille et de l'alimentation du bétail : on est dans une gestion de routine sur laquelle il est difficile
de savoir qui fait les choix ceux-ci ne changeant que peu d'une année sur l'autre. Apres 80 ans, le
phénomene est inversé et la féminisation correspond bien a la transmission patrimoniale suite au
déceés antérieur majoritairement des hommes. Le phénoméne de vieillissement demeure dans son
ensemble mal expliqué et pourra faire 'objet de recherches ultérieures.
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1.2.5. Une perte importante des emplois agricoles qui fragilise les structures restantes

Les paragraphes précédents montrent que de 2002 a 2010 les exploitations agricoles ont connu une
tendance a la baisse de leur nombre (-2,2%/an des exploitations agricoles sur la période 2002 —
2007, RGA 2002 et ASA 2007). Cependant, c'est surtout 1'emploi agricole qui a été touché. Si la
Roumanie reste le pays européen avec la plus forte proportion d'actifs agricoles, le nombre
d'agriculteurs a ainsi fortement diminué entre 2000 et 2009 : on observe une perte de 41,1% des
actifs agricoles (qui en part dans la population active totale passent de 42% a 30% en 9 ans) contre
une perte de 24,9% en moyenne sur I'ensemble de I'UE (Eurostat, 2010)%.

En effet, les derni¢res collectes statistiques sur les exploitations agricoles roumaines (RGA 2002,
ASA 2005 et ASA 2007) laissent penser qu'une restructuration est en cours. La tendance générale de
la diminution du nombre d'exploitations (tableau 27 et figure 44) est cependant inférieure a la
diminution du nombre d'emplois, permettant ainsi de diminuer le nombre d'actifs par hectare
constaté dans ce pays (Lhomel, 2010). Les conséquences seront cependant différentes selon la taille
des exploitations.

Salasan (SCARLED, D.7.6., Salasan 2009), analyse sur la période 2005-2007 une perte de 8% du
nombre d'exploitations, et de 25% du nombre de personnes actives en agriculture, soit prés de 2
millions de personnes (1 million parmi les exploitations de moins de 1 ha et 1 million parmi les
exploitations de 1-10 ha). Le nombre de jours de travail a lui diminué de 15% sur cette période.
L'absence de pression sociale suite a cette diminution pousse Salasan a l'interpréter comme la
disparition d'emploi secondaire agricole (SCARLED, D.7.6., Salasan, 2009). En termes d'emplois
salariés, la diminution sur cette méme période est estimée a 286 339 emplois dont 97% sont des

emplois saisonniers. La plupart de ces réductions apparaissent dans des exploitations de moins de
10 ha.

L'analyse des revenus nets agricoles a I'échelle du pays montrent en effet une amélioration sur la
période 2000-2009 de 37,2%. Cependant il existe une variabilité importante : rapportés a l'actif, ces
revenus auraient une dynamique de diminution (-18,3% sur la période 2008/2009, Eurostat, 2010).
Cette baisse peut aussi s'expliquer par les conditions climatiques et le calendrier des paiements des
aides directes (qui ont souvent été décalés ces premieres années) qui seraient devenues
indispensables pour compenser les pertes de revenus agricoles suite a l'ouverture au marché
commun (Jitea et Boussemart, 2007).

Si de facon globale sur I'ensemble de la période les revenus ont tout de méme augmenté, il nous faut
différencier les impacts réels sur les différentes catégories d'exploitations. La perte d'emploi a pu

68 'emploi dans le secteur agricole a reculé de 25% en dix ans dans I'UE A 27. Le nombre d'emplois dans le secteur
agricole a reculé de 24,9% entre 2000 et 2009 dans 1'UE a 27, correspondant a la perte de 3,7 millions d'emplois a
temps plein en UTA. Le repli a été particuliérement fort dans les pays d'Europe récemment entrés dans 1'UE en 2004
et en 2007 : -34,8% en Hongrie, -41,1% en Roumanie, -42,5% en Slovaquie. Dans I'UE a 15, la perte d'effectifs a été
plus atténuée : -16,7%, dont -16,6% en France. Par contre, le revenu agricole net s'est accru de 5,3% dans I'UE a 27
pendant la méme période. Mais principalement au bénéfice des nouveaux pays, ceux de I'ancienne Europe de I'Est
ou il s'est accru de 61,2%. Dans 1'UE a 15, le revenu agricole net a accusé une baisse de 9,6%, dont 19,6% en France
sur 10 ans.
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bénéficier aux exploitations s'étant modernisées (effet des mesures SAPARD dédiées a la
modernisation). L'achat d'un tracteur ou d'outillage spécialisé (salle de traite) a permis de réduire
fortement la charge salariale et ainsi d'augmenter 1'efficience de ce type d'exploitations.

A l'inverse, pour les plus petites exploitations, la perte de main d'ceuvre, méme a temps partiel,
fragilise la logique globale. Il s'agit en effet le plus souvent d'exploitations détenues par des
personnes agées, avec un role de filet de sécurité. Elles bénéficient traditionnellement d'une main
d'ceuvre familiale non rémunérée a minima pour les grands travaux. Le désintéressement des
générations plus jeunes, ou leur disparition de fait via 1'émigration, fragilise la logique de ces
structures. Elles ne disparaissent pas immédiatement face a ce changement, mais n'en
demeurent pas moins sur une voie de déprise. Un grand nombre de personnes agées ne peuvent
plus faire face aux travaux de force (désherbage et récoltes) et ne peuvent plus non plus remplacer
I'ancienne main d'ceuvre familiale pas ou peu rémunérée, par des travailleurs saisonniers payés a la
journée®®. Dans le meilleur des cas, la main d'ceuvre est remplacée par l'appel a la prestation de
service quand elle est présente dans la zone et qu'un revenu monétaire existe par ailleurs. Les
ménages peuvent aussi céder les terres en location a un entrepreneur voisin contre un paiement en
nature, permettant de maintenir une petite basse-cour. Dans le pire scénario, les terres sont laissées a
I'abandon alimentant les discours des « potentialistes » (cf. § 1.1., chapitre 4).

¢ Le prix de la rémunération d'un travailleur saisonnier a la journée est passée de 3 a 5€/pers/jour auxquels s'ajoutent
un ou deux repas et parfois les cigarettes.
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2. Facteurs macro-économiques, géographiques et historiques

Cette partie présente les résultats concernant le lien entre répartition géographique (a I'échelle du

Judet) et évolution des structures en fonction de facteurs pédologiques et d'altitude, historiques et
économiques (Ghib et al, 2009).
Avec les premicres données disponibles en début de doctorat, nous avons réalisé ce premier travail
pour tester les hypotheses relatives au facteur de localisation des exploitations formulées dans la
littérature et au travers des enquétes auprés des acteurs agricoles roumains. Les facteurs de
localisation les plus couramment avancés sont le positionnement en zone de montagne, I'historique
en matiere fonciere de la région (antérieure au communisme) et la richesse relative du Judet. Avec
la réception de données individuelles nous avons ensuite enrichi nos analyses (§3, méme chapitre).

2.1. Facteur historique
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Figure 49: Pourcentage par Judet
d'exploitations inférieures a 3ha en
1941 (variable historique)

Sources: Recensement Agricole de 1941, carte faite par ['auteure avec Philcarto
http.//philcarto.free.fr

Du fait de la jeunesse de la Roumanie dans ses frontiéres actuelles (unification de différentes
principautés en 1918 formalisée par le traité de Trianon en 1920), les deux territoires principaux que
sont la Transylvanie d'une part, et 'ensemble des anciennes principautés du sud et de I'est, d'autre
part, connaissaient auparavant des régimes politiques et fonciers différents (Axenciuc, 1996) qui
auraient contribué¢ a modeler 1'image actuelle de la répartition des structures fonciéres. En grandes
lignes les régions du centre et de 'ouest étaient organisées selon des exploitations individuelles de
petite et moyenne taille alors que les régions du sud et de l'est de la Roumanie connaissaient une
plus grande proportion de grands domaines. Ces formes de répartition des terres se seraient
transmises, ou du moins auraient un impact sur les évolutions observées actuellement.
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La transmission de ces différences s'expliquerait par la persistance et la transmission d'un savoir
faire agricole antérieur et perpétué durant le communisme sur les lopins dans les régions ou
l'agriculture individuelle prévalait. A l'inverse dans les régions ou la population était
majoritairement constituée d'ouvriers ou soumise aux grands propriétaires, la capacité d'exploitation
aurait disparu et les nouveaux propriétaires loueraient ou vendraient plus facilement leurs terres aux
nouvelles exploitations commerciales de grande taille.

I1 est fait appel ici a la théorie de I'institutionnalisme historique présenté au chapitre 1 selon laquelle
les normes passées influent sur les phénoménes présents. Selon Thelen (2003), « les institutions
peuvent étre resistantes voire résilientes face a des ruptures historiques majeures, c'est-a-dire des
chocs exogenes dont on attendait a priori qu'ils brisent les modeles antérieurs (...) ».

Le mode de faire valoir des terres et I'évolution de la propriété font partie de ces normes
(propriétaires-exploitants ou propriétaires louant a des grandes entreprises ou grands domaines).

Ici nous testerons la réapparition des structures apres trois grands chocs agraires, mais aussi apres
20 années durant lesquelles les transferts de terres se sont fait majoritairement selon une division
¢égalitaire des terres entre les héritiers. Le premier de ces chocs agraires est la réforme fonciére de
1945, le second est la période communiste et l'impact majeur de la collectivisation, enfin le
troisiéme est la réforme fonciere de 1991 (suivie des deux 2 modifications législatives : lois 1/2000
et 247/2005 ; voir chapitre 4, § 1 et annexe 1).

2.2. Facteur lié aux zones défavorisées

Figure 50: Répartition en pourcentage de la SAU totale par Judet des zones agricoles classées
en ZMD (en vert) et ZDS/ZSD (en bleu)

ZMD ZDS et ZSD
100,00 f*

TE.00

80,00

28,00

10,00

Sources: PDRN, 2008, carte faite par l'auteure avec Philcarto http.//philcarto.free. fr

Comme le présente la figure 50, la Roumanie présente de nombreux Judet avec des proportions
importantes de surfaces agricoles classées en zone de montagne (ZMD) mais aussi dans les zones
de conditions sensibles (ZDS et ZSD?)). Ces deux types de handicap naturel sont représentés dans

70 ZMD: Zone Montana Defavorizate, altitude sup. a 600m ou entre 400 et 600 m avec des pentes moyennes sup. a
15%. ZDS: Zone Semnificativ Defavorizata, ie qualité réduite des sols, climat défavorable, conditions de relief ou
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des départements de mani¢re complémentaire avec des zones de montagnes au centre de la
Roumanie alors que les zones dites défavorisées sont présentes a I'est et au sud-est du pays.

Les zones de montagnes et ou dites défavorisées (ZMD, ZSD et ZDS) sont supposées étre des
handicaps a l'activité agricole: les exploitations agricoles disparaitraient plus vite dans ces zones.
C'est notamment sur ce constat que depuis 1975 I'UE a mis en place des aides différenciées basées
sur un zonage en fonction des caractéristiques d'altitude, de pente ou de dégradation des terres
agricoles (EC, 2009).

La Roumanie est connue pour l'importance de ses régions de montagne. Lors des négociations
d'entrée dans I'UE, la part des zones agricoles potentiellement classée en zone défavorisée avait
surpris. La Roumanie et la Bulgarie prétendaient a plus de 30% des surfaces dans cette catégorie. La
mise en place du PDRN a montré que ces zones dites défavorisées, totalisant aussi bien les zones de
montagnes que les zones sensibles, se montaient a plus de 20%.

Si 'on considére ces variables en termes d'accessibilité Juvancic (2005) montre que le phénoméne
serait inversé pour la Slovénie: les exploitations disparaitraient plus rapidement dans les zones les
plus urbanisées qui ont par défaut des conditions plus favorables, car le marché non agricole y est
aussi plus développé et donc les opportunités alternatives plus importantes. Par ailleurs, il pense que
la plus faible disparition des exploitations dans les zones ¢loignées peut étre due a la rigidité¢ du
marché foncier pour ces zones.

2.3. Facteur lié a la richesse du Judet

La relation entre richesse régionale et maintien des exploitations agricoles est souvent percue
comme défavorable. Plus une région est riche, plus 1'emploi alternatif serait important et la sortie de
l'agriculture plus aisée (méme phénomene que pour l'accessibilité évoquée au paragraphe
précédent). Inversement, les régions pauvres connaitraient un maintien voir un retour agricole pour
son role de tampon social (Pouliquen, 2001(a)). Par contre, dans les pays ou l'activité agricole est
essentiellement basée sur le temps partiel, cette relation s'inverse pour la survie alors que la
croissance des exploitations resterait inférieure dans les régions les plus riches (Juvancic, 2005). Le
PIB comme indicateur de la richesse régionale, est la variable qui sera mobilisée.

2.4. Données et variables utilisées

Nous avons réalisé des régressions multiples pour tester les hypothéses présentées dans les
paragraphes précédents.

2.4.1. Données

Les données utilisées sont celles des derniéres collectes de données a 1'échelon national : le
recensement agricole de 2002 (INS, 2003) et les deux derni¢res enquétes structures en agriculture
de 2005 et 2007 en Roumanie (INS, 2006 et INS, 2008 (a)). Nous utilisons, les données agrégées au
niveau NUTS 3, c'est-a-dire dans les 42 Judete.

d'humidité des sols défavorables. ZSD: Zonele de Conditii Naturale Specifice, zones avec handicaps naturels.
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2.4.2. Variables dépendantes

Les variables dépendantes choisies sont de deux ordres. Nous avons tout d'abord testé un ratio de
taille économique mesurée en UDE, c'est-a-dire la participation des différentes classes en taille
économique a la taille économique totale du Judet: ctb0_2 pour la contribution des unités agricoles
de 0 & 2 UDE, ctb2_8 pour la contribution des unités agricoles de 2 a 8 UDE et ctb_sup8 pour la
contribution des unités agricoles de plus de 8 UDE. Ces données étaient disponibles a partir de
I'enquéte structure 2005 (INS, 2006).

Dans un second temps, nous avons testé I'évolution du nombre d'exploitations par Judet sur 3
périodes : 2002-2005, 2005-2007 et 2002-2007. L'évolution a été traduite en pourcentage de l'année
de départ.

Ces évolutions ont été réalisées pour les 4 catégories de surface:

TPE: exploitations de 0 a 1 ha

PE: exploitations de 1 a 5 ha

EM: exploitations de 5 a 100 ha

GE: exploitations de plus de 100 ha

Apres différents essais, nous avons retenu la période 2002-2007 qui sera noté par la suite
evol02_07.

2.4.3. Variables explicatives

Les variables explicatives suivantes ont ¢t€é retenues pour tester les hypothéses présentées
auparavant. Les zones défavorisées sont appréhendées par deux variables: les zones de montagne
'ZMD' et les autres zones défavorisées 'ZDS_ZSD'. Ces deux variables sont construites a partir des
informations de l'annexe 4 du PDRN ¢établi pour la période 2007- 2013. Elle représente le
pourcentage de terres agricoles classées ainsi au niveau du Judet.

Pour prendre en compte le facteur historique, nous avons utilisé¢ un indicateur not¢ "HISTQ', basé
sur le pourcentage par Judet d'exploitations de moins de 3 ha en 1941 (Cresin, 1945). Les
modifications de frontieéres entre les Judete depuis cette date, ont nécessité de répartir ces données
lorsque les Judete de 1941 avaient disparu. Nous avons choisi de travailler sur les données de 1941
car il s'agit d'une date antérieure a la réforme agraire de 1945 mais surtout a la période communiste
qui a notablement bouleversé la répartition des tailles des structures par la collectivisation et la mise
en place des fermes d'état. Des données antérieures a 1941 ont été aussi trouvées mais elles ne
concernaient que les parties sud et est de 1'actuelle Roumanie. Enfin nous avons aussi testé le role
du 'PIB' régional dans 1'explication des variables dépendantes choisies.

Les équations testées sont, au final, les suivantes:

ctb={(ZMD, ZDS_7SD, HISTO, PIB)

evol02_07=f(ZMD, ZDS_Z7SD, HISTO, PIB)
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2.5. Résultats

Une premiére analyse de 1'échantillon complet montrait un fort réle de la variable PIB mais
fortement influencée par le Judet 40 correspondant a la région de Bucarest. Nous avons donc choisi
de supprimer ce Judet de notre échantillon car ses particularités sont trés importantes. L'agriculture
qui y est pratiquée est une agriculture péri-urbaine, fortement intensive sur de petites surfaces. Les
raisons de 1'évolution de ces exploitations sont aussi fortement influencées par des questions
foncieres avec un étalement urbain en cours.

Les résultats concernant la contribution des différentes classes en taille économique a la taille
économique totale du Judet sont présentés dans le tableau 29. Les variables explicatives retenues
n'expliquent guere ctb2 8, donc 1'équation n'est pas présentée ci-dessous.

ctb0_2 ctb_sup8
constant 18,8 56,5
ZMD - -0,14**
HISTO 0,72%** -0,66%**
PIB -0,002%** 0,003**
R? 0,43 0,47

Tableau 29: Facteurs explicatifs des contributions en taille économique

- : effet de la variable non statistiquement différent de 0 au seuil de 10%
** : significativement différent de 0 au seuil d