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RESUME ET MOTS CLES

Résumé
Nous analysons dans cette these les processus conflictuels qui régulent la coexistence entre
ville et agriculture au sein des couronnes périurbaines. Nous nous penchons plus
particuliecrement sur les dimensions spatiales et territoriales de ces processus, avec pour
objectif principal d’en dégager les dynamiques régionales. Pour cela, nous nous fondons sur
I’exploration empirique de deux corpus de référence sur la conflictualité en Ile-de-France, que
nous avons constitués a partir du dépouillement de la presse et des décisions de la justice
administrative. Ces informations indirectes ont ét€ complétées par I’analyse d’entretiens a dire
d’acteurs et par la réalisation d’une étude de cas localisée a proximité de 1’agglomération
parisienne.
Dans un premier temps, nous évaluons quels sont les nouvelles formes d’expression des
conflits d’usage et les outils d’analyse qui nous permettent d’étudier leurs dimensions
spatiales et territoriales.
Dans un deuxieme temps, nous nous intéressons aux tendances régionales de la conflictualité
qui se dégagent de la multiplication des processus localisés dont témoignent la presse et/ou le
contentieux administratif.
Enfin, dans un troisieme temps, nous nous penchons sur la localisation des conflits et sur le
phénomene de la formation de territoires de la conflictualité au sein de la couronne
périurbaine. Nous cartographions d’abord ces territoires, puis nous recherchons quels sont les

facteurs géographiques qui y sont corrélés.

Mots clés

Conflits d’usage, Agriculture, Périurbain, Géographie, Territoires, Ile-de-France, Presse

quotidienne, Justice administrative, Plateau Briard



SUMMARY AND KEYWORDS

Summary

The conflicts that influence the spatial coexistence of urban and agricultural activities within
periurban territories constitute the object of analysis in this thesis. More specifically, we study
the spatial and territorial dimensions of these conflicts, in order to describe their regional
dynamics. The conclusions are based on the observation and analysis of two sets of conflicts,
located in the Ile-de-France region and gathered from the screening of daily press articles and
administrative justice decisions. These indirect data are also completed by several interviews

and one local study of a small territory located in the Val-de-Marne (94).

In the first part of the document, we point out the types of action that are currently followed
by actors during land use conflicts, and we propose a set of analytic tools designed to study

their spatial and territorial dimensions.

In the second part, we draw out the regional tendancies of conflictuality, using the data

extracted from the press and the justice decisions.

Lastly, in the third part, we map out the spaces of conflict and identify territories of conflict
located in the commuter belt. From these results, we evaluate the influence of two sets of

geographical factors (spatial and socioeconomic) on the emergence of conflicts.

Keywords

Land use conflicts, Agriculture, Periurban, Geography, Territory, Ile-de-France, Daily Press,

Administrative Justice, Plateau Briard
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INTRODUCTION

Les recherches développées dans ce travail ont pour origine deux hypotheses.

La premiere est que la coexistence territoriale entre la ville et I’agriculture est plus
organisée par des processus de coordinations entre acteurs que par des coordinations entre

actions techniques.

La seconde est qu’une partie non négligeable de ces coordinations prend la forme de conflits

d’usage, au cours desquels les acteurs interagissent pour et dans ’espace.

Si ’on admet ces deux hypotheses, on peut dire que les dynamiques régionales de la

conflictualité contribuent a ordonner le territoire des métropoles mondiales.

La these que nous développons est que ces dynamiques correspondent a I’accumulation
de conflits localisés. Ces conflits peuvent étre regroupés au sein de grandes catégories et
s’articulent dans P’espace et le temps selon des modalités propres a chacune de ces

catégories.

Pour démontrer I’existence et la nature de ces dynamiques, nous analysons 1’inscription
spatiale d’un corpus des conflits qui régulent la coexistence entre espaces urbains et agricoles,
constitué a partir du dépouillement exhaustif des informations relatées dans la presse et dans
les décisions du contentieux administratif sur plusieurs années. Afin d’accéder a une échelle
d’observation suffisamment petite pour articuler dynamiques locales et régionales, nous avons
choisi comme terrain d’analyse une couronne périurbaine d’ampleur régionale, celle de I'Ile-

de-France.

-25-



1. Problématique et questions de recherche de la these

Le fonctionnement systémique des territoires ou coexistent ville et agriculture et ses
évolutions récentes

Lorsque la ville et 1’agriculture coexistent dans I’espace, des relations systémiques d’échange,
de partage et de co-production de ressources s’établissent a I'intérieur des limites de ce que

nous appellerons le territoire agri-urbain (Figure 1).

Fonctionnement systémique du territoire agri-urbain issu de la
coexistence spatiale entre ville et agriculture

Frontieres territoriales

Exploitations
D T agricoles localisées | -----coooooooooo__ \
E sur le territoire E
Ressources ' !
territoriales E Ressources E Ressources
1

échangées au sein
du territoire

partagées au sein

co-produites
du territoire

Ressources
naturelles :
eau, air, sol

Déchets

Paysages
y g < ..................... urbains

Poéles urbains  |_________._
___________________ localisés sur le <
territoire

» Flux de consommation de ressources 7 > Transfert de matiéres

------ » Flux de production de ressources

Figure 1: Epuisement, circulation et accumulation de ressources au sein du systeme territorial agri-

urbain.

Dans un contexte d’échanges commerciaux limités par la distance, les villes ont besoin d’étre
connectées localement a des systemes productifs agricoles de proximité, qui leur fournissent

. . L, . . 1 .
les ressources alimentaires consommées par la main d’ceuvre non agricole’. A I'inverse, la

' La place centrale qu’ont toujours les marchés alimentaires au cceur des villes témoigne du role qu’ils ont joué
dans la survie des populations urbaines et le développement de systemes productifs d’artisanats et industriels.
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production maraichre, qui profite du marché urbain tout proche?, a besoin de fertilisants en
quantité, qu’elle trouve facilement parmi les déchets urbains’. Les ceintures maraicheres des
villes, zones de concentration des exploitations agricoles productrices de denrées périssables,
et exigeantes en fertilisation, correspondent, dans le modele des localisations agricoles de Von

Thiinen®, aux formes d’agriculture qui optimisent le mieux ces échanges de proximité.

La dimension territoriale des relations systémiques qui s’établissent entre exploitations
agricoles et poles urbains est en fait aujourd’hui essentiellement liée au partage du méme
stock de ressources naturelles. Les systémes urbains y puisent les ressources du cadre de vie
(eau, air, environnement sonore etc) nécessaire aux populations urbaines, mais aussi les
ressources en foncier urbanisable. Les exploitations agricoles y trouvent les ressources de
production nécessaire a leur activité. L’impact de I'un des deux systeémes sur la quantité et la

qualité de ce stock aura donc un effet sur le fonctionnement de 1’autre.

Enfin, les relations systémiques qui s’établissent entre ville et agriculture au sein des
territoires agri-urbains sont aussi liées a la co-production de formes spatiales reconnues pour
leurs valeurs paysageres. L’espace géographique étant fini, I’implantation de nouvelles
formes paysageres dans 1’espace se fait toujours par remplacement ou substitution d’une
autre. La formation de nouveaux paysages urbains se fait généralement par destruction et
renouvellement des paysages agricoles, de méme que l’aménagement rural peut faire

disparaitre des paysages ruraux valorisés pour leurs traits traditionnels.

La localisation géographique des ressources qui sont échangées, partagées ou co-produites
entre la ville et ’agriculture définit I’espace du « territoire agri-urbain », au sein duquel les

systemes agricoles et le systeme urbain le plus proche sont interdépendantss. Les limites d’un

? Le développement des murs a péches de Montreuil (93), du 17°™ au 19°™ siecle, était destiné a approvisionner

la bourgeoisie parisienne en produits a trés haute valeur ajoutée.

? Le fumier des chevaux d’attelage, le terreau de décharges et les eaux usées puis le compost de déchets verts, et
les boues issues de stations d’épuration, ont longtemps constitué une source de bonification des qualités
agronomiques du sol.

*J. Von Thiinen, Der isolerte Stadt in Beziehung auf Landwirschaft und National Okonomie (Hambourg: 1826)
Adapté au contexte technologique de son époque, ce modele continue d’alimenter une conception des
agricultures urbaines qui se fonde sur les types de productions, alors que les ceintures maraicheres sont réduites a
I’état de reliquats dans la plupart des agglomérations dites du Nord.

> C’est bien ce que suggere la définition de « I’urban agriculture » issue des débats anglo-saxons sur le sujet et
énoncée par L. Mougeot, : Urban agriculture is an industry located within (intraurban agriculture) or in the
fringe (periurban agriculture) of a town, a city or a metropolis, which grows and raises, processes and
distributes a diversity of food and non-food products, (re-) using largely human and material resources,
products and services found in and around that urban area, and in turn supplying human and material
resources, products and services mainly to that urban area Annotated bilbliography on urban agriculture
(Leusden, The Netherlands: ETC - Urban Agriculture Programme, 2003) ;
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territoire agri-urbain fonctionnel dépendent donc du type de systéme urbain considéré. Dans
le cas d’un centre villageois, le territoire agri-urbain est celui de la commune. Si I’on prend en
compte le fonctionnement d’une ville ou d’une agglomération, le territoire agri-urbain qui y
est lié est celui d’un regroupement de communes plus ou moins vaste. Dans le cas du
fonctionnement d’une métropole mondiale comme 1’agglomération parisienne, il faut
considérer que le territoire agri-urbain est celui de la Régioné. Face a I’ampleur du phénomene
métropolitain, une part de plus en plus importante de la population mondiale dépend donc du

fonctionnement systémique de territoires agri-urbains d’ampleur départementale ou régionale.

Les évolutions récentes du systeme de fonctionnement des territoires agri-urbains se sont
traduites par plusieurs phénomenes spatiaux :

- Le premier phénomene est lié a la conversion urbaine des sols a haute valeur
agronomique, qui s’accélere de facon exponentielle depuis le milieu du 20°™ sidcle en
réponse 2 1’augmentation des populations urbaines’. Cette accélération est dénoncée par la
profession agricole, mais surtout par le mouvement environnementaliste qui nait en France
dans les années 1970. L attribution de nouvelles valeurs collectives aux biens de Nature que
représentent les espaces agricoles justifie alors, pour de nombreux acteurs, d’organiser et de
réglementer a court, moyen et long terme, le partage des ressources naturelles territoriales

entre espaces batis et espaces naturels dédiés a 1’agriculture.

P. Moustier (2004) reprend et complete cette définition en précisant que tout systéme agricole localisé au sein
d’une aire urbaine (donc périurbain) est au cceur de flux de ressources qui circulent entre systemes productifs
agricoles et systemes productifs urbains. Ces flux sont I’occasion de valoriser des synergies productrices de
valeur, mais sont aussi a I'origine d’une mise en concurrences des systemes pour la consommation des
ressources territoriales, Paule Moustier et Abdou Salam Fall, "Les dynamiques de l'agriculture urbaine :
caractéristiques et évaluation”, in Olanrewaju B. Smith et al. (eds.), Développement durable de l'agriculture
urbaine en Afrique francophone. Enjeux, concepts et méthodes.CIRAD, CRDI, 2004), 23-43

% En témoignent la production de schémas d’aménagement des métropoles qui s’étendent de plus en plus sur
plusieurs départements, comme ceux de Montpellier, Grenoble, Lyon, Toulouse, Lille etc...

" En Europe et en Amérique du Nord, le niveau d’urbanisation des populations est élevé (75%) et les taux de
croissance naturelle sont trés faibles. Ces régions sont marquées par une extension du phénomene de
métropolisation et une décompaction des espaces urbanisés au sein d’aires urbaines de plus en plus vastes et de
moins en moins denses. En Amérique Latine, la population est déja treés urbaine, comme dans le premier groupe,
mais la croissance démographique soutenue entraine une croissance urbaine de 2% par an (en ralentissement), ce
qui se traduit par un gonflement des villes. Enfin, certaines régions ont un taux d’urbanisation des populations
inférieur a 50% mais qui connait des croissances de 2,5% a 5% en fonction de la vigueur de la croissance
naturelle du pays. La croissance urbaine la plus rapide est aujourd’hui visible en Afrique, ou I’on estime que la
population urbaine va croitre de 4% par an entre 2000 et 2020. L’ensemble de ces chiffres nous rappelle que le
processus d’urbanisation et de périurbanisation est global. Il concerne des pays ou les surfaces agricoles
productives sont déja relativement rares et d’autant plus menacées qu’elles ont été a I’origine de la localisation
des centres urbains, qui les menacent aujourd’hui. La périurbanisation des territoires ruraux va donc, a I’avenir,
concerner un nombre croissant de terres agricoles, sur tous les continents.
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- Le second phénomene est celui de la modification progressive des paysages ruraux
sous I’effet de 'urbanisation diffuse. Ces ressources paysageres font partie intégrante de
I’identit¢ d’un «tiers-espace » produit par le développement d’un nouveau mode
d’urbanisation, celui de la ville diffuse et de ses besoins de « campagnes urbaines »°. La
reconnaissance de ces valeurs paysageres justifie pour beaucoup d’imposer la maitriser
collective de I’évolution des formes spatiales produites d’une part par I’urbanisme agricole

moderne, et d’autre part par 1’architecture urbaine elle-méme.

- Le troisieme phénomene concerne la multiplication des relations de voisinage entre
activités agricoles et zones résidentielles. Ces dernieres se sont multipliées au sein des espaces
ruraux proches des villes, soit par un réinvestissement de I’immobilier rural par des
populations urbaines, soit par la dissémination des nouvelles zones d’habitat au cceur des
territoires agricoles. L’agencement concret des espaces de vie au cceur de territoires de
production, c’est-a-dire I’action de disposer convenablement les parties résidentielles,
industrielles et agricoles d’'un méme territoire, est depuis devenu une activité sensible pour de

nombreux élus locaux.

- Enfin, le dernier phénomene est celui de I’affaiblissement des échanges alimentaires
entre les consommateurs urbains et une agriculture vivridre de « proximité »°. La dimension
locale des échanges de produits alimentaires est en effet fragilisée par le développement des
transports internationaux de denrées périssables : en dehors de marchés de niche, les villes
s’approvisionnent sur les marchés nationaux et mondialisés, et les exploitations agricoles

voisines commercialisent aussi leurs produits sur ces mémes marchés.

Ces différents phénomenes ont d’abord été décrits a 1’échelle des communes ou des petits
regroupements de communes par les acteurs locaux (lors de préparation de Plan Locaux
d’Urbanisme ou de Schéma de Cohérence Territoriale par exemple). Avec le développement
de vastes conurbations urbaines de plusieurs millions d’habitants, les métropoles mondiales,
les institutions qui en assurent la gouvernance territoriale revendiquent une prise en compte de

I’échelle régionale de ces évolutions.

¥ Le terme est ancien dans la littérature anglo-saxonne ot il est utilisé dés le début des années 1970 (R. H. Best et
A. W. Rogers, The Urban Countryside, the Land Use Structure of Small Towns and Villages in England and
Wales (Londres: Faber, 1973)). En France, c’est le laboratoire de recherche de I’Ecole du Paysage de Versailles
qui I’introduit (Pierre Donadieu et Gérard Dalla Santa, Les Campagnes Urbaines (Paris: 1998))

? Alors que la relocalisation d’exploitations maraicheres de proximité est encouragée au « Nord » pour répondre
a des exigences environnementales des consommateurs, le développement de ceintures maraicheres autour des
villes du « Sud » est identifié comme un facteur de sécurité alimentaire.
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Parmi les facteurs qui accentuent ou atténuent ces phénomenes a 1’échelle régionale, on cite
souvent I’attractivité du pdle urbain et le développement des activités économiques sources de
richesses, ou encore 1’évolution des conditions pédo-climatiques. Un autre facteur tout aussi
fondamental est celui de 1’organisation collective de 1’espace par les acteurs territoriaux qui
cherchent a respecter des objectifs de préservation des ressources naturelles, du cadre de vie et
des paysages, et, plus récemment, de rétablir des circuits courts pour 1’alimentation des
villes'.

Les décideurs publics et les études opérationnelles dédiées a cette problématique s’intéressent
en priorité aux coordinations entre actions techniques sur lesquelles peut s’appuyer cette
organisation. Méme si elles témoignent de démarches innovantes dans le secteur de
I’urbanisme et de I’aménagement, qui justifient que de nombreux écrits y soient consacrés, les
démarches de coordination des actions techniques qui prennent en compte les relations
systémiques entre la ville et 1’agriculture sont finalement peu nombreuses au regard du
nombre de terrains auxquels elles pourraient €tre appliquées. Face a ce constat, le role du
chercheur est de rappeler, 2 I'instar de Papy et Torre'', que c’est aussi par le biais de la
coordination des acteurs qu’est organisée a 1’heure actuelle la coexistence entre ville et

agriculture.

Quand les acteurs se coordonnent pour organiser le fonctionnement systémique des
territoires agri-urbains : de la coopération aux conflits

Le terme coordination vient de la base latine coordinatio, de ordinatio « mise en ordre ». Il est
défini ainsi par les auteurs du Petit Robert : « agencement des parties d’un tout selon un plan
logique, pour une fin déterminée ». Pour les chercheurs, il désigne aussi bien des
coordinations entre actions techniques (I’organisation pratique de la coexistence entre ville

et agriculture que nous évoquions plus haut en fait partie), que des coordinations entre

' En témoignent par exemple 1’activité de la fondation nationale Terre de Liens, qui assure I’acquisition de
foncier agricole dans le but que ces terres produisent des biens alimentaires destinés aux marchés de proximité,
ou encore le contenu de la politique agricole de la région Ile-de-France : Le programme régional 2008-2013 en
faveur de I’agriculture périurbaine voté par la région Ile-de-France en 2008 intégre clairement ce nouvel objectif
en associant aux outils de maitrise fonciere plusieurs dispositifs dédiés en partie ou totalement au développement
de circuits courts (PRIMHEUR, PREVAIR et ARAQ notamment). Programme Régional 2008-2013 en faveur
de l'agriculture périurbaine (Paris: Conseil Régional d'Tle-de-France, 2008)

' Frangois Papy et André Torre, "Quelles organisations territoriales pour concilier production agricole et gestion
des ressources naturelles ?" Etudes et Recherches sur les Systemes Agraires et le Développement, 33, n°Le local
a l'épreuve de 1'économie spatiale (2002), 151-169
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acteurs. Ces coordinations peuvent étre structurées au sein d’organisations institutionnelles,
économiques, associatives etc, mais aussi étre de nature plus spontanée et informelle. Les
coordinations entre acteurs, et les formes d’organisation qui y sont liées, font I’objet d’une
attention particuliére de la part des économistes. Hirshleifer'” a cependant souligné, 2 la fin
des années 1980, que, dans un contexte ou n’étaient valorisées que les coordinations de nature
coopérative, I’existence de coordinations de nature conflictuelle a ét€ ouvertement niée par la
majeure partie des analyses économiques. Déni d’autant plus étonnant, que 1’importance des
phases de conflits dans le renouvellement des interactions individuelles et des structures
sociales était alors largement reconnue en sociologie, remarquait Hirshleifer, en appelant a
reconnaitre ce « coté sombre » de la coordination entre acteurs.

Comme le fait remarquer Sénécal ', les géographes qui s’intéressent aux coordinations entre
acteurs sont aujourd’hui confrontés au méme constat: les dimensions spatiales des
coordinations entre acteurs sont essentiellement abordées par 1’entrée des coopérations,
notamment dans le domaine de I’aménagement, qui fait du renouvellement des modes de
coopération entre acteurs au sein des territoires, et de la coopération territoriale (entre
territoires) un axe fort d’analyse. Ayant atteint les limites de ce que la coopération pouvait
expliquer, plusieurs géographes'® soulignent I’omniprésence des coordinations conflictuelles
dans la construction des espaces de vie, de production, identitaires etc, allant jusqu’a
considérer que la « lutte des places » occupe aujourd’hui un role aussi important que la « lutte

des classes » aux 19°™ et 20°™ siecles'.

Le terme de coopération désigne la fagcon dont les composants d’un systeme fonctionnent
ensemble pour atteindre un objectif commun. Dans le domaine des sciences sociales, la
coopération entre acteurs correspond a des formes d’organisation collective au sein desquelles
les acteurs interagissent dans le respect d’un intérét général commun'®. La coopération peut

étre imposée ou volontaire, voire non intentionnelle ; des individus ou des groupes d’acteurs

2 Jack Hirshleifer, The Dark Side of the Force, Economic Foundations of Conflict Theory (Cambridge:
Cambridge University Press, 2001)

" Gilles Sénécal, "Conlflits de proximité et coopération. Une géographie des acteurs et des interactions sociales."
Cahiers de Géographie du Québec, 49, n°138 (2005), 277-285

' Patrice Melé, Pour une géographie de l'action publique, Patrimoine, Environnement et processus de
territorialisation, Habilitation a diriger des recherches (Tours: 2006)

15 Michel Lussault, De la lutte des classes a la lutte des places (Paris: Grasset, 2009)

'® Ces formes coopératives sont parées de propriétés « vertueuses », qui suscitent d’autant plus I’attention des
décideurs politiques, des organisations économiques (des partenaires financiers de la recherche) que leur
reproduction est envisageable. De plus, elles sont d’autant plus visibles qu’elles s’appuient sur des dispositifs
auxquels se réferent les acteurs.
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peuvent en effet avoir avantage a coopérer alors qu’ils n’ont pas conscience ou connaissance
de leurs intéréts communs'’. Elle est au cceur de 1’économie sociale, qui se fonde sur des
principes d’égalité et de solidarité entre membres. C’est sur cette notion que se développe une
grande partie de la théorie des jeux et des contrats. La dimension spatiale de la coopération est
par ailleurs au coeur de I’analyse des échelles et des périmetres de la gouvernance territoriale.

Les processus de coopération ne sont pas ignorés des chercheurs qui se penchent sur les
conditions sociales de coexistence entre la ville et I’agriculture. La plupart des analyses qui
prennent pour objet le renouvellement des dynamiques de la gouvernance territoriale dans les
territoires ruraux et périurbains s’intéressent de preés aux coordinations de coopération entre
acteurs locaux dont 1’objectif commun est la préservation des espaces et de I’identité agricole
des territoires'®. On peut cependant faire ici la méme observation que pour les dispositifs
techniques et réglementaires dont nous parlions plus haut : ces coordinations entre acteurs,
bien qu’innovantes, semblent rester peu fréquentes au regard du nombre de territoires

z.: . z z N . z . 1
perlurbams concernes par les phCHOanCS Spatiaux que nous €voquions 9.

Face a ce constat, il semble judicieux de suivre le conseil transmis par Hirshleifer lorsqu’il
plaide pour une reconnaissance de I’importance des relations conflictuelles dans la
coordination des acteurs.

Le conflit, du latin «conflictus », qui signifie «choc », est le produit de «la rencontre
d’éléments, de sentiments contraires qui s’opposent »°'. Différentes catégories, telles que

celles des conflits environnementaux, d’aménagement, d’urbanisme ou d’accésﬂ, sont

7 Voir par exemple les travaux synthétiques d’ Axelrod sur les vertus de la coopération dans le cadre des
procédures « donnant-donnant » : Robert Axelrod, The Complexity of Cooperation (New York: Basic Books,
1984)

'8 Christopher Bryant, R.,, "The role of local actors in transforming the urban fringe", Journal of rural studies,
11, n°3 (1995), 255-267 ; Pierre Donadieu et André Fleury, "La construction contemporaine de la Ville-
campagne en Europe", Revue de Géographie Alpine, 91, n°4, Numéro spécial : "Les Agriculteurs dans la cité"
(2003), 19-29

' C’est en tout cas sur ce constat que débutent de nombreux rapports et études qui se penchent sur les modalités
de gouvernance des espaces agricoles périurbains. On citera de fagcon non exhaustive : Gérard Larcher, La
gestion des espaces périurbains, Rapport d'information n°415 (Paris: Sénat, 1998), Jean-Pierre Boisson, La
maitrise fonciére, clé du développement rural : pour une nouvelle politique fonciere. (Paris: Conseil
Economique et Social, 2005).

21 e Nouveau Petit Robert, 2002, Dictionnaires le Robert, Paris.

*! Jean-Marc Dziedzicki différencie les conflits d’aménagement qui sont liés & des projets d’implantation de sites
d’infrastructures industrielles ou publics, ou d’urbanisme et d’agencement de 1’espace. Il réserve la notion de
conflit d’environnement a des conflits issus « du fonctionnement d’un équipement ou d’une activité existante qui
induit des pollutions, des nuisances et/ou des risques ».Jean-Marc Dziedzicki, "Gestion des conflits
d'aménagement de 1'espace : quelle place pour les processus de médiation ?"(Université de Tours, 2001) : p. 19.
Pour Charlier, les conflits d’environnement désignent aussi bien la lutte contre 1I’implantation d’un site nucléaire
que les protestations des riverains des aéroports qui se plaignent du bruit. Enfin pour Anne Cadoret, les conflits
d’usage du littoral se répartissent entre « les conflits liés a 'urbanisme et & I’aménagement », « les conflits
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utilisées depuis le milieu du 20°™ siecle par les sociologues, juristes, ou géographes, qui
s’intéressent a la conflictualité. Dans le cadre d’une approche non sectorielle des conflits
d’usage, nous retiendrons dans ce travail une définition des conflits comme une situation
d’opposition entre « des individus entre eux ou des individus et un groupe plus large. Ils
peuvent étre provoqués par la coexistence dans un méme lieu d’activités identiques ou
différentes, ou par des projets d’implantation de ces activités. Ils ont souvent pour cause
immédiate la concurrence pour I’utilisation d’une ressource, 1’acces a cette ressource ou a une
voie de communication (chemin, sentier) et enfin, 1’altération de la qualité de la ressource par
pollution ou destruction (air, eau, diversité biologique, cadre de vie, paysage) par différentes
nuisances (sonores, olfactives, visuelles). »** Le rapport du commissariat au plan qui adopte
cette définition souligne que «le theme des conflits d’usage dans les espaces ruraux et
périurbains se renouvelle profondément » et qu’«il apparait que les conflits d’usage

connaissent une recrudescence depuis les années 1980 »>.

Les conflits restent étonnamment ignorés, en tant que lieu de coordination, par les recherches
menées jusqu’a présent sur la gouvernance des espaces agricoles périurbains. Ce constat est
d’autant plus paradoxal que les espaces urbains et agricoles continuent d’étre le support de
représentations et de valeurs peu compatibles, voire contradictoires. Cette these part du
principe que c’est pourtant bien par le biais de ce type de coordination entre acteurs que se

« fabrique » aujourd’hui la coexistence territoriale entre ville et agriculture.

These et questions de recherche

De par ses dimensions spatiales et territoriales, la coordination conflictuelle des acteurs est un

facteur qui influence la géographie du territoire agri-urbain de la métropole. Ces dimensions

relatifs a la protection des espaces et des especes » et « les conflits liés a la qualité de I’eau et a la gestion des
déchets ». Anne Cadoret, "Conflits d'usage liés a l'environnement et réseaux sociaux : enjeux d'une gestion
intégrée ? Le cas du littoral du Languedoc-Roussillon. These de doctorat."(Université de Montpellier 3, 2006)
2Marc Guérin, Conflits d'usage & ['horizon 2020. Quels nouveaux réles pour 'Etat dans les espaces ruraux et
é?gériurbains ? (Paris: La Documentation Francaise, 2005)

” Ibid.
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sont cependant peu connues, notamment parce que la dynamique régionale de la conflictualité

est rarement considérée, faute d’outils d’analyse qui permettent de travailler a cette échelle®.

La these que nous développons est que ces dynamiques correspondent a I’accumulation
de conflits localisés, que I’on peut regrouper au sein de grandes catégories et qui
s’articulent dans I’espace et le temps selon des modalités particuliéres a chacune des

catégories.

Nous étayons cette theése en répondant a deux questions de recherche principales, qui font

chacune émerger des interrogations plus spécifiques.

La premiere est relative aux tendances spatiales de la conflictualité régionale, qui se
dégagent de I’accumulation des conflits localisés. Nous y répondons par un questionnement

en trois étapes :

- quelles sont les grandes catégories de conflits qui participent le plus a la régulation

du fonctionnement de 1’écosysteme agri-urbain ?

- quelles sont les dynamiques d’extension spatiale et d’articulation réticulaire des

processus conflictuels ?

- comment ces tendances régionales se traduisent-elles en production d’espaces sous

I’influence des acteurs clefs de I’arbitrage des conflits ?

La seconde question de recherche est relative a I’identification des territoires de la
conflictualité, issus de la distribution hétérogéne des conflits au sein de 1’espace régional.

Elle se divise en trois interrogations :

- la formation de territoires de la conflictualité permet-elle de mettre en évidence des

secteurs géographiques significativement plus ou moins conflictuels que d’autres ?

* L’analyse monographique des conflits reste la plupart du temps cantonnée a 1’échelle d’un processus, qui,
méme lorsqu’ils sont de forte intensité, se développent « sur et dans » 1’espace des territoires locaux, de la
commune, au maximum d’un ensemble de communes. Thierry Kirat et André Torre (eds.), Modalités
d'émergence et procédures de résolution des conflits d'usage autour de l'espace et des ressources naturelles.
Analyse dans les espaces ruraux. Rapport de recherche du programme Envrionnement, Vie, Sociétés (Paris:
2004)
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- peut-on attribuer cette répartition sectorielle a I’influence de facteurs géographiques

caractéristiques des mutations socio-spatiales des territoires métropolitains ?

- et enfin, la géographie des territoires de la conflictualité peut-elle avoir une influence

sur la géographie des dispositifs institutionnels de la gouvernance territoriale ?

2. Ancrage théorique et disciplinaire de la these

Le conflit comme objet d’analyse des processus sociaux, justification théorique

Notre these se fonde sur une hypotheése théorique forte, qui correspond a une vision
fonctionnaliste du conflit (Ie conflit a une fonction dans la société), en contradiction avec la
plupart des approches qui considérent ces phases d’affrontement comme des signes de
dysfonctionnement de la société. Cette hypothese est formulée a partir d’'un corpus de

références théoriques.

Malgré un corpus théorique conséquent qui pose les fondements conceptuels de 1’analyse des
interactions sociales conflictuelles, les processus conflictuels restent largement ignorés en tant
qu’objet de recherche®. La preuve d’un surplus d’activité de certains acteurs « témoins » de
la conflictualité, comme les juges administratifs®® ou les associations de protection du cadre
de vie et de I’environnement”, intrigue cependant les observateurs et contribue 2 faire
émerger, au sein de la communauté scientifique, un champ de recherche spécifiquement
dédié, qui s’articule aujourd’hui essentiellement autour de conflits de 1’aménagement28, de

’urbanisme?’ et des conflits environnementaux-’.

* Ce constat s’explique par le fait que les conflits font plus souvent I’objet d’une analyse pour 1’action, dédiée a
la résolution ou a la prévention des conflits, que d’une science de I’action, qui s’intéresse aux propriétés des
interactions sociales qui ont lieu lors des conflits.

0 M.-D. Barré, B. Aubusson de Cavarlay et M. Zimalog, Dynamique du contentieux administratif. Analyse
statistique de la demande enregistrée par les tribunaux administratofs (1999-2004). Etude exploratoire. (Paris:
Centre d'études sociologiques sur le droit et les institutions pénales (CESDIP), CNRS, Ministere de la Justice,
2006)

7 Nous illustrons ce phénomene dans le cas de I'Tle-de-France au cours du chapitre 1 en présentant des résultats
d’analyse issus d’un recensement de 1’activité de création d’associations sur 10 ans.

% Arnaud Lecourt, "Les conflits d'aménagement : analyse théorique et pratique a partir du cas breton” (Université
Rennes 2 Haute Bretagne, 2003), Dziedzicki, "Gestion des conflits d'aménagement de l'espace : quelle place
pour les processus de médiation ?"

* Patrice Melé, "Conflits urbains pour la protection de la nature dans une métropole mexicaine", in Patrice Melé,
Corinne Larrue et Muriel Rosemberg (eds.), Conflits et territoires (Tours: Maison des Sciences de 'Homme,
Université Frangois Rabelais, 2003), 103-120

% Bruno Charlier, "La Défense de 1'Environnement : entre espace et territoire, Géographie des conflits
environnementaux déclenchés en France depuis 1974"(Université de Pau et des Pays de 1'Adour, 1999), Cadoret,
"Conflits d'usage liés a I'environnement et réseaux sociaux : enjeux d'une gestion intégrée ? Le cas du littoral du
Languedoc-Roussillon. These de doctorat.”
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Les hypothéses théoriques sur lesquelles nous fondons notre approche, et dont nous
rappelons ici les principales références, ont été développées en grande partie par la sociologie
et la psychosociologie, qui se sont largement emparées du conflit entre individus®' comme
objet d’étude, tout en élargissant son périmetre d’observation aux conflits entre groupes
d’acteurs. Nous observerons donc essentiellement des situations dans lesquelles plusieurs
« protagonistes manifestent des comportements d’agression, violents ou non »", les uns
envers les autres™. Les propriétés sociales et fonctionnelles de ces comportements font 1’ objet

de plusieurs hypotheses fondamentales qui situent notre approche des modes de coordination.

Le conflit est une des modalités des rapports sociaux

Les conflits sont généralement abordés par les médias ou les décideurs publics comme des
incidents regrettables et nuisibles a I’harmonie de la vie en société. Cette vision correspond a
une importante tradition de philosophie politique qui considere le conflit comme une
pathologie sociale. Ces épisodes de confrontations, plus ou moins violents, seraient les
reliquats d’un état de Nature, décrit par Rousseau, que les hommes apprennent a dépasser par
la vie en Société’ 4, qui se caractérise, chez Hobbes, par I’abolition de toute forme de violence.
Pour St-Simon, I’humanité sera appelée a affronter le conflit décisif, la lutte finale qui lui
permettrait de mettre fin a toute contradiction et a tout antagonisme dans le cadre d’une
société désaliénée grace a I’économie. Pour Durkheim, qui reconnait pourtant 1’existence

permanente de tensions, 1’expression de ces tensions par des conflits est le signe d’un

3! Nous avons volontairement exclu du corpus bibliographique qui nous a servi a réaliser ce bilan, le cas des
conflits intrapsychiques, conscients ou inconscients, qui ont notamment fait 1’objet d’une attention particuliere
de la part de Kurt Lewin au début du 20°™ siecle. Il a notamment formalisé les différents types de conflits
internes que les individus doivent résoudre afin de choisir quelles actions entreprendre. Ces conflits sont dus a
des sentiments contradictoires de répulsion et/ou d’attraction face aux possibilités d’agir, qui s’opposent selon
quatre types de configurations, reliées entre elles-mémes par des regles de topologie décrites par 1’auteur Kurt
Lewin, Resolving social conflicts. Selected papers on group dynamics (New York: 1948) Ils peuvent étre a
I’origine de troubles du comportement chez certains sujets et font, a ce titre, toujours I’objet de nombreuses
recherches dans le domaine de la psychologie. Notre intérét se portant sur la régulation sociale, nous avons
concentré notre attention sur le cas des conflits entre deux ou plusieurs acteurs.

32 Hubert Touzard, la médiation et la résolution des conflits (Paris: 1977) : 21

» Définies ainsi, ces situations de conflit ont fait 1’objet d’une attention particulire de la part des
psychanalystes, mais aussi de certains psychophysiologistes et éthologues. Ces derniers ont cherché a expliquer
I’existence de comportements agressifs par la manifestation de pulsions endogenes générées, respectivement, a
I’instinct de mort (Sigmund Freud, Au dela du principe de plaisir (Paris: Editions Payot, 1968 (lere édition
1920))), a la production de certaines substances sous 1’effet d’un stimulus émotionnel, ou encore a I’instinct de
survie de DI’espece (Ecole de Lorenz). Parallelement, 1’école des behavioristes interprete 1’origine des
comportements d’agression non pas comme un héritage inné de 1’individu mais comme une relation de cause a
effet provoquée par des facteurs externes.

3 J. Freund, Sociologie du conflit (Paris: 1983)
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dysfonctionnement du role régulateur de la conscience collective que produit la vie en société
sur I'individu. Les auteurs qui s’inscrivent dans cette perspective n’accordent alors une
attention au conflit que pour identifier I’empreinte « négative » des différentes modalités de la
vie en société comme la communication, la collaboration ou la coordination. Les courants de
sociologie ou de management qui se sont développés sur cette base philosophique se donnent
pour objectif 1’évitement et la prévention des conflits afin de garantir la prédominance
d’autres modes d’interaction. Dans le monde de 1’industrie, le courant fonctionnaliste a par
exemple étendu I’analyse durkheimienne des conflits-crises a 1’ensemble des situations de

conflits, notamment celles entre salariés et employeurs.

Un second courant de philosophie politique, qui a été organisé au sein des instances
académiques de la sociologie par Georg Simmel au 20°™ sicle, affirme que le conflit ne peut
pas étre considéré comme un disfonctionnement ou une pathologie mais bien comme une des
modalités des rapports sociaux. Cette tradition trouve son origine ancienne chez Héraclite,
pour qui le conflit est le pere de toutes choses et produit ’harmonie (il a donc un réle de
régulation)™, et chez Aristote, qui affirme que vouloir pousser a I’extréme 1’unité des hommes
serait pernicieux pour la cité. Ce constat le pousse a refuser la logique de I’'unanimité et a

prédire que le conflit, qui nait des conventions, subsistera aussi longtemps que celles-ci.

Les contflits interindividuels ont une fonction dans la structuration des groupes sociaux

Avant Simmel, Karl Marx est certainement I’un des premiers auteurs a avoir pensé, dans le
cadre de ses hypotheses, mais sans en faire un objet d’étude en soi, le rdle structurant du
conflit dans le fonctionnement de la société capitaliste industrielle. Le conflit y est
fondamental a deux niveaux : celui de la définition des classes sociales, qui ne prennent
conscience d’elles-mémes que si elles ont une lutte a2 mener contre d’autres classes™, et celui
de I’abolition des rapports de classes, passant par un conflit universel qui mettra ainsi fin a
toute division sociale et aux activités qui s’en nourrissent, comme la politique, la morale, la
religion et le droit™’. Approfondissant 1’hypothese que les classes se forment par opposition
les une aux autres, Dahrendorf, puis Aron, préciseront que ces dernieres ne s’affrontent pas

uniquement en fonction de leurs rapports a la propriété effective des moyens de production,

35 1.
-2 Ibid.

¥R, Aron, La lutte des classes (Paris: Gallimard, 1972)
37 Freund, Sociologie du conflit
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mais aussi en fonction des rapports d’autorité et de pouvoir qu’elles entretiennent les unes par

3
rapport aux autres"".

La fonction de séparation intergroupe et de cohésion identitaire intragroupe des conflits est
alors largement développée par Georg Simmel*’, dont Freund introduit la pensée en France 2
la fin des années 1960. Complétant une lecture de la fonction essentiellement institutionnelle
des conflits, Max Weber, avec qui il fonde la Société Allemande de Sociologie, affirmera,
dans les premieres décennies du 20°™ sizcle, que I’Etat est, par essence, une production des
conflits puisqu’il n’existe que pour, d’une part, garantir 1’application du droit a travers
I’arbitrage des tribunaux et le développement d’une bureaucratie et, d’autre part, controler le

. ) TP Lo s . . 140
monopole de la violence 1égitime a I’intérieur de son périmetre territorial .

A la fin des années 1970, Hubert Touzard s’attaquera a une relecture des travaux de
psychologie et de sociologie des conflits en proposant d’articuler les deux approches au sein
d’une psychosociologie du conflit. Il émet ainsi 1’hypothese que ce dernier est toujours le
produit d’actions entreprises par des individus, dont les choix et les décisions sont autant
fonction de leur personnalit¢é propre que de la structure de la société a laquelle ils

appartiennent”’.

Dans les milieux anglo-saxons, ¢’est plutot Lewis A. Coser* qui, s’appuyant essentiellement
sur une lecture critique des écrits de Georg Simmel, sera le premier sociologue a tenter
d’appliquer le fonctionnalisme a 1’analyse des conflits. Il distingue aussi la fonction des
conflits intergroupes, qui permettent le renforcement de certaines cohésions sociales, a
I’intérieur méme du groupe et avec d’autres groupes alliés, et la fonction des conflits
intragroupe, qui révelent les positions relatives de chacun et deviennent des lieux de

.. . N . sz, 24
participation 2 la vie en société*.

BR. Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society (Stanford: 1959); Aron, La lutte des classes

¥ G. Simmel, Le Conflir2003 (1&re édition 1908))

0 Monopole qu’il peut cependant déléguer. M. Weber, 'Politics as a vocation, originally Politik als Beruf,
1918'Munich, 1918

“"Touzard, la médiation et la résolution des conflits : 47

“ Lewis A. Coser, "The fonctions of social conflict”" (1956)

# A la méme époque, les travaux de Muzafer Sherif renforcent I’hypothése du pouvoir de cohésion intragroupe
des conflits entre groupes sociaux, en y apportant 1’éclairage de I’expérimentation de psychologie sociale sur le
comportement d’individus soumis a des objectifs de coopération ou de compétition Muzafer Sherif et al.,
"Intergroup conflict and cooperation : the Robber Cave experiment", University of Oklahoma Book Exchange
(1961)
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Les auteurs que nous venons de citer ont définitivement ancré 1’analyse des conflits en tant
que processus social dans le champ de la sociologie et de la psychosociologie. Ils ont par
ailleurs fait émerger les deux fonctions essentielles qui sont reconnues aux

conflits interindividuels en société :

1. Une fonction d’expression et d’accomplissement des volontés de changements sociaux

lorsqu’il s’agit de conflits interindividuels a l’intérieur d’un méme groupe d’appartenance.

2. Une fonction de renforcement de la cohésion identitaire entre les individus d’un méme

groupe, par effet de différenciation par opposition vis-a-vis des membres d’autres groupes.

Sur la base de ces deux acquis fondamentaux, 1’analyse des conflits a ét€ marquée, entre les
années 1970 et 1990, par un renouvellement significatif des méthodes, des objets et des
hypotheses théoriques. Délaissant I’analyse des fonctions de différenciation des classes et des
groupes du conflit « inter-groupe » d’acteurs, les développements de ce champ se sont plutot
portés sur les fonctions de renouvellement et de recomposition des structures sociales

auxquelles appartiennent les individus ou acteurs en conflit.

Les processus conflictuels stimulent le renouvellement des structures sociales

A la suite des deux guerres mondiales, Gaston Bouthoul jettera en effet les bases d’une
discipline dédiée a I’analyse des conflits : la polémologie. Il se donne pour principal objectif
de traiter les faits de violence collective comme des faits sociaux*’. Il avancera notamment
I’hypothese que ces conflits meurtriers jouent un role de régulation des populations. Dix ans
plus tard, en 1983, Julien Freund, avec qui il fonde I’Institut de Polémologie a ’'université de
Strasbourg, soutient, dans son essai Sociologie du conﬂit45 , 1la notion de société conflictuelle

et I’'idée que les conflits peuvent €tre des processus positifs.

Les décennies d’apres-guerre ont en effet vu un renouvellement des énergies dédiées a
I’analyse du sens des conflits. Les nouveaux objets et hypotheses de recherche prennent alors
acte de I’émergence de sociétés post-industrielles*®, au sein desquelles les luttes et les conflits

sociaux dépassent largement les problématiques économiques (exploitation des travailleurs) et

* Gaston Bouthoul, Les guerres, éléments de polémologie, Paris, Payot, 1951, Bibliotheque scientifique, devenu
Traité de polémologie. Sociologie des guerres, Paris, Payot, 1970, réd. 1991, 560 pp

* Freund, Sociologie du conflit

A, Touraine, La société post-industrielle1969)
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politiques (prise de pouvoir d’une classe dominante). Au sein de la communauté scientifique
francophone et sud-américaine, Alain Touraine renouvelle 1’analyse des rapports de
domination exprimés par 1’analyse marxiste des conflits en affirmant que cette domination
n’est plus seulement économique mais plus largement culturelle’’. Appliquant 1’hypothése
que les conflits sont les moteurs des changements sociaux, mais aussi de la création de la
société par elle-méme, il fera évoluer ses recherches en fonction des grands themes de conflits
qui traversent le XXeme siecle. Il fondera notamment une nouvelle école de sociologie
focalisée sur les nouveaux mouvements sociaux, féminismes, régionalistes, etc*®. Wieviorka
prolonge ces analyses en distinguant la violence, qui vise a anéantir I’adversaire, du conflit,
congu comme un vecteur de transformation d’un rapport social, et qu’il définit ainsi : « un
rapport, inégal, entre deux personnes, deux groupes, deux ensembles qui s’opposent au sein
d’un méme espace avec chacun comme objectif ou pour horizon non pas de liquider la partie
adverse, et avec elle la relation elle-méme, mais de modifier cette relation et tout au moins d’y

.. . 4
renforcer sa position relative »*.

Parallelement, 1’auteur anglo-saxon Albert O. Hirschman décrit la fonction « constructive »
du conflit des les années 1970, en le placant au cceur des processus d’amélioration des
systeémes de production ou institutionnels. Il se fonde pour cela sur I’observation de 1’attitude
des individus et des groupes sociaux face au déclin des entreprises, des organisations et des
états™°. 11 identifie deux types de réaction d’un usager face a la dégradation d’un produit ou
d’un service : la défection, ou le départ de I’acteur ; et la prise de parole, dont le conflit
constitue une des modalités les plus dures. Il met aussi en évidence la loyauté de certains
individus, qui choisissent tout de méme de prendre la parole et de s’impliquer dans le

fonctionnement du systeme alors qu’ils pourraient plus simplement le quitterSI.

YA, Touraine, Pour la sociologie1974)

* qui se développe notamment au sein du Centre d’Etude des Mouvements Sociaux de 1’Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales

M Wieviorka, La violence (Paris: Hachette Littératures, 2005) Dans Brieg Capitaine et Antoine Marsac, "Du
"cas-limite" de Georg Simmel a la conceptualisation de la violence par Michel Wieviorka", Emulations, 5, n°3
(2009), 34-42

%0 Ce terme correspond 2 la premiére traduction frangaise du titre de son ceuvre fondatrice, Exit, Voice, and
Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States, publiée en 1970 par Harvard University
Press.

>'A. O. Hirschman, Défection et prise de parole, (Paris, texte original en anglais publié en 1970 par Harvard
University Press (Cambridge Mass.): 1995) : 33. Hirschman consideére que si la défection est susceptible de
provoquer une amélioration du systeme, c’est par des effets indirects (une baisse de la consommation d’un
produit poussera 1’entreprise a revoir sa stratégie de production ou de commercialisation), alors que la prise de
parole, en établissant une relation directe entre acteurs mécontents et acteurs contestés définit « I’action politique
par excellence ». La mise en application de cette derniere hypothese a donné lieu aux analyses des crises comme
opportunité d’apprentissage et donne méme lieu a 1’élaboration de méthodologies non pas de résolution, mais
bien de valorisation de crise (Christophe Roux-Dufort, "Apprendre des crises, entre le statu quo et la
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Sur la base de ces acquis, les démarches visant a mettre en évidence les tendances et les
dynamiques du changement social pour le recensement et I’analyse des conflits se multiplient.
C’est notamment 1’objectif principal de 1’ouvrage collectif coédité par Dieter Rucht, Act of
Dissent™*, qui regroupe une série de résultats issus d’une recension quantitative des actes de
protestation relatés dans la presse, 2 travers toute 1’Europe. C’est aussi une des utilisations
possibles de I’ensemble des travaux de sociologie quantitative ou normative de I’activité
juridique54. Dans le champ de la géographiess, de ’aménagement et de I’'urbanisme™®, ou de
I’environnement, I’inscription spatiale des conflits sert de support a une réflexion sur la

recomposition des valeurs sociales et territoriales attribuées a 1’espace, et sur le

renouvellement des dispositifs de gestion collective des ressources partagées.

Les processus conflictuels sont des processus de recomposition des stratégies de protection

d’intéréts individuels ou collectifs

Les approches qui renouvellent les hypotheses théoriques de 1’analyse des conflits critiquent
une vision trop «idéalisée » du conflit comme moteur du changement social et développent
I’idée que si les processus et les arguments évoluent, les intéréts et les registres de
justification des individus en présence restent finalement constants. Ce que ces auteurs

revendiquent est que ce sont les méme rapports de dominations et d’intérét qui se

transformation", Sciences de la société, 44 - Mai (1998), 165-181). Les dernieres évolutions théoriques des
hypotheses d’Hirschman se sont penchées sur I’attitude de passager clandestin, caractérisant le comportement de
certains individus qui adoptent une posture d’attente, et esperent tirer bénéfice des résultats obtenus par les
contestataires actifs, sans s’investir eux-mémes dans les actes de dénonciations et de négociation.

>* Dieter Rucht, Ruud Koopmans et Friedhelm Neidhardt, Acts of dissent, New developments in the study of
protest (Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield publishers, 1999)

>3 Chez les anglo-saxons, Simmons interroge pour sa part les conflits structurels que traversent de nombreuses
villes américaines a propos de leurs institutions locales. Il montre, a partir d’'une analyse quantitative des
contextes d’apparition de ces conflits, quels sont les facteurs qui semblent favoriser ces changements
institutionnels a la faveur des conflits. James Simmons et Solon J. Simmons, "Structural conflict in
contemporary cities", American Review of Public Administration, 34, n°4 (2004), 374-388

>* Papiers Kirat, Note Aubusson, certains articles des régles du jeu urbain.

> Philippe Cadéne, "L'usage des espaces péri-urbains, une géographie régionale des conflits", Espace Rural,
118-119 (1990), 235-267 ; Charlier, "La Défense de I'Environnement : entre espace et territoire, Géographie des
conflits environnementaux déclenchés en France depuis 1974" ; Cadoret, "Conflits d'usage liés a 'environnement
et réseaux sociaux : enjeux d'une gestion intégrée ? Le cas du littoral du Languedoc-Roussillon. These de
doctorat."

% Jacques Lolive, "La mise en oeuvre controversée d'une politique de réseau : les contestation du TGV
Méditerranée" (Université de Montpellier 1, 1997) ; Dziedzicki, "Gestion des conflits d'aménagement de 'espace
: quelle place pour les processus de médiation ?", Lecourt, "Les conflits d'aménagement : analyse théorique et
pratique a partir du cas breton" ; Melé, "Conflits urbains pour la protection de la nature dans une métropole
mexicaine"
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N

renouvellement en permanence a travers 1’évolution des processus conflcituels et des

. . o 57
argumentaires qu’ils mobilisent™".

A D'intersection entre 1’agent, qui subit le poids des structures sociales, et I’acteur stratege, qui
créer les conditions sociales qui lui sont favorables, une nouvelle vision des individus et de
leurs actions se développe, qui souhaite rendre compte a la fois du rdle des individualités dans
la formation des structures sociales, mais aussi de la puissance de certaines institutions

sociales sur 1’aliénation des sujets.

Politiques de I’environnement et gouvernementalité de la Nature

A la fin des années 1980, Elisabeth Joly-Sibuet et Pierre Lascoumes rédigent un rapport de
recherche, financé par le Ministere de I’Environnement, qui s’intitule Conflits
d’environnement et intéréts protégés par les associations de défense’®. Les auteurs
s’intéressent alors plus particulierement aux acteurs associatifs et a la nature des actions de
protestation et d’opposition qu’elles entreprennent dans le cadre de leur objet. Reprenant
I’interprétation de ces données a partir de I’éclairage des theses foucaldiennes sur le « bio-
pouvoir », c’est-a-dire I’organisation de la gouvernementalité des corps humains et de leur
manipulation par les institutions publiques, Pierre Lascoumes, dans I Eco-pouvoir™, propose
d’étendre cette analyse a I’ensemble des entités vivantes et naturelles, et non plus seulement a
I’espece humaine. Il propose alors une sociologie critique des contenus (identification des
intéréts, sectoriels, protégés par chaque acteurs) et des formes (logiques d’action
mobilisatrices et conflictuelles, notamment des acteurs associatifs) du débat environnemental.
En mettant en lumiere les opérations de transcodages auxquels se livrent les différents acteurs
qui interagissent sur la problématique environnementale, Lascoumes affirme que la prise en
compte d’un enjeu aussi central, qui ne peut étre considérée comme une génération spontanée,
est finalement issue de la recomposition contemporaine de logiques et d’intéréts sectoriels. Il

montre pour cela que I’abandon par les acteurs associatifs de leurs pratiques conflictuelles,

>7 Ces analyses sont influencées par le développement des sociologies constructivistes, qui prennent de 1’ampleur
en France a partir des années 1980. Celles-ci se positionnent a 1’articulation entre les oppositions classiques qui
structuraient auparavant les sciences sociales, telles que matériel/idéel, sujet/objet et individuel/collectif. Ces
nouvelles approches, dont la nature de I’ensemble est plus proche d’une galaxie que d’un nouveau courant de
pensée. , ont en commun de penser la société dans une perspective constructiviste. Le terme galaxie est emprunté
a Philippe Corcuff, (Philippe Corcuff, Les nouvelles sociologies1995): 21.) « Dans une perspective
constructiviste, les réalités sociales sont appréhendées comme des constructions historiques et quotidiennes des
acteurs individuels et collectifs ».

% Elisabeth J oly-Siburet et Pierre Lascoumes, Conflits d'Environnement et Intéréts Protégés par les Associations
de Défense (Nemours: Ministere de I'environnement, 1988)

*Pierre Lascoumes, L'Eco-pouvoir : environnements et politiques (Paris: La Découverte, 1994)
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pourtant propres a leur role initial de contre-pouvoir, est fortement liée a la position de « co-
gestionnaire » que leur assignent les institutions politiques. L’auteur explique ce phénomene
par la production d’une vision consensuelle de I’environnement par les médias, qui permet de
remettre en question la fonction positive de contre-pouvoir des conflits menés par les acteurs
associatifs. Ce contexte d’affaiblissement des lieux de revendications de la « société civile »
facilite alors la mise en place de politiques normatives et régulatrices, qui permettent aux

grands corps d’Etat de favoriser des intéréts sectoriels qui leur sont propres.

Cette conception de I’action publique, analysée non pas comme une donnée contextuelle,
mais bien comme un ensemble d’actions construites, participe au développement d’une
sociologie de I’action publique particulierement attentive aux processus conflictuels. Les
géographes urbanistes se sont emparés de ce nouveau champ de recherche, en y voyant un
socle particulierement riche pour penser la spatialit¢é de I’action publique en matiere de

régulation des espaces de la ville®.

Les régimes d’action et la théorie de la justification

La sociologie de la justification développée par Luc Boltanski et Laurent Thévenot®' retient
généralement I’attention des chercheurs qui observent les conflits car ils proposent une grille
d’analyse conceptuelle des argumentaires développés par les différents acteurs lors de phases
de disputes. Le corpus qui leur a servi a mettre au point cette typologie est constitué de
disputes ordinaires qui ont lieu au sein des espaces publics62. Cette grille de lecture est fondée
sur la définition d’un nombre limité de registres généraux de justification, issus des modeles
de cités justes proposés par les auteurs classiques de philosophie politique®. L’intérét de
I’approche par les justifications et, d’'une maniere générale, par les régimes d’action est de
dépasser les logiques d’appartenance a une classe ou a un groupe d’acteurs. Ces concepts,
robustes mais anciens, prennent en effet mal en compte la pluralité de chaque individu, qui

semble pourtant caractériser de plus en plus nos sociétés.

% Melé, Pour une géographie de l'action publique, Patrimoine, Environnement et processus de territorialisation,
Habilitation a diriger des recherches

1 Luc Boltanski et Laurent Thevenot, De la justification, les économies de la grandeur (Paris: Gallimard, 1991)
62 Corcuff, Les nouvelles sociologies: 108

6 Ces deux auteurs ont identifié six registres distincts de justification : civique, industriel, domestique, de
I’opinion, marchand et inspiré (Boltanski et Thevenot, De la justification, les économies de la grandeur)
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Cette hypothese nous rappelle que le conflit, souvent décrié comme un événement anti-social
et pathogene, peut aussi €tre le fruit de véritables stratégies d’action, volontairement mises en

ceuvre par des acteurs qui y voient le meilleur moyen de protéger leurs intéréts.

Le conflit est un mode de régulation qui influence les modalités de la gouvernance territoriale

On oppose souvent gouvernance et conflit territoriaux. Selon nous, ce phénomene est
essentiellement da au fait que le paradigme de la gouvernance est apparu dans nos sociétés
pour décrire des modalités de coordination qui se voulaient en rupture avec celle des grands
affrontements armés de conquétes territoriales auxquels se sont livrés les pays occidentaux
jusqu’au milieu du XX&me siecle®. Selon ce paradigme de I’organisation des hommes et des
nations, la gouvernance territoriale a pour objectif «la quéte permanente de meilleurs
systemes de gestion des hommes et des ressources »*. La gouvernance oppose a la logique de
guerres territoriales pour 1’appropriation et le contrdle des ressources de production, la
recherche des modalités organisationnelles permettant la valorisation optimale, par chaque
territoire, des ressources, inégalement partagées, qui le constitue. Ce nouveau paradigme de
développement implique par ailleurs que, dans le cadre de la gouvernance, « la décision, au
lieu d’étre la propriété et le pouvoir de quelqu’un (individu ou groupe), doit résulter d’une
négociation permanente entre les acteurs sociaux, constitués en partenaires d’un vaste jeu, le
terrain de jeu pouvant &étre une entreprise, un Etat, une organisation, un probleme a
résoudre »*°. Ces négociations peuvent étre le produit de stratégies coopératives, mais peuvent
aussi étre menées dans le cadre de processus conflictuels. Dans ce sens, les conflits entre

acteurs deviennent, depuis la seconde moitié du 20°™

siecle, non plus les témoins de luttes
d’appropriation des ressources par un groupe d’acteurs pour son usage privilégié, mais bien
plus une des modalités de la gouvernance mise en ceuvre par des acteurs aux intéréts
divergents, pour la valorisation d’une quantité et d’une qualité de ressources contenues dans

un périmetre territorial hérité et fixe.

Les modalités organisationnelles qui permettent une valorisation optimale des ressources sont

inscrites dans des regles partagées et assurées par des dispositifs de définition et d’application

% Governance without Government, James Roseneau et Ernest Czempiel (Dir.) (1992) ; Modern Governance,
Kooiman (Dir.) (1993) ; Democratic Governance March et Johan Olsen (1995), dans Philippe Moreau Defarge,
La Gouvernance, Que sais-je 7, PUF, Paris, 2003.
:Z Philippe Moreau Defarge, La Gouvernance (Paris: Presses Universitaires de France, 2003)

Ibid.
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de ces régles. Or, Reynaud®’ nous rappelle qu’« une part importante [...] des conflits et des
négociations concerne le maintien et la modification ou la suppression de regles ». Alors que
la constitution de regles génere I’existence de contraintes dont les modalités d’application
sont fixées, les situations de conflits témoignent de «1’exercice de cette contrainte et de
I’activité de régulation ». Les processus conflictuels participent donc a la régulation des écarts
a la regle (négociations arbitrées®), mais aussi au maintien et 2 la modification des regles
définies et appliquées par les dispositifs de la gouvernance territoriale (négociation

arbitrale69).

Cette hypothese est de fait partagée par de nombreuses références qui témoignent des
modalités de la gouvernance territoriale, des dispositifs de gestion et des modes de

. .70 . . res A PRI
coordination ~ mis en ceuvre par les différents acteurs d’un méme périmetre de ressources.

Les fondements d’une approche géographique des processus conflictuels

Les outils d’analyse de la géographie ont été mobilisés tres tot dans le cadre des processus
conflictuels, mais essentiellement dans une perspective opérationnelle. La géographie est
alors au service de 1’action conflictuelle. Lorsqu’elle participe aux conflits, elle permet de

planifier la stratégie militaire et d’administrer les conquétes territoriales par le tracé des

57 Jean Daniel Reynaud, Les regles du jeu. L'action collective et la régulation sociale. (Paris: Armand Colin,
1989)

% Eduardo Chia, André Torre et Hélene Rey-Valette, "Conclusion : Vers une "technologie" de la gouvernance
territoriale ! Plaidoyer pour un programme de recherche sur les instruments et dispositifs de la gouvernance des
territoires", Norois, 209 2008/4 (2008)

“ Ibid.

™ Dans le domaine de I’aménagement des territoires face au développement durable, on pourra se reporter aux
ouvrages €édités par Bertrand Zuindeau, Jean-Paul Carriere ou encore I'Institut Francais de I’Environnement.
Bernard Zuindeau, Développement durable et territoire (Lille: 2000), J.-P. Carriere et P. Mathis, L'aménagement
face au défi de l'environnement (Poitiers: ADICUEER, 1995); S’interrogeant plus particulierement sur les
processus de territorialisation des politiques publiques, Patrice Melé est actuellement, en France, un des
urbanistes géographes les plus engagés dans I’analyse des processus sociaux a 1’ceuvre lors des conflits (Patrice
Melé, Larrue Corinne et Muriel Rosemberg, Conflits et territoires (Tours: Presses Universitaires Francois-
Rabelais, 2003) Dans le domaine de la gestion et de la protection des milieux naturels, on se reportera aux
articles de Bontron et al, ou Rémy et al (J.-C. Bontron et A. Brochot, "La nature dans la cage des
réglementations...A propos des réserves naturelles”, in N. Mathieu et M. Jollivet (eds.), Du rural a
I'Environnement, la question de la nature aujourd'hui (Paris: A.R.F. Editions & L'Harmattan, 1989), 234-241 ;
Elisabeth Rémy et J. Estrades, "Nez a nez avec des nuisances odorantes, 1'apprentissage de la cohabitation
spatiale", Sociologie du travail, 49, n°2 (2007), 237-252) . Dans le domaine du droit de I’environnement, de la
pollution et des nuisances, a ceux de Romi, (R. Romi, "Les regles du jeu contentieux", Revue Juridique de
I'Environnement, spécial (1995), 39-44). Dans le domaine des tourismes et des loisirs, Michel (Charlotte Michel,
"L'acces du public aux espaces naturels, agricoles et forestiers et I'exercice du droit de propriété : des équilibres a
gérer"(ENGREF, 2003)). Dans le domaine de I’économie de 1’eau, on pourra se référer au travail d’Ollagnon (H.
Ollagnon, "La nappe d'Alsace, exemple de la qualité de la gestion des eaux souterraines", in B. Barraque et J.
Thesys (eds.), Les politiques d'environnement, Evaluation de la premiére génération : 1971-1995 (Paris:
Editions Recherches, 1998), 115-118).
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frontieres’'. A partir des années 1970, les outils de la géographie sont alors mis au service de
la prévention”> des conflits, pour observer et modéliser des phénomenes spatiaux
(dégradation de I’environnement, production de nuisances, extension des villes)
particulierement polémogenes. Ce champ de 1’analyse des conflits reste particulierement actif

dans le cadre de ’observation et de la prévention des conflits armés’>.

Parallelement, la prise en compte des phénomenes sociaux de la conflictualité en tant
qu’objets de recherche devra attendre la lente émergence, entre les années 1960 et 1990,
d’un nouveau paradigme de recherche axé sur les sociétés et Iespace social’®, puis sur les
acteurs et enfin I’action”".

Ce revirement est perceptible des le début des années 1980, lorsque Ley76 s’appuie sur
I’analyse des facteurs géographiques de répartition des conflits localisés pour critiquer les
approches de la Nouvelle Géographie (née aux Etats-Unis dans les années 1960) et de la

théorie de la localisation, qui cherche a dégager, en s’inspirant des mathématiques et de

! Les outils opérationnels et conceptuels de modélisation de 1’espace ont en effet toujours été au service des
acteurs en conflit, en temps de guerre pour préparer 1’action violente, en temps de paix pour organiser le partage
et la maitrise des territoires de 1égitimité de chacun. Les techniques de la géographie sont nécessaires a
I’exploration, a la mise en ceuvre de tactiques de guerre ou a I’établissement des frontieres territoriales
matérialisant la maitrise politique de 1’espace. L’espace est cependant considéré comme un contexte, dont la
connaissance et la description facilitent les prises de décisions lors des conflits religieux, ethniques ou
territoriaux.

™ Des les années 1960-1970, face au déficit de connaissance que mettent en lumidre les nouveaux enjeux
environnementaux collectifs, la géographie, et ses capacités d’observation et d’analyse des informations
géographiques, est particulierement sollicitée. Les opérateurs publics et privés, tout comme les associations et
particuliers mobilisés dans des actions de défense de 1’environnement vont chercher a s’appuyer sur des faits
spatiaux afin de mettre en évidence les causes des dysfonctionnements qu’ils dénoncent. Ces démarches
donneront lieu a la multiplication des inventaires et des observatoires des ressources naturelles localisées et de
leur état. La production de données géographiques a petite échelle (sur de vastes périmetres) permet par ailleurs
d’utiliser la modélisation des incompatibilités spatiales entre usage afin de cartographier des zones de risques de
conflits a 'intérieur d’un territoire. L analyse spatiale, la cartographie par photo-interprétation, les statistiques
spatiales, le développement de I’analyse des images satellitaires, seront ainsi particulierement dynamisés par les
questionnements soulevés par les acteurs engagés dans les conflits environnementaux.

7 Harvey Star et Randolph M. Siverson, "Cumulation, Evaluation and the Research Process : Investigating the
Diffusion of Conflict", Journal of Peace Research, 35, n°2 (1998), 231-237 ; Shannon O'Lear et al.,

"Dimensions of territorial conflict and resolution : tangible and intangible values of territories", GeoJournal, 64
(2005), 259-261

™ Jean-Frangois Deneux, "Chapitre 2, Vers une géographie scientifique", Histoire de la pensée géographique
(Paris: Editions Belin, 2000), 39-66: 27

> Melé, Pour une géographie de l'action publique, Patrimoine, Environnement et processus de territorialisation,
Habilitation a diriger des recherches: 24

7 Un des premiers articles qui prend pour objet la distribution spatiale des conflits est écrit par David Ley en
1980. David Ley et John Mercer, "Locational conflict and the politics of Consumption", Economic Geography,
56, n°2 (1980), 89-109
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I’économie, les « lois » universelles de I’espace humanisé, passant sous silence les rapports de

force et les luttes de pouvoir’’.

En France, cette émergence s’effectue lentement, dans un contexte académique marqué par
I’influence de I’Ecole Francaise de Géographie de Paul Vidal de la Blache, qui place les
relations entre les actions de 1’homme et les milieux naturels, c’est-a-dire la formation des
espaces humanisés'®, au centre de ses préoccupations. Les orientations scientifiques qui
dominent alors laissent peu de place a ’analyse des phénomenes sociaux, en favorisant la
connaissance encyclopédique des lieux uniques, et de leurs spécificités.

C’est alors essentiellement pour I’analyse des luttes sociales et des rapports de domination
que seront produites, par les géographes, les premieres hypotheses sur la dimension spatiale
des processus conflictuels. Ces auteurs se positionnent clairement dans le cadre d’une
géographie engagée politiquement’® et qui revendiquera I’étude du « jeu de forces, qui est
inclu dans toute situation d’une portion donnée de 1’espace »*_ La mise en évidence d’une
variabilité régionale des figures d’oppositions entre groupes d’acteurs est ainsi interprétée
comme le signe des capacités de résistances des communautés rurales face a I’urbanisation
des populations par Philippe Cadéne au milieu des années 1980, sous la direction de Bernard
Kaysergl. Cette these est 'une de premicres a traiter de la question des processus sociaux

o . 82
associés aux conflits d’usage dans les espaces ruraux .

C’est sur la base de cet héritage que les travaux plus récents d’analyse quantitative et
qualitative qui prennent pour objet les dimensions spatiales des conflits (et non plus les

dimensions spatiales des ressources fragiles) se développent en France a la fin des années

7 La géographie compare alors les espaces pour mieux en révéler les spécificités et les permanences. Le role de
cette nouvelle géographie est de permettre aux décideurs de comprendre, prédire et diriger les phénomenes
sociaux dans I’espace.

7 Deneux, "Chapitre 2, Vers une géographie scientifique" : 39

™ Pierre George et al., La géographie active (Paris: Presses Universitaires de France, 1964) In Melé, Pour une
géographie de l'action publique, Patrimoine, Environnement et processus de territorialisation, Habilitation a
diriger des recherches: 20

* Ibid.

8! Philippe Cadéne, "Conflits sociaux et rivalités paysannes pour l'espace péri-urbain : une analyse des processus
du changement autour des dix grandes agglomérations francaises. Thése de doctorat."(Université de Toulouse 2,
1985) Bernard Kaiser, est co-auteur, avec Pierre George, Raymond Guglielmo et Yves Lacoste, de La
Géographie Active. (George et al., La géographie active)ll développe 1’hypothese que les conflits qui traversent
les territoires ruraux et périurbains traduisent les capacités de résistances et d’affirmation des communautés
rurales face a 'uniformisation des communautés urbaines. Bernard Kayser, La renaissance rurale, sociologie
des campagnes du monde occidental (Paris: Colin, 1990)

82 Recherche bibliométrique effectuée sur le moteur de recherche de 1’Agence Bibliographique de
I’Enseignement Supérieur, a partir des mots clefs « Conflits » et « Géographie » contenus dans les titres et mots
clefs des mémoires et theses référencées. (URL http://www.sudoc.abes.fr/, consultée le 01/09/2008)
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1990 et au début des années 2000, autour des questions d’environnement83, d’aménagement84

. 8 . . . . 212
et d’urbanisme®. Les premiers résultats issus de ces recherches soulignent deux éléments :

- Les espaces périurbains font partie des territoires qui présentent une activité

conflictuelle élevée.

- Les processus qui s’y développent aujourd’hui sont caractéristiques du
renouvellement des structures spatiales et sociales que vivent les espaces ruraux sous
influence urbaine. En ce sens, ils témoignent de formes de coordinations appelées a
jouer un role de plus en plus important dans 1’organisation de la coexistence entre ville
et agriculture, a mesure que les agglomérations urbaines étendent leurs aires

d’influence de plus en plus loin des centres.

Pour analyser la dynamique régionale de ces processus, il nous faut identifier un terrain
d’étude du périurbain qui s’inscrit a cette échelle. La premiere étape est de définir et délimiter

le périurbain en tant qu’objet géographique.

3. Les espaces périurbains comme terrain d’analyse des conflits : définition
et délimitations

De I’espace périurbain aux territoires du « Tiers Espace » : éléments de définition

M.-C. Jaillet*® indique que le « développement de la ville contemporaine se caractérise par le
développement, dans sa périphérie, d’une urbanisation lache dont il est impossible de dessiner
la frontiere ». Cette zone est aussi difficile 8 nommer qu’a borner, méme si, au milieu des
qualificatifs de rurbains, d’exurbain, de suburbain, celui de périurbain semble avoir été retenu
pour la désigner. C’est en tout cas ce que semble suggérer 1’acronyme retenu pour désigner la
structure représentative de ces territoires aupres des instances et agences européennes,
PURPLE (PeriUrban Regions PLatform Europe), dont les 13 régions membres sont réparties
entre la France, le Royaume-Uni, I’Espagne, la Belgique (Flandres), les Pays-Bas, la Suede et

la Pologne.

8 Charlier, 1999, Cadoret, 2006, Coralie Mounet, "Les territoires de 1impérvisible. Conflits, controverses et
"vivre ensemble" autour de la gestion de la faune sauvage. Le cas du loup et du sanglier dans les Alpes
frangaises."(Université Joseph Fourier, 2007)

¥ Lolive, Dziedziki, Lecourt,2003

5 Melé

8 M.-C. Jaillet, "L'espace périurbain : un univers pour les classes moyennes", ESPRIT, 303, n°mars-avril 2004
(2004), 40-64
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Parler d’espace périurbain, c’est en fait parler d’'une nouvelle forme d’urbanité, que Martin
. 2, . . 7 . 2 N .

Vanier désigne par le terme de « Tiers Espace »°', qui émerge en France 2 la fin de la seconde

guerre mondiale et qui évolue, dans son ampleur et dans ses manifestations, au cours de la

Oéme

seconde moitié du 2 siecle.

Du front urbain a l’interface périurbaine, un héritage de la démographie galopante et du
triomphe de I’ automobile (1950-1980)

Dans le premier quart de ce demi-siecle, la population francaise connait une croissance sans
précédent, qui ne se retrouve que partiellement dans 1’augmentation démographique des
grands centres urbains. La période intercensitaire 1968-1975 fournit les premiers t€émoignages
d’un affaiblissement du pouvoir d’attraction des noyaux urbains. Pour la premiere fois, les
villes de plus de 5000 habitants auraient absorbé un peu moins que 1’augmentation de la
population du pays88. Les résultats du recensement de 1982 ne feront confirmer ce
mouvement : « L’ immigration commence a fléchir dans certaines communes au contact des

noyaux urbains, alors qu’elle s’accentue sur le front de reconquéte de ’espace rural. »>

Alors qu’elle était, jusque la, le fait d’une augmentation démographique a territoire constant,
c’est-a-dire d’une densification des populations, la croissance urbaine s’opere, a partir du
milieu du 20°™ siécle, par extension spatiale (Figure 5). De 1954 a 1962, le phénoméne touche
d’une maniere générale plus les grandes agglomérations que les villes petites et moyennes,
qui se sont souvent densifiées. A partir de 1962, I’étalement urbain devient la regle, quelle
que soit 'importance des agglomérations. Durant cette période intercensitaire, le nombre de
communes urbaines passe de 1454 a 4301, alors que celui des agglomérations
multicommunales passe de 282 a 892.

L’étalement spatial de 1’urbanisation traduit 1’augmentation des volumes construits, la
diminution du nombre d’occupants par logement et le desserrement urbain rendu possible par
la voiture. Il s’accompagne d’une consommation d’espace accrue, qui se situe essentiellement

a la périphérie des agglomérations et fait craindre tres tot le « mitage » du territoire, dénoncé

par le planificateur.

87 Martin Vanier, "Qu'est-ce que le tiers espace ? Territorialités complexes et constructions politiques", Revue de
Géographie Alpine, 88, n°1 (2000), 105-113

% Guy Burgel, "Urbanisation des hommes et des espaces”, in Marcel Roncayolo (ed.), La ville aujourd'hui
(Paris: Points, 2001), 157-248

* Ibid.
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L’étalement urbain généralis€ modifie aussi la géographie nationale des régions

d’urbanisation. Commentant deux cartes diachroniques des densités communales de

population, G. Burgel et M. Roncayolo décrivent ainsi cette diversité :
« Les continuités sont manifestes : nébuleuses du Nord et de 1’Est, étalement parisien,
alignements rhodaniens et méditerranéens, égale dispersion ailleurs. Mais la diffusion
périurbaine généralisée a encore renforcé ces visages régionaux spécifiques :
agglomérations isolées avec leur commune périphérique dans une grande moitié est du
pays, coalescence des aires urbaines, qui remonte du littoral méditerranéen, par le
sillon rhodanien, vers les zones frontalieres des Alpes du Nord et de la plaine d’ Alsace,

2 . , . . 0
conglomérat massif de la région-capitale. »

L’entrée dans [l’aire de la métropolisation : centralité et périurbanisation diffuse par le

fonctionnement urbain en réseau (1990-2000)

Dans les décennies qui suivent les trente ans d’accroissement démographique d’apres-guerre,
le vieillissement et le ralentissement démographique deviennent les nouvelles figures
structurelles de la population francaise. Mémes les échanges migratoires ne parviennent pas a
enrayer le phénomene, puisqu’on comptabilise autant d’entrées (officielles) que de sorties du
territoire métropolitain entre 1990 et 1999°'. Parallelement, la réhabilitation des avantages de
la centralité revigore les centres-villes et les grandes villes.

Plusieurs éléments expliquent une inflexion de la dynamique d’extension urbaine au profit
d’une reconcentration : «les restrictions économiques ralentissent 1’investissement public
dans les grandes infrastructures, les difficultés des transports et de la circulation limitent les
effets de I’amélioration des réseaux et du gain de vitesse, les collectivités sont plus sensibles a

. . . . . 2
la reconversion de leur patrimoine architectural et urbain »2.

Le processus certain de ralentissement de 1’étalement des grandes agglomération est en fait le
fruit d’un double mouvement, celui d’un front interne d’urbanisation par recomposition des

centres batis, et celui d’un front externe diffus en expansion, qui se situe maintenant, en Ile-

% Guy Burgel et Marcel Roncayolo, "Vers le XXIe siécle", in Marcel Roncayolo (ed.), La ville aujourd hui
(Paris: Points, 2001), 697-835

*! Ibid.

”? Ibid.
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de-France, en grande couronne, autour des villes nouvelles (Saint-Quentin-en-Yvelines,
Cergy, Evry, Marne-la-Vallée). Ce front témoigne, pour certains, de I’entrée des villes dans
I’aire de la métropolisation. Le fonctionnement métropolitain des systemes urbains est fondé
sur les flux de personnes et d’information a travers la mise en réseau des entités. Ces systemes
se projettent dans I’espace sous la forme d’un rhizome de plus en plus vaste, qui, a la fois,
étend le périmetre territorial du systeme urbain, et produit des secteurs de faible densité, a

. . . . L. . .. . 3
I’urbanisation diffuse : les nouveaux territoires du périurbain, les territoires du Tiers Espace9 .

Les densités des tissus urbains et périurbains actuels restent cependant bien trop basses pour
soutenir un véritable réseau maillé de transports collectifs, a fréquences élevées et horaires
élargis. Ces espaces restent le produit et le territoire de la voiture individuelle. Cailly résume
ainsi les traits caractéristiques de l'urbanité de ce tiers espace: c’est une ville mobile,
automobile, en boucles programmées, en réseaux, une ville polycentrique mais hiérarchisée,

. ., . . 4
une ville sectorisée et multi-scalaire”.

Les délimitations statistiques du périurbain a I’échelle de I’Europe

Les définitions conceptuelles de 1’espace « périurbain » que nous venons d’évoquer restent
volontairement floue sur les critéres statistiques qui permettent de cartographier les limites de
ces territoires. Plusieurs méthodes de délimitation ont cependant été élaborées afin de

quantifier I’ampleur et les évolutions des couronnes périurbaines.

Selon la classification Eurostat des unités NUTS 5°° en degré d’urbanisation, environ un quart
de la population de I’Union Européenne est localisée au sein d’espaces intermédiaires, qui
pourraient correspondre a du périurbalin96 (zone > 50000 habitants ou contiguité a une zone
densément peuplée, et chaque unit¢ NUTS 5 > 100 habitants), 50% au sein de zones

densément peuplées (zone > 50000 habitants et chaque unité > 500 habitants), et le quart

% Vanier, "Qu'est-ce que le tiers espace ? Territorialités complexes et constructions politiques”

* Laurent Cailly, "Existe-t-il un mode d'habiter spécifiquement périurbain ?" EspacesTemps.net (2008),
http://espacestemps.net/document5093.html

% C’est-a-dire les communes francaises, les Gemeide en Allemagne, les municipios en Espagne, des demotiko
ou koinotiko diamerisma en Grece et les wards au Royaume-Uni.

% « ...des situations a caractere rural mais surtout une structure urbaine basée sur des agglomérations petites et
moyennes... », Eurostat, "Les zones densément peuplées de I'Union Européenne : essai de délimitation et
caractérisation des agglomérations urbaines", Statistiques en bref, theme 1 (1999), 2 Dans Geoffrey Caruso, "La
diversité des formes de la périurbanisation en Europe", in P. Perrier-Cornet (ed.), Repenser les campagnes
(Paris: Editions de 1'Aube - Datar, 2002), 67-100.
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restant au sein des espaces faiblement peuplés. Selon cette classification, les pays du Benelux
et I’[talie seraient les pays les plus périurbanisés97.

L’OCDE divise pour sa part I’espace Européen en trois classes, selon la part de population
résidant dans des entités rurales : I’espace a prédominance rurale, significativement rurale et
I’espace a prédominance urbaine. Les Pays-Bas, la Belgique, I’ Angleterre, I’ Allemagne et
I’Italie apparaissent comme des pays fortement urbanisés avec peu de zones significativement
rurales et donc, peut-€tre, un plus grande proportion de zones « mixtes ». La France, tout
comme la Finlande et la Suede, présente, dans ce classement, une forte proportion d’espaces
significativement ruraux.

Si I’on complete ces grandes typologies par 1’observation plus fine de la morphologie spatiale
des espaces batis*®, on se rend compte que les différenciations nationales restent importantes
en matiere de modes de périurbanisation, ce qui explique certainement que le débat

scientifique ait du mal 2 faire émerger une définition partagée de I’espace périurbain”.

Les délimitations statistiques du périurbain en France

A I’échelle d’un pays comme la France, c’est a partir de 1’évolution des catégories de 1’urbain
qu'ont petit a petit été distingués les criteres statistiques de définition des couronnes

périurbaines, afin de prendre en compte le phénomene de desserrement et de dédensification

7 La Finlande et la Suéde les plus ruraux, le Royaume-Unis et les Pays-Bas, les plus densément peuplés, la
Grece et I'Irlande, les moins périurbanisés. Caruso, "La diversité des formes de la périurbanisation en Europe"”

% European Topic Centre on Land Cover) EEA (European Environment Agency, Corine Land Cover Data
Base1999)

% Aux Pays-Bas, caractérisés par une forte densité de population et des villes compactes, le processus de
périurbanisation est traduit par le terme de suburbanisation qui fait référence au départ des habitants de centre-
ville pour des lieux de résidence plus « verts ». La Belgique, qui présente aussi une forte densité de population
mais une urbanisation tres diffuse, divise son espace en régions urbaines, complexes résidentiels urbains et
espaces rurbains. Les auteurs allemands utilisent aussi le terme de suburbanisation pour décrire le processus
d’étalement et de croissance des périphéries urbaines, dans un contexte national de fort polycentrisme. A
I’échelle des agglomérations, les périphéries ont adopté dans les années 1970 un mode de fonctionnement
autonome du centre avec de nombreux établissements d’entreprises et des déplacements tangentiels. Cependant,
dans les années 1980, la déconcentration des populations urbaines s’est faite a destination des plus petites villes,
qu’elles appartiennent ou non a la méme zone métropolitaine (counterurbanization), alors que les villes
s’opposaient de plus en plus au processus de périurbanisation. En Grande-Bretagne, la totalité du territoire est
couverte par une classification fonctionnelle des espaces ruraux, qui sont constitués des « ring », c’est-a-dire la
zone principale des migrations alternantes (au moins 15% de la population migre quotidiennement vers un noyau
central), et des « outer areas » (moins de 15% de la population migre vers un centre urbain). Par ailleurs, des
politiques d’aménagement ont limité la croissance des zones urbaines en les contenant griace a la protection
stricte des espaces ruraux au sein de ceintures vertes (« green belt »), alors que la déconcentration des résidents
urbains vers la périphérie était dirigée vers des petites villes et villages plus éloignés. La suburbanisation
anglaise s’est alors poursuivie selon la figure du leapfrogning, c’est-a-dire la persistance d’espaces non-
urbanisés entre la ville centrale et les nouveaux noyaux d’habitat. Caruso, "La diversité des formes de la
périurbanisation en Europe"
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des agglomérations de peuplement. Les « zones de peuplement industriel et urbain » (ZPIU)
sont ainsi introduites par 1’Institut National de Statistiques et des Etudes Economiques
(INSEE), lors du recensement de 1962, afin de prendre en compte la dissémination de la ville
dans la région urbaine. Aux criteres de continuité du bati et de démographie, sont en effet
préférés des niveaux de migrations quotidiennes domicile-travail, d’importance de la
population non agricole, ainsi que le nombre et la taille des établissements industriels,

. .. o1
commerciaux ou administratifs'®,

Au recensement général de 1990, les ZPIU n’étaient plus que 604, mais elles regroupaient
alors 78% des communes et 96,3% de la population nationale, laissant ainsi moins de 4% de

. 101
la population en zone rurale

. En 1996, I'INSEE élabore donc une nouvelle grille statistique,
plus discriminante, qui reconnait et affine les caractéristiques des aires urbaines et des
communes périurbaines'’>. Une aire urbaine est constituée par un pdle urbain et par un
ensemble d’unités urbaines'® et de communes rurales qui forment sa couronne périurbaine.
Le pole urbain est composé d’unités urbaines offrant 5000 emplois ou plus et n’appartenant
pas a la couronne périurbaine d’un autre pole urbain. Les communes de la couronne
périurbaine (unité urbaine ou commune rurale) ont plus de 40% de la population résidente qui

occupe un emploi dans le pdle urbain ou des communes attirées par celui-ci (Carte 1).

1% Burgel, "Urbanisation des hommes et des espaces”

191« http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_de_peuplement_industriel_et_urbain »
1921 archer, La gestion des espaces périurbains

19 Définition de 1’unité urbaine insee et de commune rurale

-53 -



Il Communes périurbaines monopolarisées 0 150 300 Km
Communes périurbaines multipolarisées 1 | | |

Source : INSEE, 1999
Réalisation : Darly, 2009

Carte 1 : Les couronnes périurbaines en France. Cartographie réalisée a partir de la classification des
aires urbaines de ’'INSEE (99).

Entre 1962 et 1999, on estime que la population des zones considérées comme périurbaines
s’est accrue de 70%'**. D’apres le recensement de 1999, la France métropolitaine regroupait
10 808 communes dans des couronnes périurbaines (30 % du nombre total de communes),
rassemblant 9 344 739 habitants (16 % de la population francaise) sur 131 600 km? (24 % de
la superficie). Entre 1990 et 1999, les déplacements domiciles — travail se sont allongés (16,6
km en moyenne en 1999, 23,8 km autour de Paris, contre 16 km en moyenne en 1990) et les
migrants-alternants représentent, en 1999, 80% des actifs des communes périurbaines, soit

10% de plus qu’en 1990'%.

A I’échelle de la France, la Carte 2 illustre le fait que 40% de 1’ensemble des espaces agricoles
(aplat grisé) sont aujourd’hui localisés au sein d’une aire urbaine telle que les définit I'INSEE

(hachuré noir).

' Boisson, La maitrise fonciére, clé du développement rural : pour une nouvelle politique fonciére.
19 Caruso, "La diversité des formes de la périurbanisation en Europe"
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m Aires urbaines (pdles urbains, communes périurbaines, mono ou multipolarisées, INSEE 1999)
- Surfaces agricoles (Données Corine Land Cover 2000)

150 300 Km
| 1 1 |

Sources : Corine Land Cover 2000, INSEE 1999
Réalisation : S. Darly, 2009

Carte 2 : Localisation des terres agricoles localisées au sein d’une aire urbaine. (Sources : INSEE 1999,

Image Corine Land Cover 2000)

Les spécificités structurelles de la conflictualité des territoires périurbains

Les caractéristiques que nous venons d’énoncer sont le terreau de processus conflictuels dont
les spécificités ont été soulignées par plusieurs auteurs. Parmi ceux-ci, Cadéne met en
évidence le fait qu’une partie de ces spécificités est liée a I’imbrication des différentes

échelles de gestion de I’urbanisation autour des enjeux fonciers.

L’articulation des échelles de conflits autour de la question fonciére

Au sein des sociétés ou 1’'usage d’un espace ou d’une ressource est intimement dépendant de
la distribution et de la modulation des droits de la propriété fonciere, ces derniers deviennent

le support d’enjeux particulierement conflictuels. Ces enjeux peuvent étre défendus a 1’échelle
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des régions ou des agglomérations (grands projets structurants), a 1’échelle des collectivités
(maitrise des équilibres bati-ouvert), et enfin, a I’échelle des projets individuels ou collectifs

(choix des services et des aménagements collectifs).

L’originalité des espaces périurbains est d’étre le support de ces trois échelles de gestion. La
ville-métropole y installe ses axes de transport et ses infrastructures structurantes (de
logements, de « nceuds » logistiques), elle y puise ses ressources et y dépose ses déchets. Les
communes y sont, comme ailleurs, les garants des choix de la collectivité en matiere de
développement local, alors que les dynamiques socio-économiques, individuelles et
collectives, constituent les «forces vives » qui faconnent les espaces périurbains et les

habitent.

Les conflits d’aménagement régionaux, tout comme les conflits pour la maitrise fonciere de
I’espace communal, ou les conflits liés aux conséquences de 1’urbanisation ne sont pas
spécifiques des zones périurbaines. De nombreux conflits d’aménagements sont liés a
I’implantation d’infrastructures régionales et nationales en plein coeur de zones rurales peu
denses, a haute valeur patrimoniale ou écologique (trongons d’autoroutes, centrales
nucléaires, lignes a tres haute tension, etc). Par ailleurs, les questions de maitrise fonciere de
I’espace communal se posent aussi en termes de tensions et de contradictions au sein de
I’ensemble des communes rurales touristiques en voie de développement, ou encore au cceur
de communes rurales ou des rivalités familiales profondes ressurgissent a 1’occasion de
I’établissement des documents d’urbanisme, alors qu’elles étaient 1’objet « d’arrangements »
lorsque 1’élaboration des documents d’urbanisme n’était que facultative. Enfin, les tensions et
conflits de voisinage sont aussi observables dans des zones rurales, notamment entre

chasseurs, agriculteurs et résidents ruraux ',

L’originalité de la conflictualité des territoires périurbains réside dans le fait que ces trois
échelles de controverses doivent étre gérées de front par les acteurs locaux'?’ : dans le cadre

de la gestion du foncier, I’issue des conflits d’aménagement régionaux influence les

1% Michel, "L'acces du public aux espaces naturels, agricoles et forestiers et l'exercice du droit de propriété : des
équilibres a gérer" ; André Torre et al., "Conflits et tensions autour des usages de l'espace dans les territoires
ruraux et périurbains. Le cas de six zones géographiques frangaises." Revue d'Economie Régionale et Urbaine,
2006, n°3 (2006), 415-453

197 Cette conflictualité « multi-échelle » est bien illustrée par S. Martin et al. & propos des territoires périurbains
de la région urbaine grenobloise et du triangle Rivaltain. Samuel Martin, Nathalie Bertrand et Nicole Rousier,
"Les documents d'urbanisme, un outil pour la régulation des conflits d'usage de l'espace agricole périurbain ?"
Géographie Economie Société, 8, n°2006 (2006), 329-349
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contraintes supra-communales qui encadrent les oppositions locales pour I’adoption des
reglements fonciers communaux, alors que ces réglements vont eux-mémes avoir un impact
non négligeable sur les modes d’urbanisation et les relations de voisinage a 1’origine de
conflits entre usagers (Figure 2).

Par effets rétroactifs, les particuliers craignant des troubles de voisinage ou une fiscalité
urbaine trop importante vont prendre en compte ces €éléments lors de 1’élaboration des
documents d’urbanisme, alors que les choix stratégiques d’urbanisme des communes vont
influencer le déroulement des conflits d’aménagement, en servant d’arguments de justification

ou de dénonciation des projets.

Espace National

space Régional de gestion du foncier

( Espace Communal de gestion du foncier

Foncier Communal
Urbanisé

CONFLITS LIES AC}
CONSEQUENCES DE
L’URBANISAT

Figure 2 : Le foncier, un objet a I’articulation entre les différentes échelles de conflit qui caractérisent les
territoires périurbains. (D’apres P. Cadéne')

C’est bien I’ apparition successive et I’articulation de ces échelles de conflits qui est spécifique

au sein des zones périurbaines.

La croissance par la ville diffuse et les changements conflictuels spécifiques des espaces

périurbains

Les lieux de mutation de 1’espace qui accompagnent I’expansion des villes sont désormais
situés dans les centres en voie de « densification » et de renouvellement, mais également bien

au-dela des banlieues et du front d’extension du bdti aggloméré, au sein des « grandes

1% Cadene, "L'usage des espaces péri-urbains, une géographie régionale des conflits"
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couronnes » périurbaines. Les formes spatiales de ces territoires périphériques sont alors liées
aux caractérristiques de I’habitat individuel et des activités de commerces, ainsi qu’aux

infrastructures industrielles.

Le domaine privilégié de I’ habitat individuel et de la relocalisation des zones d’activités
commerciales

L’espace périurbain est «le domaine privilégié des lotissements »'*

, pour beaucoup
pavillonnaires. Sociologues et géographes ont animés de vifs débats sur les facteurs
explicatifs de ce phénomene social. Entre facteurs socio-économiques et préférences
culturelles, un certains nombre de convergences semblent aujourd’hui recueillir 1I’assentiment
des auteurs : « recherche d’espace et de confort, flexibilité de 1’habitat, épanouissement de la
vie familiale, besoin d’appropriation, sécurité matérielle et affective, réussite sociale, rejet de
I’habitat collectif, contact avec la nature »''°. Ce nouveau mode d’habiter est bien en phase
avec I’émergence d’une société fondée sur I'individualisme. 11 témoigne par ailleurs d’un
sentiment urbanophobe, produit par la perception des contraintes et insatisfactions générées
par la ville dense''".

Parallelement, depuis le début des années 1930 aux Etats-Unis, 1960 en Europe, la grande
surface commerciale est devenue le corollaire de 1’exurbanisation des zones résidentielles.

Elles se regroupent en zones d’activités, qui prennent trois formes : le corridor commercial, la

zone commerciale et le pdle commercial.

L’exurbanisation des industries et des activités sources de nuisances

De la fin du 19°™ siecle aux années 1950, on assiste par ailleurs a un desserrement des
industries vers la banlieue. Pour répondre a une demande générée par 1’attractivité des pdles
urbains ou provoquer leur exurbanisation, les premicres « zones industrielles » seront créées
en Angleterre, puis en France, dans les années 1950-1960. La tertiarisation des activités
présentes au sein des ces zones fait évoluer leurs cahiers des charges.

Les normes de sécurité ont par ailleurs repoussé dans un rayon de plus en plus grand les sites
d’extraction de matériaux nécessaires a 1’édification des villes. Parallelement, le renforcement

des conditions environnementales de rejets des déchets urbains (solides et liquides) nécessite

109 Rémy Allain, "La macroforme : morphogénese et contrdle", Morphologie urbaine (Paris: Armand Colin,
2004), 49-68

"% T aurent Devisme, "La structure du périurbain", Direction Régionale de I'Equipement du Pays de la Loire
Synthese, 1 (2007)

"' Allain, "La macroforme : morphogénése et controle”
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la multiplication de sites d’enfouissement, de traitement ou d’incinération, qui, pour des

raisons sanitaires cette fois, doivent étre éloignés des zones denses.

On analyse souvent indépendamment ces deux figures spatiales du périurbain (les zones de
logement et de commerce, et les zones industrielles), comme si I’abondance soudaine de place
avait permis une partition fonctionnelle des territoires, et 1’organisation a grande échelle de
leur nécessaire séparation. Or, le mode d’extension de la ville étalée se fait bien plus par
comblement des interstices que par organisation du renouvellement de sites fonctionnels
délaissés''? et de la cohérence morphologique de I’ensemble.

Du coup, la cohabitation de ces formes particulieres de la ville, si elle était source de tensions

et de conflits au cceur du tissu urbain, devient aujourd’hui une problématique spécifique des

espaces périurbains.

Les interstices de la ville diffuse ne sont pas vierges : la multiplication des proximités
spatiales entre systemes agricoles et urbains

L’expansion spatiale des villes est un processus qui consomme des espaces naturels, agricoles
ou forestiers en terrains batis. Derriere ce constat universel se cache une diversité de modes
d’expansion du territoire bati, qui n’ont pas toujours les mémes impacts sur le fonctionnement

des territoires agricoles périurbains.

On I’a vu dans les premiers paragraphes de ce chapitre, I’étalement des villes a longtemps été
alimenté par la conquéte progressive des terres les plus proches.

Dans ce premier cas de figure, les zones de contacts topographiques entre espaces agricoles et
territoires de la ville sont réduites et les situations susceptibles de générer des conflits de

voisinage entre usagers agricoles et urbains plus faibles (Figure 3).

12 Ibid.
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Territoires
ruraux
éloignés

Habitat

industrielles

/“ Processus
d’exurbanisation
Zone rurale

Centres Banlieues I

urbains voisine Relation potentiellement

conflictuelle entre usaaes

Figure 3 : Concentration des usages antagoniques au sein des territoires périurbains limitrophes et
expulsion des activités agricoles par expropriation ou pression fonciere. (Darly, 2009)

Une source de désaccord subsiste cependant sur le volume des terres exploitables soustraites a
la filiere agricole. La forte consommation des terrains les plus productifs a ainsi soulevé de
nombreuses controverses sur les modalités de 1’étalement urbain. A 1’échelle locale, ces
tensions ont été désamorcées grace aux mécanismes d’indemnisation et de relocalisation mis
en place lors des procédures d’expropriation. C. R. Bryant montre bien, a la fin des années
1970, que les modalités d’expropriation qui accompagnent le développement des grands
projets d’aménagement de la banlieue parisienne ont parfois permis d’améliorer les conditions
d’exploitation grice au réinvestissement des indemnités dans I’appareil productif''®. De plus
I’augmentation du marché urbain a pu constituer un débouché tres intéressant, si bien que
certaines exploitations fruitieres se sont agrandies (plus loin) a cette période pour répondre a

114
la demande .

Dans le modele plus récent d’étalement urbain, celui de la ville diffuse et des semis de batis
de plus en plus laches, les «interstices » agricoles, plus ou moins vastes se multiplient et
tendent a devenir le motif de base de la nouvelle trame du parcellaire agricole régionale. Au

sein des couronnes périurbaines, seuls 10 a 15% de la superficie du territoire sont

'3 Christopher Bryant, R.,, "L'agriculture face 2 I'urbanisation. Le cas des exploitations de grande culture
expropriées par I'emprise de I'aéroport Paris-Nord." Economie Rurale, 95 (1973), 23-35

14 Christopher Bryant, R.,, "L'agriculture face 2 la croissance métropolitaine. Le cas des exploitations fruitidres
de Groslay et Deuil-la-Barre dans la grande banlieue nord de Paris." Economie Rurale, 98 (1973), 35-55
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artificialisés'>. Ce qui veut donc dire que plus de 80% de la superficie restante est occupée
par des espaces ouverts, parmi lesquels les espaces agricoles sont souvent majoritaires“é.
Méme si la consommation totale de terres agricoles ralentit''’, I'interpénétration de plus en
plus complexe de ces deux espaces fonctionnels (urbains et agricoles) est a 1’origine d’une

multiplication des lieux de tensions''® (Figure 4).

Habitat
individuel

Territoires
ruraux

Agriculture

Activités
industrielles

N Processus

d’exurbanisation

Centres . Zone
Banlieues

urbains périurbaine

Relation potentiellement
conflictuelle entre usages

Figure 4: Développement des zones périurbaines et multiplication des relations potentiellement
conflictuelles entre usages antagoniques de ’espace. L’agriculture n’est pas expulsée et occupe les
interstices de la ville diffuse.

L’arrét des grands investissements publics pour [I’aménagement des programmes
d’urbanisation a rompu les marges de négociations basées sur les indemnités d’expropriation
des exploitants. Les tensions et conflits de voisinage sont donc favorisés par ce nouvel
environnement périurbain, sans que les échanges fonciers ne permettent les investissements

nécessaires a une réorganisation des systemes d’exploitation.

5 Boisson, La maitrise fonciere, clé du développement rural : pour une nouvelle politique fonciere.

"1° Les zones de peuplement ancien ont en effet fait I’objet d’un défrichement intensif lors des révolutions
agricoles successives, avant que ne soit organisée la protection des reliquats de foréts.

" IAURIF, Sensible ralentissement de la consommation d'espaces naturels et agricoles en lle de France : les
derniers résultats du MOS 2003, 387 (Paris: IAURIF, 2005)

"8 Pierre Donadieu, "Conflits d'usage et complémentarité dans la gestion des espaces néo-ruraux”, in ADEF
(ed.), La ville aux champsADEF, 2000)
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4. Une couronne périurbaine d’échelle régionale : le contexte de I’Ile-de-
France

Le développement de grandes métropoles est un phénomene qui touche tous les continents et
une partie croissante de la population mondiale. Insérées dans un réseau de villes globalisées,
ces conurbations regroupent plusieurs millions d’habitants au sein de zones d’habitat plus ou
moins denses, qui peuvent s’étendre a I’échelle de régions entieres, que 1’on peut alors
qualifier de régions métropolitaines. Selon un classement réalisé a 1’échelle mondiale en
2001, seuls deux régions métropolitaines parmi les 25 plus peuplées au monde sont
localisées en Europe : Paris/Ile-de-France (10°™) et Londres (24°™). Aucune autre aire
urbaine francaise n’integre le classement de ces trés grandes métropoles mondiales, Lyon,
Lille ou Marseille ne pouvant prétendre qu’aux titres de métropoles régionales. D’apres les
estimations 2006 du recensement de la population, I’espace urbain'® du « grand bassin
parisien » regroupe pres de 12 millions d’habitants, alors que celui de Rhones-Alpes, qui
entoure Lyon, ne compte que 1,8 millions d’habitants). La région Ile-de-France (IDF) est
donc la seule qui nous permette d’observer un phénomene lié au caractere périurbain d’un

. , . .. . . 121
espace aussi vaste qu’une région administrative francaise = .

Un pole économique et industriel majeur

Dans les secteurs industriels de transformation et de services...

L’IDF a longtemps été le moteur industriel de la France'??, et reste le pole économique et

culturel'> le plus dynamique. Elle regroupe 22% de la population active en France (18,8% de

" F Moriconi-Ebrard, De Babylone a Tokyo, Les grandes agglomérations du Monde (Paris: 2001)

20 Un espace urbain est, selon la définition de I'Insee, un ensemble continu formé par des aires urbaines et par
les communes dont au moins 40 % de la population active résidente travaille dans 1'une ou l'autre de ces aires
urbaines.

121 1 "Tle-de-France est cependant la plus petite région francaise.

1221 'IDF est toujours la premiere région industrielle francaise en emplois (15% des effectifs industriels salariés
nationaux en 2002) et en contribution a la valeur ajoutée industrielle (25% du PIB de la région). Cette industrie
se transforme rapidement par des dynamiques de tertiarisation, de fusions, de délocalisation, de diminution de
I’emploi et des gains de productivité. Parmi les activités les plus présentes, on citera 1’édition, I’'impression et la
reproduction, l’industrie chimique, 1’industrie automobile, les constructions électriques et électroniques,
I’industrie aéronautique et spatiale, et aussi la pharmacie et I’industrie pharmaceutique. sa forte tradition
industrielle se caractérise par un tissu dense de PME/PMI (57000 entreprises industrielles) et un tres large
éventail d’activités.

123 Sur les 76,6 millions d’arrivées de touristes en France, 44,6 millions séjournent en IDF. Dans le secteur des
industries culturelles (Cinéma, Musique, Editions, autres), la région IDF se place plus dans une compétition
mondiale que nationale (Taurif, note rapide sur I’économie n°427, mai 2007). Elles représentent en effet 45% des
effectifs salariés francais de ce secteur et 38 % des établissements, tout en employant 2,9% de 1’emploi francilien
total (contre 1,6% pour la France entiere).Chiffres 2002 de 1’Observatoire Régional du Tourisme de I’lle de
France.
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la population), 29% du PIB national, 38% des sieges d’entreprises, 50% de la recherche, 70%
des compagnies d’assurance, 96% des sicges de banquesm.

Les emplois proviennent essentiellement du secteur tertiaire (82% et 66% du PIB régiona1125),
alors que le secteur secondaire emploie encore 18% de la population. Le secteur primaire
semble, dans ce paysage, n’exister qu’a titre anecdotique 0,3% (alors qu’il participe a la
valorisation et ’entretien de plus de 80% de I’espace régional). Les principaux vecteurs de
développement de la région sont les activités de formation, enseignement supérieur et

recherche126, le secteur agro-alimentaire, les filieres éco-industrielles, les secteurs soutenus

dans le cadre des pdles de compétitivité, le « tourisme soutenable », la logistique.

Le développement de 1’emploi est tres inégalement réparti sur le territoire régional et
I’inaccessibilité par les transports en commune de certains bassins d’emploi crée des
situations d’offres d’emploi insatisfaites'*’. Les emplois se concentrent 4 Paris (1653500
emplois), dans les Hauts-de-Seine (873800 emplois), en Seine-Saint-Denis (547700 emplois)
et dans les Yvelines (536200 emplois). C’est dans les Hauts de Seine, a Paris et dans les

Yvelines que se concentrent plus de 60% des emplois industriels.

...Mais aussi dans les secteurs d’exploitation des ressources naturelles et de production de

matieres premieres

Le contexte géologique de I’'IDF offre une grande diversité de matériaux naturels, nécessaires
aux secteurs des travaux publics, du génie civil et de I’industrie. Certaines de ces ressources
locales sont méme considérées d’importance nationale comme le gypse francilien (pierre a
platre), la silice industrielle et les argiles réfractaires. D’autres ressources comme les
granulats, les calcaires cimentiers, ont un intérét régional puisque I’IDF est la premiere région

consommatrice de ces matériaux ',

12 La Défense est un des premiers centres d’affaires européens.

123 1 es activités financieres, immobilidres et les services aux entreprises ont généré a eux seuls 47% de la valeur
ajoutée produite sur I’ensemble de la région. Les activités immobilieres et les services aux entreprises (880 300
salariés), I’éducation-santé-action sociale (673 500 salariés), le commerce (631 000 salari€s) et 1’administration
(536 000 salariés) sont les principaux secteurs d’emplois de la région.

120 20% des éleves de I'enseignement secondaire sont franciliens, contre 26% pour les étudiants de
I’enseignement supérieur (jusqu’a 35% pour les écoles de commerces, vente et gestion, et 32% pour les classes
préparatoires). 34,6% des effectifs rémunérés de la recherche publique sont localisés en Ile de France.

2" La région compte cependant 509000 chémeurs en 2005 et connait un taux de chdmage en augmentation, qui
rattrape le niveau national.

128 | es déficits sont compensés par des importations en provenance des régions limitrophes, ce qui n’est pas sans
soulever des interrogations quand a 1’efficacité environnementale d’une telle stratégie. L’accessibilité aux
gisements est cependant de plus en pus difficile en raison d’une part du gel des terres par I'urbanisation, et
d’autre part des contraintes environnementales. Ainsi, alors que Paris et la petite couronne participent a 40% a la
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Une région agricole

Les terres arables occupent 50% de la surface régionale de 1'lle-de-France (cf Carte 3). Au
cours de son histoire, seules les parties les plus humides (Brie occidentale, plateau des
Yvelines) ou les plus pauvres (massif de Fontainebleau) n’ont pas été exploitées. L’IDF est
I’une des premieres régions agricoles francaises, au regard de la Surface Agricole Utile (SAU)
par exploitation, des rendements et de la marge brut par hectare (notamment pour le blé et la
betterave). C’est la troisieme et quatrieme région productrice de protéagineuses et de
betteraves industrielles'*’.

Les grandes cultures (céréales, oléagineux et protéagineux) représentent les trois-quarts des
exploitations agricoles, et valorisent 95% de la SAU. Les cultures spéciales (maraichage,
horticulture et arboriculture) sont localisées essentiellement en ceinture verte (dans un rayon
de 30km a partir du centre de Paris, mais leur nombre a tendance a diminuer. L’élevage est
peu présent, a I’exception des cantons périphériques de Seine et Marne et des Yvelines, dans
les secteurs de vallées ou de lisieres forestieres plus humides et plus indiqués pour le maintien

des prairies.

consommation régionale, aucun site d’extraction ne peut y étre implanté. Percues comme des sources de
nuisances importantes, et malgré I’investissement des carriers dans la remise en état des sites apres exploitation,
la moindre proximité de résidents ou de site remarquable réduit les possibilités d’exploitation d’un gisement.
Depuis 10 ans, les surfaces autorisées a I’exploitation des matériaux sont en constante diminution. Entre 1990 et
2003, 3136 ha de carrieres ont été autorisés et 4415 hectares ont été restitués apres remis en état. Un des enjeux
du secteur est donc aujourd’hui 1’organisation optimale des transports afin de réduire les coits et I’'impact
environnemental d’une mise a distance des sites d’extraction.

12 Sources: données Agreste, 2006 et RICA, 2006. Bases de données en ligne, wurl:
http://agreste.agriculture.gouv.fr/ ; et http://agreste.maapar.lbn.fr/ReportFolders/ReportFolders.aspx
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Carte 3 : Occupation du sol de la région Ile de France. (Source : Iaurif, 2003)

La majorité de la production agricole francilienne, c’est-a-dire les céréales et les
oléoprotéagineux, est collectée a 70% par des coopératives130 qui stockent les productions
avant de les commercialiser sur le marché frangais et international. La plupart proposent aussi
de servir d’intermédiaires pour 1’achat des intrants agricoles (engrais et phytosanitaires)".
Les autres types de productions, maraicheres, fruitieres et horticoles sont commercialisés
selon des modalités beaucoup plus variées, caractéristiques de I’importance du bassin de
consommateurs localisé en Ile-de-France. Si la vente directe, sur les marchés forains de

centre-ville, mais aussi a la ferme, se pratique beaucoup, un quart des ventes de légumes est

réalisé aupres des négociants et grossistes du marché d’intérét national (MIN) de Rungis13 2,

0 La coopérative est une entité juridique dont le capital social est détenu par des adhérents agriculteurs.

! Depuis son développement dans les années 1930, le mouvement coopératif est marqué par un phénomene de
concentration des agents. Ainsi, en 2003, on comptait onze coopératives en Ile-de-France, qui génerent un chiffre
d’affaire qui varie de 4,8 a plus de 57 millions d’euros. Grace au maillage de leurs 126 silos, elles ont une
capacité de stockage des grains de 1,6 millions de tonnes, largement supérieure aux capacités de stockage a la
ferme qui étaient de 9722 tonnes en 2000. Les investissements dans ce secteur ont été importants au cours des
dernieres années afin de renforcer la sécurité des silos et la qualité du stockage, mais aussi pour développer des
démarches de tracabilité et de labellisation de la qualité. Il n’existe plus que quelques coopératives dédiées a la
commercialisation des produits issus de I’élevage. Si I’acheminement des produits aux sites de stockage se fait
essentiellement par transports de camions, I’expédition sur les marchés se fait par voie d’eau et par le réseau
ferré.

132 Cette proportion passe 2 57% pour les plantes vertes en pots et 2 70% pour les productions de fleurs, de
feuillage et de fleurs coupées. IAURIF-DRIAF, Atlas rural et agricole de I'lle-de-France (Paris: 2004)
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Enfin, une bonne partie des productions agricoles sont vendues directement aux industries de

) . . c < 133
transformation pour la production de farines, de conserves de 1égumes, de surgelés etc .

Un espace régional structuré par la métropolisation

Méme si elle reste une des premicres régions agricoles de France, I’lle de France est
aujourd’hui une région structurée par la longue histoire du développement de ses populations

urbaines (Figure 5).

La région parisienne en 1900 La région parisienne en 1965
L’agglomération s’étend en doigts de gant le long des Progressivement, les espaces laissés libres se colmatent
grands axes

Figure 5 : Visualisation des rythmes de ’expansion urbaine de ’agglomération parisienne. (Extrait du
PADOG).

L’exceptionnelle convergence de son réseau hydrographique a tres tot favorisé I’émergence
de structures sociales centrales et centralisées, qui se sont appuyées, puis développées, selon
, 2 e 134
I’armature des réseaux de transports et de communication ™.
Avec I’accroissement démographique de sa population, les processus de ségrégation urbaine,
communs a la plupart des grandes villes, se sont renforcés. La macro forme actuelle de

I’agglomération parisienne est aujourd’hui a la fois radioconcentrique, sectorisée, et déformée

133 20% du tonnage de légumes, en 1996, et 88% du lait de vache, en 2002. Ibid.
3 L. De Biasi, "Climat, relief et géologie : les conditions physiques d'une grande région agricole et urbaine",
Atlas rural et agricole de l'lle de France (Paris: DRIAF Ile de France, IAURIF, 2004), 20-21 : 98
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135 (Carte 3).

le long des principaux axes de transport, selon une figure en « doigts de gant »
L’évolution de cette macro forme s’inscrit dans des dynamiques radiales (axes de
communication et de transports convergents), des dynamiques de quadrants (territoires et
terroirs locaux) et des dynamiques tangentielles (qui interconnectent les radiales et les

quadrants entre eux) (Figure 6).

Les motifs spatiaux de I’évolution de
I’espace en Ile-de-France

Radiales

Quadrants

« ; Tangentielles

Figure 6 : Les trois motifs spatiaux dans lesquels s’inscrivent les dynamiques d’évolution de I’espace en

Ile-de-France

Les dynamiques radiales : un réseau de voies de communication dense et convergent,

déterminant pour I’organisation politique et spatiale de la région

Les principaux cours d’eau (Seine, Marne, Oise et Yonne) forment un important réseau
hydraulique, qui borde et entaille les plateaux selon un axe tectonique majeur ONO/ESE'.
En dehors de la Bassée, la plus grande zone humide de France, formée par une portion de la
Seine amont, ce réseau creuse des vallées aux sols pentus et peu productifs qui accueillent des
activités d’élevage, alors que les versants ensoleillés sont valorisés par des vergers et des

vignes'’.

Les zones de confluence, au relief de plaine, au potentiel agronomique
exceptionnel, vont alimenter durant plusieurs siecles les centres urbains proches en

- PURTN . 138 - c :
productions maraicheres et horticoles *°. L’existence d’un tel réseau de courbes de niveau,

133 Allain, "La macroforme : morphogénése et contrdle"

1% Ce réseau, remarquable par sa densité et par sa confluence, a contribué au choix des familles royales d’y
installer un pouvoir centralisé. C. Thibault, "Pays d'antant, pays d'aujourd'hui", Atlas rural et agricole de l'lle de
France (Paris: DRIAF Ile de France, IAURIF, 2004), 30-31 : 30

7 L. De Biasi et M. Poulot, "Les paysages agricoles : des visages changeants modelés par I'homme", Atlas
rural et agricole de l'lle de France (Paris: DRIAF Ile de France, IAURIF, 2004), 98-99 : 98

18 A la fin du XIX&me siecle, plusieurs évolutions majeures vont cependant aboutir  des recompositions socio-
spatiales sans précédent des plaines maraicheres et des vallées interconnectées a Paris. Le développement du
réseau ferré tout d’abord, soumet les produits du maraichage a la concurrence de territoires plus éloignés, la
dépendance alimentaire de Paris vis a vis de sa ceinture maraichere s’atténue. La valeur agronomique des sols
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planes et interconnectées, favorise par ailleurs la mise en place d’un réseau d’infrastructures

de transport, routier, puis ferré, qui se calque sur cette géographie des cours d’eau.

Parallelement, 1’amélioration des transports de travailleurs et résidents engendre la
construction des premiers lotissements, dans un premier temps de villégiature, sur le tracé des
voies. L attractivité de la capitale économique et industrielle et la pression démographique qui
en découle, entraineront alors une occupation de plus en plus massive des vallées situées au
sud de I’axe de la Seine pour I'implantation de quartiers résidentiels, alors que les grands
sites industriels sont installés dans les plaines, au nord. Cette répartition va déterminer la
topographie d’une macroforme'* urbaine en « doigts de gant » qui respecte les radiales du
réseau hydrographique et de transport : les vallées de la Seine-amont (axe Paris-Melun) de la
Marne (axe Paris-Meaux) a I’ouest (77), les vallées de 1’Orge (axe Paris-Antony) au sud (91)
et de I’Yvette (axe Paris-Versailles) au sud-est (78), et enfin les vallées de la Seine-aval (axe

Paris-Mantes) et de 1’Oise (axe Paris-Pontoise) au nord-ouest (95).

Les vallées restent donc 1’armature des transports de masse développés par la région dans les
années 1970, 1980, méme si la reconnaissance de leur valeur patrimoniale, en termes
paysager et de biodiversité, a justifié, au cours des dernieres années, la mise en place d’une

protection renforcée face a I’urbanisation.

Les dynamiques tangentielles

Réseau routier et ferroviaire

A chaque phase d’extension urbaine le long des vallées, la question de la jonction des radiales
de développement s’est posée. Le mouvement de création d’une armature de transports
tangentiels, hérité du principe des grands boulevards parisiens, a ainsi progressivement atteint
la grande couronne rurale. Se succedent ainsi, en ordre radioconcentrique, le périphérique de

la ville de Paris, I’autoroute A86 qui relie les départements de la petite couronne (Val de

n’est plus un facteur de sécurisation fonciere face aux besoins d’extension de la ville. Cela rendra possible
I’aménagement d’infrastructures lourdes dont ont besoin les industries en plein essor et que I’Etat aménage a
proximité immédiate des centres de décision urbains. Sont ainsi sacrifiées les plaines maraicheres les plus fertiles
et les plus vastes, dont la fameuse plaine des Vertus a Saint Denis, a la frontiere des départements actuels de
Paris (75) et de la Seine-Saint-Denis (93), qui devient a la fin du 19°™ sidcle, une des premieres zones
industrielles d’Europe. Ibid. : 98

19 Allain, "La macroforme : morphogénése et controle" : 49
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Marne, Seine Saint Denis et Hauts de Seine) et enfin, la Francilienne, qui matérialise pour

beaucoup la frontiere entre 1’agglomération parisienne étendue et ses campagnes voisines.

Ce mouvement de développement des transports tangentiels touche aujourd’hui aussi le
réseau ferré, longtemps organisé strictement en étoile depuis les grandes gares parisienne. La
multiplication des projets de tramway locaux entre plusieurs villes périphériques contigiies
traduit ainsi la prise d’autonomie, par secteur, de petits bassins de vie aux portes de la

capitale.

La Ceinture Verte

La « ceinture verte » est un territoire de projet organisé autour de 1’agglomération parisienne,
composé de I’ensemble des espaces ouverts (forestiers, agricoles et naturels) localisés a moins
de 30 kilometres du centre de Paris'*. Esquissé au milieu des années 1970, le concept de
«ceinture verte» exprime d’abord une volonté puis une politique régionale qui se concrétise, a
partir de 1983, par un certain nombre d’actions : acquisitions et aménagement d’importants
espaces boisés et forestiers pour une ouverture au public, veille fonciere sur les espaces
agricoles périurbains fragilisés, subventions aux départements, aux communes et aux
associations pour leur permettre de traduire, en cohérence et a leur échelle, les objectifs

régionaux.

Les dynamiques de quadrants ou de secteurs héritées de la structure des terroirs ruraux

Parallelement au réseau d’échange et de transport radial ou tangentiel, qui structure la
circulation des flux aux différentes échelles de fonctionnement de la région, les peuplements
humains se sont fixés sur les différents sites de I'Ile de France et se sont organisés localement
autour de terroirs différenciés. La richesse et les spécificités de chacun de ces terroirs se sont
traduits par une grande différenciation paysagére'*!, qui peut étre décrite par une cartographie
simplifiée de six terroirs ruraux : le Pays de France-Valois au Nord, les Bries champenoises et
francaises a I’est, le Gatinais au Sud-est, le Hurepoix au sud, le Mantois a I’ouest et le Vexin

au nord ouest'*.

0 Dans le SDRIF adopté fin 2008, I'Institut d’Urbanisme et d’Aménagement conserve le rayon de 30
kilometres mais le fait partir du périphérique extérieur a Paris plutdt que du centre de Paris.

! On compte ainsi pas moins de 24 régions agricoles en Ile de France.

2 Le pays de France-Valois est composé des petites régions agricoles de Vieille France, Goéle et Multien et
butte de Dammartin. La France ou pays de France, au nord nord-est, calcaires de Saint-Ouen, dont les terres de
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PNR de I'Oise

. ys de France
7

Valois

PNR de la Brie
et des deux Morins

Parcs Naturels
Régionaux
(Etablis ou a 1'étude)

Terroirs ruraux
(regroupements de petites
régions agricoles)

60 Km
|

B sources : IAURIF 2004, Conseil Régional 2007. <

Carte 4 : Résurgence des terroirs ruraux a travers 1’établissement des Parcs Naturels Régionaux en Ile de

France.

plateau sont les plus fertiles de France, a été presque entierement défriché. Ce pays a été le lieu d’émergence
d’une tres riche région agricole alors que son gypse constitue un matériau typiquement parisien.

Les Bries, champenoise et francaise, sont constituées des petites régions agricoles de 1’Orxois, de la Vallée de la
Marne et du Morin, des bries (laitieres, boisée, francaise, francaise, centrale, humide, est et champenois), du
Montois et de la Bassée. Elles correspondent a des terroirs développés sur calcaire de Brie et de Champigny
avec des argiles, des marnes et des gypses, présentent des sols fertiles mais humides, qui ont favorisés
I’implantation de 1’élevage et le maintien d’une couverture forestiere importante. Au sud de la Brie francaise, sur
la vallée de la Seine, le petit pays de la Bassée est la plus grande zone humide de France et fournit a Paris les
granulats nécessaires au béton, principal matériau de construction contemporain.

Le Gatinais est constitué des petites régions agricoles du Gatinais et du pays de Biere. Il est marqué par une
grande proportion de terres trés pauvres, voire incultes (les gatines). Dans sa partie occidentale, on retrouve une
partie du plateau de Beauce (clairieres), entremélée au massif de Fontainebleau (crétes boisées), alors que sa
partie orientale a vu se développer un pseudo-bocage d’élevage et de pommiers a cidre'**.

Le Hurepoix est constitué des petites régions agricoles du Hurepoix et de la Beauce francilienne. Constitué de
calcaires de Beauce et argiles a meulieres au nord, est une mosaique de plateaux a blé (début de la grande
Beauce) entrecoupés par un réseau dense de petites vallées maraicheres et de résidences de villégiature.

Le Mantois est constitué des petites régions agricoles de I’Yveline, de la plaine de Versailles, du Drouais
francilien, et de la Vallée de la Seine. Il est composé de paysages vallonnés et verdoyants, qui ont été le cadre
privilégié des résidences royales et seigneuriales, et de plusieurs massifs boisés (Rambouillet, Yvelines), vestiges
de I'immense forét des Carnutes, haut lieu du druidisme. Ce pays a accueilli le pouvoir sous 1’ancien Régime
autour de Saint Germain, Versailles et Rambouillet.

Le Vexin est constitué de la partie francilienne de la région agricole du Vexin. C’est un vaste plateau agricole
surmonté de buttes, dont le calcaire blanc confere a ses villages une unité architecturale.
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Résurgence des territoires ruraux : PNR, SAGE.

Comme le suggdre la Carte 4, les terroirs traditionnels et les anciens pays'* agricoles
renaissent aujourd’hui grace a la toponymie de nouveaux périmetres institutionnels de
gouvernance des espaces naturels. On citera a ce titre les Parcs Naturels Régionaux (PNR) du
Vexin, du Gatinais et de 1’Oise Pays de France (Carte 4), le Schéma d’ Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE) des Deux Morins, le programme agri-urbain des Villes

Maraicheres du Hurepoix.

Le développement des espaces périurbains en Ile de France : un phénomeéne
métropolitain d’ampleur régionale, unique en France

A partir des années 1980, en entrant dans I’aire de la métropolisation, la structure spatiale de
I’agglomération parisienne prend la forme de « I’ensemble des réseaux d’échanges et de flux
qui convergent en son centre » **. La structure rhizomale qui en résulte s’étend tant dans ses

frontieres topographiques que dans ses échelles de ramification.

Une analyse des dynamiques de conversion des sols qui accompagne ce phénomene montre
que la consommation d’espaces agricoles propres a ce mode d’expansion des formes de la
ville se fait de facon interstitielle'*”. La localisation des sites d’urbanisation révéle alors que,
dans les zones d’expansion de l’urbain, seuls les périmetres d’aménagement des villes
nouvelles se démarquent par la continuité du tissu urbain créé. Ils témoignent des efforts de
canalisation des projets de développement voulue par les aménageurs régionaux.

En dehors de ces périmetres d’intervention un peu particuliers, la généralisation de
I’urbanisation diffuse se traduit par un phénomene de pression urbaine sur les espaces
agricoles, d’ampleur régionale et, comme le montrent les chiffres du Tableau 1, unique en
France. En effet, alors que les superficies cultivées occupent plus de 50% du territoire
régional, la proportion d’espaces urbanisés par hectare agricole est la plus élevée de France
(0,42 hectare artificialisé pour 1 hectare agricole).

Si d’autres régions présentent des valeurs similaires, c’est essentiellement par Ieffet

mécanique de la faible proportion d’espaces agricoles (compensée par une forte proportion

'3 Un seul contrat de Pays est reconnu en Ile-de-France depuis 2007, le Pays du Grand Provinois, situé a la

limite rurale du département de la Seine-et-Marne.

' Dictionnaire de la Géographie et de l'espace des sociétés (Paris: Belin, 2003)

3 1le de France DRIAF, Caractérisation des espaces agricoles et forestiers d'lle de France (Paris: DRIAF Ile
de France, 2006)
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d’espaces naturels). La pression des zones urbaines sur 1’agriculture, lorsqu’elle existe, est

alors un phénomene sous-régional (qui peut étre de forte intensité, mais localisé).

Yo Yo Yo superficie ha artificialisé
naturel agricole artificialisé régionale /ha agricole

Ile de France 29,34 49,70 20,65 1206997 0,42
Provence Alpes Cote d'Azur 70,01 21,41 8,39 3180353 0,39
Corse 82,20 13,34 4,24 871676 0,32
Languedoc Roussillon 61,71 29,68 8,50 2776118 0,29
Rhone-Alpes 55,37 34,83 9,75 4496666 0,28
Alsace 44,43 43,43 11,96 833185 0,28
Aquitaine 52,27 36,92 9,60 4183400 0,26
Nord Pas-de-Calais 13,09 70,63 16,22 1245092 0,23
Bretagne 25,53 62,19 12,20 2750643 0,20
Haute Normandie 23,20 65,40 11,40 1233344 0,17
Pays de la Loire 19,34 69,24 11,42 3240390 0,16
Franche Comté 50,37 42,71 6,90 1630836 0,16
Poitou Charentes 21,87 67,87 10,18 2594602 0,15
Midi Pyrénées 40,82 51,51 7,56 4559729 0,15
Lorraine 42,01 50,74 7,15 2366919 0,14
Centre 30,13 61,10 8,01 3953558 0,14
Limousin 44,07 49,06 6,87 1705848 0,14
Basse Normandie 16,50 74,10 9,38 1773969 0,13
Picardie 22,04 69,31 8,64 1951765 0,12
Bourgogne 35,40 57,80 6,66 3175236 0,12
Auvergne 34,99 58,45 6,56 2616900 0,11
Champagne-Ardenne 31,44 61,43 5,94 2571994 0,10

Tableau 1 : Les espaces agricoles franciliens sous pression. Chiffres de I’occupation du sol des territoires
régionaux en France en 2006. Proportion d’espaces naturels, d’espaces agricoles et d’espaces artificialisés
et nombre d’hectares artificialisés par hectare agricole. (Source : base TERUTI, IFEN, 2006)

Cette singularité de 1'Tle-de-France, si elle exclut les approches comparatives entre régions' *°,
est un atout pour d’autres analyses encore peu développées, qui prennent pour objet
I’évolution de territoires « historiquement » périurbains depuis plus de 30 ans, ou encore les

comparaisons internationales.

L’ancienneté du phénomeéne de périurbanisation des territoires ruraux proches de
I’agglomération peut étre illustrée a partir des dates clefs de I’histoire de la planification

régionale des espaces ouverts en lle-de-France (Encadré 1). Cette ancienneté des origines

146 Cest déja ce que remarquait P. Cadeéne au milieu des années 1980. Cadene, "Conflits sociaux et rivalités
paysannes pour l'espace péri-urbain : une analyse des processus du changement autour des dix grandes
agglomérations francaises. These de doctorat."
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fournit les bases d’histoires et d’identités locales assez marquées'*’ pour nous permettre
d’identifier des dynamiques territoriales intra-régionales. Ce que Cadene interprétait comme
les figures territoriales de la résistance des sociétés rurales a I’expansion de I"urbanité'*®, nous
le concevons aujourd’hui comme les témoins de la transformation de territoires ruraux hérités
en territoires « périurbains », revendiquant leur autonomie. La longévité de certains de ces
territoires constitue par ailleurs un espace d’observation rare du role de la conflictualité dans

la formation des identités et des structures sociales périurbaines.

La planification régionale des espaces ouverts en Ile de France

Depuis leur premiere adoption en 1960 avec la mise en place du district de la région
Parisienne, les documents de la planification de I'lle de France traduisent 1’évolution des

enjeux régionaux li€s a la dimension territoriale de I’écosysteme agri-urbain.

Jusque dans les années 1970, ces documents avaient deux objectifs: gérer I’espace et
combattre la friche. Alors que le plan d’aménagement et d’organisation générale de la Région
parisienne (PADOG) de 1960, reconnait I’existence des activités agricoles au sein de 1’espace
rural de I'lle de France, le schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme de la Région
parisienne (SDAURP) de 1965, développe largement 1’aspect urbain et les grands
équipements 2 créer et fait peu état des espaces ruraux' . Il semble alors prendre acte de la
dimension a-territoriale de I’EAU en excluant les espaces agricoles des enjeux de
I’aménagement régional : I’agglomération n’est plus dépendante des activités agricoles

régionales, tout comme celles-ci peuvent fonctionner en lien avec d’autres territoires.

Le schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme de la région Ile de France (SDAURIF) de
1976, dans un contexte de croissance démographique ralentie, réduit les objectifs
d’urbanisation et valorise des axes préférentiels de développement qui s’appuient sur les
projets de villes nouvelles. C’est le premier schéma qui prend en compte les risques de
fragilisation des activités agricoles induits par une urbanisation mal controlée. Il cartographie

les « fronts ruraux », au contact entre zones d’urbanisation et zone rurale, et structure 1’espace

147 Certains territoires périurbains le sont depuis plus de trente ans (Le plateau Briard, derniers espaces agricoles
du Val de Marne).

18 Cadene, "Conflits sociaux et rivalités paysannes pour l'espace péri-urbain : une analyse des processus du
changement autour des dix grandes agglomérations francaises. These de doctorat.”

14 Nelly Barbieri, "La prise en compte de l'espace rural dans les schémas régionaux", in IAURIF (ed.), Atlas
Rural et Agricole de l'lle de France (Paris: IAURIF-DRIAF-Région Ile de France, 2004), 84-85
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grace aux coupures vertes d’intérét local et régional, dont les zones naturelles d’équilibre, et
amorce la formation d’une « ceinture verte » avec la délimitation d’un « croissant vert » au
nord-est de Paris. L’espace rural est donc devenu un cadre de vie et une composante du

fonctionnement de ’agglomération'™".

Le schéma directeur de la Région Ile-de-France va plus loin et affirme que la maitrise du
développement urbain passe par une protection renforcée des espaces ruraux. La cartographie
des différents modes d’occupation du sol est affinée, les bois et leurs lisieres font 1’objet
d’une stricte protection, et la fonctionnalité des espaces agricoles est prise en compte (on
admet que 2000ha d’un seul tenant constitue la taille critique pour qu’un territoire agricole

puisse étre exploité durablement).

Cette lente intronisation des espaces agricoles comme outils de contrdle et de maitrise du
développement urbain témoigne d’une prise de conscience de la dimension territoriale de
I’EAU a travers la reconnaissance des enjeux liés aux échanges localisés de foncier entre

systemes productifs agricoles et urbains.

Enfin, le schéma directeur de la Région Ile de France adopté en 2008"" attribue aux espaces
agricoles en dehors des fonctions économiques et d’aménagement, une fonction

environnementale'>? 153 %

et une fonction d’adaptation la crise énergétique et au changement
climatique. En instaurant «un pacte social pour le maintien et le développement d’une
agriculture de proximité », ce document renouvelle les enjeux collectifs liés a la dimension

territoriale de I’écosysteme agri-urbain de 1’agglomération parisienne.

Encadré 1 : La planification des espaces ouverts en Ile-de-France, depuis les années 1960, jusqu’en 2008.

La seconde raison de la prise en compte du caractere original de 1’Ile-de-France, est que,
comme précisé précédemment, cette originalité n’en est pas une a I’échelle mondiale. Lorsque

le développement de 1’agglomération parisienne se détache du modele des villes frangaises, il

0 Ibid.

51 Schéma directeur de la région lle de France, Rapport du projet adopté le 25 septembre 2008 (Paris: Région
Ile de France, 2008)

132 « une fonction environnementale liée aux « ressources » et aux « risques et nuisances » : les espaces agricoles
contribuent a la gestion des ressources environnementales : eau, biodiversité, sols, gestion et entretien de
I’espace. Ils permettent de gérer certains risques naturels et nuisances, par exemple dans les zones d’expansion
des crues ou dans les zones de bruit des aéroports. » dans Ibid.

'3« une fonction d’adaptation 2 la crise énergétique et au changement climatique qui passe d’une part par le
développement des filieres énergétiques et non alimentaires (biomasse, éco-matériaux notamment), et d’autre
part par le développement des produits de proximité (maraichage, agriculture biologique), et des circuits courts,
la limitation du recours a I'import et des transports de marchandises dans le respect des enjeux
environnementaux. » dans Ibid.
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se rapproche en fait de celui des grandes métropoles internationales. Les conflits d’usage en
Ile de France ont donc ceci d’instructif, qu’ils nous révelent une des modalités de la
gouvernance métropolitaine, a I’interface entre I’expression des identités territoriales
« périurbaines » en recomposition, et I’interpénétration des réseaux d’échanges et de flux de

la ville mondialisée.

5. Plan détaillé de la these

Si I’lle-de-France constitue un terrain idéal pour 1’analyse des dynamiques régionales de la
conflictualité liée a la coexistence entre ville et agriculture, la mise en ceuvre d’une telle
démarche pose un défi méthodologique important. En effet, a ’inverse des processus de
nature coopérative, la coordination des conflits localisés n’est pas ouvertement assumée par
les acteurs supra-communaux de la gouvernance territoriale. Alors que les dynamiques
régionales de coopération peuvent étre appréhendées a travers des moments particuliers
comme le renouvellement ou 1’élaboration des documents stratégiques élaborés par les

. o c 4o 154
intercommunalités, les départements ou les régions >

, les dynamiques globales de la
conflictualité nécessitent de partir d’un ensemble des situations localisées pour en déterminer
les tendances, les modalités d’articulation et les regroupements territoriaux. C’est la raison
pour laquelle il s’est révélé nécessaire d’élaborer, pour les besoins de la theése, une
méthodologie d’analyse spécifique des processus conflictuels et de leurs modes de

coordination.

Cette méthodologie, ainsi que les résultats issus de 1’étude d’un corpus de conflits de
référence, font I’objet des trois parties de la theése, chacune étant divisée a son tour en trois

chapitres.

3% Citer référence L’inscription spatiale des processus coopératifs a été analysée aux deux échelles classiques de
I’analyse des dynamiques de gouvernance, celle des dynamiques locales, et celle des dynamiques régionales. Ce
champ a ainsi montré 1’émergence précoce mais inédite d’une action a I’échelle régionale de la planification
stratégique des agencements entre usages urbains et agricoles dans I’objectif du partage des ressources naturelles
et de la protection des paysages. Ces auteurs ont ensuite souligné I’émergence de démarches coopératives
menées a I’échelle de I’action locale, qui ont été impulsées par la délégation des compétences d’aménagement et
d’urbanisme a 1’échelle des communes et des intercommunalités. Enfin, les observations les plus récentes
soulignent le retour des régions sur la scéne de la gouvernance des territoires « agri-urbains », par le biais des
nouveaux pouvoirs que leur attribuent les lois de décentralisation. Elles y assurent aujourd’hui une action de
coordination régionale et de soutient, plus que de définition, de ces politiques locales. L’inscription spatiale de
ces processus occupe une place particuliere dans les réflexions de ces auteurs car elle permet d’évaluer les types
d’agencements spatiaux qui sont favorables a la coexistence entre ville agriculture, mais aussi parce qu’elle
dresse une cartographie des nouveaux territoires de la gouvernance des espaces « agri-urbains », dont les effets
en termes de production de discontinuités spatiales sont largement soulignés par les urbanistes.
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La premiere partie décrit la méthode et les outils qui ont été élaborés de maniere spécifique

pour répondre a nos questions de recherche.

Le premier chapitre est consacré a I’identification des nouvelles formes d’expression de la
conflictualité et des sources de données qui permettent d’y accéder. Il y est démontré que
I’évolution de la perception de 1’espace favorise des modalités d’expression des conflits
propres a I’engagement d’acteurs collectifs qui défendent des intéréts communs, et a la
contestation du rdéle de I’action publique dans I’aménagement des espaces. La presse
quotidienne et le contentieux administratif sont alors identifiés comme deux sources de
données qui permettent de témoigner de ces nouvelles formes d’expression de la

conflictualité.

Dans le deuxieme chapitre, nous rappelons que les dimensions spatiales de la conflictualité
sont relatives a trois types de phénomenes spatiaux : I’émergence d’antagonismes spatiaux
issus de la proximité géographique des périmetres d’usage au sein d’un méme territoire,
I’articulation entre les espaces objets du conflit et les espaces «sociaux» de la

contestation, et enfin, la formation de territoires de la conflictualité.

Enfin, le troisiéme chapitre détaille la méthodologie de collecte de données, les limites de la
zone d’étude et les outils d’analyse quantitative qui ont été spécifiquement élaborés pour
étudier les dimensions spatiales et territoriales de la conflictualité en Ile-de-France. Les
données relatives aux conflits du corpus de référence constitué a partir du journal Le
Parisien et des décisions des juridictions administratives sont enregistrées au sein d’une
base de données relationnelle. Elles décrivent les informations suivantes : le profil des
acteurs en opposition, les modalités de leur engagement conflictuel, la nature des
dispositifs contestés et des intéréts protégés par les acteurs contestataires, et enfin, la

localisation des Unités Territoriales Conflictuelles (UTC) relatives a ces espaces objets de

conflits.

Les seconde et troisieme parties de la these sont dédiées a la présentation des résultats issus de

I’analyse des corpus de référence et des relevés de terrain.
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Dans la deuxieme partie, nous décrivons les tendances régionales de la conflictualité en Ile-
de-France qui se dégagent de la multiplication des processus localisés dont témoignent la
presse et/ou le contentieux administratif.

Dans le chapitre quatre, ces tendances sont d’abord décrites a partir de I'importance
respective des différentes catégories des conflits recensés a 1I’échelle de 1’Ile-de-France, sur
plusieurs années. Nous identifions ainsi que les nouvelles formes d’expression de la
conflictualité, dont témoignent la presse et le contentieux administratif, régulent la
coexistence territoriale entre ville et agriculture en Ile-de-France par le biais de la
contestation des dispositifs de gestion des déchets urbains et de ’urbanisation des sols,
mais aussi par le biais d’un autre mouvement tres différent, voire opposé, qui prend pour
cible les dispositifs urbains de protection des espaces agricoles et d’aménagements

paysagers.

Nous montrons ensuite, dans le chapitre cinq, comment ces grandes catégories de conflits
s’inscrivent dans 1’espace régional selon des dynamiques d’extension spatiale (par la
répétition et/ou I’extension localisée des conflits) et d’articulation réticulaire (par la mise en
relation des conflits par le biais de réseaux d’acteurs territoriaux) des processus. Nos résultats
montrent que le profil de ces dynamiques est fortement influencé par la nature des
antagonismes a 1’origine des conflits localisés, et par les types d’acteurs a l’origine des

contestations locales.

Enfin, nous analysons, dans le chapitre six, comment ces tendances régionales se traduisent
en termes de production de formes spatiales, a partir de 1’analyse des décisions de la justice
administrative. Nous démontrons ainsi que ces décisions ont tendance a renforcer la
persistance des espaces ouverts, soit par le biais d’une confirmation des actes de protection

des paysages, soit par le biais d’une annulation des actes dédiés a I’urbanisation des sols.

Apres cette analyse des tendances régionales de la conflictualité, nous nous penchons, dans la
troisieme partie, sur leur dimension localisée et sur le phénomeéne de formation de

territoires de la conflictualité au sein de la couronne périurbaine.
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Nous démontrons d’abord, dans le chapitre sept, I’existence de ces territoires, en évaluant
que les antagonismes localisés qui sont a I’origine des conflits de notre corpus de référence se
répartissent de fagcon hétérogene entre les différents secteurs géographiques de la couronne
périurbaine, et en fonction du type d’antagonisme considéré. Nous montrons ainsi que le
secteur des Yvelines est, d’aprés 1’ensemble du corpus de la presse, significativement plus
conflictuel que les autres secteurs départementaux de la couronne rurale, et que le secteur de
la Seine-et-Marne est, dans le domaine du contentieux des actes de protection des espaces

ouverts, significativement plus conflictuel que les autres secteurs de la couronne rurale.

Nous recherchons ensuite, dans le chapitre huit, quels sont les facteurs géographiques dont
la répartition est corrélée (positivement ou négativement) a celle des territoires conflictuels
que nous avons cartographiés. Notre analyse nous permet de démontrer que la formation des
territoires de la conflictualité est un phénomene spatial qui ne peut s’expliquer totalement
qu’en tenant compte de I'influence de deux grandes catégories de facteurs géographiques : le
facteur de ’intensité des mutations spatiales qui sont a 1’origine de nouvelles contraintes
spatiales et le facteur du profil socioéconomique des populations locales qui subissent ces
contraintes. Ce résultat est notamment illustré par plusieurs situations territoriales inédites,
comme celle des Yvelines rurales, ou les populations sont tres réactives face a un faible taux
d’urbanisation, et celle de la Seine-et-Marne rurale, ou les populations sont, a I’inverse, peu
mobilisées face a un fort taux d’urbanisation. Dans ces deux cas, le niveau de conflictualité du
secteur s’explique moins par les dynamiques de mutation de I’espace que par le profil socio-

économique des populations locales.

Enfin, nous illustrons, dans le chapitre neuf, a ’aide d’une reconstitution de I’évolution
historique des dimensions spatiales et territoriales des conflits localisés au sein de la
Communauté de Communes du Plateau Briard (Val-de-Marne, 94), que I’activité conflictuelle
des acteurs locaux s’inscrit aussi dans ’espace régional par la production de nouveaux
périmetres institutionnels de gouvernance, qui viennent alors s’ajouter aux autres facteurs

de fragmentation du territoire de la couronne périurbaine.
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PARTIE 1
Les nouvelles formes d’expression des conflits d’usage et
leurs dimensions spatiales : cadres conceptuels, outils et

terrain d’analyse
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Introduction

Un voisin trop bruyant, un nouveau plan d’urbanisme, un projet autoroutier, sont autant de
phénomenes qui suscitent polémiques, commentaires et mécontentements au sein des
populations résidant dans les territoires périurbains. Ces sentiments de mécontentements sont
considérés par Simmel'> comme le premier stade du conflit. Ils ne s’expriment pas toujours,
et peuvent alimenter de vives tensions qui se transmettent de générations en générations sans
jamais étre clairement explicités. A I’inverse, dans d’autres situations, ils donnent lieu a des
réactions de violence, ou a des démarches de contestation plus « pacifiées » qui passent par la
voie de la communication verbale ou écrite, des tribunaux ou de ’intervention d’acteurs tiers.
Ces sentiments hostiles peuvent étre liés a des mutations spatiales qui concernent des espaces
tres ponctuels ou tres étendus, et €tre vécus par un seul individu et/ou exprimés par des

acteurs collectifs.
Face a une telle diversité, trois grandes questions de méthode se posent a nous :

- Quelle définition adopter et quelles sources de données consulter lorsque I’on

analyse les conflits d’usage dans nos sociétés industrialisées ?

- Quels sont les concepts qui nous permettent d’explorer les dimensions spatiales de

ces processus ?

- Quels sont les outils d’analyse qui nous permettent de décrire les dimensions

spatiales et territoriales de la conflictualité dans le cas de 1’Ile-de-France ?

Les trois chapitres de cette premicre partie sont consacrés a la définition des cadres
conceptuels qui nous ont permis de répondre a ces trois interrogations et des outils d’analyse

qu’ils ont permis de constituer.

Dans le premier chapitre, nous précisons que la définition conceptuelle du conflit que nous
adoptons est basée sur les notions de prise de parole, développée par Hirschman, et
d’engagement crédible, issue de la théorie des jeux, et que Kirat et Torre appliquent a la
notion de conflit pour la distinguer de celle des tensions. Une fois cette définition précisée,
nous recherchons quelles sont les sources de données qui correspondent aux modalités
dominantes de I’engagement crédible des acteurs lors des conflits d’usage. Pour cela, nous

formulons 1’hypothese que la facon dont les acteurs s’engagent dans le conflit est justifiée par

155 Simmel, Le Conflit
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la conception qu’ils se font des valeurs sociales de I’espace, que celui-ci soit percu comme
simple support de ressources de production, ou plus récemment, comme support de biens
communs de Nature ou comme support d’'un modele d’aménagement « durable » des
territoires par I’Etat. En tenant compte de ces éléments, nous supposons que les articles de la
presse quotidienne, les décisions de la justice administrative et le journal officiel des créations
d’associations de loi 1901 sont trois sources de données qui témoignent plus particulierement
des formes actuelles d’expression de la conflictualité qui correspondent aux deux dernicres
conception de I’espace qui sont apparues dans nos sociétés industrialisées depuis la moitié du
20°™ siecle. Ces hypotheses sont validées grice aux séries statistiques produites par Barré et
a1.156, ou encore Kirat et Melotm, sur I’activité respective des tribunaux civils, pénaux et
administratifs en France, et grace a la courbe évolutive de ’activité de création d’association

en Ile-de-France, que nous avons reconstituée sur une période de 10 ans.

Dans le deuxieme chapitre, nous précisons quels sont les concepts de 1I’économie spatiale et
de la géographie qui permettent d’analyser la spatialité et la territorialité des conflits. Ces
concepts sont relatifs a trois principaux courants d’analyse : I’analyse des antagonismes
spatiaux générés par la proximité des périmetres d’usage, 1’analyse des espaces du processus
conflictuel et de leurs dynamiques spatio-temporelles, et enfin, 1’analyse de 1’inscription

territoriale de la conflictualité.

Enfin, dans le troisieme chapitre, nous précisons quels outils d’analyse de la conflictualité ont
été développés pour le cas concret de 1’lle-de-France. Ces outils respectent les cadres
conceptuels définis dans les deux chapitres précédents et s’inspirent d’une premiere analyse
bibliographique et d’enquétes a dire d’experts qui ont permis de prendre en compte le
contexte régional des mutations spatiales susceptibles de générer des tensions entre usagers de
I’espace. Nous avons ainsi constitué un corpus de conflits de référence a partir de deux
sources de données. Le premier est issu du dépouillement du journal quotidien régional Le
Parisien entre 2003 et 2005. Le second est constitué du dépouillement des décisions des

tribunaux administratifs franciliens entre 2005 et 2006. Le stockage, I’exploration et le

1% Barré, Aubusson de Cavarlay et Zimalog, Dynamique du contentieux administratif. Analyse statistique de la
demande enregistrée par les tribunaux administratofs (1999-2004). Etude exploratoire.

' Thierry Kirat et Romain Melot, "Du réalisme dans l'analyse des conflits d'usage : les enseignements de I'étude
du contentieux." Développement durable et territoire, Revue numérique (2005),
http://developpementdurable.revues.org/
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croisement des informations relatives a ce corpus de référence est alors possible grace a
I’informatisation des données recueillies, sous forme de base de données relationnelle qui
reprend les principales variables conceptuelles qui ont été identifiées. Parmi les différentes
typologies mobilisées, celle des catégories de mutations spatiales a 1’origine du
mécontentement des acteurs est fortement influencée par le contexte spécifique de 1’Ile-de-

France, dont nous détaillons les principaux traits caractéristiques.
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CHAPITRE 1
Les différentes formes d’expression de la conflictualité :
cadres conceptuels d’analyse, évolutions récentes et

sources de données représentatives

Nous adhérons 2 I’hypothese, émise initialement par Coser' ", que le conflit se distingue
clairement des situations de tensions, que certains peuvent qualifier de « conflits latents ».
Dans le cadre de cette hypothese, les conflits sont des moments d’expression des sentiments
de mécontentement qui se forgent lors des phases de tensions. Ils se traduisent par des actions
conflictuelles.

La nature de ces actions varie d’un conflit a I’autre, et est en grande partie justifiée par la
facon dont les acteurs a l’origine du conflit percoivent la valeur sociale de I’espace. Si
I’espace n’est percu que comme le support de ressources économiques, les actions engagées
viseront a priver des usagers concurrents de droits d’acces a ces ressources (par 1’exclusion, le
blocage physique ou la voie juridique). Lorsque 1’espace est percu comme le support de biens
collectifs de Nature, la valeur sociale de I’espace justifie pour de nombreux acteurs
d’exprimer leur mécontentement par des actes publicisés, portés par des collectifs (notamment
associatifs) capables de fédérer des moyens plus importants. Enfin, lorsque 1’espace est percu
comme le support d’un aménagement « durable » des territoires, assuré par la puissance
publique, les oppositions et mécontentements s’expriment essentiellement par une critique de
I’action de I’Etat.

Si I’on tient compte du fait que ces deux dernieres perceptions de 1’espace n’ont émergé au
sein des sociétés industrialisées que depuis les années 1960 pour la premiere et les années
1990 pour la seconde, nous pouvons considérer que les sources de données qui témoignent
des nouvelles formes d’expression de la conflictualité correspondent aux actes conflictuels
publicisés, et/ou portés par des acteurs collectifs, et/ou dirigés a 1’encontre de 1’action de
I’Etat. Les articles de la presse quotidienne, les annonces du journal officiel des associations
de loi 1901, et les décisions de la justice administrative sont trois sources de données qui nous
renseignent sur ces modalités d’expression des conflits, et dont 1’analyse statistique,
lorsqu’elle existe, permet de mettre en évidence 1’ampleur des processus conflictuels dont

elles témoignent.

5 " . . .
158 Coser, "The fonctions of social conflict"
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1.1. Définition conceptuelle des conflits d’usage

Si I’on ne tient compte que des textes qui présentent les conflits comme objets de recherche,
deux traits fondamentaux semblent résister a la diversité des définitions données :

- le premier est que le conflit est une réaction a I’insatisfaction. Il est donc toujours 1ié
a un antagonisme ou un élément perturbateur désigné comme source de mécontentement. Les
incessantes modifications du contexte social, économique, institutionnel et spatial des
individus sont susceptibles de générer de 1’insatisfaction pour une partie de la population. La
persistance des conflits est ainsi souvent attribuée a 1’augmentation du rythme des innovations
et des transformations spatiales imposées par 1I’économie mondialisée.

- le second est que le conflit est une interaction entre plusieurs acteurs'”’, provoquée
par les uns pour contraindre les auteurs d’un usage non désiré. Pour certains, cette interaction
peut aussi bien relever de la simple divergence de valeur, de la tension ou du conflit latent'®,
ou encore de la concurrence'®’. Nous choisirons dans notre travail, a DI’instar d’autres
auteurs'®, de distinguer le conflit des cas de simples divergences d’opinions. Le conflit est
alors conceptualis€ comme une «série évolutive » d’actions d’opposition. Ces actions
conflictuelles ont pour objectif de contraindre un tiers a abandonner, ou a s’opposer lui-méme,

a la mise en ceuvre d’un usage de I’espace. Ces actions, que Melé identifie comme les

' Le terme acteur s’entend ici au sens de « Celui qui agit », R. Brunet, R. Ferras et H. Théry, Les mots de la
géographie, dictionnaire critique (Montpellier: Reclus La documentation francaise, 1993) Comme le rappelle
Melé dans le cas des conflits territoriaux, il peut s’agir d’opposition entre habitants, usagers et acteurs publics,
d’oppositions entre usagers d’un méme espace, d’opposition entre acteurs publics entre eux. Melé, Larrue
Corinne et Rosemberg, Conflits et territoires

160 Touzard, la médiation et la résolution des conflits

1! Kirat et Torre ont montré que, si ces deux notions (conflits et concurrences) possédaient un certain nombre de
points communs, il existait tout autant, voire plus, de points de divergence. Les processus de concurrence font en
effet implicitement référence a un ensemble de regles, précises et connues a I’avance, qui en régissent le
déroulement. « i) elles reposent sur une opposition entre des parties bien distinctes, qui se constituent en deux
entités ou « camps » autonomes, ii) ces parties poursuivent des objectifs antagoniques et s’opposent sur le gain
final de I’opération, iii) elles refusent d’envisager des solutions de nature coopérative, chacune excluant de
négocier avec I'autre et de partager le gain. » Les reégles sont fixées par les participants ou par des instances
supérieures si 1’on fait intervenir la question du bénéfice social de la concurrence (comme dans le cas de la
concurrence parfaite, qui doit permettre d’obtenir une baisse des prix). Les conflits, qui, par définition cherchent
généralement a remettre en question des regles établies, ont ainsi peu de chance de répondre aux hypotheses de
base des rapports de concurrence. Kirat et Torre (eds.), Modalités d'émergence et procédures de résolution des
conflits d'usage autour de l'espace et des ressources naturelles. Analyse dans les espaces ruraux. Rapport de
recherche du programme Envrionnement, Vie, Sociétés: 12

12 Coser remarque ainsi que Simmel ne fait pas de différence entre le sentiment hostile et le conflit, et précise
que « le conflit a toujours lieu dans une action réciproque entre deux ou plusieurs personnes ». Coser, "The
fonctions of social conflict"
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« manifestations de protestation et d’opposition »'®, marquent alors 1’entrée dans une « phase

. . 164
active de confrontation » .

1.1.1. Le conflit est une phase de « prise de parole » des acteurs

Le conflit fait partie des différentes attitudes qu’adoptent les acteurs face a une source
d’insatisfaction, au coté de la fuite, de la simple communication, ou de la résignation. Le
croisement des théories élaborées par Festinger, puis Hirschman permet de déterminer a
quelles conditions 1’une ou I’autre de ces attitudes est adoptée par un acteur. Le schéma de la

Figure 7 illustre I’interprétation que nous faisons de ces deux auteurs.

L’individu peut faire défection.
Non Oui
L’individu a les Dissonance cognitive Défection
. Non
capacites Insatisfaction
d’intervention sur 1\Pas de réaction
le processus a 2. Réactions Défection Non
Porigine de L’individu
Pinsatisfacti Oui
Insafistaction. Prise de parole Prise de Parole Oui | estloyal.

Figure 7 : Les différentes attitudes d’un individu face a une insatisfaction (D’apres Hirschman et
Festinger)

Albert O. Hirschman s’est spécifiquement intéressé aux différentes réactions possibles des

individus face a I’insatisfaction, et aux facteurs qui les favorisent. Cet auteur énonce en effet,

16
05

dans les années 1970, une théorie de la réaction d’un individu face au déclin des firmes et

des organisations, qui a depuis été testée dans de nombreux domaines dont ceux de I’action

1% Melé, Larrue Corinne et Rosemberg, Conflits et territoires : 16

1% Torre et al., "Conflits et tensions autour des usages de l'espace dans les territoires ruraux et périurbains. Le
cas de six zones géographiques frangaises."

195 Le titre original de ’ouvrage d’Hirschman est Exit, Voice ans Loyalty : Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States (1970), il est traduit pour la premiere fois en francais en 1972 par les Editions
ouvrieres sous le titre Face au déclin des entreprises et des institutions, puis réédité en 1995 par Fayard sous le
titre Défection et prise de parole. Hirschman, Défection et prise de parole,
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publique et de 'urbanisme'®. Plusieurs auteurs ont récemment souligné les liens entre cette

, . . 2 . .. 167
catégorisation des réactions et I’analyse des conflits ~.

La premiere de ces catégories est celle de la défection (Exit). Cela correspond au cas ol un
individu insatisfait de la qualit¢ d’un produit ou du fonctionnement d’une organisation
manifestera son mécontentement en choisissant de ne plus consommer ce produit ou de quitter
I’organisation ou I’institution. La défection, pour Hirschman, n’est pas forcément synonyme
de déplacement physique. L’application de la défection aux cas de délocalisation des acteurs a
été énoncée par le concept de vote avec les pieds de Tiebout. Ce dernier émet en effet
I’hypothese que s’il existe un nombre assez grand de juridictions locales au sein d’une méme
aire métropolitaine, elles chercheront a attirer de nouveaux résidents en proposant des offres
de services attractifs. Les « citoyens-consommateurs » de Tiebout voteront «avec leurs
pieds » pour I'une ou 'autre de ces offres en déménageant dans la circonscription qu’ils
jugent la plus attractives. Mais parallelement a ces défections spatiales, 1’individu mécontent
d’un produit ou d’un environnement peut stopper les activités qui sont perturbées par les
mutations de cet environnement, sans le quitter physiquement. Ce cas correspond a une

défection dans le référentiel des ressources'®.

Dans son ouvrage, 1’objectif d’Hirschman est de montrer qu’il existe d’autres alternatives a la
défection des acteurs. Il cherche en effet a critiquer le fait que les économistes ont plutot
tendance 2 se concentrer sur ce type de réaction'®, essentiellement parce qu’ils réfléchissent
aux comportements des consommateurs dans le cadre du marché de la concurrence parfaite,
au sein duquel la réaction la plus rationnelle est de choisir un autre fournisseur lorsque la
qualité d’un produit baisse. Or, dans les situations réelles, il est fréquent que la défection soit
impossible (dans le cadre d’'un monopole de production par exemple) ou tres coliteuse.

Dans ces situations, 1’autre réaction qui peut permettre a I’individu d’améliorer la qualité d’un

produit ou la satisfaction face a une institution est la prise de parole (Voice), c’est-a-dire

1% Keith Dowding et al., "Exit, voice and Loyalty : Analytical and empirical developments", Eurpean Journal of
Political Research, 37 (2000), 469-495

'“Kirat et Torre (eds.), Modalités d'émergence et procédures de résolution des conflits d'usage autour de
l'espace et des ressources naturelles. Analyse dans les espaces ruraux. Rapport de recherche du programme
Envrionnement, Vie