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Chapitre 1

Introduction

Ce mémoire d’habilitation & diriger des recherche a trois objectifs. Le premier est de rendre compte
des travaux que j’ai menés depuis 'obtention de mon doctorat. La cohérence de mes travaux est en
premier lieu thématique. Ils abordent en effet, sous différents aspects, les questions de la mobilité
économique, de la dynamique de la pauvreté, et des politiques de réduction de la pauvreté dans
les pays en développement (PED). Mais ces questions m’ont conduit & des domaines d’étude variés.
Un premier domaine est celui des inégalités. J’ai conduit des travaux de mesure de la mobilité inter-
générationnelle et, plus généralement, de 'inégalité des chances, permettant principalement d’identifier
des groupes d’individus exposés a des situations de pauvreté persistentes. Un second domaine a été celui
de ’éducation, qui constitue un des principaux investissements permettant aux individus (et dynasties)
de sortir de la pauvreté. Il s’est agi ici d’identifier les contraintes sur les décisions de scolarisation,
d’examiner les politiques publiques permettant de les lever, et de documenter les rendements de ces
investissements. Un troisiéme domaine a été celui de l’agriculture, qui procure une part importante
des revenus des ménages pauvres. La encore, j’ai examiné certaines contraintes sur les investissements
dans la production agricole, qu’il s’agisse de contraintes d’accés a I'information ou financiéres, et des
interventions permettant de les réduire et d’encourager les investissements. Un dernier domaine a été
celui de l'exposition des ménages face a des chocs agrégés (affectant 'ensemble de la population d’une
zone donnée), provenant des marchés ou encore de désastres naturels.

Le second objectif est de dégager des enseignements méthodologiques de mes travaux passés. Si j’ai
utilisé différentes méthodes du champs de I’économie appliquée, la cohérence méthodologique de mes

travaux réside dans l'attention que j’ai porté dans chacun & l'identification empirique. Mes travaux



sur ’inégalité des chances ont reposé sur des méthodes descriptives de mesure de 'inégalité. Mais mes
travaux suivants ont tous visé a l'identification d’effets causaux de déterminants des comportements
des ménages et individus et d’impacts d’interventions politiques. Pour cela ils ont reposé sur ’analyse
d’expériences naturelles et la conduite d’expériences controlées. Ces travaux s’inscrivent ainsi dans la
perspective de la “révolution de la crédibilité” soutenue par Angrist et Pischke (2010) et le renouveau
des expériences controlées (notamment par les chercheurs du réseau JPAL, cf. Banerjee and Duflo
2009) (toutes deux discutées par Behaghel 2012).

Le troisiéme objectif est de présenter les orientations que je souhaite donner & mes recherches au
cours des prochaines années. Ces orientations visent & prolonger mes travaux sur les trajectoires des
ménages des PED exposés & la pauvreté, en prenant d’avantage en compte, au-dela de leurs décisions
d’investissement, les structures des marchés et organisations permettant ces investissements et le déve-
loppement de nouvelles activités. Il s’agit premiérement d’étudier 'insertion des ménages ruraux dans
les chaines de valeur des produits agricoles liées & 'urbanisation et au commerce international. Ces
travaux aborderont deuxiémement les les comportements relatifs aux activités non-agricoles et des mi-
grations associées aux transformations structurelles des économies en développement. Ils concerneront
troisiémement des questions liées & I'organisation des systémes éducatifs, par exemple 'offre d’éduca-
tion professionnelle, et la facon dont elle détermine les compétences et opportunités professionnelles
d’individus d’origines relativement plus pauvres.

La premiére partie du mémoire constitue une synthése des travaux présentés pour ’habilitation a
diriger des recherches. La seconde partie se propose de dégager des enseignements sur les intéréts et
limites de ces différentes méthodes et sources que j’ai utilisées. La troisiéme partie présente le projet
de recherche des prochaines années.

En annexe en fin de mémoire figure une bibliographie de mes travaux et la liste des mémoires de
master d’étudiants de ’Ecole d’Economie de Paris et projets d’étudiants de statistiques appliquées de
PENSAE que j’ai encadrés. J’ai enseigné depuis mon arrivée sur le campus de Jourdan dans les masters
d’Analyse des Politiques Economiques et de Politiques Publiques pour le Développement de I’Ecole
d’économie de Paris. J’ai encadré depuis 2010-11 une dizaine de mémoires d’étudiants de master 2 de
I’Ecole d’économie de Paris et de groupes d’étudiants du cours de statistiques appliquées de 1’Ecole
nationale de la statistiques et de I’administration économique, et contribue, au sein de comités de thése
ou au travers des projets de recherches, & ’encadrement des doctorants. J’ai, durant ces derniéres

années, collaboré et coécrit des articles (maintenant publiés) avec deux anciens doctorants a I’Ecole



d’économie de Paris, Matteo Bobba et Ricardo Estrada.



Chapitre 2

Travaux passés

Mes travaux passés ont porté sur les politiques publiques permettant de réduire la pauvreté, et no-
tamment sa transmission intergénérationnelle, dans les pays en développement. Plus particuliérement,
j’al dans ces travaux abordé trois pistes de recherche : a) la mesure et la description des inégalités des
chances économiques et éducatives, b) et c) I’étude de déterminants des investissements des ménages
respectivement dans 1’éducation (b) et dans des technologies agricoles (c) et de politiques publiques
visant & faciliter de tels investissements, et d) I’étude des effets de chocs agrégés, dis a des événe-
ments climatiques ou aux conditions sur les marchés internationaux, sur les ressources économiques et

niveaux de vie des ménages et des politiques visant & en atténuer les effets.

2.1 Mesures de l’inégalité des chances économiques et éduca-
tives

Ces travaux sur l'inégalité des chances visent & mesurer le poids des origines socio-économiques des
individus et de caractéristiques pré-déterminées, comme leur genre, dans leurs situations économiques.
Le concept d’opportunité découle d’une longue tradition en philosophie politique datant du XVIIIéme
(Ravaillon 2016), mais a récemment été mis en avant par des auteurs tels que Dworkin 1981; Arneson
1989; Cohen 1989. Le point commun de ces analyses est que les inégalités doivent étre évaluées diffé-
remment selon qu’elles relévent de la responsabilité individuelle ou bien de circonstances indépendentes
des choix des individus (ou pré-déterminées). Les principes normatifs de justice sociale devraient, selon

cette approche, étre basés non pas sur l'inégalité d’un résultat donné, comme ’emploi, les revenus ou



la consommation, mais sur celle des chances d’accéder & de tels résultats, elless-méme déterminées par
des facteurs dont les individus ne sont pas responsables. Les inégalités demeurent ainsi acceptables
tant qu’elles découlent de choix individuels. 11 s’agit donc de distinguer différentes sortes d’inégalités
et, pour évaluer les situations individuelles, de se concentrer uniquement sur celles ne relevant pas des
décisions individuelles, mais liées & des variables pré-déterminées, telles que I’éducation des parents.

Mesurer I'inégalité des chances est important dans le contexte des PED en raison de l’argument
normatif que l'inégalité des chances, plutét que 'inégalité de résultats, devrait évaluer la justice so-
ciale et informer politiques publiques (comme les politiques de redistribution et les politiques sociales),
mais également pour plusieurs arguments positifs. L’inégalité des chances est surtout liée & des inef-
ficacités économiques. Elle est associée & 'exclusion de certains groupes telles que les femmes ou des
minorités ethniques. Ces exclusions sont trés présentes dans certains pays en développement car elles
sont héritées de I’histoire du peuplement et de la colonisation des pays considérés (par exemple des
inégalités sont héritées de ’esclavage dans des pays latino-ameéricains comme le Brésil ou de I'exclusion
de populations indigénes comme d’autres). Elle provient également de 'incomplétude ou des imper-
fections de certains marchés, comme les marchés financiers, ou des inégalités dans ’accés & certains
services, comme l’éducation ou la santé, ou encore des inégalités dans la participation politique. Les
contraintes d’accés au crédit sont ainsi prévalentes dans des économies en développement ou ’emploi
dans l'agriculture familiale et le secteur informel est important. Ces imperfections de marchés et inéga-
lités affectent d’avantage des individus dont les ressources familiales, en capital financier ou humain,
sont relativement plus faibles (par ex. 'accés au crédit est limité pour les plus pauvres par le manque
de collatéral). Or les exclusion d’individus de groupes donnés et les contraintes sur I’accés aux marchés
et institutions ont un cotit économique a long terme. Elles empéchent certains individus de réaliser des
investissements, dans des entreprises économiques ou dans 1’éducation, qui seraient profitables, ou de
contribuer aux institutions politiques. D’autre part ’'inégalité des chances est associée & des risques de
conflits sociaux (Bank 2006; Marrero and Rodriguez 2013), et ce d’autant plus dans des pays ou les
institutions politiques sont fragiles. Et la nature des inégalités et leur perception affecte les attitudes
par rapport a la redistribution et aux politiques publiques correspondantes (Alesina and Angeletos
2005). L’inégalité des chances affecte donc les décisions politiques.

Prendre en compte I'inégalité des chances dans la définition des politiques publiques, particuliére-
ment dans celle des politiques sociales qui se développent dans différents PED, nécessite des mesures

empiriques de ce type d’inégalité. Roemer (1998) a proposé un cadre d’analyse formalisé de I'inégalité



des chances. Des mesures empiriques des inégalités des chances ont été développées & partir de ce cadre
(pour études précoces, cf. Van de Gaer et al. 2001; Bourguignon et al. 2007, pour une revue, Ferreira
and Peragine 2015). Ces mesures s’appuient sur les méthodes de mesure d’inégalité. Deux points es-
sentiels de ces mesures sont les suivants. Premiérement, les mesures d’inégalité des chances cherchent &
estimer 'effet total d’'un ensemble de circonstances, plutdt que d’une seule de ces circonstances, sur une
variable de résultat. En ce sens, elles constituent une généralisation des mesures galtoniennes (Solon
1999) de corrélation inter-générationnelle, par exemple entre les revenus des péres et des fils, & un large
ensemble de circonstances. Deuxiémement, les efforts individuels sont le plus souvent inobservés et
dépendent en partie des circonstances. Les mesures d’inégalité des chances s’appuient sur un modéle
de forme réduite des effets causaux des circonstances sur les résultats, dans lesquel les effets estimés
des circonstances sur les résultats incluent leurs effets indirects via les efforts individuels. Un large en-
semble de variables de circonstances est inclu dans ces modéles. Et, de fagon critique, la part des efforts
associée (et statistiquement corrélée) aux circonstances est considérée comme relevant de 'inégalité
des chances, et la part “purement individuelle” de ces efforts comme indépendente des circonstances.
Les chances d’un groupe d’individus partagent les mémes circonstances peuvent alors étre évaluées par

la distribution conditionnelle de leurs résultats. !

2.1.1 Mesures d’inégalités des chances économiques

Dans Ferreira et Gignoux (Ferreira and Gignoux 2011), nous proposons tout d’abord une clari-
fication de la méthode la plus simple de mesure de I’inégalité des chances, qui consiste & comparer
les distributions des résultats conditionnelles aux circonstances. Typiquement les opportunités d’un
groupe sont résumées par un indicateur de tendance centrale, le plus souvent la moyenne condition-
nelle aux circonstances, si bien que I'inégalité des chances est mesurée par 'inégalité des opportunités
moyennes. On mesure par exemple 'inégalité des chances économiques par l'inégalité des revenus
moyens entre individus ayant des circonstances différentes, comme les hommes ou femmes né(e)s de
parents pauvres ou riches.2? Une mesure d’inégalité des chances est alors obtenue par une mesure

des inégalité inter-groupes de circonstances dans une décomposition inter/intra et en utilisant un in-

1. D’autres approches ont été proposées, notamment une approche comparant les résultats d’individus qui produisent
les méme efforts - une mesure des efforts individuels latents est alors nécessaire.

2. Ces mesures satisfont & un principe de compensation imposant qu’une redistribution d’un groupe favorisé vers un
groupe défavorisé doit réduire I’inégalité des chances.

3. Des mesures alternatives peuvent étre construites en s’appuyant sur un principe de récompense, imposant qu’une
redistribution au sein d’un groupe de circonstances (donc entre individus avec des efforts différents en principe) n’affecte
pas l'inégalité des chances. Un résultat frappant de la littérature axiomatique est que ces deux principes de compensation
et de récompense sont généralement incompatibles (cf. Fleurbaey 2008).



dice d’inégalité additivement décomposable (Bourguignon 1979), l'inégalité intra-groupe dépendant
des autres facteurs tels que les efforts individuels ou la chance. De telles mesures peuvent étre obtenues
de facon non-paramétrique ou paramétrique (en utilisant les valeurs prédites tirées de régressions des
résultats sur les circonstances).

Une limite est qu’on n’observe jamais qu'un ensemble partiel des circonstances déterminant les
résultats individuels, si bien que les mesures obtenues ne capturent pas la totalité de l'inégalité des
chances. Nous montrons toutefois qu’on peut interpréter, en un sens causal, les mesures comme une
borne inférieure des effets de ’ensemble des circonstances déterminant les résultats étudiés. En effet les
biais résultant de ’omission de circonstances inobservées aménent & toujours & sous-estimer les effets
des circonstances lorsque celles-ci sont considérées dans leur ensemble. *

Nous examinons alors plusieurs options méthodologiques, notamment 'utilisation de mesures d’in-
égalités absolues ou relatives, de différents indices de mesure d’inégalité pondérant différemment les
inégalités dans le haut et le bas des distributions, et d’estimations paramétrique et non paramétrique.
Nous construisons des profils de pauvreté d’opportunité identifiant les groupes ayant les opportunités
les plus limitées.

Nous comparons les niveaux d’inégalités des chances de bien-étre en utilisant des données des
revenus et consommation pour six pays d’Amérique latine : Brésil, Equateur, Colombie, Guatemala,
Panama, Pérou. Les variables de circonstances incluent le genre, I’ethnicité, la profession du pére,
I’éducation des parents, la région de naissance. Certains de nos résultats sont marquants : notamment,
partout au moins 25% (en Colombie) et jusqu’a 50% (au Guatemala) des inégalités de consommation
peuvent étre attribuées a des inégalités de circonstances. Ces estimations sont de 23% (Colombie) a
33 % (Guatemala — Brésil 32%) pour les inégalités de revenus. Dans trois pays sur six (Brésil, Pérou,
Guatemala), la totalité des 10% des individus ayant les opportunités les plus basses sont d’origine
indigéne ou africaine-américaine. L’absence d’éducation de la mére est un point commun de ces groupes.
On observe également de fortes concentration géographique, par exemple au Nordeste du Brésil.

Comme on I’a vu, la prise en compte, dans les mesures d’inégalité des chances, d’'un ensemble de
circonstances, plutdt que d’une seule comme dans les corrélations galtoniennes, leur procure une in-
terprétation causale : celle de bornes inférieures de I’effet de I’ensemble des circonstances. Toutefois la
comparabilité des variables de circonstances peut étre limitée et leur pertinence varier entre popula-

tions, régions, ou pays : si une ou plusieurs variables-clefs sont omises dans un pays, la sous-estimation

4. Nous insistons toutefois sur le fait que les paramétres estimés , dans les régressions, pour les corrélations partielles
de la variable de résultat avec chaque circonstance particuliére n’ont pas d’interprétation causale.



y sera plus forte. Pour limiter ce probléme, il est nécessaire d’utiliser des données sur un ensemble le
plus complet possible de variables de circonstance.

Ferreira, Gignoux et Aran (Ferreira et al. 2011) est également consacré a la mesure de l'inégalité
des chances économiques & partir de données sur les niveaux de vie : il examine plus spécifiquement un
probléme méthodologique de manque de données fréquemment rencontré dans ce type d’analyse. En
effet il est rare d’observer dans la méme source de données des informations détaillées a la fois sur les
variables d’origine sociale (ou géographique) déterminant les chances individuelles, comme les niveaux
d’éducation et la profession des parents, et sur le bien-étre des individus, comme la consommation ou
le détail des revenus. Par exemple les enquétes sur les budgets des ménages ou sur ’emploi contiennent
des informations détaillées sur la consommation ou les revenus mais rarement les informations sur les
origines sociales. A Iinverse, des enquétes telles que les enquétes sur la démographie et la santé (DHS),
qui ont l'intérét d’etre conduites dans un grand nombre de pays (plus de 80 pays) dans un format
relativement similaire, comportent des informations sur les origines sociales mais non sur les revenus
ou la consommation. Certaines enquétes multi-objectifs, tels que les enquétes de la Banque mondiale
sur les conditions de vie des ménages dans les PED, peuvent comporter ces deux types de variables,
mais pour des échantillons souvent petits.

Nous proposons d’associer deux sources de données, 'une (une enquéte DHS dans notre appli-
cation) apportant des informations sur les origines sociales et l'autre (une enquéte budget) sur la
consommation des ménages, afin de reconstituer une base de données comprenant les deux ensembles
d’informations. La méthode proposée repose sur 'utilisation d’information sur les biens possédés et
les conditions de logement, qui sont fréquemment reportés a la fois dans les enquétes sur le budget
et celles sur la démographie et sont utilisées pour construire des indicateurs composites du bien-étre
des ménages, et des techniques d’imputations des revenus & partir d’une base de données auxiliaire.
Les imputations dans ’enquéte démographique sont obtenues & 1’aide d’'un modéle de corrélations par-
tielles (estimé par régression multivariée) liant les indicateurs de biens possédés et de conditions de
logement & la consommation, estimé & partir des données de l’enquéte sur le budget. De telles imputa-
tions ont notamment été proposées pour mesurer les inégalités économiques par McKenzie (2005). Les
méthodes de mesure de I’inégalité des chances présentées ci-dessus peuvent alors étre appliquées avec
des adaptations, notamment pour le choix d’un indice d’inégalité, & ces mesures de niveaux de vie.

Une application de cette méthode est conduite & partir de données turques. Les résultats indiquent

que, pour un échantillon de femmes mariées de 30 & 49 ans, 'inégalité des chances s’éléve a au moins

10



un quart des inégalités de consommation (imputée). De plus, lorsque l'on utilise un indice de niveau de
vie construit directement & partir des données sur les biens possédés et les conditions de logement, la
part de I'inégalité des chances est estimée a environ un tiers des inégalités économiques. La différence
entre les deux mesures peut s’expliquer par une part plus grande de I'hétérogénéité transitoire, et
non-expliquée par le modéle, dans les inégalités de consommation que dans celles des biens possédés
et de conditions de logement. La construction d’un « profil d’opportunités » identifiant les groupes
les plus défavorisés montre que les individus provenant des régions rurales des provinces orientales de
Turquie et de familles dont la langue maternelle n’est pas le turc et dans lesquelles les méres n’ont
pas d’éducation formelle ont les opportunités économiques les plus basses. Le niveau des inégalités
économiques n’étant pas particuliérement élevé en Turquie, ces résultats qui montrent des niveaux
significatifs de l'inégalité des chances peuvent expliquer les perceptions subjectives de fortes inégalités
au sein de la population (révélées notamment par les enquétes “Life in transition” de la BERD) et

I'importance de leur prise en compte dans les politiques publiques.

2.1.2 TInégalités des chances économiques et éducatives sur longue période

Mes travaux de thése ont été consacrés aux politiques éducatives mises en oeuvre en Ameérique latine
consistant 3 faciliter ’accés & ’éducation, notamment secondaire, des enfants de ménages pauvres. Ces
politiques d’éducation ont été proposées comme un moyen de réduire les inégalités et la pauvreté a
long terme. Ceci m’a conduit & évaluer la contribution des inégalités scolaires et & la dynamique des
inégalités économiques. Dans un article avec Denis Cogneau (Cogneau and Gignoux 2009), nous avons
en particulier étudié les effets de I’expansion scolaire sur les inégalités économiques, et questionné la
capacité des politiques des programmes de scolarisation ciblés sur les populations les plus pauvres,
a augmenter les niveaux de vie & long terme. Nous nous placons dans une perspective historique,
en étudiant I'expérience du Brésil, et plus particuliérement les relations entre expansion scolaire et
évolution des inégalités de rémunérations dans ce pays pour la période 1976-1996 (les données plus
récentes sur la mobilité sociale n’étaient pas encore disponibles alors). En plus d’&tre I'un des pays
avec les niveaux d’inégalité économique les plus élevés, le Brésil présente aussi des niveaux faibles
de mobilité économique et éducative (Dunn 2007). Durant la période considérée, ce pays a connu
une forte expansion scolaire mais, comme dans d’autres pays de la région, une stabilité des inégalités
économiques, qu’elles soient mesurées par les revenus ou les salaires.

Pour ces analyses de longue période, nous utilisons une série de passages, conduits en 1976, 1982,
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1988 et 1996, de I'enquéte brésilienne auprés des ménages (PNAD), et nous concentrons sur les inéga-
lités de revenus des hommes agés de 40 & 49 ans. Les inégalités totales de revenus ont été globalement
stables, avec une augmentation durant les années 1980 (période de la fin de la dictature en 1985 et d’une
série de crises macroéconomiques caractérisées par de forts niveaux d’inflation) puis une stabilisation
et diminution sur la derniére période de stabilisation macroéconomique & partir de 1994. L’inégalité
des chances de revenus a suivi une évolution similaire. Pour la mesurer, nous utilisons les méthodes
discutées ci-dessus et des données sur le lieu de naissance, ’éducation des parents, la profession du
pére, et 'ethnicité.

Nous documentons ensuite les changements dans la distribution des niveaux d’éducation. Le niveau
moyen augmente continiment tandis que la transmission intergénérationnelle des niveaux d’éducation
baisse légérement pour les cohortes nées entre 1927 et 1956. L’expansion scolaire s’est faite en deux
temps avec d’abord un développement de 'accés au secondaire bénéficiant aux populations privilégiées
dans les années 1945-65 puis une démocratisation de l’enseignement primaire seulement & partir de
1965.

Nous décomposons plusieurs effets des changements éducatifs sur les inégalités économiques en
distinguant : a) des changements dans la distribution des niveaux d’éducation des péres et des fils;
b) des changements dans la mobilité intergénérationnelle éducative (la matrice de transition entre les
deux distributions marginales) ; et ¢) de la structure des rendements de ’éducation pour le pére et son
fils. Pour cela nous utilisons des décompositions semi-paramétriques fournies par un modéle log-linéaire
et des techniques de repondération inspirées de DiNardo et al. (1996).

Nos résultats indiquent premiérement que les changements dans la distribution des niveaux d’édu-
cation contribuent & l’augmentation des inégalités économiques (totales ou des chances) parmi les
générations nées avant la seconde guerre mondiale, avant de les réduire pour les générations suivantes.
IIs indiquent deuxiémement que les rendements de ’éducation primaire et secondaire ont baissé a partir
de la fin des années 1980, probablement en raison de la démocratisation de 1'accés a la scolarisation
aprés 1965 (cf. Lam and Levison 1991), et que ceci a contribué & égaliser les opportunités de revenus
sur la période 1988-1996. Ils suggérent, troisiemement, que les changements dans la mobilité intergé-
nérationnelle éducative ont été trop faibles pour modifier significativement les inégalités totales ou des
chances de revenus, méme si cette mobilité éducative semble bien étre le principal facteur déterminant
les inégalités des chances de revenus. Les données utilisées dans cette étude étaient trop précoces pour

examiner les effets des politiques de soutien & la demande d’éducation développées & partir du milieu
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des années 1990 au Brésil (notamment le programme Bolsa Escola).

2.1.3 Inégalité des chances de résultats scolaires

Dans un autre travail avec Francisco Ferreira (Ferreira and Gignoux 2014), j’ai développé des
mesures d’inégalité des chances s’appliquant aux résultats scolaires, mesurés par dans des tests tels
que ceux des enquétes internationales PISA. Comme discuté ci-dessus, les inégalités d’éducation sont
un déterminant important des inégalités d’emploi et de revenus et de niveau de vie.® L’éducation est
également une dimension du bien-étre des individus et influence leurs comportements dans d’autres
domaines, comme la santé ou la participation politique. On peut donc vouloir prendre en considération
les inégalité de résultats scolaires entre individus de différentes origines sociales pour des considération
de justice sociale ou d’un point de vue positif, comme ayant de multiples influences sur les situations
individuelles. De plus, les résultats scolaires constituent une meilleure mesure des connaissances et
compétences cognitives que le niveau d’éducation atteint. En effet la qualité de I’éducation regue, et
donc l'utilité d’une année d’éducation, varient beaucoup entre pays, comme entre écoles et universités,
d’un méme pays.

La mesure des inégalités de résultats scolaires, d’une facon qui soit comparable entre pays, est
rendue possible par la conduite d’enquétes, suivant des méthodologies standardisées, auprés de larges
échantillons d’écoles et d’éléves, telles que ’enquéte PISA (Program of International Student Assess-
ment) de ’OCDE, ou les enquétes TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) et
PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) de I’association internationale pour I’évalua-
tion des résultats scolaires (IEA). Des études ont exploité ces données pour comparer les distributions
des résultats scolaires entre pays, notamment Micklewright and Schnepf (2006); Brown et al. (2007),
et d’autres ont comparé des mesures de la persistence intergénérationnelle des résultats scolaires, par
exemple Marks (2005).

Toutefois la mesure des inégalités, totales ou des chances, de résultats scolaires pose plusieurs
problémes. Premiérement, de nombreux indices d’inégalité ne se prétent pas a I’analyse des inégalités
de résultats scolaires. En effet les mesures de ces résutats sont obtenues au moyen de modéles de
Item Response Theory (IRT) permettant d’agréger les réponses aux différentes questions posées aux
éléves en prenant en compte leur difficulté et pouvoir de discrimination respectifs, et cette procédure

comporte une standardisation des variables de résultats scolaires. Or les indices d’inégalité communs

5. Voir notamment la littérature sur les rendements de I’éducation (Psacharopoulos 1994) et les études sur des données
agrégé au niveau international (Blau and Kahn 2005; Bedard and Ferrall 2003).
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ne sont pas ordinalement invariants, et donc robustes, & une telle standardisation. Deuxiémement, les
échantillons d’éléves pour lesquelles les informations sur les résultats scolaires sont disponibles sont
exposés & une sélection non triviale car seuls les enfants scolarisés (et présent le jour du test) sont
testés.

Dans cette étude, nous proposons deux mesures simples et liées, I'une pour 'inégalité des résultats
scolaires et ’autre pour l'inégalité des chances d’acquérir de telles compétences. Ces mesures s’ap-
puient sur la variance des résultats scolaires. Nous montrons que la variance est 'un des rares indices
d’inégalités robuste de fagon ordinale & la standardisation des résultats scolaires (les classements entre
populations ne sont pas modifiées). Nous utilisons de plus des procédures d’imputation par repondé-
ration pour tester la robustesse de ces mesures a la sélection des échantillons d’éléves répondants.

Nous appliquons ces mesures & I’ensemble des 57 pays ayant participé a 'enquéte PISA de 2006.
Nous trouvons que les inégalités totales, comme celles des chances, de résultats scolaires varient consi-
dérablement entre pays. En particulier les inégalités des chances d’acquérir des compétences scolaires
sont relativement plus basses en Australie, Chine et & Hong-Kong, et plus élevées en Allemagne, Bulga-
rie ou en France. Le constat d’un niveau élevé d’inégalité des chances de résultats scolaires en France a,
aprés ce travail, été confirmé par différentes études exploitant les enquétes PISA suivantes ou d’autres
enquétes internationales de résultats scolaires. Nous illustrons également comment de telles mesures
peuvent étre utilisées pour examiner des corrélations entre des mesures des politiques éducatives, telles
que l’allocation des ressources financiéres entre niveaux et établissements ou encore I’organisation de
Porientation des éléves, et les niveaux relatifs d’inégalités de résultas scolaires.

Deux papiers associés, publié comme chapitre dans un ouvrage édité par Ravi Kanbur et Michael
Spence (Ferreira and Gignoux 2010) et dans le Middle East Development Journal (Ersado and Gignoux

2017), appliquent ces méthodes a ’analyse des inégalités d’éducation en Turquie et en Egypte.

2.1.4 Discussion

Je reviendrai dans la partie 3 sur ’aspect méthodologique, mais les principaux enseignements de
ces travaux de mesure de l'inégalité des chances peuvent étre résumés en trois points. Premiérement,
ils mettent en évidence des niveaux élevés d’inégalité des chances dans de nombreux PED, notamment
en Amérique latine mais également dans des pays tels que la Turquie ou ’Egypte. Certains pays,
tels que ces deux derniers pays, peuvent connaitre des niveaux élevés de l'inégalité des chances alors

méme que les niveaux d’inégalités totales n’y sont pas particuliérement élevés. Deuxiémement ces
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mesures semblent faire preuve d’une grande inertie sur longue période, comme le cas du Brésil. 1
serait intéressant d’examiner dans quelle mesure le développement économique et les politiques sociales
récemment étendues dans ce pays ont changé cela. Troisiémement ces travaux ont mis en évidence les
liens étroits entre inégalité des chances économiques et inégalité des chances éducatives. Des niveaux
élevés d’inégalités des chances scolaires tendent & étre observés dans des pays avec de fortes inégalités
des chances économiques (comme différents pays latino-américains ou ’Egypte), et nous avons mis en
évidence le role de la mobilité scolaire intergénérationnelle dans le cas brésilien.

Ces travaux permettent d’identifier des groupes exclus du développement économiques et de cibler
ainsi les politiques publiques. Si ces mesures ne permettent pas, & elles seules, d’identifier les méca-
nismes explicatifs de ces phénoménes d’exclusion, elles peuvent étre utilisées dans des travaux sur ces
mécanismes. Ainsi des mesures d’inégalité des chances pour différents pays ou régions (la comparabilité
est souvent bien plus grande entre régions d’un méme pays) peuvent étre utilisées dans I’étude des effets
de changements socio-économiques ou de politiques publiques sur ces inégalités, comme nous ’avons
fait de fagon descriptive dans Ferreira and Gignoux (2014). De la méme facon, des études sur des
données agrégées cherchent & utiliser ces mesures pour examiner les effets de 1’ inégalités des chances,
notamment en revisitant 'analyse de la relation entre inégalités économiques et croissance (Marrero
and Rodriguez 2013), et des travaux similaires pourraient étre conduits sur les conflits sociaux. La li-
mite de ces travaux reste la difficulté de passer & une analyse causale, en isolant des variations exogénes
des déterminants de l'inégalités des chances.

L’analyse des mécanismes explicatifs des comportements et les effets d’interventions spécifiques
requiert d’autres approches de nature expérimentale. Aussi j’ai orienté, aprés mon recrutement &
INRA/PJSE, mes travaux vers I’étude des contraintes spécifiques sur les investissements permettant
aux ménages de sortir de la pauvreté et les effets d’interventions levant ces contraintes, ainsi que sur

les chocs agrégés sur les ressources des ménages pauvres.

2.2 Investissements des ménages dans I’éducation

J’avais initié durant ma thése des travaux sur les décisions des ménages pauvres de scolariser leurs
enfants, et sur les politiques publiques visant & encourager ces investissements dans ’éducation et plus
généralement en capital humain. La poursuite de ces travaux sur les investissements des ménages dans
I’éducation a constitué la seconde direction de mes recherches depuis mon recrutement a PINRA.

Un ensemble varié de contraintes peuvent peser sur la demande d’éducation des ménages dans les

15



pays en développement, notamment des contraintes de crédit, un manque d’information sur les rende-
ments de I’éducation (Jensen 2010), la qualité trop basse (et les rendements faibles) de I’enseignement
proposé du fait de manque de ressources matérielles, humaines ou d’une mauvaise administration,
I'inadéquation entre I’éducation offerte et les besoins des enfants (par ex. Banerjee et al. 2016). Les
interventions portant sur ces contraintes sont tout aussi variées. Le role de ces différentes contraintes
varie selon les contextes. Mes travaux m’ont amené & considérer pour un seul pays, le Mexique, deux

contextes différents, de zones rurales pauvres et des zones métropolitaines.

2.2.1 Programmes d’allocations scolaires conditionnées

Ces programmes doivent étre replacés dans le contexte de développement des politiques sociales
dans les PED depuis le milieu des années 1990. D’importants programmes de subventions monétaires
a la scolarisation ont alors été mis en ceuvre dans plusieurs pays en développement.® Ces programmes
de transferts monétaires ont deux particularités : (i) ils sont ciblés sur des ménages considérés pauvres
et (ii) ils sont conditionnés & la scolarisation effective de leurs enfants. Au Brésil, le programmes Bolsa
Escola débute en 1995 dans deux municipalités (Brasilia - District Fédéral et Campinas — Sao Paulo).
Ces programmes municipaux sont progressivement adoptés dans d’autres régions du pays, puis repris
par 'administration fédérale du président Cardoso dans le programme Bolsa Escola en 2001, avant
d’étre intégrés par 'administration du président Lula da Silva dans le programme Bolsa Familia en
2003. Ce dernier concerne plus de 5 millions de familles & partir de 2005. Au Mexique, le programme
Progresa commence en 1997 dans des zones rurales considérées comme pauvres. Celui-ci distribue
également des allocations conditionnées & la scolarisation des enfants. En 2000, déja 2,6 millions de
ménages en bénéficient. Le programme est ensuite étendu aux zones urbaines en 2001 et atteint plus
de 5 millions familles & partir de 2005. Ces programmes ont encore été étendus au cours des derniéres
années. Des programmes du méme type sont mis en ceuvre dans la plupart des pays d’Amérique latine
(programmes Red de Proteccion Social au Nicaragua, Asignacion Familia au Honduras, Familias en
Accion en Colombie, ou encore Subsidario Unitario Familiar au Chili), mais également en Asie du
Sud et Sud-Est (notamment au Bangladesh, Pakistan, et en Indonésie). Des programmes similaires
ont depuis été mis en oeuvre en Afrique sub-saharienne (notamment au Kenya, au Mozambique et en
Ouganda), avec des adaptations pour prendre en compte les capacités plus limités des administations

dans ces pays (notamment pour le ciblage et l'enregistrement des bénéficiaires et la distribution de

6. Pour une revue, voir Fiszbein et al. (2009). Des interventions plus anciennes, telles que Food For Education (ou
Food For Schooling) & partir de 1994 au Bangladesh, avaient utilisé des subventions en nature.
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transferts monétaires (certains programmes distribuent des subventions non conditionnées).

Ces programmes d’allocations scolaires cherchent & atteindre plusieurs objectifs. Ils cherchent tout
d’abord & réduire la pauvreté courante par des transferts monétaires redistributifs ciblés sur les familles
les plus pauvres — ce ciblage les distingue de politiques traditionnelles de transferts non ou peu ciblés
tels que les subventions alimentaires encore largement présentes dans des pays tels que ceux d’Afrique
du Nord (par exemple en Egypte). Mais leur objectif principal est de réduire la pauvreté structurelle
a long terme en augmentant la scolarisation primaire et secondaire des enfants de familles pauvres
et en réduisant également le travail des enfants; en supposant que cette augmentation des niveaux
d’éducation se traduira par des opportunités professionnelles et économiques plus étendues, ceci doit
permettre ensuite de réduire la transmission de la pauvreté entre générations. Pour cela, ils sont réservés
aux familles avec des enfants en 4ge de scolarisation et conditionnés & leur scolarisation effective.

Ces programmes cherchent & augmenter les niveaux d’éducation des enfants défavorisés, et démo-
cratiser l’accés aux cycles d’enseignement primaire et/ou secondaire (selon les pays), par des incitations
a la demande d’éducation de leurs parents. Ils doivent donc venir en complément de politiques d’offre
de services scolaires, garantissant que les familles bénéficiaires ont bien la possibilité de scolariser leurs
enfants et que les services éducatifs proposés sont de qualité suffisante pour ne pas étre le facteur

principal de la sous-scolarisation des enfants.

J’ai rédigé, pour ma thése de doctorat présentée en 2006, une revue de littérature synthétisant
les études des effets des programmes d’allocations scolaires conditionnées sur I’éducation et le travail
des enfants. Comme les travaux sur ces programmes ont été poursuivis & un rythme rapide depuis
2006, cette revue est maintenant incompléte (pour une revue plus récente, voir Fiszbein et al. (2009)).

Toutefois cette revue dégageait plusieurs enseignements, notamment :

1. La quasi-totalité des études mettent en évidence des effets forts des programmes sur la scolari-
sation (qui mesure ’acceptation du programme) avec des impacts sur les taux de scolarisation
primaire ou secondaire fréquemment compris entre 5 et 20 points de pourcentage (par rapport a
des taux de scolarisation souvent élevés au primaire mais largement incomplets au secondaire).
Ces effets apparaissent plus forts dans les régions ou la pauvreté est plus importante, et lorsque
les couts d’opportunité de la scolarisation sont plus faibles (en particulier pour les enfants sco-
larisés dans les classes du cycle primaire). Ces impacts sur la scolarisation se traduisent par des

augmentations & moyen terme des niveaux d’éducation atteints par les enfants bénéficiaires.

2. Toutefois ces augmentations dans les niveaux d’éducation ne se traduisent pas toujours par une
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amélioration significative des compétences acquises & I’école, mesurées par des tests en fin de

scolarité.

3. Lerecours aux allocations scolaires a été principalement motivé par I’hypothése que des contraintes
de crédit pésent sur les investissements dans ’éducation des familles pauvres. Les impacts forts
des programmes sur la demande d’éducation semblent valider cette analyse dans différents
contextes. Toutefois ces effets sont également compatibles avec d’autres explications théoriques
du sous-investissement des familles pauvres dans 1’éducation, par exemple avec les hypothéses
que les rendements de ’éducation trop faibles pour ces familles, que les informations dont elles
disposent sur les rendements sont insuffisantes, ou encore que la qualité de I’éducation qui leur
est proposée est insuffisante. De facon générale, il apparaissait & la rédaction de cette revue
que les théories explicatives des effets des allocations scolaires ont été insuffisamment testées

empiriquement dans le cadre des programmes.

4. Les études empiriques manquaient sur les effets a long terme des programmes sur les revenus et
la situation professionnelle des bénéficiaires une fois adultes, et les résultats restent limités sur

ces questions (pour Progresa-Oportunidades, Parker and Todd 2017, Behrman et al. 2011).

Cette revue permettait d’identifier plusieurs pistes de recherche. Une premiére piste concernait la
nature des effets des subventions et notamment la mesure dans laquelle ces effets proviennent du
relachement de contraintes de crédit ou bien d’anticipations de faibles rendements de 1’éducation par
les familles. Cette question est importante pour déterminer si les transferts doivent étre conditionnés
a la scolarisation effective des enfants.

Une seconde question concernait les effets d’externalités des programmes sur les activités d’enfants
ne bénéficiant pas des programmes, notamment les enfants de voisins non bénéficiaires, ou les enfants
scolarisés dans les mémes écoles que les bénéficiaires. Ces effets d’externalités, qu’ils soient positifs
ou négatifs, doivent étre pris en compte dans les évaluations des programmes. Ils peuvent également
avoir des implications politiques importantes en augmentant ou réduisant les bénéfices sociaux des
programmes.

Enfin, les analyses des impacts & long terme des programmes sur la pauvreté et les inégalités futures
apparaissaient insuffisantes, alors méme qu’il s’agit de leur objectif principal. Il est important en effet
d’étudier comment les bénéfices des programmes s’accumulent dans le temps pour un enfant bénéficiant
du programme durant plusieurs années, et comment les impacts de long terme des programmes sont

modifiés par des effets d’équilibre général sur le marché du travail.
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J’ai examiné les effets a long terme des programmes au moyen des méthodes d’analyse des inégalités,
dans I’étude des relations entre démocratisation de la scolarisation et changements dans les in